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Prawne sposoby zapewnienia dostepu do
nieruchomoci na pofrzeby inwestyi |iniochh,
a projekt ustawy o koryfarzach przesytowyc

Stowa kluczowe: utatwienie przesylania, projekt ustawy o korytarzach przesytowych, in-
westycje liniowe, ustawg o gospodarce nieruchomosciami

1. Kontekst

Specyfika inwestycji liniowych wymaga nadzwyczajnej starannosci i prze-
zornosci gtéwnych ,aktoréw” tej swoistej gry. Oto bowiem cele rangi eu-
ropejskiej i krajowej musza znalez¢ punkt réwnowagi w bardzo dynamicz-
nej relacji z partykularnymi celami, roszczeniami i nierzadko zwyktymi
obawami obywateli. Skala stojacych wyzwani i powazne konsekwencje dla
rozwoju gospodarki catego kraju nawet nieznacznych przeszkéd, skutkuja
koniecznoscia stworzenia wasciwego srodowiska dialogu migdzy wszyst-
kimi zainteresowanymi. Zadanie to w znacznej mierze ciazy na panstwie,
bowiem granicg wszelkich dziatan powinna wyznaczaé zasada prawo-
rzadnosci i demokratycznego paristwa prawnego. W tym kontekscie je-
zyk dialogu ,,aktoréw” winien de lege lata by¢ zdolny do satysfakcjonujacej
optymalizacji proceséw zachodzacych w zwiazku z inwestycjami liniowy-
mi. Skoro zatem jezyk ten — czyli prawo powszechnie obowiazujace — jest
niewystarczajacy, to patistwo powinno deficyt ten wiasciwie uzupetnic.
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Niewatpliwie bowiem dalece niewystarczajace jest wyznaczanie ambit-
nych celéw bez jednoczesnej propozycji skutecznych narzedzi prawnych
do ich osiagania. Nie mozna przy tym zapomina¢, ze zgodnie z ustawa
o gospodarce nieruchomosciami', budowa i utrzymywanie ciggéw drena-
zowych, przewodéw i urzadzen stuzacych do przesytania ptynéw, pary,
gazéw i energii elektrycznej, a takze innych obiektdw i urzadzeri niezbed-
nych do korzystania z tych przewodéw i urzadzen, jest uznane jako cel
publiczny i jako taki winien by¢ traktowany priorytetowo.

Inwestycje liniowe przebiegaja nierzadko przez setki kilometréw, a to
oznacza wielo§¢ gmin, powiatéw, takze i wojewddztw, o rdznigeych sie
uwarunkowaniach planistycznych, wlasnosciowych (grunty prywatne, sa-
morzadowe, Skarbu Panstwa, o nieuregulowanym stanie prawnym), $ro-
dowiskowych (grunty rolne, lesne, obszary Natura 2000, parki narodowe,
tereny o walorach historycznych, itp.) i geograficznych (grunty zurbanizo-
wane, zagrozone powodziami, itp.). Brak waznych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego na chociazby czgsci obszaru lokalizacji
inwestycji jeszcze bardziej komplikuje fazg przygotowawcza. Znamien-
ne jest przy tym, ze administracja rzadowa trudnosci formalno-prawne,
przed ktérymi stajg inwestorzy, upatruje w nieskutecznym dziataniu sa-
morzadéw’. Z pewnym uproszczeniem mozna powiedzied, ze gtéwne wy-
zwania (zwane przez niektdrych ,barierami”) inwestorom liniowym sta-
wiaja przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?,
prawo budowlane?, prawo ochrony $rodowiska’, a takze ustawy o udo-
stgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczefistwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko®.

Niemniej jednak obowiazujacy stan prawny zdaje si¢ by¢ daleko
niesatysfakcjonujacy dla bez mata wszystkich stron inwestycji linio-
wych. W szczegblnosci operatorzy sieci przesytowych i dystrybucyjnych

1 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. Z 2010 r.
nr 102, poz. 651, z pézn. zm.) — dalej ,UGN”.

2 Por. odpowiedZ Sekretarza Stanu w Ministerstwie Gospodarki z dnia 17 maja 2013
roku na interpelacj¢ nr 17019 w sprawie projektu ustawy o korytarzach przesylowych.

3 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz. 717).

4 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. Nr 89, poz. 414).

5  Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627).

¢ Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach od-

dzialywania na srodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227).
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podkreslaja przewleklos$¢ procesu inwestycyjnego, przy czym obserwuje
si¢ tendencje skracania fazy wykonawczej (z racji rozwoju wiedzy technicz-
nej, doskonalenia know-how) kosztem wydtuzajacej si¢ fazy przygotowaw-
czej inwestydji liniowej. Jednym z donioslejszych zagadnien tej ostatniej
jest uzyskanie tytutu prawnego niezbednego dla dostgpu do nieruchomo-
$ci na potrzeby umiejscowienia urzadzen przesytowych badz dystrybucyj-
nych. Szacunkowa metryke takiej inwestycji przedstawia rys. 1.

Inwestycja liniowa — budowa 80 km odcinka linii elektroenergetycznej

m czas kompleksowej realizacji: 7-15 lat

m stosunek etapu pozyskiwania tytuléw prawnych zapewnienie dostgpu
do nieruchomosci do etapu realizacji inwestycji (budowy urzadzeri): 5:1

m udzial wydatkéw na ustanowienie stuzebnosci przesytu w catkowi-
tych kosztach inwestycji liniowej: 25-50%

Rys. . Opracowano na podstawie: A. Stankowska, Realizacja elektroenergetycznych
inwestycji liniowych — wyzwania i bariery inwestycyjne, ,Elektroenergetyka. Wspot-
czesno$¢ i Rozwéj” 2009, nr 1

Wyzwania

Rozwéj gospodarczy, wzglad na bezpieczeristwo energetyczne Unii Europej-
skiej i Polski, a takze zasada zréwnowazonego rozwoju, skutkuja konieczno-
$cig zwigkszania nakfadéw na inwestycje liniowe. Zasadniczymi uwarunko-
waniami rozbudowy sieci przesytowej i dystrybucyjnej sa m.in. estymowany
wzrost zapotrzebowania na moc i energie elektryczng, w szczegdlnosci w za-
kresie niezbednej poprawy pewnosci zasilania sieci dystrybucyjnych, a tak-
ze planowany rozwdj polaczen transgranicznych’. Znaczenie tych ostatnich
wzrosto w zwiazku z unijnymi Rozporzadzeniami z 2013 r.?, przewidujacymi

7 Por. H. Majchrzak, T. Tarwacki, G. Tomasik, J. Wegliriski, Nowe wyzwania w pla-
nowaniu rozwoju sieci przesytowej, ,Elektroenergetyka. Wspétczesnoéé i Rozwd;”
2012, nr 1-2 (11-12).

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 r. z dnia 17
kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrascrukeu-
ry energetycznej, uchylajace decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajace rozporza-
dzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009; Rozporzadzenie
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m.in. priorytetowe znaczenie elektroenergetycznych’ i gazowych' transgra-
nicznych polaczeri migdzysystemowych z polska infrastruktura energetycz-
na. Z kolei aktualna ,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku™ w roz-
dziale 3.1.2. wskazuje na szereg celéw w obszarze inwestycji liniowych, m.in.
rozbudowe i modernizacj¢ Krajowego Systemu Przesylowego, sieci dystrybu-
cyjnych i potaczen transgranicznych.

Implementujacy powyzsze cele ,Plan rozwoju sieci przesytowej”'
przewiduje na najblizsze lata istotne inwestycje, w $wietle ktorych za-
gadnienie prawnych metod zapewnienia dostgpu do nieruchomosci
na potrzeby budowy linii przesytowych i dystrybucyjnych bedzie wciaz
zyskiwato na praktycznym znaczeniu. Najwazniejsze zalozenia PRSP
w odniesieniu do tego zagadnienia przedstawiono na rys. 2.

Inwestycje liniowe do roku 2025 w $wietle PRSP

m suma naktadéw inwestycyjnych na rozbudowe sieci przesylowej do

roku 2025: 23 000 000 000,00 PLN, w tym ok. 8 200 000 000,00
PLN do roku 2016

4600 km nowych linii przesytowych 400 kV

modernizagja linii 400 kV i 220 kV na dtugosci ok. 2500 km

17 nowych obiektédw stacyjnych

modernizacja 21 istniejacych stacji i rozdzielni

m nowe polaczenia transgraniczne z systemem litewskim i niemieckim

Rys. 2. Opracowanie wiasne

W $wietle wskazywanych wyzej danych o przecigtnym czasie komplek-
sowej realizacji inwestycji liniowej, jednym z bardziej istotnych faktoréw

Delegowane Komisji (UE) nr 1391/2013 r. z dnia 14 pazdziernika 2013 r. zmienia-
jace rozporzadzenie nr 347/2013 w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropej-
skiej infrastrukeury energetycznej w odniesieniu do unijnej listy projektéw beda-
cych przedmiotem wspélnego zainteresowania.

9 DPoz. 3.14, 3.15, 4.5 rozporzadzenia nr 347/2013.

10 Poz. 6.1, 6.2, 8.3, 8.5 rozporzadzenia nr 347/2013.

I Zatacznik do uchwaty nr 202/2009 Rady Ministréw z dnia 10 listopada 2009 r.

12 Petna nazwa: Plan Rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebo-
wania na energig elektryczng na lata 2010-2025. Aktualizacja w zakresie lar 2013~
2017. Wycigg, przygotowany przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne Spétka Akeyj-
na; dalej ,PRSP”.
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optymalizacyjnych tego procesu jest skrécenie czasu niezbednego do uzy-
skania tytutu prawnego na potrzeby dostgpu do nieruchomosci, jak réw-
niez kompleksowe uregulowanie statusu prawnego infrastruktury liniowej.
Whiosek taki wynika réwniez z PRSP, w ktérym jednoznacznie podkre-
$lono, ze ,podstawowym warunkiem skutecznego wykonania zamierzel
inwestycyjnych ujetych w Planie Rozwoju Sieci Przesylowej jest usuniecie
przez organy stanowigce barier prawnych i stworzenie zgodnie z wymaga-
niami UE sprzyjajacych warunkéw dla realizacji inwestycji sieciowych™.
Na rys. 3. przedstawiono przewidywany schemat sieci przesylowej na ko-
niec 2017 roku z wyréznionymi inwestycjami w realizacji.

Rys. 3. Zrédto: KRSP

3 Zob. PRSP, s. 61.
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3. Stan obecny

Obowiazujace przepisy w przedmiocie dostgpu do nieruchomosci na po-
trzeby nowych sieci przesytowych i dystrybucyjnych maja proweniencje
cywilistyczng badZ administracyjna, cho¢ nie mozna zapominaé o ten-
dencji zacierania wyraznych granic mi¢dzy prawem prywatnym a pu-
blicznym, co, jak bedzie mowa ponizej, nie wszyscy dostrzegaja.
Zasadniczo nalezy wskaza¢, ze inwestor liniowy moze uzyskaé prawo
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane w trybie cywilnopraw-
nym poprzez zawarcie stosownej umowy przenoszacej prawo (sprzedazy,
zamiany, darowizny), badZ poprzez obcigzenie prawnorzeczowe badz ob-
ligacyjne (np. uzytkowanie, dzierzawa, uzyczenie, stuzebnos¢ gruntowa).
Inwestycje liniowe wymagaja jednak szczegdlnych $rodkéw, a tym jest
z pewnoscia stuzebno$¢ przesytu, wprowadzona do porzadku prawnego
z dniem 3 sierpnia 2008 r. Biorac pod uwagg sposéb okreslenia upraw-
nionego, stuzebno$¢ ta jest trzecia, odrgbng forma stuzebnosci. Do jej
istoty nalezy obciazenie nieruchomosci na rzecz przedsigbiorcy, zamie-
rzajacego wybudowaé urzadzenie wskazane w art. 49 § 1 k.c., lub beda-
cego whascicielem istniejacych urzadzen. Konsekwencja (a zatem trescia)
ustanowienia stuzebnosci przesytu jest uprawnienie przedsigbiorcy do
korzystania z nieruchomosci obciazonej w oznaczonym zakresie, zgod-
nie z przeznaczeniem urzadzen stuzacych do doprowadzania lub odpro-
wadzania plynéw, pary, gazu, energii elektrycznej lub innych urzadzen
podobnych. Stusznie przy tym wskazuje sig, ze przy okreslaniu statusu
prawnego infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej nie mozna postu-
giwac si¢ jedynie waskim, prawnoenergetycznym ujgciem (jako naleza-
cych do operatora systemu przesytowego lub operatoréw sieci dystrybu-
cyjnej urzadzen, stuzacych do przesyltu energii elektrycznej lub gazu)*“.
Zakres art. 49 § 1 k.c. jest znacznie szerszy, cho¢ by¢ moze nie az tak sze-
roki, jak definicja ,infrastruktury energetycznej” wskazanego rozporza-
dzenia nr 347/2013P. Komentatorzy podkreslaja, ze stuzebno$¢ przesytu

W Por. A. Szalc, Stuzebnosé przesytu i roszczenia dotyczqce i roszczenia dotyczqce infra-
struktury przesylowej, ,Elektroenergetyka” 2012, nr 3—4(13-14).

15 Art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013:
sinfrastruktura energetyczna oznacza wszelkie materialne urzadzenia lub obiekty
nalezace do kategorii infrastruktury energetycznej, kedre znajdujg si¢ na terytorium
Unii lub tacza Unig z jednym panstwem trzecim lub wigksza ich liczba.
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nie jest stuzebnoscia gruntowa, gdyz uprawniony z tytutu stuzebnosci prze-
sytu nie jest identyfikowany jako podmiot innego prawa rzeczowego. Stu-
zebnos¢ przesylu nie jest tez odmiang stuzebnosci osobistej. Uprawniony
z tytutu shuzebnosci przesytu nie musi by¢ bowiem oznaczonym podmio-
tem prawa cywilnego'®.

Niektdrzy postugujg si¢ okresleniem ,stuzebnos¢ gruntowa przesytu™”,
jednakze nalezy uzna¢ takie stanowisko za bfedne'®. Kluczowe zagadnienia
zwiazane z kodeksowo ujeta stuzebnoscia przesytu znajduja si¢ na rys. 4.

Stuzebnos¢ przesytu na gruncie Kodeksu cywilnego

Sposéb powstania

mozna obcigzy¢ nieruchomosci: gruntowe, budynkowe, lokalowe
nie jest mozliwe ustanowienie jako prawa tacznego, obciazajacego
jednocze$nie wigcej, niz jedng nieruchomos¢

nie moze by¢ ustanowiona przez uzytkownika wieczystego; pod-
miotem uprawnionym nie moze by¢ réwniez bezposrednio uzyt-
kownik wieczysty

umownie — m konstytutywne m zasiedzenie

305" k.c. orzeczenie sadu m odpowiednie stosowa-
za wynagro- rozstrzygajace o re- nie przepiséw o stu-
dzeniem (jed- alizacji roszczenia zebnosci gruntowej
norazowym jednego z uprawnio- | m dopuszczalnosé za-
badz okreso- nych — 305 k.c. siedzenia stuzebnosci
wym), badz m za wynagrodzeniem odpowiadajacej tresci
nieodplatnie | m  per analogiam stuzebnosci przesytu
na czas ozna- stosuje si¢ przepisy takze przed wejsciem
czony, badz o stuzebnosci drogi w Zycie przepiséw
nieoznaczony koniecznej 305-305k.c.”

Rys. 4. Opracowanie wtasne

Por. K. Osajda, B. Lackoroniski (red.), Komentarz do art. 305", Legalis.

Zob.: J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tulodziecki, M. Wolanin, Komentarzu do art. 124
UGN, Legalis.

Pozostaje zatem pozostaé przy lakonicznym stwierdzeniu, ze stuzebnos¢ przesytu
jest po prostu stuzebno$cig sui generis.

Por. uchwaty SN z dnia 07 pazdziernika 2008 r., IIl CZP 89/08, Biul. SN 2008, Nr 10,
s. 7; uchwata SN z dnia 02 czerwca 2010 r., III CZP 36/10, Biul. SN 2010, Nr 6, s. 9.
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Jak podkreslono, uprawnienie wynikajace z ustanowionej stuzebno-
$ci przesytu jest Scisle skorelowane z zadaniami zwigzanymi z posado-
wieniem i eksploatacjq urzadzenia przesylowego. W oczywisty sposéb
nie polega ona zatem na mozliwosci dowolnie uciazliwego korzystania
z obciazonej nieruchomosci. Zakres uprawnieni nie moze by¢ przy tym
dowolnie ksztattowany granicami porozumienia stron (przy wariancie
umownego powstania). Zakres uprawnienia przedsi¢biorcy, na ktérego
rzecz ustanowiono stuzebno$¢ przesytu, ujeto na rys. 6.

Zakres uprawnien przedsi¢biorcy z tytutu ustanowionej stuzebnosci

przesytu

m utrzymywanie, rozbudowa, przebudowa, wymiana elementéw lub
catosci

m konserwacja, remonty, usuwanie awarii, modernizacja (w tym
zmiana parametréw urzadzenia przesytowego)

m  mozliwo$¢ wstgpu na nieruchomos¢ wraz z odpowiednim sprzgtem
w celu realizacji powyzszego

m fakultatywnie réwniez: przejazd w celu dotarcia do elementéw urza-
dzenia przesylowego znajdujacego si¢ na nieruchomosciach sasiednich,
jesli dostep w inny sposéb jest niemozliwy badZ znacznie utrudniony

Rys. 6. Opracowanie wiasne.

Jednakowoz tak zarysowany zasadniczy zrab cywilnoprawnego tytutu do-
stgpu do nieruchomosci na potrzeby inwestycji linowych jest modyfikowany
przez ustawy szczegdlowe. I tak, art. 39a ustawy o lasach® stanowi, ze nieru-
chomo$¢ pozostajaca w zarzadzie Laséw Paristwowych moze zosta¢ obciazo-
na m.in. stuzebnoscig przesytu za obligatoryjnym wynagrodzeniem. Ustawa
wskazuje réwniez sposéb wyliczenia wysokosci tegoz wynagrodzenia, a tak-
ze ustanawia o obowiazku uprawnionego przedsi¢biorcy do usuwania drzew,
krzewéw i galezi zagrazajacym urzadzeniom wskazanym w art. 49 § k.c.

W podobny sposéb wiele jednostek samorzadu terytorialnego decydu-
je o mozliwosci ustanowienia stuzebnosci przesytu na gruntach gminnych,
za obligatoryjnym wynagrodzeniem®. Niekiedy akta prawa miejscowego

20 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. Nr 101, poz. 444 z p6zn. zm.).
0 Por. np. § 1 pkt. 6 Uchwaty nr XLIV/45/2013 Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich
z dnia 25 kwietnia 2013 r. zmieniajacej uchwale w sprawie zasad gospodarowania
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przesadzaja zaréwno o jednorazowym charakterze odptatnosci z tytutu usta-
nowienia stuzebnosci przesytu, jak réwniez sposobie jego wyliczenia®. Istotne,
inne skutki zwiazane z ustanowieniem stuzebnosci przesytowej stanowi m.in.:
m art. 7 pkt. 5 ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece”, zgodnie
z ktérym rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych nie dziata
przeciwko stuzebnosciom przesytu;
m art. 313 ust. 3 ustawy prawo upadlosciowe i naprawcze?, zgodnie
z ktérym stuzebnos¢ przesytu pozostaje w mocy bez potracenia jej
wartosci z ceny nabycia w zwiagzku z dokonana sprzedaza w poste-
powaniu upadlosciowym (analogicznie stanowi art. 84 ust. 3 pkt.
3 ustawy o postgpowaniu kompensacyjnym w podmiotach o szcze-
gblnym znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego®);
m art. 10b pkt 6 ustawy o ochronie przyrody*®, umozliwiajacym odsta-
pienie od trybu przetargowego przy ustanowieniu stuzebnosci przesytu.
Wypada jeszcze wspomnie¢ o podatkowoprawnej kwalifikacji wyna-
grodzenia z tytulu obcigzenia nieruchomosci stuzebnoscia przesytu. Or-
gany podatkowe w my$l zasady in dubio pro fisco uznaja wynagrodzenie
z tytutu ustanowienia stuzebnosci przesytu jako przychéd z innych 7zré-
det w rozumieniu art. 20 ust. 1 ustawy PIT?. Odmiennego zdania jest
natomiast orzecznictwo sadowoadministracyjne, traktujace wynagrodze-
nie jako swoiste odszkodowanie, korzystajace ze zwolnienia przedmioto-
wego na podstawie art. 21 ust. 1 pke. 120 ustawy PIT?.
Prawo administracyjne przewiduje natomiast rézne sposoby zapew-
nienia dost¢pu do nieruchomosci. Pamigtad jednak nalezy, ze przyznane

nieruchomog$ciami wchodzacymi w sklad gminnego zasobu nieruchomosci (Dz.
Urz.Woj.Doln. z 2013 r. poz. 3954).

22 Por. np. § 3 ust. 2 Uchwaty nr LX1/1028/2009 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 29
grudnia 2009 r. w sprawie zasad ustanawiania ograniczonych praw rzeczowych — stu-
zebnosci gruntowe i stuzebnosci przesytu (Dz.UrzWoj.Slask. 2010 Nr 53, poz. 804).

B3 Ustawaz dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. Nr 19, poz. 147).

% Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlo$ciowe i naprawcze (Dz.U. Nr 60,
poz. 535).

25 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o postgpowaniu kompensacyjnym w podmiotach
o szczegdlnym znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego (Dz.U. Nr 233,
poz. 1569).

26 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 92, poz. 880).

27 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U.
Nr 80, poz. 350).

28 Por. np. wyrok NSA z dnia 29 listopada 2011 r., sygn. akt OO FSK654/10.
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ex lege badz na podstawie decyzji administracyjnej uprawnienie do legal-
nego ograniczenia korzystania w prawa wlasnosci nieruchomosci nie sta-
nowi stuzebnosci przesytu. Myli si¢ zatem Zrzeszenie Prezydentéw, Bur-
mistrzéw i Wojtéw Wojewddzewa Lubuskiego, ktére w protescie z dnia
11 grudnia 2012 r. przeciwko projektowi ustawy o korytarzach przesyto-
wych wskazuje, ze ,mozliwym jest jednak ustanowienie stuzebnosci prze-
sytu w drodze decyzji administracyjnej na podstawie art. 124a UGN”*.
W istocie decyzja wywlaszczeniowa polegajaca na czasowym ograniczeniu
korzystania z prawa wiasnosci wywotuje podobne skutki dla inwestora,
z pewnoscig nie powoduje jednak powstania stuzebnosci przesytu®.

Prawo wtasnosci, cho¢ w gospodarce wolnorynkowej szczegélnie
chronione, nie jest jednak prawem absolutnym. Jego granice wyznacza
bowiem art. 140 k.c., zgodnie z ktérym:

w granicach okre§lonych przez ustawy i zasady wspétzycia spotecznego wha-
§ciciel moze, z wylaczeniem innych oséb, korzystaé z rzeczy zgodnie ze spo-
teczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegdlnoéci moze
pobiera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze
rozporzadzaé rzecza.

Nieabsolutny charakter ochrony prawa wlasnosci potwierdzony jest
w orzecznictwie®, ale réwniez odpowiada spotecznemu poczuciu stusz-
nosci i sprawiedliwosci. Wszak mieszane spolecznie reakcje budzit protest
tzw. ,dziatkowcéw”, blokujacych przez dlugi czas rozpoczecie inwesty-
¢ji budowy watu przeciwpowodziowego na wroctawskim Kozanowie®.

19 Por. Protest w spr. projektu ustawy o korytarzach przesytowych, http://lubuskiegminy.
pl/index.php?option=com_content&view=article&id=636:protest-w-spr-projektu-
ustawy-o-korytarzach-przesyowych&catid=38&Itemid=259 [dostep: 20.08.2014].
Doda¢ nalezy, ze prawdopodobnie blednie wskazano na art. 124a, a nie 124 UGN.

30 Tak wyraznie K. Pietrzykowski, Komentarz do art. 305" k.c., Legalis; odmiennie
m.in. M. Owdziej, Ustanowienie stuzebnosci przesytu, hitp://www.reo.pl/ustanowie-
nie-sluzebnosci-przesylu [dostep: 08.08.2014]; D. Szumata, Stuzebnosé przesytu —
tres¢ prawa, sposéb ustanowienia i wynagrodzenie za urzqdzenia przesytowe na nieru-
chomosci, htep:/lwww.kopoczynski.pl/prawo2/sluzebnosc-przesylu-tresc-prawa-spo-
sob [dostep: 08.08.2014].

31 Por. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 lipca 2008 r. (sygn. akt V CSK 52/08).

32 M. Kokot, Dziatkowcy blokujq wat, http:/[www.archiwum.wyborcza.pl/Archiwum/
1,0,7427322,20110615WR-DLO,Dzialkowcy_blokuja_wal,zwykly.html [dostep:
08.08.2014].


http://lubuskiegminy.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=636:protest-w-spr-projektu-ustawy-o-korytarzach-przesyowych&catid=3&Itemid=259
http://lubuskiegminy.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=636:protest-w-spr-projektu-ustawy-o-korytarzach-przesyowych&catid=3&Itemid=259
http://lubuskiegminy.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=636:protest-w-spr-projektu-ustawy-o-korytarzach-przesyowych&catid=3&Itemid=259
http://www.reo.pl/ustanowienie-sluzebnosci-przesylu
http://www.reo.pl/ustanowienie-sluzebnosci-przesylu
http://www.kopoczynski.pl/prawo2/sluzebnosc-przesylu-tresc-prawa-sposob
http://www.kopoczynski.pl/prawo2/sluzebnosc-przesylu-tresc-prawa-sposob
http://www.archiwum.wyborcza.pl/Archiwum/%C2%AD1%2C0%2C%C2%AD74%C2%AD27322%2C20110615WR-DLO%2CDzialkowcy_blokuja_wal%2Czwykly.html
http://www.archiwum.wyborcza.pl/Archiwum/%C2%AD1%2C0%2C%C2%AD74%C2%AD27322%2C20110615WR-DLO%2CDzialkowcy_blokuja_wal%2Czwykly.html
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Podobny wniosek nalezaloby wysunaé w przypadku inwestycji linio-
wych, skoro stawka jest zréwnowazony rozwéj gospodarczy caltego kraju.
W konsekwencji ustawodawca przewidzial wiele przepiséw, czgsto
z tzw. ,specustaw’, ktore umozliwiaja, utatwiaja, badZ uszczegélawiaja
przestanki administracyjnoprawnej mozliwosci naruszenia prawa wlasno-
$ci w celu realizagji celu publicznego. Mozna przyktadowo wskazaé na:
m art. 11f ust. 1 i 2 ustawy o szczeg6lnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych®;

m art. 19 ustawy Prawo pocztowe™;

m art. 25a ustawy o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012%;

m art. 8 ust. 1 i 3 ustawy o szczegblnych zasadach przygotowania i re-

alizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego®;

m art. 24 ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyj-

nego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujs’ciu”.

W kontekscie administracyjnoprawnych instrumentéw zapewnie-
nia dostepu do nieruchomosci na potrzeby nowych linii przesytowych
i dystrybucyjnych, najwazniejsza pozostaje regulacja z rozdziatu 4 UGN,
w szczeg6lnosci decyzja wydana na podstawie art. 124 UGN. Podkre-
§li¢ nalezy, ze tryb administracyjny jest w zasadzie subsydiarny i komple-
mentarny wzgledem regulacji cywilnoprawnej, bowiem moze by¢ zaktu-
alizowany dopiero w przypadku braku porozumienia miedzy stronami.
Konieczno$¢ wydania decyzji w trybie art. 124b UGN moze powstaé na-
tomiast w przypadku niemozliwosci skorzystania uprawnienia z art. 124
ust. 6 UGN z powodu niezajecia wezesniej nieruchomosei na podsta-
wie art. 124 UGN. Niekt6rzy autorzy wskazuja jednak, ze uzasadnie-
niem do skorzystania z trybu art. 124b UGN moze by¢ réwniez prze-
szkoda faktyczna, a nie prawna, np. odmowa dostgpu do nieruchomosci

33 Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realiza-
qji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 687).

3 Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz.U. poz. 1529).

35 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz.U. z 2010 r. Nr 26, poz. 133
ze zm.).

36 Ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz.U. Nr 42, poz. 340 ze zm.).

37 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfika-
cyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz.U. Nr 84, poz. 700 ze zm.).



Aoan Pucka

na podstawie ustanowionej stuzebnosci przesytu, badz takaz odmowa,
mimo wydanej wezesniej decyzji w trybie art. 124 UGN. Doda¢ przy
tym nalezy, ze przyczyna blednej opinii o mozliwosci powstania stu-
zebnosci przesylu na podstawie decyzji administracyjnej, jest ustawowe
uprawnienie z art. 124 ust. 6 UGN, ktdrego tres¢ jest w istocie zblizo-
na do uprawnien wynikajacych ze stuzebnosci przesytu. Decyzja wydana
w trybie art. 124 UGN stanowi bowiem trwaty tytul prawny do nie-
ruchomo$ci®®, co oznacza, ze ograniczenie wlasnosci nieruchomosci be-
dzie trwato dopéki, dopdty urzadzenie przesylowe bedzie potrzebne do
celéw, ktére spowodowaly jego zainstalowanie®. Istota obu decyzji jest
legalizacja naruszenia prawa wlasnoéci w zakresie niezbednym do realiza-
qji inwestycji, co w konsekwencji wylacza mozliwos¢ skorzystania przez
wiasciciela nieruchomosci z uprawnieri eksmisyjnych z art. 222 § 2 k.c.
Najwazniejsze elementy tych decyzji wskazano na rys. 7.

Decyzja na podstawie art. 124

[S[@R

m wywlaszczenie poprzez czaso-
we ograniczenie korzystania
z nieruchomosci.

Decyzja na podstawie art. 124b

UGN.

m proceduralna alternatywna
w przypadku braku podstawy
do skorzystania z uprawnienia
z art. 124 ust. 6 UGN, badz
istnienia przeszkody faktycz-
nej mimo tytutu prawnego do
dostgpu do nieruchomosci.

m istotg jest udzielenie zezwole-
nia na zakladanie i przepro-
wadzenie na nieruchomosci
ciagéw drenazowych, prze-
wodéw i urzadzen stuzacych
do przesytania lub dystrybucji
plynéw, pary, gazéw i energii
elektrycznej oraz urzadzen

m istotg jest zobowigzanie wia-
$ciciela, uzytkownika wieczy-
stego lub osobg, ktérej przy-
stuguja inne prawa rzeczowe
do nieruchomosci do udostep-
nienia nieruchomosci w celu
m.in. wykonania czynnosci
zwigzanych z konserwagja,

38 Por. Uchwata SN z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. Ake III CZP 116/09.

39
art. 1246 UGN, Legalis.

Por. J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tulodziecki, M. Wolanin (red.), Komentarz do
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Decyzja na podstawie art. 124 Decyzja na podstawie art. 124b

UGN. [S[@\R
tacznosci publicznej i sygnali- remontami oraz usuwaniem
zagji, a takze innych podziem- awarii ciagédw drenazowych,
nych, naziemnych lub nad- przewodéw i urzadzen, niena-
ziemnych obiektéw i urzadzen lezacych do czgsci sktadowych
niezbednych do korzystania nieruchomosci, stuzacych do
z tych przewoddéw i urzadzen, przesytania lub dystrybugji
jezeli whasciciel lub uzytkow- plynéw, pary, gazéw i energii
nik wieczysty nieruchomosci elektrycznej, jezeli podmiot
nie wyraza na to zgody; ogra- ten nie wyraza na to zgody
niczenie to nast¢puje zgod- m alternatywnie decyzja moze
nie z planem miejscowym, sprowadzac si¢ do zapewnie-
aw przypadku braku planu, nia dojazdu umozliwiajacego
zgodnie z decyzjg o ustaleniu wykonanie powyzszych czyn-
lokalizacji inwestycji celu pu- nosci.
blicznego.

Rys. 7. Opracowanie wlasne

4. Stan postulowany

Procedowanie nad projektem ustawy o korytarzach przesytowych*® (dalej
,UKP”) moze by¢ trafng egzemplifikacja najgorszych praktyk legislacyj-
nych, w szczegdlnosci przewleklosci, razacych zaniedban projektodaw-
cy, braku aktualnej informacji o losach projektu. Kalendarium prac nad
UKP przedstawiono na rys. 8.

Kalendarium prac nad UKP

m 2009 r. — rozpoczgcie prac nad projektem w Ministerstwie Gospo-
darki

m 2010 r. — opracowanie projektu zalozeni

m maj 2011 r. — przestanie projektu do Statego Komitetu Rady Ministréw

40 wszystkie dalsze uwagi odnosza si¢ do UKP w wersji 5.3 z dnia 18 lipca 2013 r.
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Kalendarium prac nad UKP

m 7 czerwca 2011 r. — wstrzymanie pracy nad projektem z powodu
negatywnej opinii Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu

m styczen 2012 r. — przygotowanie przez Ministerstwo Gospodarki
nowego projektu ustawy — niczym nie rézniacego si¢ od poprzed-
niej wersji (wystgpowaly nawet te same bledy literowe)

m 19 stycznia 2012 r. — upublicznienie projektu na stronie Rzadowego
Centrum Legislacji (RCL); rozpoczecie konsultacji migdzyresortowych

m Czerwiec 2012 r. — ponowne konsultacje mig¢dzyresortowe

m 7 grudnia 2012 r. — przedtozenie projektu pod obrady Statego Ko-
mitetu Rady Ministréw

m 8 sierpnia 2013 r. — ostatnia informacja o losach projektu ze strony
RCL; Minister Gospodarki, z racji na wielo§¢ uwag, zobowiazat si¢
do pilnego przedtozenia nowego tekstu projektowanej ustawy

m 5 stycznia 2014 r. — wg wiadomosci TVN24 BiS: ,ustawie o kory-
tarzach przesylowych brakuje najwazniejszego — algorytmu™!.

Rys. 8. Opracowanie wiasne

W toku prac nad UKP w Stalym Komitecie Rady Ministréw zgloszo-
no wiele uwag do projektu ustawy. Na rys. 9 przedstawiono je w sposéb
ilosciowy*.

Projektodawca zapewnia, ze celem UKP jest spowodowanie m.in. szyb-
szego 1 sprawniejszego pozyskania prawa do gruntéw. Ministerstwo Go-
spodarki firmuje projekt UKP jako kompleksows regulacje dla inwestyciji
liniowych, porzadkujaca stan prawny w tym zakresie, upraszczajaca pro-
cedury i regulujaca zasztosci. I cho¢ szczegdlne emocje w projekcie budzi
wspomniany algorytm ustalania wysokosci odszkodowania (juz nie wy-
nagrodzenia) z tytutu obcigzenia nieruchomosci stuzebnoscia przesytu®,

4 Ustawie o korytarzach przesylowych brakuje najwazniejszego — algorytmu, hep://tvn-
24bis.pl/informacje,187/ustawie-o-korytarzach-przesylowych-brakuje-najwazniejszego-
algorytmu,384806.html [dostep: 08.08.2014].

4 Opracowano na podstawie biuletynu informacji publicznej Rzadowego Procesu
Legislacyjnego: Materiat uzupetniajacy do dokumentu rzqdowego przeznaczonego do
rogpatrzenia na posiedzenin KRM w dniu 20 grudnia 2012 ., htep://legislacja.rcl.
gov.pl/docs//2/23511/23536/23539/dokument59687.pdf [dostgp: 08.08.2014].

#  Por. np. T. Kotrasiriki, W. Nurek, Komentarz do zasad ustalania odszkodowar zapropo-
nowanych w projekcie ustawy o korytarzach przesytowych, ,Nieruchomosci” 2012, nr 10.


http://tvn24bis.pl/informacje%2C187/ustawie-o-korytarzach-przesylowych-brakuje-najwazniejszego-algorytmu%2C384806.html
http://tvn24bis.pl/informacje%2C187/ustawie-o-korytarzach-przesylowych-brakuje-najwazniejszego-algorytmu%2C384806.html
http://tvn24bis.pl/informacje%2C187/ustawie-o-korytarzach-przesylowych-brakuje-najwazniejszego-algorytmu%2C384806.html
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/23511/23536/23539/dokument59687.pdf
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/23511/23536/23539/dokument59687.pdf
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Rys. 9. Opracowanie wiasne

a takze dyscyplinujace organ terminy, w szczegdlnosci procedury lokali-
zowania korytarza przesylowego®, tym niemniej réwnie interesujaca jest
regulacja w zakresie sposobéw uzyskania tytutu do dostgpu do nierucho-
mosci. UKP wymienia administracyjnoprawny tytut w postaci pozwole-
nia na budowg urzadzenia przesylowego, wydanego w nastgpstwie uosta-
tecznionej decyzji o ustanowieniu korytarza przesylowego (art. 37 i 38
UKP), decyzji ,tacznej” (art. 40 UKP), a takze administracyjnoprawne
drogi powstania stuzebnosci przesytu (na mocy uostatecznionej decyzji
o ustanowieniu korytarza przesytowego, uostatecznionej decyzji o okresle-
niu korytarza przesylowego, uostatecznionej decyzji o lokalizacji kolejnych
urzadzen przesylowych — w zakresie wskazanych we wnioskach nierucho-
mosci, a takze uostatecznionej decyzji o przeniesieniu decyzji o ustano-
wieniu korytarza przesylowego na innego przedsigbiorce przesytowego).
W UKP wprowadzono réwniez pewne zmiany w stosunku do regulacji
kodeksowej stuzebnosci przesytu, w tym zakresie wprowadzajac przepisy

4 Por. przywolywany Protest Zrzeszenia Prezydentdw, Burmistrzéw i Wojtéw Woje-
wodztwa Lubuskiego.
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prawa cywilnego materialnego. Doda¢ nalezy, ze postulowane zmiany
wpisuja si¢ we wskazywana tendencj¢ zacierania granic miedzy prawem
prywatnym, a prawem publicznym — skoro rezultat postgpowania admini-
stracyjnego przynies¢ ma réwniez skutki prawnorzeczowe. Istotg prawnych

rozwigzan dostepu do nieruchomosci w UKP przedstawiono na rys. 10.

Tytuty prawne uprawniajace do dost¢pu do nieruchomosci w UKP.

Administracyjnoprawne

Cywilnoprawne

1. Pozwolenie na budowe
urzadzenia przesylowe-
go, wydane w nastep-
stwie uostatecznionej
decyzji o ustanowieniu
korytarza przesylowego

2. Decyzja taczna”

o ustanowieniu kory-
tarza przesylowego,
pozwoleniu na budowg
urzadzenia przesylo-
wego i zatwierdzeniu
projektu budowlanego

. Stuzebno$¢ przesytu powstajaca

z chwilg uostatecznienia decyzji:

m o ustanowieniu korytarza przesylo-
wego

m o okresleniu korytarza przesylowego

m o lokalizacji kolejnych urzadzen
przesylowych

w zakresie nieruchomosci wskazanych

we wniosku (tj. wskazanych w art. 20

ust. 1 pke 4, art. 44 ust. 5 pkt 3 oraz

w art. 45 ust. 3 UKP)

m o przeniesieniu decyzji o ustanowie-
niu korytarza przesylowego na in-
nego przedsi¢biorce przesytowego

Art. 38 w zw. z art. 37
UKD, art. 40 UKP

Art. 50 ust. 1 UKP,
art. 51 ust. 1 UKP

moze obcigza¢ prawo uzytkowania

wieczystego

przystuguje prawo do odszkodowania

w wysokosci obliczonej zgodnie z spa-

rametryzowanego odszkodowania

ex lege uprawnia do:

» posadowienia w korytarzu przesyto-
wym urzadzenia przesylowego lub
innego urzadzenia odpowiedniego
do rodzaju inwestycji wymienionej
w tych decyzjach;
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Tytuly prawne uprawniajace do dost¢pu do nieruchomosci w UKP.

m ostateczna decyzja m moze obcigzaé prawo uzytkowania

o ustanowieniu ko-
rytarza przesylowego
stanowi tytul prawny
do dysponowania nie-
ruchomosciami na cele
budowlane

pozwolenie na budowe
urzadzenia przesylowe-
go uprawnia w zakresie
zblizonym do art. 124
UGN

mozliwo$¢ polaczenia
etapu planistycznego

z budowlanym

wieczystego

m przystuguje prawo do odszkodowania
w wysokosci obliczonej zgodnie z spa-
rametryzowanego odszkodowania

m ex lege uprawnia do:

» posadowienia w korytarzu przesyto-
wym urzadzenia przesylowego lub
innego urzadzenia odpowiedniego
do rodzaju inwestycji wymienionej
w tych decyzjach;

« utrzymywania, eksploatacji, konser-
wacji i remontu, usuwania awarii,
przebudowy lub odbudowy urza-
dzenia przesylowego lub innego

urzadzenia;

« wstepu lub wjazdu, w tym sprzetem
cigzkim na teren nieruchomosci
obcigzonej stuzebnoscig przesytu
w celu wykonania czynnosci, o kté-
rych mowa powyzej

Rys. 10. Opracowanie wtasne

Powyzsze rozwiazania w zakresie zapewnienia dostgpu do nierucho-
mosci na potrzeby budowy nowych linii sieci przesytowej i dystrybucyj-
nej (a takze regulowania stanu prawnego juz istniejacych linii) ocenié
nalezy z pewnoscia jako rewolucyjne. Jednakze czy wejda w zycie — i w ja-
kim brzmieniu — trudno jest obecnie wyrokowad. Z uwagi na wrazliwa
materi¢, czyli prawo wlasnosci, nie mozna réwniez wykluczy¢ watpliwo-
$ci konstytucyjnych. Niemniej jednak regulacja UKP jest palaco potrzeb-
na. Jak dostrzezono bowiem w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli:

NIK ocenia jako istotng barier¢ w rozwoju gazowe;j sieci przesylowej brak nie-
ktérych zmian legislacyjnych, w tym dotyczacych przyspieszenia i uproszczenia
procesu inwestycyjnego. Kontrola NIK wykazata zaniechania w pracach przy-
gotowujacych takie zmiany, w szczegélnosci w odniesieniu do projektu ustawy
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o korytarzach przesylowych. Brak tych przepiséw utrudnia sprawng realizacje
koniecznych inwestycji infrastrukturalnych w sektorze gazowym, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem rozbudowy i modernizacji gazociagéw przesytowych®.
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ABSTRACT

Apam PrLicHTA

Legal ways of providinEl access to the property for implementing
line-investement and the draft bill on transmission corridors

The paper refers to the issue of providing legal titles to access to the property for im-
plementing line-investments. Author analyzes the current legal status and indicates
possibilities offered by administrative law and private law. So far the transmission
easement has been remained the most important and eflicient legal institution in
this field. The author presents the legislative work on the bill on transmission cor-
ridors. The draft bill significantly changes the current legal status in the field of legal
titles to access to the property. However, the question is whether new legal instru-
ments shall be adequate to the new challenges.
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