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Wstep

Celem niniejszej pracy jest omowienie aktualnych dylematéw zwigzanych z opo-
datkowaniem nieruchomosci, ktore ksztaltuja sie na tle stanéw faktycznych lezacych
u podstaw prowadzonych postgpowan sagdowo-administracyjnych. Przeglad tych proble-
mow, a takze proba zajecia stanowiska w wielu spornych kwestiach moze mie¢ w ocenie
Autorki niniejszej pracy istotne znaczenie dla praktyki stosowania prawa, lecz takze dla
dalszego formutowania stanowisk w doktrynie. Ponadto pomocniczym zatozeniem Au-
torki bylo takie przygotowanie niektorych opracowan, aby miaty one rowniez walor
dydaktyczny i mogly by¢ wykorzystane w nauce prawa podatkowego.

Praca stanowi zbior usystematyzowanych tematycznie, wybranych problemow
zwigzanych z opodatkowaniem nieruchomosci. Ma charakter wielowatkowy, a jej gtow-
nym zatozeniem jest przedstawienie i rozwazenie najczgsciej wystepujacych kontrower-
sji zwigzanych z opodatkowaniem nieruchomosci. W pracy przedstawiono zatem zagad-
nienia zwigzane z opodatkowaniem nieruchomosci zarowno w ujeciu statycznym,
dlatego szerokie rozwazania dotycza przede wszystkim podatku od nieruchomosci, jak
1 w ujeciu dynamicznym — dotyczacym obrotu nieruchomosciami.

Przeprowadzenie rozwazan wymagato szczegdélowego przeanalizowania literatu-
ry naukowej, ale przede wszystkim bogatego orzecznictwa sadow administracyjnych.
Na podstawie analizowanych materialow zrédtowych oraz zapadtych rozstrzygnie¢ pod-
jeto probe oceny przyjmowanych stanowisk.

Istotnym bodZcem dla napisania niniejszej pracy byt rowniez fakt, iz na tle obec-
nych unormowan prawnych (dotyczacych opodatkowania nieruchomosci) powstaja
liczne watpliwosci interpretacyjne i trudnosci w stosowaniu prawa. Doniostg rol¢ w ich
rozstrzyganiu nalezy niewatpliwie przypisa¢ orzecznictwu sagdow administracyjnych,
niemniej jednak analiza i proba rozstrzygania wielu, nawet szczegdtowych, sporow jest
zadaniem niezwykle istotnym dla doktryny.

Niezaleznie od powyzszego Autorka pragnie zwrdci¢ uwagg, ze dyskusja na temat
réznych rozwiazan przyjetych w polskim prawie podatkowym ma duze znaczenie dla
poprawy jakosci tego prawa, ktére z natury rzeczy nigdy nie jest doskonate. Wywieranie
swoistej ,,presji” w ramach doktryny ukierunkowanej na przyjmowanie optymalnych
rozwigzan prawnych stanowi tez dyskretny cel Autorki. Z zatozenia bowiem przepisy
podatkowe powinny by¢ tak skonstruowane, aby w peini realizowa¢ zasad¢ zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przezen prawa, a wiec powinna je cechowac pew-
nos$¢ prawa. Pewno$¢ ta znajduje wyraz w mozliwos$ci planowania przez podatnika swo-
jej dziatalno$ci. Planowanie cechuje wzgledna stabilnos$¢ i niezmienno$¢. Prawo podat-

kowe nie powinno zaskakiwa¢ podatnikow, zmiany nalezy wprowadzaé stopniowo,
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a przede wszystkim muszg by¢ odpowiednio wczesniej znane podatnikowi. Przestrzega-
nie tych postulatow zapewni jeszcze wigkszy wptyw orzecznictwa sagdowo-administra-
cyjnego na praktyke stosowania prawa przez organy podatkowe.

Praca zostata podzielona na dwie zasadnicze czesci, z ktorych pierwsza dotyczy
zagadnien zwigzanych z opodatkowaniem nieruchomosci podatkiem od nieruchomosci,
druga natomiast opodatkowania obrotu nieruchomosci podatkiem od towardéw i ustug
oraz podatkami dochodowymi w sytuacji wniesienia nieruchomosci aportem do spotki,
a takze opodatkowania podatkiem od spadkéw i darowizn. Wymagania wydawnicze
(dotyczace oczywiscie objetosci pracy) uniemozliwily jeszcze obszerniejsze omowienie
wielu zagadnien, ktore zostaty pominigte. U podstaw subiektywnego, acz usprawiedli-
wionego prawa Autorki do wyboru obszarow badawczych leglo zatozenie, iz celem pra-
cy jest wskazanie problemow i zaproponowanie sposobow ich rozwigzywania na pozio-
mie legislacyjnym. Selekcja omowionych problemow dyktowana byta zresztg naturalnym
zalozeniem kontynuowania badan w zakresie opodatkowania nieruchomosci, zaréwno
badan o charakterze szczegdtowym, jak i odnoszacych si¢ do celow bardziej ogdlnych.

Praca zostata napisana przy zastosowaniu metody dogmatyczno-prawnej oraz

metody empiryczne;.
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|. Opodatkowanie nieruchomosci podatkiem
od nieruchomosci

1. Opodatkowanie nieruchomosci gminnych

W przypadku nieruchomosci bedacych wlasnoscia jednostek samorzadu teryto-
rialnego podatnikiem staje si¢ ich aktualny posiadacz, natomiast jesli nadal znajduja si¢
one we wiladaniu wiasciciela, podatnikiem jest ten wilasciciel. Ustawa o podatkach
i oplatach lokalnych' nie przewiduje wytaczenia z opodatkowania podatkiem od nieru-
chomosci dla gmin. Podatnikiem podatku od nieruchomo$ci moze wigc by¢ gmina jako
osoba prawna. Okoliczno$¢ ta budzi szczegdlnie uzasadnione watpliwosci, gdy obowig-
zek podatkowy dotyczy nieruchomosci potozonych na obszarze wlasnej gminy. W takim
wypadku gmina jest jednoczes$nie podatnikiem podatku oraz beneficjentem dochodow
wlasnych z tego opodatkowania.

Zgodnie z art. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych podatnikami mogg by¢
wszystkie podmioty, niezaleznie od ich statusu prawnego, a wiec: osoby fizyczne, osoby
prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, jesli maja
okreslony w art. 3 ust. 1-5 tytut prawny do korzystania z nieruchomosci albo obiektow
budowlanych lub nawet nie posiadaja tytutu prawnego.

Z powyzszej regulacji wynika, ze gmina kwalifikuje si¢ do kregu podmiotow opo-
datkowanych podatkiem od nieruchomosci z uwagi na posiadang osobowo$¢ prawna.
W konsekwencji zatem gmina begdzie zobowiazana do zaptaty podatku od nieruchomo-
$ci od stanowiacych jej wtasnos¢ nieruchomosci, ktére nie zostaty przekazane w posia-
danie innym podmiotom i nie podlegaja wytaczeniu lub zwolnieniu z opodatkowania na
podstawie ustawy regulujacej opodatkowanie tym podatkiem lub na mocy uchwat rad
gmin. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie przewiduje bowiem wylaczenia
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci dla gmin. Taka regulacja moze prowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktorej ramach jeden i ten sam podmiot posiada status podatnika i jed-
noczesnie beneficjenta okreslonego §wiadczenia publicznoprawnego.

W zwiazku z takimi przepisami u.p.o.l. gmina jest podatnikiem podatku od nieru-
chomosci w zakresie nieruchomosci stanowigcych jej wtasnos¢: nieprzekazanych w po-
siadanie innym podmiotom i niepodlegajacych wytaczeniu lub zwolnieniu z opodatko-

wania na podstawie tej ustawy.

! Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 849
ze zm., dalej tez jako u.p.o.l.).
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Natomiast w przypadku nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowla-
nych lub ich czgsci, stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa Iub jednostki samorzadu
terytorialnego, podatnikami sa ich posiadacze, zar6wno jesli posiadanie wynika z umo-
wy zawartej z wlascicielem lub z innego tytutu prawnego, jak i wéwczas, gdy posiadanie
jest bezumowne.

Stanowisko takie potwierdzone zostalo w orzecznictwie sadowo-administracyj-
nym. W wyrokach z dnial5 listopada 2012 r.2 Naczelny Sad Administracyjny (dalej tez
jako NSA) wskazal, Zze ,,gmina jest osobg prawng, ktorej przystuguje wlasnos¢ i inne
prawa rzeczowe (art. 165 ust. 1 Konstytucji RP?, art. 2 ust. 2 ustawy o samorzadzie gmin-
nym?). Jest w zwigzku z tym jednym z podatnikéw, wymienionych w art. 3 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych”. Zgodnie ze stanowiskiem sadu art. 3 ust. 1 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych ,,nie wylacza gminy z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, a jedynie wskazuje, kiedy obowiazek podatkowy moze spoczywaé na
posiadaczu (takze zaleznym), wladajacym jej nieruchomosciami. Gdyby gminie przystu-
giwato zwolnienie podmiotowe w stosunku do wszystkich jej nieruchomosci, zbgdna by-
faby m.in. regulacja zawarta w art. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Zgodnie z tym przepisem zwolnione od opodatkowania sg nieruchomosci badz ich czgsci
zajete na potrzeby organdow jednostek samorzadu terytorialnego, w tym urzedow gmin,
starostw powiatowych i urzedow marszatkowskich”

Tym samym NSA nie podzielil stanowiska wyrazonego przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyrokach z dnia 4 kwietnia 2012 r.° i z dnia 3 kwietnia
2012 r.%, jak rowniez zawartej w nich argumentacji w kwestii braku po stronie gminy
obowiazku podatkowego od mienia komunalnego. Wojewo6dzki Sad Administracyjny
(dalej tez jako WSA) w przedmiotowym wyroku (SA/GI 1019/11) postawit tezg, ze: ,,po-
datnikiem podatku od nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ gminng nie jest gmina, al-
bowiem opodatkowanie nieruchomosci bedacych whasnoscig jednostek samorzadu tery-
torialnego — podobnie zresztg jak i nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa
— ma miejsce tylko w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l.”.

Sad w swojej argumentacji podnidst, ze wskazanie w przepisie art. 3 ust. 1 pkt 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych podatnikéw podatku od nieruchomosci ozna-

cza, ze: ,,podatnikiem podatku od nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ gminng nie jest

2 Wyrok NSA z dnia 15 listopada 2012 1., Il FSK 1756/12 oraz wyrok NSA z dnia 15 listopada 2012 r.
1755/12, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych, CBOSA.

3 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej tez jako Konsty-
tucja RP).

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.).

5 Wyrok WSA w Gliwicach w wyrokach z dnia 4 kwietnia 2012 r., I SA/GL 1019/11, CBOSA.

¢ Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 kwietnia 2012 r., I SA/GL 1026/11, CBOSA.
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gmina, albowiem opodatkowanie nieruchomos$ci bedacych wtasnoscia jednostek samo-
rzadu terytorialnego — podobnie zreszta jak i nieruchomosci stanowigcych wlasnosé
Skarbu Panstwa — podlega opodatkowaniu tylko w sytuacjach wskazanych w ww. prze-
pisie. Taka konstatacja przesadza o tym, ze nieruchomosci bedace w zasobie nierucho-
mosci gminnych, a wige de facto nieruchomoscei, ktore nie sa wykorzystywane przez
gming czy to do prowadzenia dziatalnosci, czy tez udostgpnione innym podmiotom na
podstawie umowy, czy tez wreszcie bedace we wiadaniu innych jednostek bez tytulu
prawnego, nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci”.

W dalszej czg$ci uzasadnienie powotanego wyroku sad stwierdza, ze: ,,regulacja
zawarta w § 2 pkt 2 lit. b (uchwaly rady gminy Marklowice) — w ocenie Sadu — nie na-
rusza prawa, gdyz stanowi uszczegotowienie art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. poprzez wypro-
wadzenie normy z tego przepisu na zasadzie a contrario, tj. skoro nieruchomosci stano-
wigce wlasno$¢ gminy podlegaja opodatkowaniu na zasadzie okre§lonej w tym przepisie,
to nieruchomosci nieobjete t¢ normg, a stanowigce wiasnos¢ gminy nie podlegaja opo-
datkowaniu wszak ani jednostka samorzadu terytorialnego, ani tez Skarb Panstwa nie
jest podatnikiem podatku od nieruchomosci, a to oznacza, ze nie przystuguje mu przy-
miot podmiotu podatkowego”.

Skoro zatem gminie przystuguje prawo wilasnosci nieruchomoscei lub ich czesci,
a te nie zostaly oddane w posiadanie innego podmiotu na zasadzie okreslonej w art. 3 ust.
1 pkt 4 u.p.o.l,, to okreslenie ,,gminne” — uzyte w § 2 pkt 2 lit. b oznacza: wchodzace
w sktad gminnego zasobu nieruchomosci — a to z kolei oznacza: zwolnione z opodatko-
wania jako wlasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego.

Ujmujac rzecz inaczej, jezeli nieruchomo$¢ stanowi wlasno$¢ gminy i nie jest
w posiadaniu innego podmiotu, ktéry podlega opodatkowaniu na zasadzie okres§lonej
w art. 3 ust. 4 u.p.o.l., to nieruchomos¢ taka jako wlasnos¢ jednostki samorzadu terytorial-
nego nie podlega opodatkowaniu i wchodzi w sktad zasobu nieruchomos$ci — w badanym
przypadku gminnego zasobu nieruchomosci. W tym zatem konkretnym przypadku nie
jest zasadne utozsamianie sformutowanie ,,gminne” z podmiotem podatkowym, a to z tej
przyczyny, ze gmina— w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych jej wlasnos¢ nie jest
podatnikiem/podmiotem obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci.

Rozwiazanie to jest logiczng konsekwencja przystugujacego gminie prawa wila-
snosci. Nie do pogodzenia bowiem z porzadkiem prawnym bytoby przyjecie pogladu, ze
wiasciciel, jakim jest gmina, podlega obowiazkowi podatkowemu w zakresie podatku,
ktorego jest beneficjentem. Przyjecie zasadnosci takiego stanowiska przesadzatoby
o koniecznosci opodatkowania nieruchomos$ci wchodzacych w sktad gminnego zasobu

nieruchomosci, a wiec opodatkowania ,,samej siebie” jako wlasciciela nieruchomosci.
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Z tego tez tytulu uznano, ze ,,regulacja zawarta w § 2 pkt 2 lit. b nie narusza prawa,
gdyz dotyczy wszystkich nieruchomosci gminnych, ktore nie sg objete regulacja art. 3 ust.
1 pkt4 u.p.o.L, ktora to regulacja dotyczy z kolei tylko i wytacznie nieruchomosci, ktorych
wiascicielami sa jednostki samorzadu terytorialnego i Skarb Panstwa, a wigc podmioty
nieobjete obowigzkiem podatkowym. Taka konstatacja przesadza z kolei o tym, Ze nie
mozna przypisac¢ ,,podmiotowosci” tym nieruchomosciom w znaczeniu prawnopodatko-
wym, a w konsekwencji naruszenia upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 3 u.p.o.l.”

Z zaprezentowanym stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego nie
sposob sie zgodzi¢. Jednym z argumentow wynikajacych z przeprowadzenia wyktadni
systemowej, przemawiajacych za tym, ze gmina moze by¢ podatnikiem podatku, ktory
stanowi jej dochdd, jest rozwigzanie przyjete w art. 3a ustawy z 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym. W mysl tego przepisu obowigzek podatkowy nie cigzy na gminie ani
na Skarbie Panstwa. Gdyby zatem ustawodawca podatkowy chciat zwolni¢ gming z po-
datku od nieruchomosci, analogiczna regulacja jak w ustawie o podatku rolnym bytaby
zawarta w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Tymczasem ustawodawca nie prze-
widziat zwolnien (wzglednie wylaczen) podmiotowych odno$nie gmin (analogicznych
do wylaczen okreslonych w podatku rolnym czy tez podmiotowo-przedmiotowych
w podatku dochodowym).

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w art. 3 ustawy o podatku rolnym podatnik zostat
okreslony w zasadzie w sposob tozsamy z podatnikiem podatku od nieruchomosci.
Wskazuje si¢ w nim te same tytuty do wtadania gruntem. Przyjecie zaprezentowanego
w powotanym orzeczeniu stanowiska sgdu nigdy nie znajdzie zastosowania, a w zasa-
dzie byloby bezcelowe, skoro ani gmina, ani Skarb Panstwa nie mogg by¢ podatnikami’.
Ponadto zgodnie z art. 7 § 1 Ordynacji podatkowej® podatnikiem jest osoba prawna pod-
legajaca na mocy odrebnych ustaw obowiazkowi podatkowemu. Ustawa podatkowa jest
oczywiscie m.in. u.p.o.l.

Ponadto nie mozna lekcewazy¢ innych argumentow wynikajacych z wyktadni
systemowej migdzygateziowej. Gminie jako podmiotowi stosunkow cywilnoprawnych
moze przystugiwaé prawo wilasnosci, prawo wieczystego uzytkowania, a takze posiada-
nie wynikajace z umowy lub nawet posiadanie bezumowne. Nie ma rowniez przeszkod
prawnych do tego, aby gming traktowac¢ jako samoistnego posiadacza. We wszystkich
tych aspektach gmina wystepuje jako podmiot stosunkéw cywilnoprawnych, osoba
prawna posiadajaca tez zdolno$¢ do zaciggania zobowigzan.

7 R. Dowgier, Czy gmina jest podatnikiem podatku od nieruchomosci?, ,,Przeglad Podatkéw Lokal-
nych i Finansé6w Samorzadowych” 2012, nr 12, s. 32-38.

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.,
dalej jako o.p.).
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Zgodnie z trescig art. 38 Kodeksu cywilnego’ osoba prawna dziala przez swoje
organy w sposob przewidziany w ustawie i opartym na niej statucie. Natomiast z art. 11a
ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze organami gminy sg rada gminy oraz wojt,
burmistrz (prezydent miasta). Przy czym wojt, burmistrz, prezydent miasta dzialaja w tym
przypadku jako organy wykonawcze gminy. Nie mozna zatem ich (w tym zakresie) dzia-
falnosci utozsamia¢ z organami podatkowymi, ktérymi sa na mocy art. 13 § 1 pkt 1 o.p.
W sytuacji gdy gmina jest wlascicielem nieruchomosci, wystepuje jako ,,zwykty” pod-
miot prawa cywilnego osoba prawna, w przypadku gdy dziala jako organ, wystepuje
w sferze prawa publicznego, dziatajac na jego podstawie. W konsekwencji organy podat-
kowe tj. wojt, burmistrz lub prezydent miasta pobierajg podatek od podmiotu cywilno-
prawnego — gminy. W obrebie prawa cywilnego bytoby to traktowane jako zaptacenie
podatku przez gming gminie, a zatem nie mogloby by¢ w ogdle mowy o istnieniu takiego
stosunku prawnego. Natomiast ,,zaptata” podatku samemu sobie wystepuje jednak w roz-
nych podatkach (np. naczelnik urzgdu skarbowego mogl wymierzy¢ podatek dochodowy
lub podatek od towarow i ustug panstwowemu zaktadowi budzetowemu)'°.

Usytuowanie jednego podmiotu w charakterze uprawnionego oraz zobowigzane-
go z tytutu podatku stawia pod znakiem zapytania mozliwos¢ istnienia stosunku podat-
kowoprawnego. Jak wskazuje si¢ bowiem w literaturze, stosunek taki jest relacja dwu-
stronng, gdzie z jednej strony wystepuje podmiot uprawniony z tytutu podatku, natomiast
z drugiej strony podmiot zobowigzany z tytutu podatku''. Laczenie funkcji beneficjenta
nalezno$ci publicznoprawnej stanowiacej zrodto dochodu wlasnego i jednoczesnie po-
datnika powoduje, ze powstajg trudnosci w funkcjonalnym okresleniu zobowiazania po-
datkowego i wskazaniu podmiotu zobowigzanego do zaptaty podatku.

Uznanie gminy za podatnika wzgledem samej siebie jest rtowniez watpliwe w kon-
tekscie celu fiskalnego podatku od nieruchomosci, ktorego wptywy stanowic¢ maja zré-
dto dochodow wiasnych gminy. Podatek ptacony przez gming ,,samej sobie” jest ewi-
dencjonowany z jednej strony jako wydatek gminy, z drugiej natomiast jako jej dochdd.
Ostatecznie zatem powoduje to znieksztatcenie zasady fiskalizmu!'?.

Osobnym problemem pozostaje kwestia wypelniania deklaracji podatkowych.
Jest to czynnos¢, ktora nie ma uzasadnienia ekonomicznego i racjonalnego — twierdzg

izby obrachunkowe. Deklaracje zmieniaja si¢ w ciggu roku, gdy nieruchomos¢ zostaje

9 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. 22014 r., poz. 121 ze zm., dalej tez
jako k.c.).

10 Podobna tez¢ prezentuje takze konsekwentnie Ministerstwo Finansow Pismo Dyrektora Departa-
mentu Podatkow Lokalnych z 25 czerwca 2013 r., pismo znak PL/LS/833/50/SIA/13/RD-63051..

1" A. Nita, Stosunek prawnopodatkowy, [w:] B. Brzezinski (red.), Prawo podatkowe. Teoria. Instytu-
cje. Funkcjonowanie, Torun 2009, s. 41.

12 K. Ziemski, Z kieszeni do kieszeni, ,,Wspdlnota, Administracja i Prawo” 2013, nr 9, s. 43 i n.
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przekazana lub sprzedana. Ich prawidtowo$¢ podlega kontroli Regionalnej [zby Obra-
chunkowej, Urzedu Kontroli Skarbowej oraz Najwyzszej 1zby Kontroli (dalej tez jako:
RIO, UKS i NIK, poniewaz wynikajace z nich wielko$ci podatkéw (od nieruchomosci
zaréwno podlegajacych opodatkowaniu, jak i zwolnionych z tego podatku) maja wptyw
na obliczenie wskaznika G, decydujacego o wysokosci subwencji wyrownawcze]j sub-
wencji ogolnej. W przypadku, gdy gmina popehita btad w deklaracji podatkowej, moze
to mie¢ wpltyw na obnizenie tej subwencji. W dodatku gminny podatek od nieruchomo-
$ci jako wirtualny dochéd tworzy wirtualny budzet, co juz powinno zmusi¢ urzednikdéw
do zmiany przepisow. Nic dziwnego, ze Krajowa Rada RIO nie widzi w tym sensu'’.

Gmina powinna by¢ objeta wylaczeniem (w najgorszym wypadku zwolnieniem,
cho¢ konstrukcyjnie bytoby to nieprawidlowe rozwigzanie) ustawowym i w konsekwen-
cji ,,zwolniona” z placenia samej sobie podatku od nieruchomosci, ktorych jest wtasci-
cielem, a ktore nie sg przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej'*. Takiego rozwigzania nie
ma ciggle w u.p.o.l. Mamy sytuacj¢ swoistego ,,samoopodatkowania”, czyli ztozenia
deklaracji podatkowej, w ktorej wykazuje si¢ nieruchomosci podlegajace opodatkowa-
niu, a te, ktore podlegaja zwolnieniu z podatku, podaje si¢ w zalgczniku o zwolnieniach.
Taki wirtualny podatek jest traktowany jako zrodto dochodu budzetowego. Moze to spo-
wodowac¢ sztuczne zawyzanie dochodow i wydatkow. ,,Samoopodatkowanie” prowadzi
rowniez do paradoksu, gdyz burmistrz jest organem podatkowym i organem reprezentu-
jacym podatnika. Wydaje si¢, ze w takiej sytuacji zasadne bytoby przynajmniej (skoro
ustawodawca utrzymuje taki stan prawny) wskazanie zasad wyznaczania zastgpczego
organu podatkowego. Niestety niejednoznaczne przepisy powoduja rozne interpretacje,
dlatego propozycje ich zmiany nalezy uzna¢ za zasadne'.

Podatek od nieruchomosci ptacony przez gming samej sobie jest ewidencjono-
wany jako wydatek i zarazem dochod. W praktyce oznacza to, iz organ gminy jako
organ podatkowy, tj. wojt, burmistrz, prezydent miasta, sg zobowigzani do prowadze-
nia postgpowania podatkowego, a w niektorych przypadkach nawet postepowania eg-
zekucyjnego przeciwko gminie, w ktorej imieniu dokonuja czynnos$ci procesowych
jako organ podatkowy.

Ponadto ten uciazliwy dla gmin obowigzek nie ma przelozenia ekonomicznego

dla ich budzetu, a jedynie wptywa na ,,zafalszowanie” danych o dochodach i wydatkach

13 Sprawozdanie Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dziatalnosci RIO i wykonania
budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2013 r., www.rio.gov.pl, czerwiec 2015 r.

14 Szerzej na temat samego poj¢cia dziatalno$ci gospodarczej w prawie podatkowym zob. P. Borszow-
ski, Dziatalnos¢ gospodarcza w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2010.

15" A. Pietrzak, Gmina jako podatnik podatku od nieruchomosci, ,,Przeglad Podatkow Lokalnych i Fi-
nansow Samorzadowych” 2012, nr 8, s. 12 i n.; T. Brzezicki, T. Morawski, Gmina jako podatnik podatku od
nieruchomosci — wybrane zagadnienia, ,,Przeglad Podatkow Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2010,
nr 10,s.91n.
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gmin. Zniesienie podatku od nieruchomosci dla gmin bytoby neutralne dla budzetu pan-
stwa, a potencjalne skutki moglyby mie¢ jedynie wpltyw na podziat czg¢éci wyrownaw-
czej subwencji ogodlnej pomiedzy samorzadami', gdyz ustalanie czgsci wyrOwnawczej
subwencji ogolnej opiera si¢ o wielkos¢ dochodow podatkowych. W przypadku gmin
uwzgledniane sa dochody z podatkow lokalnych oraz wptywy z tytutu udzialdéw w po-
datkach dochodowych. Zatem wptywy z podatku od nieruchomosci placone przez gmi-
ny same sobie mocno znieksztatcaja wpltywy z tytutu podatkow lokalnych w sytuacji,
gdy faktycznie jest to wylacznie przenoszenie srodkéw pieni¢znych z jednego konta
rachunkowego na drugie tego samego podmiotu.

2. Opodatkowanie tarasow oraz budynkow letniskowych jako
budynkéw mieszkalnych

Ustalajac powierzchnie budynku podlegta opodatkowaniu w podatku od nieru-
chomosci nalezy — zgodnie z definicja legalng budynku z art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. —
uwzgledni¢ przestrzen wydzielong przegrodami budowlanymi ($cianami), mierzac po
ich zewnetrznych krawedziach, ktére wyznaczaja linie graniczne pomiedzy budynkiem
jako catoscia a wolng przestrzenia w otoczeniu. Taka teza stawiana jest aktualnie
w orzecznictwie'” i doktrynie'®. Nie jest to jednak teza, ktora pozwala jednoznacznie
rozstrzygna¢ wszystkie watpliwosci. Mozna dla przyktadu zada¢ pytanie, co jednak
w sytuacji, gdy balkon zostaje zabudowany i przestaje posiada¢ cechy balkonu.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l., ktory wyznacza zakres przedmiotowy podatku od
nieruchomosci, opodatkowaniu podlegaja nieruchomosci lub obiekty budowlane bgdace
(1) gruntem, (2) budynkiem lub jego cze¢sci, (3) budowla lub jej czedci zwiazang z pro-
wadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Dla stwierdzenia wiec, czy zabudowany balkon
opodatkowany jest ww. podatkiem, nalezato zaklasyfikowa¢ go do jednej z powyzszych
kategorii. Watpliwo$ci budzi przyjecie, ze zabudowany balkon czy taras jest budyn-
kiem, ktorego definicj¢ zawiera art. la ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. — budynek to obiekt budowla-
ny w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem,
wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty
i dach. W mysl przepisu art. 3 pkt 2 ustawy Prawo budowlane'®, do ktérej odsyta ww.

' Mozna by jednak te kwesti¢ rowniez objac stosowna regulacja prawna, eliminujac problem oblicza-
nia subwencji, lecz jednoczesnie zapewniajgc rozwigzanie prawne poprawne systemowo.

17 Por. np. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2011 r., Il FSK 2014/09, CBOSA.

18 K. Arominski, Zasady zwolnienia altany z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, ,,Nierucho-
mosci” 2011, nr 8, s. 18 i n.

19 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm., dalej tez
jako pr. bud.).
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przepis u.p.o.l., ilekro¢ w ustawie jest mowa o budynku, nalezy przez to rozumie¢ taki
obiekt budowlany, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za
pomoca przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Jak trafnie stwierdzit
WSA w Olsztynie?, zestawiwszy ze sobg przepisy art. la ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. oraz przepis
art. 3 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze aby obiekt
budowlany uzna¢ za budynek, to obiekt ten musi by¢ wydzielony z przestrzeni za pomo-
ca przegrod budowlanych. Konkluzja taka wynika w niebudzacej watpliwosci interpre-
tacyjnych wyktadni jezykowej obu przepisow.

Jednakze w procesie wyktadni prawa interpretatorowi nie wolno ignorowaé wy-
ktadni systemowej lub funkcjonalnej poprzez ograniczenie si¢ wytacznie do wyktadni
jezykowej danego przepisu. Moze si¢ bowiem okazac, ze sens przepisu, ktory pozornie
wydaje si¢ jezykowo jasny, okaze si¢ watpliwy, gdy go skonfrontujemy z innymi prze-
pisami lub wezmiemy pod uwagg cel regulacji prawnej. Jednym z najmocniejszych ar-
gumentéw o poprawnosci interpretacji jest okoliczno$¢, ze wyktadnia jezykowa, syste-
mowa i funkcjonalna daja zgodny wynik?!. Wyktadnia pojecia ,,budynek” na gruncie
u.p.o.l. zostala potwierdzona nie tylko systemowym odwotaniem do ww. przepisu usta-
wy pr. bud., ale takze poprzez uwzglednienie art. 3 pkt 3 i 4 tej ustawy, w ktorych zdefi-
niowano budowle i obiekty malej architektury. Zestawienie tych definicji legalnych pro-
wadzi do wniosku, ze cecha réznicujacg budynki od budowli lub obiektow matej
architektury jest m.in. wydzielenie pewnej przestrzeni przez przegrody budowlane.
Funkcjonalnie za takie przegrody nalezy uzna¢ $ciany danego obiektu budowlanego.
Natomiast powierzchnig uzytkowa budynku lub jego czesci jest powierzchnia mierzona
po wewnetrznej dlugosci §cian na wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni
klatek schodowych oraz szybow dzwigowych — za kondygnacj¢ uwaza si¢ rowniez ga-
raze podziemne, piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe.

W $wietle powyzszego przedmiotowy taras, ktory ze wszystkich stron zabudowa-
ny jest $cianami (nawet jezeli Sciany te miatyby miec postac¢ szklang i bylyby mozliwe
do ,,przesuni¢cia” np. w okresach letnich) oraz posiada dach, objety jest podatkiem od
nieruchomosci. Nie sposob jednak podzieli¢ stanowiska, wyrazanego niegdy$ w orzecz-
nictwie?, ze taras ktorego zadaszenie oparte jest na stupach, podlega wliczeniu do po-
wierzchni uzytkowej. Ponadto pojecie wewnetrznej dlugosci $cian ma tylko takie zna-

2 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 9 lipca 2009 r., I SA/O1 345/09, CBOSA.

21 Por. postanowienie SN z dnia 26 kwietnia 2007 r., I KZP 6/07, OSNKW 2007/5/37, Biuletyn SN
2007, nr 5, poz. 18; uchwata sktadu siedmiu sedziow NSA z dnia 14 marca 2011 r., IT FPS 8/10, postanowie-
nie NSA z dnia 9 kwietnia 2009 r., Il FSK 1885/07; wyroki NSA: z dnia 19 listopada 2008 r., Il FSK 976/08,
z dnia 2 lutego 2010 r., II FSK 1319/08, z dnia 2 marca 2010 r., Il FSK 1553/08, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/ [czerwiec 2015 r.] oraz wypowiedzi doktryny: M. Zielinski, Wykfadnia prawa. Zasady, reguty, wskazow-
ki, Warszawa 2010, s. 291 i n., L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 74-83.

22 Wyrok NSA z dnia 6 stycznia 1993 r., III SA 1223/96, ,,Wspdlnota” 1993, nr 44, poz. 18.
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czenie, iz wylacza z powierzchni uzytkowej grubosc¢ $cian, ktora podlegataby wliczeniu,
gdyby pomiary dokonywano po zewngtrznej stronie $ciany. Przepis ten powinien ozna-
czaé, ze zastgpienie §ciany stupami wylgcza opodatkowanie powierzchni miedzy nimi.

W zwiazku z powyzszym taras zabudowany $cianami, nawet wowczas, jezeli
$ciany te miatyby charakter ,,czasowy”, ale stanowity jednolita konstrukcje taczacg dach
z podtoga, bedzie podlegal opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Przestrzen ta-
kiego tarasu bedzie bowiem wliczana do powierzchni uzytkowej. Natomiast taras zada-
szony, ktérego dodatkowo konstrukcja oparta jest cho¢by nawet na licznych stuchach
wokot nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci — trudno bowiem linig
wyznaczong stupami potraktowac jako $ciang, gdyz ktoci sie to, z calg stanowczoscia,
z funkcjonalnym przeznaczeniem S$ciany.

Jezeli natomiast chodzi o opodatkowanie domkow letniskowych i altan, to czy
budynek jest dla celow podatkowych budynkiem mieszkalnym, czy tez nalezy do ,,po-
zostalych budynkéw”, trzeba rozstrzygna¢ na gruncie ustawy podatkowej bez posthugi-
wania si¢ definicjami zamieszczonymi w innych aktach prawnych?.

Przepis art. 5 u.p.o.l. zawiera delegacje ustawowa, przekazujac radzie gminy
prawo do okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, zastrzegajac jedno-
czesnie maksymalng wysoko$¢ tych stawek. W art. 5 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy
okreslono stawki maksymalne dla budynkéw lub ich czesci, roznicujae je jednocze-
$nie w zaleznosci od rodzaju budynku: mieszkalnych, zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czg¢$ci zajetych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospo-
darczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym, zwigzanych z udzie-
laniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalno$ci leczniczej,
zajetych przez podmioty udzielajace tych §wiadczen, pozostatych, w tym zajetych na
prowadzenie odptatnej statutowej dzialalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego.

Wynika z powyzszego, ze nie przewiduje si¢ odrgbnej stawki podatku od nierucho-
mosci dla budynkow letniskowych. Ponadto pojecie ,,budynku letniskowego™ nie zostato
zdefiniowane na potrzeby ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Niewatpliwe jest jed-
nak, ze tzw. domki letniskowe (rekreacyjne) co do zasady shuza innym celom niz domy
mieszkalne. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia ministra infrastruktury z dnia 12 kwiet-
nia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.), pod pojeciem budynku rekreacji indywidu-

alnej nalezy rozumie¢ budynek przeznaczony do okresowego wypoczynku.

2 A. Borodo, Glosa do wyroku z dnia 4 marca 1998 r. I SA/Gd 1476/96, OSP 1999, z. 2, poz. 24;
Wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2005 r., FSK 1319/04, Lex 423971.
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Jednoczes$nie w ustawie o podatkach i optatach lokalnych brak jest definicji legal-
nej ,,budynku mieszkalnego”. W tej sytuacji zgodnie z regutami wyktadni przepisow
prawnych nalezy zastosowa¢ wyktadni¢ jezykowa, tj. ustali¢, jakie znaczenie ma dane
pojecie w jezyku powszechnym. Biorac pod uwage znaczenia leksykalne, za dom miesz-
kalny uznaje si¢ budynek stuzacy lub nadajacy si¢ do mieszkania. Za mieszkanie za$
pomieszczenie, w ktorym stale si¢ mieszka®. Definicje te wigc wskazuja na dwa aspekty
determinujace uznanie danego obiektu za dom mieszkalny, tj. walory techniczne i spet-
niane przez niego funkcje. Z powyzszego wynika, ze uwarunkowania techniczne obiek-
tu nie sg jedyng przestanka kwalifikacyjng 1 nie mogg przesadzi¢ o uznaniu danego
obiektu za budynek mieszkalny badz pozostaly, w rozumieniu przepisu art. 5 ust. 1 pkt
2 lit. e u.p.o.l. Istotne jest tez faktyczne spetnianie przez budynek okreslonych funkcji.
Jesli dany obiekt jest wykorzystywany na potrzeby mieszkaniowe, faktycznie zaspokaja
potrzeby mieszkaniowe skarzacego, to powinien by¢ zakwalifikowany i uznany na po-
trzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za budynek mieszkalny. Zauwazy¢
przy tym nalezy, ze ustawa podatkowa nie postuguje si¢ pojeciem budynku letniskowe-
go. Fakt zatem, ze budynek zostat zakwalifikowany jako letniskowy na gruncie przepi-
sow prawa budowlanego nie przesadza, ze nie moze on by¢ budynkiem mieszkalnym na
gruncie ustawy podatkowej®.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 lutego 2008 r.2¢ wskazat, ze
kryterium decydujgcym o zaliczeniu budynku do poszczegdlnych kategorii budynkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.o.lL., jest kryterium zaspokajania podstawowych
potrzeb mieszkaniowych wtasciciela i os6b mu bliskich. Budynek letniskowy bedzie
miescit si¢ w pojeciu budynku mieszkalnego tylko wowczas, gdy bedzie uzytkowany
faktycznie przez wlasciciela (jego bliskich), stuzac tym samym zaspokajaniu podstawo-
wych potrzeb mieszkalnych (nie rekreacyjnych, wypoczynkowych, badz w celu lokaty
kapitatu). Powyzszy poglad wydaje si¢ w petni stuszny.

W wyroku z dnia 22 wrzesnia 2009 r.*” Naczelny Sad Administracyjny zwraca
natomiast uwage, iz zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy prawo geodezyjne i gornicze podsta-
we m.in. wymiaru podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow.
Ewidencja ta powinna zawiera¢ — w odniesieniu do budynku — jego potozenie, przezna-
czenie, funkcje uzytkowa i ogélne dane techniczne (art. 20 ust. 1 pkt 2 pr. geod.?®). Zgod-
nie z § 65 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa dnia 29

2 M. Szymczak (red.), Stownik Jezyka Polskiego, Warszawa 2002, s. 154.

% Wyrok WSA z dnia 9 wrzes$nia 2014 r., I SA/Bd 761/14.

% Wyrok NSA z dnia 19 lutego 2008 r., I FSK 1726/06.

27 Wyrok NSA z dnia 22 wrze$nia 2009 r., IT FSK 542/08.

2 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 520
ze zm., dalej tez jako pr. geod.).
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maja 2001 r.?? budynki dzieli si¢ ze wzgledu na podstawows funkcj¢ uzytkowa, a przy-
nalezno$¢ do okreslonej kategorii okresla si¢ zgodnie z zasadami Klasyfikacji Srodkow
Trwalych. Podziat budynkéw na mieszkalne i niemieszkalne w tej Klasyfikacji oparto na
podstawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB), co znalazto swoj wy-
raz w powiazaniu kazdej pozycji Klasyfikacji Srodkow Trwatych (KST) z odpowiedni-
mi grupami tej klasyfikacji. W KST nie wymienia sie wprost domoéw letniskowych, za$
budynki mieszkalne definiuje si¢ jako obiekty budowlane, w ktérych co najmniej poto-
wa powierzchni jest wykorzystywana do celow mieszkalnych i nie sg one budynkami
krotkotrwatego zakwaterowania. Wymienia si¢ w tej grupie m.in. budynki jednorodzin-
ne, bez wskazania ich definicji. Wedtug Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych
(zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 19999 r.3° klasa budyn-
kow mieszkalnych jednorodzinnych obejmuje za$§ m.in. samodzielne budynki, takie jak
domy letnie, domki wypoczynkowe itp. Tym samym budynek letniskowy uznany jest —
w ramach tej klasyfikacji — za budynek mieszkalny.

Przywotane wyzej przepisy wskazuja na to, iz dla ustalenia wtasciwej stawki po-
datku od nieruchomosci organy podatkowe powinny przede wszystkim ustali¢ podsta-
wowg funkcje uzytkowa budynku. Ta bowiem jego cecha pozwala na zaklasyfikowanie
go do odpowiedniego rodzaju. Za prawidtowe zatem nalezy uznac, iz cecha przesadza-
jaca o zakwalifikowaniu budynku do kategorii budynkéw mieszkalnych jest posiadanie
budynku w celu zaspokojenia wlasnych potrzeb mieszkaniowych.

W orzecznictwie przyjat si¢ poglad, ze o tym, czy budynek jest dla celow podat-
kowych budynkiem mieszkalnym, czy tez nalezy do kategorii ,,pozostatych budynkow”,
trzeba rozstrzygnaé na gruncie ustawy podatkowej, bez postugiwania si¢ definicjami
zamieszczonymi w innych aktach prawnych, oraz ze o zakwalifikowaniu budynku letni-
skowego do odpowiedniej kategorii decydujace znaczenie ma kryterium ,,zaspokojenia
podstawowych potrzeb mieszkaniowych wtasciciela i 0s6b mu bliskich™'.

Zagadnienie to bylo zreszta przedmiotem wielu rozstrzygnie¢ NSA, m.in. w wy-
roku z dnia 20 maja 2010 r. NSA* stwierdzil, ze o zaliczeniu mieszkalnego budynku
letniskowego do kategorii budynkéw mieszkalnych w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.
au.p.o.l. decyduje kryterium zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkaniowych wta-

$ciciela i 0sob mu bliskich. W orzeczeniu tym NSA stwierdzit, ze ocena zasad opodatko-

¥ Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 maja 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow, Dz. U. Nr 38, poz. 454.

30 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiek-
tow Budowlanych, Dz. U. Nr 112, poz. 1316.

31 'Wyroki: z dnia 20 stycznia 2005 r., FSK 1319/04; z dnia 19 lutego 2008 r., II FSK 1726/06; z dnia
17 lutego 2009 r., II FSK 883/08; z dnia 22 wrzeénia 2009 r., I FSK 542/08; z dnia 21 kwietnia 2011 r. II
FSK 2016/09; wszystkie dostepne w CBOSA.

32 Wyrok NSA z dnia 20 maja 2010 ., I FSK 63/09, CBOSA.
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wania domow letniskowych w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym zostata ustalo-
na od dawna*. Jej istota pozostaje aktualna zar6wno po zmianach przepiséw prawa
podatkowego, jak i po reformie sadownictwa administracyjnego dokonanej od 1 stycz-
nia 2004 r. W powotanej wyzej uchwale z dnia 1 lipca 2002 r. NSA stwierdzil, ze o zali-
czeniu budynku letniskowego do kategorii budynkoéw mieszkalnych w rozumieniu art. 5
ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. decyduje kryterium zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszka-
niowych wlasciciela i oséb mu bliskich. W jej uzasadnieniu poszerzony sktad uznal, ze
,budynek letniskowy” bedzie miescit sie w pojeciu ,,budynku mieszkalnego” tylko
wowczas, gdy bedzie uzytkowany faktycznie przez wiasciciela (jego bliskich), stuzac
tym samym zaspokojeniu podstawowych potrzeb mieszkalnych (nie rekreacyjnych, wy-
poczynkowych badz w celu lokaty kapitatu). Wedtug uchwaty za takg wyktadnia prze-
mawia takze to, ze przepisy przewidujace preferencyjng stawke opodatkowania podat-
kiem od nieruchomosci ,,dla budynkéw mieszkalnych lub ich czg¢$ci”, jako unormowania
o charakterze szczegdlnym, nie powinny podlega¢ wyktadni rozszerzajacej. Stosowanie
bowiem w tym wypadku wyktadni rozszerzajacej bytoby odstepstwem od zasady spra-
wiedliwego i rownego opodatkowania. Naczelny Sad Administracyjny podkreslil, ze na
shuszno$¢ stanowiska przyjetego w uchwale wskazujg rowniez wnioski wyplywajace
z wyktadni celowosciowej. Wyktadnia celowosciowa art. 5 ust. 1 u.p.o.l. wykazuje, iz
podatek od nieruchomosci jest podatkiem typu majatkowego, wymagajacym uwzgled-
nienia sposobu wykorzystania majatku. Ustawodawca zatem, z przyczyn spotecznych
i gospodarczych, opodatkowal niektore kategorie nieruchomosci réznymi stawkami.
Najnizszg stawke podatkowg przewidziano w art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., a wigc dla bu-
dynkow mieszkalnych Iub ich czgsci, albowiem zaspokajaja one podstawowe potrzeby
bytowe ludzi w zakresie zamieszkiwania. Znacznie wyzsze stawki podatkowe przewi-
dziano dla budynkow pozostatych lub ich czgsci (art. 5 ust. 1 pkt 4). Z najnizszej stawki
nie powinny korzysta¢ budynki letniskowe wowczas, gdy sa tam jedynie sezonowo,
a wigc ubocznie, zaspokajane potrzeby mieszkaniowe, zwigzane z wypoczynkiem, re-
kreacja, spedzaniem urlopdw>*.

Na konieczno$¢ wyjasnienia przepisow dotyczacych podatku od nieruchomosci
za pomocg wyktadni celowosciowej wskazat Trybunat Konstytucyjny w uchwale z dnia
6 wrzesnia 1995 r.*° w sprawie wyktadni art. 2 u.p.o.l. W jej uzasadnieniu Trybunat Kon-
stytucyjny stwierdzit migdzy innymi, ze wykladnia celowosciowa wymaga przede
wszystkim ustalenia istoty ekonomicznej podatku od nieruchomosci. Podatek ten zali-

33 Uchwata sktadu pigciu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 1 lipca 2002 r.,
FPK 3/02, CBOSA.

3* Wyrok WSA w Kielcach z 30 grudnia 2014 r., T SA/Ke 645/14, legalis 1193260.

35 Uchwata TK z dnia 6 wrze$nia 1995 r., W 20/94, Orzecznictwo TK z 1995 1., z. 1, poz. 6.
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czany jest do grupy podatkow majatkowych. Normatywny sposob ujecia przedmiotu
podatku od nieruchomosci pozwala zakwalifikowac go do grupy podatkow od posiada-
nia majatku’S.

Na koniec nalezy odnie$¢ si¢ takze do uchwaty NSA z dnia 17 pazdziernika 2001 r.%7,
w ktorej sad w poszerzonym sktadzie skonstatowal, ze przepis art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. nie
wymienia kategorii domu letniskowego. W catym art. 5 ust. 1 réznicuje si¢ stawki podatku
od poszczegolnych konkretnych kategorii budynkéw i od pozostatych budynkéw. Podczas
ustalania stawki opodatkowania istotna jest zatem kwalifikacja konkretnego budynku do
jednej z kategorii budynkow wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a—e, tj. z punktu
widzenia potrzeb, jakie zaspokaja dany budynek.

Podzielajac stanowisko przedstawione szczegdtowo powyzej oraz zajete w wyro-
ku NSA z dnia 9 pazdziernika 1992 r.%, nalezy przyjaé, ze istotna cecha budynku, uza-
sadniajaca zakwalifikowanie budynku do kategorii budynkéw mieszkalnych, jest posia-
danie budynku w celu zaspokojenia wlasnych potrzeb mieszkaniowych.

Podsumowujac zatem dotychczasowe ustalenia, mozna stwierdzi¢, ze ,,budynek let-
niskowy” bedzie miescit si¢ w pojeciu ,,budynku mieszkalnego” tylko wowczas, gdy be-
dzie uzytkowany faktycznie przez wtasciciela (jego bliskich), stuzac tym samym zaspoko-
jeniu podstawowych potrzeb mieszkalnych (nie rekreacyjnych, wypoczynkowych, badz
w celu lokaty kapitatlu). Za taka wykladnig przemawia takze to, ze przepisy przewidujace
preferencyjng stawke opodatkowania podatkiem od nieruchomosci ,,dla budynkéw miesz-
kalnych lub ich cze$ci”, jako unormowania o charakterze szczegdlnym, nie powinny pod-
lega¢ wykladni rozszerzajacej. Stosowanie bowiem w tym wypadku wyktadni rozszerza-
jacej byloby odstepstwem od zasady sprawiedliwego i réwnego opodatkowania.

Podkresli¢ nalezy, ze za stusznoscig takiego stanowiska przemawiajg rowniez
wnioski wyptywajace z wyktadni celowo$ciowej. Wyktadnia celowo$ciowa art. 5 ust. 1
o podatkach i optatach lokalnych wykazuje, iz podatek od nieruchomosci jest podatkiem
typu majatkowego, wymagajacym uwzglednienia sposobu wykorzystania majatku.
Ustawodawca z przyczyn spotecznych i gospodarczych opodatkowat zatem niektore ka-
tegorie nieruchomosci réoznymi stawkami. Najnizsza stawke podatkowa przewidziano
w art. 5 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, a wiec dla budynkow mieszkalnych lub ich czesci, albo-
wiem zaspokajaja podstawowe potrzeby bytowe ludzi w zakresie zamieszkiwania.
Znacznie wyzsze stawki podatkowe przewidziano dla budynkéw pozostatych lub ich

czesci (art. 5 ust. 1 pkt 4). Z najnizszej stawki nie powinny korzysta¢ budynki letniskowe

36 Por. H. Litwinczuk, Podatki majgtkowe, [w:] L. Etel (red.), System instytucji prawnofinansowych
PRL, Warszawa 1985, s. 336 in.

37 Uchwata NSA z dnia 17 pazdziernika 2001 r., FPK 9/0, ONSA 2002/2/64.

3% Wyrok NSA z dnia 9 pazdziernika 1992 r., SA/ Gd 1169/92.
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wowczas, gdy sg tam jedynie sezonowo, a wiec ubocznie, zaspokajane potrzeby miesz-

kaniowe zwigzane z wypoczynkiem, rekreacja, spedzeniem urlopow.

3. Opodatkowanie budynkéw remontowanych

W mysl art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. wszystkie budynki, budowle i grunty beda-
ce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnosé¢ go-
spodarcza, z dwoma wyjatkami niemajacymi znaczenia w omawianym przypadku,
sa zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, chyba ze przedmiot opodat-
kowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalno$ci ze
wzgledow technicznych™®.

Ustawa podatkowa nie zawiera definicji pojgcia ,,wzgledow technicznych”. Ana-
liza jezykowa tego pojecia wskazuje, ze wzgledy techniczne to takie, ktore majg zwig-
zek ze ztym stanem technicznym nieruchomosci, uniemozliwiajagcym jej wykorzystanie
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

W orzecznictwie® i w literaturze przedmiotu*' panuje zgodno$¢ co do tego, ze nie
ma wymogu ,,urzedowego” potwierdzenia niemoznosci wykorzystywania przedmiotu
opodatkowania w dziatalno$ci gospodarczej, w postaci stosownej decyzji organu nadzo-
ru budowlanego. Zasadnicze pytanie, jakie powstaje na tle analizowanego problemu, to,
czy adaptacja budynkow zwigzana ze zmiang przeznaczenia budynkow jest okoliczno-
$cig uzasadniajaca wykorzystanie klauzuli ,,niemozno$ci wykorzystania budynku do
prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej ze wzgledow technicznych”.

Prowadzenie prac adaptacyjnych, ktére uniemozliwiaja okresowe prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej, nie jest tozsame z wylaczeniem budynku z uzytkowania ze
wzgledu na stan techniczny i nie daje podstaw do opodatkowania go przy zastosowaniu
nizszych stawek podatkowych jak dla budynkow ,,pozostatych™?. Cigezar dowodu, ze
przedmiot opodatkowania nie moze by¢ wykorzystany do prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej ze wzgledow technicznych, spoczywa na podatniku, to on bowiem wywodzi
z tego faktu skutki prawne w postaci nizszego opodatkowania posiadanej przez siebie

nieruchomosci.

3 Szerzej w sprawie budynkow mieszkalnych zwigzanych z dziatalno$cia gospodarcza zob. P. Bor-
szowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 14 sierpnia 2012 r., II FSK 2444/10, OSP 2013, nr 9, s. 90; takze
P. Borszowski, A. Matecka, Glosa do wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 28 marca 2011 r., I SA/Wr 125/11,
,,Gdanskie Studia Prawnicze Przeglad Orzecznictwa” 2011, nr 4, s. 83 i n.

40 Wyroki NSA: z 26 czerwca 2012 r., I FSK 2455/10; z 12 czerwca 2012 r., IT FSK 2289/10; z 29
marca 2012 r., Il FSK 1860/10; z 1 czerwca 2011 r., IT FSK 151/10). Wyroki dostepne w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych

4 L. Etel, Komentarz do art. 1(a) ustawy o podatku od nieruchomosci, Lex 2013.

42 Wyrok WSA w Gliwicach z 14 pazdziernika 2005 r., I SA/Ka 2250/03, niepubl.
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Potwierdzeniem powyzszych rozwazan jest takze wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z dnia 16 lutego 2006 r.¥, w ktéorym sad stwierdza, ze ,,Przeprowadzenie re-
montéw w budynkach nie oznacza pozbawienia tych budynkéw zwigzku z dziatalnoscig
gospodarcza w szerokim znaczeniu. Adaptacja budynkéw do prowadzenia zamierzonej
w przysztosci dziatalno$ci gospodarczej stanowi jeden z wyznacznikow prowadzenia tejze
dziatalno$ci. Nieodpowiedni stan techniczny budynkéw nie dyskwalifikuje ich w ogole
z prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, lecz jedynie ogranicza wysoko$¢, uzyskiwanych
a tych budynkow bezposrednio, dochodéw w danym roku podatkowym”.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze przepisy podatkowe wyraznie odrozniaja stan tech-
niczny obiektu budowlanego od stanu instalacji, urzadzen i wyposazenia tego obiektu,
ktore nie podlegaja opodatkowaniu i nie majg wptywu na zakwalifikowanie obiektu do
kategorii przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci go-
spodarcze;j.

Ponadto trzeba réwniez zauwazy¢, iz okoliczno$¢, czy w sprawie zachodza
»wzgledy techniczne”, o jakich mowa w art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., musi by¢ badana ad
casum, co oznacza, ze moze by¢ dowodzona wszelkimi $§rodkami dowodowymi. Do
srodkow tych niewatpliwie nalezg zard6wno orzeczenia organéw nadzoru budowlanego,
jak 1 opinie specjalistow (bieglych) z zakresu budownictwa. Nie sg to jednak srodki do-
wodowe wylacznie wlasciwe, poniewaz i w tym przypadku zastosowanie ma zasada
wyrazona w art. 180 § 1 o.p., w mysl ktoérej jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko, co
moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem*. Przepisy
u.p.o.l. nie wymagaja rdwniez, aby wzgledy techniczne miaty by¢ potwierdzone okre-
$lonym dokumentem.

Odnoszac si¢ do regulacji prawnej w analizowanym zakresie, podkresli¢ nalezy
takze, w odniesieniu do zastrzezenia, o ktérym mowa w przepisie art. la ust. 1 pkt 3
u.p.o.l.,, a mianowicie braku mozliwo$ci wykorzystywania przedmiotowej nieruchomo-
$ci do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze wzgledow technicznych, ze pojecie
wzgledow technicznych nie obejmuje swoim zakresem technologicznych, ekonomicz-
nych, jak rowniez finansowych przyczyn braku mozliwosci wykorzystywania przedmio-
tu opodatkowania do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Ma ono normatywny kon-
tekst determinowany kryteriami formalnymi wtasciwymi dla przepisow ustawy pr. bud.
Wzgledy techniczne w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych, to takie,
ktore maja tego rodzaju zwiazek z nieruchomoscia gruntowg lub budowlana, ze ze swej
natury nieruchomos¢ ta nie jest i nie moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia danej

dzialalno$ci gospodarczej.

4 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 lutego 2006 r., I FSK 301/05, niepubl.
“ Wyrok NSA z dnia 7 stycznia 2010 r., IT FSK 1228/08.
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Istota rzeczy wyraza si¢ w tej mierze, w normatywnej tresci pojecia wzgledy tech-
niczne, jak rowniez w redakcji art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., na gruncie ktorego ustawodaw-
ca postuzyt si¢ koniunkcjg — przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzy-
stywany do prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.

Jak stusznie zatem stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku
w wyroku z dnia 21 marca 2012 r.%, tylko i wylacznie w sytuacji facznego ziszczenia si¢
standw faktycznych objetych hipotezg tego przepisu nieruchomos¢ bedzie podlegata
opodatkowaniu wedtug innych stawek niz zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej*®. Zdaniem sadu pojecie wzgledéw technicznych nie obejmuje swoim zakre-
sem technologicznych, ekonomicznych i finansowych przyczyn braku mozliwosci wy-
korzystywania przedmiotu opodatkowania do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
ma ono bowiem normatywny kontekst determinowany kryteriami formalnymi wtasci-
wymi dla przepisow prawa budowlanego.

Rozstrzygajac zatem spor w przedmiotowej sprawie, nalezy odpowiedzie¢ na py-
tanie, czy prowadzenie przez podatnika remontu (adaptacji) obiektu budowlanego
w konkretnych okolicznosciach danej sprawy przerwato uzytkowanie przez niego tego
obiektu zwigzanego z dzialalnos$cig gospodarcza. Moim zdaniem NSA zbyt stanowczo
stwierdzil, ze obiektem, ktory przestat by¢ zaliczany do grupy zwigzanej z prowadze-
niem dziatalno$ci gospodarczej, jest tylko obiekt, ktorego wykorzystywanie do dziatal-
nosci gospodarczej zostato zaprzestane ze wzgledu na zdarzenie niezalezne od podatni-
ka, a w szczegdlnosci decyzje organu nadzoru budowlanego o opréznieniu badz
o wylgczeniu z uzytkowania ze wzgledu na zty stan techniczny. Zaden przepis ustawy
o podatkach i optatach lokalnych nie odsyla przy ocenie klasyfikacji budynku do orze-
czen organdw nadzoru budowlanego, wydanych na podstawie odrgbnych przepisow.
Trzeba rozrézni¢ gruntowny remont obiektu, podczas ktdrego jest on oprézniony i nie-
uzywany przez przedsigbiorce, od krotkotrwatej adaptacji w zwiazku ze zmiang prze-
znaczenia budynku — caty czas jednak jest on wykorzystywany do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej*’. Pojecie niemozno$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
z uwagi na ,,wzgledy techniczne” nalezy wyraznie odrézni¢ od sytuacji zawieszenia
prowadzenia dziatalnosci przez podatnika.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze zawieszenie prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej przez podatnika nie jest tozsame z zaprzestaniem jej prowadzenia. W dalszym
ciggu podatnik jest przedsiebiorcg, a w konsekwencji znajdujace si¢ w jego posiadaniu

4 Wyrok WSA z dnia 27 marca 2012 r., I SA/Gd 170/12, CBOSA.

4 Wyrok WSA z dnia 27 marca 2012 r., T SA/Gd 170/12, CBOSA.

47 K. Radzikowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 16 lutego 2006 r., Il FSK 301/05, ,,Finanse Komunal-
ne” 2007, nr 12, s. 62 in.
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budynki powinny by¢ opodatkowane wedlug stawek najwyzszych, zwigzanych z prowa-
dzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Podobnie wypowiedzial si¢ NSA, stwierdzajac
w wyroku z 14 grudnia 1993 r.*%, iz czasowe zawieszenie dziatalno$ci gospodarczej lub
pozostawienie ,,w stanie likwidacji” podmiotu podatkowego nie oznacza ustania jego
bytu prawnego i nie uzasadnia zmiany przeznaczenia gruntow i budynkow jako zwigza-
nych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu u.p.o.l. Takze Wojewo6dz-
ki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2007 r.*’ stwierdzit,
ze czasowe niewykorzystywanie budynkow lub zawieszenie dziatalno$ci nie ma znacze-
nia dla zasadnosci ich opodatkowania stawkami jako przy dziatalnosci gospodarcze;j.
Przyja¢ zatem nalezy, ze skoro brak wykorzystywania przedmiotu opodatkowania na
dziatalno$¢ gospodarcza, w wyniku jej zawieszenia nie wptywa na obnizenie stawek
w podatku od nieruchomosci, to tym bardziej prowadzenie przez przedsigbiorce prac
remontowo-budowlanych, zmierzajacych np. do zmiany funkcji hali z produkcyjnej na
handlowo-ustugowa, nie powoduje, iz budynek taki nie jest i nie moze by¢ wykorzysty-
wany do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W takim przypadku nie mamy do czy-
nienia ze ,,wzgledami technicznymi”, o ktorych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., da-
jacymi mozliwo$¢ zastosowania tzw. stawki pozostatej w podatku od nieruchomosci.
Ponadto o braku zwigzku budynku z dziatalno$cia gospodarczg nie moze $wiad-
czy¢ fakt zaprzestania, w okresie prac budowlanych, dokonywania przez podatnika od-
piséw amortyzacyjnych od tego srodka trwatego. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze w okre-
sie zawieszenia prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej znajdujace si¢ w posiadaniu
podatnika $rodki trwate nie podlegaja amortyzacji, co nie ma wptywu na prawidtowos¢
zastosowania najwyzszej stawki podatkowej w podatku od nieruchomosci®.
Stanowiska zajmowane przez sady administracyjne i NSA nie nasuwaja zadnych
watpliwos$ci, ze pojecie budynkoéw ,,zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej” jest szerszym od pojecia ,,zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej” i obej-
muje takze posrednie zwigzanie budynku lub jego czeéci z dziatalnoscig gospodarczg®!.
Nie sa uwazane za zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jedynie ta-
kie przedmioty opodatkowania znajdujace si¢ w posiadaniu przedsigbiorcy, ktore do pro-
wadzenia tej dzialalnosci nie sg i nie mogg by¢ wykorzystywane ze wzgledow technicz-
nych. Jakjuzpodkreslono we wczesniejszych rozwazaniach pojecie wzgledow technicznych

nie obejmuje swoim zakresem technologicznych, ekonomicznych, jak rowniez finanso-

4 Wyrok NSA z dnia 14 grudnia 1993 r., SA/Ka 960/90, Lex nr 23257.

4 Wyrok WSA z dnia 3 pazdziernika 2007 r., I SA/O1 302/07, Lex nr 469580.

0 Wyrok WSA z dnia 10 sierpnia 2011 r., I SA/Bk 246/11, CBOSA.

5t Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2009 r., Il FSK 667/09, Lex nr 550099; wyrok WSA w Bydgosz-
czy z dnia 17 sierpnia 2011 1., I SA/Bd 268/11, Lex nr 920025 czy wyrok WSA w Lublinie z dnia 22
wrzesnia 2010 1., I SA/Lu 297/10, Lex nr 749388.
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wych przyczyn braku mozliwosci wykorzystywania przedmiotu opodatkowania do pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ma ono normatywny kontekst determinowany kryte-
riami formalnymi wiasciwymi dla przepisow ustawy pr. bud. Wzgledy techniczne
w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych to takie, ktore majg tego rodzaju
zwigzek z nieruchomoscia gruntowg lub budowlana, Ze ze swej natury nieruchomos¢ ta nie
jest 1 nie moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia danej dziatalnosci gospodarcze;.

W sprawach dotyczacych sporow na tle niemoznosci wykorzystywania przedmio-
tow opodatkowania do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej ze wzgledow technicznych
zasadnicze znaczenie maja okoliczno$ci wystepujace w konkretnej sprawie. Istotna wska-
zowka co do kierunku interpretacji omawianego przepisu (art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.) za-
warta jest jednak w jego konstrukcji opartej na zastosowaniu wyjatku od zasady.

Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 pazdziernika
2012 1. wyjatek ustawowy powinien by¢ interpretowany Scisle, a wigc wyktadnia roz-
szerzajaca tego wyjatku jest niedopuszczalna. Normatywna tre$¢ pojecia ,,wzgledy tech-
niczne”, jak rowniez redakcja art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.1., na ktérego gruncie ustawodaw-
ca postuzyt sie koniunkcja (dostownie: ,,przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze
by¢ wykorzystywany”’), wskazuja nie tylko na stan obecny tego przedmiotu, ale takze na
ulokowane w przysztosci mozliwosci jego wykorzystywania. Zatem tylko i wytacznie
w sytuacji tacznego ziszczenia si¢ stanéw faktycznych objetych hipoteza tego przepisu
nieruchomos$¢ bedzie podlegata opodatkowaniu wedtug innych stawek niz zwigzane
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Reasumujac, mozna przyjac, ze pojecie wzgledow technicznych nie obejmuje
swoim zakresem technologicznych, ekonomicznych czy finansowych przyczyn braku
mozliwosci wykorzystywania przedmiotu opodatkowania do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ma ono bowiem normatywny kontekst determinowany kryteriami formal-

nymi wlasciwymi dla przepisow prawa budowlanego.

4. Opodatkowanie czesci wspolnych budynku przy
wyodrebnieniu odrebnej wtasnosci lokali

Zgodnie z art. 3 ust. 5 u.p.o.l. ,,jezeli wyodrebniono wtasnos¢ lokali, obowigzek
podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci od gruntu oraz czgsci budynku stano-
wigcych wspotwlasno$¢ cigzy na wlascicielach lokali w zakresie odpowiadajacym czg-
$ciom utamkowym wynikajagcym ze stosunku powierzchni uzytkowej lokalu do po-

wierzchni uzytkowej catego budynku”.

52 Wyrok NSA z dnia 23 pazdziernika 2012 r., Il FSK 1572/11, ,,Gazeta Prawna” 2012, nr 216, s. 3.
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Zasadnicze pytanie, jakie pojawia si¢ na tle tak przedstawionej regulacji prawnej,
to pytanie, czy cze$ci wspolnych gruntow i czesci wspolne budynkdéw sg objete obo-
wigzkiem podatkowym i czy z tego tytutu podlegaja opodatkowaniu? Pytanie to powsta-
je w sytuacji, gdy na przyktad dotychczasowi wspotwlasciciele nieruchomosci stajg sig
wlascicielami odrgbnych lokali w tej nieruchomos$ci oraz wspotwlascicielami czeséci
utamkowych gruntow oraz niewyodrebnionych powierzchni budynkow?.

Szczegolnie istotne znaczenie w przypadku nieruchomosci stanowiagcej wspot-
wlasno$¢ bez wyodrebnionych whasnosci lokali ma art. 3 ust. 4 u.p.o.l. Zgodnie z jego
trescia, jezeli nieruchomos¢ lub obiekt budowlany stanowi wspotwlasnos¢ lub znajduje
sie¢ w posiadaniu dwoch lub wigcej podmiotow, to stanowi odrebny przedmiot opodatko-
wania, a obowigzek podatkowy od nieruchomosci lub obiektu budowlanego ciazy soli-
darnie na wszystkich wspotwtascicielach lub posiadaczach. Regulacja ta skutkuje ko-
niecznos$cig odrgbnego zgloszenia do opodatkowania nieruchomosci stanowiacej
wspotwilasnos¢ czy tez koniecznoscig ztozenia odrebnej deklaracji (w przypadku osob
prawnych lub jednostek niemajacych osobowos$ci prawnej). Wazne jest rowniez, aby
nieruchomos¢ ta nie zostata opodatkowana tacznie w decyzji z innymi nieruchomoscia-
mi stanowigcymi odrebng wiasnos$¢ poszczegdlnych wspotwilascicieli®*. Ponadto organ
podatkowy moze zada¢ zaptaty podatku od kazdego ze wspotwlascicieli w catosci. Or-
dynacja podatkowa bowiem samodzielnie nie reguluje zasad odpowiedzialno$ci solidar-
nej, odsylajac w tym zakresie wprost do art. 91 o.p. do unormowan k.c.%, tj. do przepi-
sow dziatu I tytutu II Ksiegi trzeciej (art. 366—378 k.c.). W art. 369 k.c. przyjecie
konstrukcji solidarnosci uwarunkowane jest istnieniem ustawowej podstawy prawnej
w tym wzgledzie lub czynnosci prawnej, np. w postaci umowy. Jezeli podstawa ta istnie-
je, przypisanie zobowigzaniu charakteru solidarnego nastepuje niezaleznie od innych
okoliczno$ci, w szczegdlnosci od cech, jakie wykazuje dane zobowiazanie, czy tez od
natury $wiadczenia bedacego przedmiotem danego zobowigzania®. Takze solidarnosci
nie domniemywa sig¢, lecz musi ona by¢ ustanowiona w ustawie lub w umowie”’.

Kazdy ze wspotwlascicieli musi zadeklarowaé caty podatek (osoby prawne lub
jednostki niemajgce osobowosci prawnej), a decyzje ustalajacg wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego (dotyczy 0sob fizycznych) nalezy dorgczy¢ z cata kwota podatku kazdemu

ze wspotwlascicieli. W praktyce zaptata podatku moze by¢ realizowana przez kazdego

53 M. Poptawski, Odrebna wltasnosé lokali a opodatkowanie nieruchomosci wspélnych, ,,Prawo i Po-
datki” 2008, nr 11, s. 18-22.

4 L. Etel, Podatek od nieruchomosci, rolny, lesny, Warszawa 2005, s. 73 i n.

55 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.

¢ A. Kidyba [et al.], Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III Zobowigzania — czes¢ ogolna, Lex/el.
2010.

57 Wyrok WSA w Katowicach z dnia 28 lutego 1992 r., I Acr 42/92, OSA 1993, z. 4, poz. 23.
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podatnika, w zakresie przyshugujacych mu udziatéw we wspolnej nieruchomosci. Nie
oznacza to jednak z calg stanowczoscig, ze wspotwlasciciele beda wykazywali w swoich
deklaracjach jedynie podatek wynikajgcy z odniesienia przystugujacych ich udziatow
we wspotwlasnosci do catej kwoty podatku. Takie dziatanie statoby w sprzecznosci z za-
sadg solidarnego obowigzku podatkowego i ewentualng mozliwosciag dochodzenia calej
kwoty podatku od kazdego wspotwlasciciela.

Zgodnie z kolei z art. 6 ust. 11 u.p.o.l., jezeli nieruchomos¢ lub obiekt budowlany
stanowi wspotwlasnos$¢ lub znajduje si¢ w posiadaniu 0sob fizycznych oraz 0s6b praw-
nych, jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej lub spotek nie-
posiadajacych osobowosci prawnej, z wyjatkiem osob tworzacych wspdlnote mieszka-
niowg, osoby fizyczne sktadajg deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci oraz optacaja
podatek na zasadach obowigzujacych osoby prawne. Powotany przepis ma zastosowanie
w przypadku, gdy wspotposiadaczami sg jednoczesnie osoby fizyczne i prawne, ewentu-
alnie jednostki niemajgce osobowos$ci prawnej. Wprowadza on zasade, iz w przypadku
nieruchomosci stanowigcych wspotwtasnosé réoznych co do formy organizacyjnopraw-
nej podmiotéw wszyscy wspotwtasciciele, w tym osoby fizyczne, rozliczajg si¢ na zasa-
dach wilasciwych dla oso6b prawnych lub jednostek niemajacych osobowosci prawne;.
Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku zastosowania tego przepisu, zgodnie z zasadg wyra-
zong w art. 3 ust.4 u.p.o.l., na wszystkich wspotwlascicielach obowiazek podatkowy
cigzy solidarnie. Oznacza to, ze zard6wno osoby fizyczne, jak i prawne sa zobowigzane
do wykazania, w zlozonych odrgbnych deklaracjach, pelnej kwoty naleznego podatku
w zwiazku z dang nieruchomoscia. Nie dotyczy to jednak osob, ktore wchodzg w sktad
wspolnoty mieszkaniowej.

W praktyce, podatek powinien zosta¢ uiszczony w catosci przez jednego ze wspot-
wilascicieli, a nastgpnie mozliwe jest dokonanie wzajemnych rozliczen. Jak stwierdzit NSA
w wyroku z dnia 26 czerwca 2007 1. ,,wzajemne relacje wspotwiascicieli oraz spory co
do zakresu posiadania nieruchomosci wspdlnej pozostaja bez znaczenia z punktu widzenia
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci”. W konsekwencji, w sytuacji konfliktowej
rozliczenia migdzy wspdtwlascicielami mogg by¢ dokonywane wyltacznie w drodze po-
wodztwa cywilnego 1 nie wywieraja wptywu na zobowigzanie podatkowe.

Zatem nieruchomo$¢, ktora stanowi wspotwiasno$é, jest odrebnym przedmiotem
opodatkowania, a obowigzek podatkowy obcigza solidarnie wszystkich wspotwlascicieli.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administra-
cyjnych i jest w tym zakresie jednolite, np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 13 listopada 2012 r.>°, w ktorym sad wskazat, iz: ,,art. 3 ust. 4 u.p.o.l. stanowi

58 ‘Wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2007 r., I FSK 1748/06, CBOSA.
% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., I FSK 647/11CBOSA.
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o solidarnym opodatkowaniu wspotwlasnosci (wspotposiadania) nieruchomosci lub
obiektu budowlanego, wyraznie jednak wskazujac in fine na zastrzezenie ust. 5 ww. ar-
tykutu. Zwrot «z zastrzezeniem ust. 5», ktorym operuje art. 3 ust. 4 u.p.o.l., nalezy inter-
pretowac jako odestanie®. Zatem we wskazanym zakresie organ argumentuje w istocie
w oderwaniu od tresci koncowej czesci przepisu art. 3 ust. 4 u.p.o.l., a w zwigzku z tym
z pomini¢ciem dyrektywy interpretacyjnej lex specialis derogat legi generali”.

Szczegolny sposob opodatkowania dotyczy nieruchomosci stanowiacych wspot-
wlasnos¢, w ktorych zostata ustanowiona odrebna wlasnos¢ lokali. Zastosowanie w tym
przypadku znajdzie art. 3 ust. 5 u.p.o.l. Zgodnie z jego treécia, jezeli wyodrebniono wia-
sno$¢ lokali, obowigzek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci od gruntu
oraz czg¢sci budynku stanowiacych wspotwlasnos$¢ cigzy na wiascicielach lokali w za-
kresie odpowiadajacym czg¢sciom utamkowym wynikajacym ze stosunku powierzchni
uzytkowej lokalu do powierzchni uzytkowej catego budynku. Przepis ten okresla zasady
opodatkowania dwoch przedmiotow opodatkowania, tj. gruntdéw zwigzanych z budyn-
kiem, w ktorym wyodrebniono wtasno$¢ lokali, oraz cze$ci wspdlnych budynku, ktore
nie stuza wytacznie do uzytku wiascicieli lokali. Oba te przedmioty w zwigzku z wyod-
rebnieniem witasno$ci lokali stanowig wspotwlasnos¢ wiascicieli tych lokali jako tzw.
nieruchomos$¢ wspdlna, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 u.p.o.1.%!

Zdaniem WSA w Warszawie® czgsci te nie sg objete obowigzkiem podatkowym na
podstawie art. 3 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, co implikuje brak podstaw
do opodatkowania tych czesci powierzchni uzytkowej budynkow i powierzchni gruntow.
Odmienne stanowisko wyraza za$ czes¢ doktryny stwierdzajac, iz zastosowanie art. 3 ust.
5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie eliminuje mozliwosci opodatkowania pozo-
statej czeSci nieruchomoscei. W ich opinii bowiem do czgsci nieobjetej obowigzkiem podat-
kowym zgodnie z ww. przepisem powinny mie¢ zastosowanie ogolne zasady opodatkowa-
nia nieruchomosci wspdlnych, a wigc art. 3 ust. 4 powotywanej ustawy.

Z perspektywy cywilistycznej ustanowienie odrebnej wlasnosci lokali reguluje
ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali®. Zgodnie z art. 2 u.w.l. samodziel-
nym lokalem jest wydzielona trwatymi Scianami w obrebie budynku izba lub zespo6t izb
przeznaczonych na staty pobyt ludzi, ktoére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stu-
73 zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych — moze stanowi¢ odrgbna nieruchomos¢

(odrebny przedmiot wlasnosci). Odrebng wiasno$¢ lokalu mozna ustanowi¢ w drodze

8 G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, Lex nr 55404.

¢ R. Dowgier, L. Etel, B. Pahl, M. Poptawski, Leksykon podatkow I oplat lokalnych, Warszawa 2010,
s.471in.

02 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 pazdziernika 2010 r., IIT SA/Wa 1336/10.

6 Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. Nr 80, poz. 903 ze zm., dalej tez jako
u.w.l).
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umowy, a takze jednostronnej czynnosci prawnej wilasciciela nieruchomosci albo orze-
czenia sagdu znoszacego wspotwlasnos¢ (art. 7 ust. 1 u.w.l.). Tres¢ art. 10 u.w.l. potwier-
dza mozliwo$¢ ustanawiania odrebnej wlasnosci dla poszczegolnych lokali przez wia-
Sciciela nieruchomosci: wtasciciel nieruchomosci moze ustanawia¢ odrgbng wlasnosé
lokali dla siebie, na mocy jednostronnej czynnosci prawnej. W takim wypadku stosuje
si¢ odpowiednio przepisy o ustanowieniu odrebnej wlasnosci w drodze umowy. Takie
stanowisko zajmowane jest rowniez w doktrynie®. Wtascicielowi wyodrebnionego lo-
kalu przystuguje, jako prawo zwigzane z prawem wilasnosci lokalu, okreslony udziat
w nieruchomosci wspolnej (art. 3 ust. 1 u.w.l.). Zgodnie z art. 3 ust. 2 u.w.l. nierucho-
mos$¢ wspdlng stanowi grunt oraz czesci budynku i urzadzenia, ktore nie stuza wytacznie
do uzytku wiascicieli lokali.

W wyroku z dnia z dnia 2 lutego 2009 r. Wojewodzki Sad Administracyjny®
stwierdza natomiast, ze przepis art. 3 ust. 5 u.p.o.l. nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz
w przypadku wyodrebnienia wlasnosci lokali obowiazek podatkowy w zakresie podatku
od nieruchomosci od gruntu oraz czgséci budynku stanowigcych wspotwlasnos¢ cigzy na
wiascicielach lokali w zakresie odpowiadajacym cze$ciom utamkowym wynikajacym
ze stosunku powierzchni uzytkowej lokalu do powierzchni uzytkowej catego budynku
niestanowiacej przedmiotu wspotwiasnosci. Co zdaniem sadu w istocie sprowadzato sig
do uznania, ze w mianowniku utamka pozwalajacego na okreslenie zakresu powyzszego
obowigzku podatkowego witascicieli lokali nalezy przyjac tylko t¢ powierzchni¢ uzytko-
wa budynku, ktora jest przedmiotem odregbnej wlasnosci. Sad wskazat, ze art. 3 ust. 5
u.p.o.l. w brzmieniu z 2008 r. stanowi: ,,Jezeli wyodrgbniono wiasnos¢ lokali, obowia-
zek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci od gruntu oraz czg¢sci budynku
stanowigcych wspotwlasnosé cigzy na wiascicielach lokali w zakresie odpowiadajacym
cze$ciom utamkowym wynikajacym ze stosunku powierzchni uzytkowej lokalu do po-
wierzchni uzytkowej catego budynku”.

Wedlug WSA w Warszawie z dnia 2 lutego 2009 r. z cytowanego przepisu wynika
W sposob jednoznaczny, iz w mianowniku utamka, wedlug ktérego w ramach art. 3 ust.
5 u.p.o.l. wylicza si¢ cigzacy na witascicielach lokali obowigzek podatkowy uwzglednia
si¢ ,,powierzchni¢ uzytkowa catego budynku”. Definicja ustawowa zawarta w art. 1a ust.
1 pkt 5 u.p.o.l. okresla bowiem, ze ,,powierzchnia uzytkowa budynku lub jego czesci”
jest to powierzchnia mierzona po wewnetrznej dtugosci §cian na wszystkich kondygna-
cjach (za te uwaza si¢ takze garaze podziemne, piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe),
z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz szybow dzwigowych. W konsekwen-

¢ D. Kurek, Ustawa o wlasnosci lokali. Komentarz, [w:] D. Okolski (red.), Prawo budowlane i nieru-
chomosci, Warszawa 2013, s. 102 i n.
% Wyrok WSA w Warszawie z dnia z dnia 2 lutego 2009 r., IIT SA/Wa 2535/08.
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cji status wilascicielski poszczegélnych powierzchni nie ma, zdaniem sadu, znaczenia
dla ustalenia catkowitej powierzchni uzytkowej budynku. Sad uznat, ze dokonujac inter-
pretacji art. 3 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie nalezy zawezac pojecia
»powierzchni uzytkowej catego budynku” do tylko tej powierzchni, ktdra ,,nie stanowi
przedmiotu wspotwtasnosci”. Skutkowalo to nieprawidtowym wskazaniem wniosko-
dawcy zakresu jego obowigzku podatkowego w ramach tegoz przepisu.

Sad stwierdzil ponadto, ze usprawiedliwienia dla przyjetej w zaskarzonej inter-
pretacji wyktadni art. 3 ust. 5 in fine u.p.o.l. przez ,,wprowadzenie” do koncowej jego
czesci zawezenia w nim nieprzewidzianego (wyrazajacego si¢ dodaniem zwrotu ,,niesta-
nowigcej przedmiotu wspotwlasnosci”), nie mozna bylto upatrywaé w zasadzie rownosci
wobec prawa. Skoro we wskazanym zakresie analizowany przepis jasno okresla, ze przy
ustalaniu czg$ci utamkowej nalezy uwzgledni¢ powierzchni¢ uzytkows catego budynku,
to wbrew tej jednoznacznej tresci nie mozna skutecznie wywodzi¢, iz powierzchnia ta
obejmuje jedynie cze$¢ budynku, a nie jego catosc.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 listopada 2012 1.9 stwierdzit,
iz obowigzek wtascicieli wyodrebnionych lokali w zakresie dotyczacym wspotwtasno-
$Sci gruntu oraz czgsci wspolnych budynku okre$la wytacznie art. 3 ust. 5 ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych. Wynika to rowniez z zastrzezenia zawartego w art. 3 ust.
4 ww. ustawy, ktére oznacza, ze przepis ten nie ma zastosowania w okoliczno$ciach
okreslonych w ust. 5.

W interesujacej interpretacji podatkowej z dnia 29 kwietnia 2008 r.°” Urzad Mia-
sta Stolecznego Warszawy zawart szerokie uzasadnienie obejmujace wyktadnie literalng
i systemowa art. 3 ust. 5 u.p.o.l. W interpretacji podatkowej, wydanej na wniosek podat-
nika, Urzad stwierdzit, ze wilasciciel lokalu jest zobowigzany do zaptaty podatku od
nieruchomosci za lokal wyodrebniony oraz za udzialy w czesci wspolnej budynku
1 gruntu. Podatnik powinien rozréznia¢ dwie kwestie: obowigzek podatkowy od po-
wierzchni lokalu wyodrebnionego oraz obowiazek podatkowy od udzialu w czesci
wspolnej w zwigzku z brzmieniem art. 3 ust. 5 omawianej ustawy. Przepis art. 3 ust. 5
normuje zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci powierzchni stanowigcych
wspoOtwlasnos¢ w budynku z wyodrebniong whasnoscig lokali, ale ,,nie modyfikuje nato-
miast zasad opodatkowania samych lokali. Podstawe opodatkowania stanowi ich po-
wierzchnia”. W uzasadnieniu interpretacji podatkowej zamieszczono przyklad zasady
opodatkowania lokalu wyodrebnionego i czes$ci wspolnej, budynku i gruntu. Organ po-
datkowy podkreslit jednak, ze w art. 3 ust. 5 ustawy w zwigzku z celem opodatkowania

% Wyrok NSA z dnia 13 listopada 2012 r., Il FSK 647/11, CBOSA.
67 Interpretacja organu podatkowego Urzgdu Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 29 kwietnia 2008 r.,
BPE-2-OP/31100/120/AGu/08.
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od udziatu w czgsci wspodlnej chodzi o ,,powierzchni¢ uzytkowa budynku”, a nie po-
wierzchni¢ uzytkowa lokali.

Na zakonczenie rozwazan dotyczacych opodatkowania czes$ci wspolnych nieru-
chomosci przy wyodrebnieniu odrebnej whasnosci lokali nie sposob nie odnies¢ sie do
miejsca w ustawie, w ktorym art. 3 ust 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych si¢
znalazt. Przepis ten reguluje kwestie zwigzane z zakresem podmiotowym, wskazujac
przede wszystkim podmioty, ktore sa podatnikami tego podatku (ust.1-3) oraz w ust. 4
charakter cigzacego na podmiotach obowigzku podatkowego (np. solidarny albo ograni-
czony zgodnie z ust. 5). Przepis ten nie odnosi si¢ do Zzadnych elementow przedmioto-
wych tego podatku, ktore zostaly uregulowane w art. 2 (ewentualnie art. 7 dotyczacym
zwolnien przedmiotowych) ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Nalezy zatem
stwierdzi¢, iz w $wietle przepiséw okreslajacych zakres przedmiotowy podatku od nie-
ruchomosci (art. 2 i 7 u.p.o.l.) nie sposodb uzasadnié, iz cze$¢ budynku i gruntu, w zwiaz-
ku wyodregbnieniem wiasnosci lokali, nie jest opodatkowana. Nie sposob bowiem z tych
przepisow wywnioskowaé, ze ustawodawca wytaczyt lub zwolnit z opodatkowania
cze$¢ budynku lub gruntu, w przypadku gdy ustanowione sa w tym obiekcie odrebne
wlasnosci lokali.

7 uwagi na powyzsze interpretacja tego przepisu, ktéra mogtaby spowodowac, iz
niektore przedmioty podlegajace opodatkowaniu w $wietle innych przepisow ustawy
przestang by¢ objete tym podatkiem w oparciu o ten przepis nie wydaje si¢ mozliwa.
Byloby to sprzeczne z wyktadnig systemowa®.

Konkludujac, opodatkowanie nieruchomosci wspdlnych, gdy wyodrgbniono wta-
snos$ci lokali, powinno nastgpi¢ na podstawie art. 3 ust. 5 u.p.o.l. Funkcjonowanie tego
przepisu musi by¢ jednak uzupetione zastosowaniem art. 3 ust. 4 u.p.o.l. w zakresie

nieobjetym ww. regulacja.

5. Opodatkowanie elektrowni wiatrowych

Problematyka opodatkowania elektrowni wiatrowych jest od wielu lat przedmio-
tem rozwazan przedstawicieli doktryny oraz rozstrzygnig¢ sadownictwa administracyj-
nego. Niewatpliwie poglady w tej materii ulegty gtebokim ewolucjom.

W u.p.o.l jako przedmiot opodatkowania wskazano miedzy innymi budowle lub
ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (art. 2 ust. 1 pkt 3), a de-

finiujgc budowle wskazano, iz jest to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa

% B. Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2008, s. 102 i n.; R. Dowgier [et al.],
Leksykon podatkéw..., s. 78 i n.
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budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budow-
lanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem
(art. 1aust. 1 pkt 2). Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze w nawigzaniu do regulacji prawnych
przytoczonych wyzej oraz danych wskazanych we wniosku nie budzi watpliwo$ci kwe-
stia, ze przedmiotowa elektrownia wiatrowa nie jest ani budynkiem, ani obiektem malej
architektury.

Skoro przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych jako przedmiot opodat-
kowania wskazujg budowle lub ich czeséci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej i w zakresie definicji odsytaja do przepisow prawa budowlanego, to decydujace
znaczenia majg regulacje zawarte w art. 3 tegoz prawa budowlanego.

Budowlami opodatkowanymi podatkiem od nieruchomosci sg wigc, zgodnie z art.
1 aust. 1 pkt 2 ustawy podatkowej w zwigzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 pr. bud., obiekty bu-
dowlane oraz czesci budowlane urzadzen technicznych oraz fundamenty pod urzadze-
nia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czgsci przedmiotéw sktadajacych si¢ na
catos$¢ uzytkowa, a takze urzadzenia budowlane. Jednoczesnie, zgodnie z art. 3 pkt 1 lit
b pr. bud., ilekro¢ mowa jest o obiekcie budowlanym, nalezy przez to rozumie¢ budow-
le stanowigca cato$¢ techniczno-uzytkowa wraz z cze$ciami budowlanymi urzadzen
technicznych na przyktad instalacjami i urzadzeniami budowlanymi. Z tresci przyto-
czonych przepisow wynika, iz elektrownie wiatrowe nie sa3 budowlami w rozumieniu
art. la ust. 1 pkt 2 ustawy podatkowej w zwigzku z art. 3 pkt 3 pr. bud.

Zgodnie za$ z art. 3 pkt 1 lit. b ustawy Prawo budowlane, ilekro¢ w ustawie jest
mowa o obiekcie budowlanym, nalezy rozumie¢ przez to budowle stanowiaca catosé
techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami. Natomiast na podstawie art. 3
pkt 3 pr. bud. przez budowlg nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebgdacy bu-
dynkiem lub obiektem matej architektury, jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe,
wolno stojace trwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekdw, sktadowiska odpadow,
stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pie-
szych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czgsci
budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni wiatro-
wych 1 innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod
wzgledem technicznym przedmioty sktadajace si¢ na calos¢ uzytkowa. Analiza powyz-

szych przepisow prowadzi do wniosku, ze elektrownie wiatrowe jako niewymienione
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W powyzszym przepisie oraz nieposiadajace cech zblizonych do wymienionych budow-
li nie moga zosta¢ uznane za budowle.

Elektrownie wiatrowe zatem nie tylko nie s3 wymienione w art. 3 pkt 3 pr. bud.,
lecz pozbawione sg cech zblizonych do budowli wymienionych w tym przepisie.
W zwigzku tym nie mogg by¢ one uznane za budowle. Ponadto przepis art. 3 pkt 3 pr.
bud. wskazuje, ze urzadzenie techniczne stanowi budowle tylko wowczas, gdy jest urza-
dzeniem wolno stojacym. Natomiast sitownia (elektrownia) wiatrowa jako calo$¢ nie
stanowi budowli. Ustawodawca rozrdznia bowiem czesci budowlane urzadzen technicz-
nych od samych urzadzen, uznajac za budowle jedynie pierwsze z nich. Jak stusznie
podnosi Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 listopada 2010 r.% takie
urzadzenia, jak generator, rotor z gondolg, wirnik, generator, skrzynia biegdw, komputer
sterujacy, transformator, rozdzielnia energetyczna, instalacja alarmowa zdalnego stero-
wania, nie sa czesciami budowlanymi urzadzen technicznych elektrowni wiatrowych.
Sa odrebnymi pod wzgledem technicznym cz¢$ciami przedmiotow skladajacych si¢ na
catos¢ uzytkowa w zakresie urzadzen wytworczych energii elektrycznej, a nie budowli.
Urzadzenia te bez uszczerbku dla budowli mozna wymienia¢ na inne, zamienia¢, zmie-
nia¢ ich parametry techniczne, wymontowywac i zastgpowac innymi urzadzeniami pra-
dotworczymi bez zmiany catosci uzytkowej budowli, ktora pozostaje ta sama.

Elektrownia wiatrowa nie jest rowniez urzadzeniem budowlanym w rozumieniu
art. 3 pkt 9 pr. bud. W zakres pojecia budowli nie wchodza bowiem urzadzenia technicz-
ne, ktore si¢ w nim znajdujg. Nie sg one budowla, gdyz nie sg zwigzane z obiektem
budowlanym zapewniajacym mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przezna-
czeniem. Nie mozna ich bowiem porowna¢ do przylaczy, przejazdéw, ogrodzenia lub
innych urzadzen budowlanych wymienionych w tym przepisie. Nie sg wigc urzadzenia-
mi budowlanymi elementy techniczne shuzgce bezposrednio wytwarzaniu energii elek-
trycznej, takie jak zespoty wiatrowe, czyli generator (turbina), rotor z gondola, wirnik,
skrzynia biegow, a takze komputer sterujacy, transformator, rozdzielnia energetyczna
czy instalacja alarmowa zdalnego sterowania. Jak z powyzszego wynika, elektrownie
wiatrowe umieszczone na wiezy lub maszcie, badz stalowym stupie wspartym na funda-
mencie i powigzane z innymi czeSciami budowlanymi urzadzen technicznych oraz urza-
dzeniami budowlanymi nie maja nic wspolnego z zapewnieniem mozliwosci uzytkowa-
nia tego rodzaju budowli zgodnie z przeznaczeniem. W istocie to elektrownie wiatrowe

sg gldownym urzadzeniem, w ktorym dla prawidtowego funkcjonowania niezbedna jest

% Wyrok NSA z dnia 25 listopada 2010 r., I FSK 1382/09. Podobne stanowisko NSA zajat w naste-
pujacych wyrokach: wyroki NSA z dnia 2 grudnia 2011 r., II FSK 1658/10; z dnia 30 lipca 2009 r., IT FSK
202/08; z dnia 7 pazdziernika 2009 r., II FSK 635/08; z dnia 16 grudnia 2009 r., II FSK 1184/08; z dnia 5
stycznia 2010 r., I FSK 1101/08 — dostepne w CBOSA: http://orzeczenia.nsa.gov.pl, czerwiec 2015 r.
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odpowiednia konstrukcja wiezy, masztu, stupa stalowego i innych obiektow budowla-
nych, a takze cze$ci budowlanych urzadzen technicznych i urzadzen budowlanych. Wie-
7a, maszt czy stup stalowy sg jednym z elementow potrzebnych do wytwarzania energii
elektrycznej za pomoca elektrowni wiatrowych i ich turbin, lecz podobnie jak inne bu-
dowle nie petni w tym urzadzeniu roli zasadniczej. Z tego tez powodu pozostate budow-
le stanowigce wyposazenie techniczne badz technologiczne elektrowni, a wigc bedace
W istocie rzeczy urzadzeniami pomocniczymi w procesie wytwarzania energii elektrycz-
nej nie mozna uznac za ich cz¢s$¢ sktadows. Do budowli nie nalezg zatem urzadzenia
stuzace wytwarzaniu energii elektrycznej. W zwiazku z tym urzadzenia techniczne stu-
zace bezposrednio wytwarzaniu energii elektrycznej, takie jak generator (turbina), wir-
nik ze skrzydlami, skrzynia biegow, komputer sterujacy, transformator, rozdzielnia ener-
getyczna, instalacja alarmowa zdalnego sterowania nie moga by¢ przedmiotem
opodatkowania podatkiem od nieruchomog$ci™.

Podsumowujac zatem te czgs$¢ rozwazan, ani przepisy prawa budowlanego, ani
przepisy prawa podatkowego nie definiujg wprost pojecia elektrowni wiatrowe;.

Opodatkowanie przedmiotow, ktore nie sg objete wskazaniem zawartym w art.
3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, a ich konstrukcja, charakter i przeznaczenie rozni
sie od wymienionych przez ustawodawce, narusza zasade okre$lonosci i zasade usta-
wowego okres$lania przedmiotu danin publicznoprawnych wynikajace z art. 2 i art.
217 Konstytucji RP”'.

Urzadzenia takie jak generator, urzadzenie sterujace, transformator, skrzynia bie-
gow, wirnik z topatami, komputer sterujacy nie sg czesciami budowlanymi elektrowni
wiatrowej. Urzadzenia te bez uszczerbku dla budowli i bez zmiany cato$ci uzytkowe;j
moga by¢ wymieniane lub zamieniane na inne. Budowlg sa zatem jedynie cze¢sci budow-
lane elektrowni wiatrowej, jak fundamenty i maszt. W odniesieniu natomiast do pojgcia
catosci techniczno-uzytkowej sam zwigzek uzytkowy jest niewystarczajacy do uznania,
iz w danym przypadku wszystkie polaczone elementy niezaleznie od ich rodzaju tworza
budowle. Podobnie sam zwigzek techniczny nie jest wystarczajacy do stwierdzenia, ze
dany przedmiot jest obiektem budowlanym.

Gondola wraz z zamieszczonymi w niej urzgdzeniami, takimi jak: generator, urza-
dzenie sterujace, transformator, skrzynia biegéw, wirnik z topatami, komputer sterujacy
nie sg urzgdzeniami budowlanymi. Nie stuzg one bowiem zapewnieniu mozliwosci
uzytkowania budowli, na ktoérych sa umieszczone zgodnie z przeznaczeniem. Zresztg
urzadzenia te s3 odmienne pod wzgledem konstrukcji i przeznaczenia od przedmiotow

przyktadowo wymienionych w art. 3 pkt 9 pr. bud.

0 Podobnie w pismie podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow z 18.8.2011 r.
" Wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2012 r., I FSK 1397/10, CBOSA.
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Przy analizie badanego problemu nie sposob nie odnies¢ si¢ do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 .7 Trybunat Konstytucyjny na podstawie
analizy przepisoOw prawa i orzecznictwa NSA uznat, ze urzadzenia techniczne w zalez-
nos$ci od okolicznosci mogg posiadac status urzadzenia budowlanego, czgsci sktadowe;j
budynku, samodzielnej budowli albo nie posiada¢ zadnego z wymienionych statusow.
TK podkreslit przy tym, ze ustawodawca nie sformutowat zadnych precyzyjnych wska-
zowek, jak kwalifikowaé poszczegélne urzadzenia techniczne, co doprowadzito do
skomplikowanych sporow w tym zakresie. Stwierdzono, ze ustawa Prawo budowlane
nie pozwala rozstrzygnaé we wszystkich przypadkach, czy danemu urzgdzeniu mozna
przypisac status urzadzenia budowlanego lub innego urzadzenia (technicznego), czy sta-
tus samodzielnej budowli. Z tego powodu Trybunat Konstytucyjny odwotat si¢ do przy-
padku, w ktorym mozliwe jest potencjalne zakwalifikowanie danego urzadzenia tech-
nicznego zarazem jako urzadzenie budowlane lub inne urzadzenie (techniczne) zwigzane
z obiektem budowlanym, bedace czescig sktadowg obiektu budowlanego w postaci bu-
dynku, budowli, oraz jako samodzielna budowla. Uznano, Ze z orzecznictwa mozna wy-
prowadzi¢ wniosek, ze danemu urzadzeniu nalezy wowczas przypisac jedynie status
urzadzenia budowlanego lub innego urzadzenia technicznego), a dopiero w razie wyklu-
czenia takiej kwalifikacji — status samodzielnej budowli.

Analiza przepisow prawa jak rowniez pogladow doktryny” i orzecznictwa™ po-
zwala skonstatowac, iz podatkowi od nieruchomosci podlegaja jedynie czesci budowla-
ne elektrowni wiatrowych (fundamenty i maszt) jako odrebne pod wzgledem technicz-
nym czesci przedmiotéw sktadajacych sig¢ na catos¢ uzytkowa.

Konkludujac zatem, w przypadku zlozonego obiektu (tj. konglomeratu obiektow
budowlanych i urzadzen) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlega
obiekt jako calos¢, lecz jedynie te jego elementy, ktore wykazuja cechy obiektéw bu-
dowlanych (tj. budowli czy tez budynkow).

Zaprezentowane stanowisko ma szczegdlne znaczenie w przypadku budowli,
gdyz zgodnie z przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos¢ podatku
dla budowli ustala si¢ jako (co do zasady) 2% ich wartos$ci poczatkowej. Opodatkowanie
ztozonych obiektow w catosci jako budowla prowadzitoby do absurdalnych sytuacji —

2 Wyrok TK z dnia 13 wrze$nia 2011 r., P 3/09 (dostepne w bazie orzeczen Trybunatu Konstytucyjne-
go: http://www.trybunal.gov.pl/OTK/otk dpr.asp, czerwiec 2015 r.).

3 K. Arominski, Ustalenie podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatro-
wych, ,,Nieruchomos$ci” 2013, nr 4, s. 28 i n.

* Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 11 sierpnia 2010 r., I SA/Rz 340/10; wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 7 listopada 2007 r., I SA/Sz 171/07 (niepubl.) oraz wyroki NSA: z dnia 2 grudnia 2011 r., IT FSK
1658/10; z dnia 30 lipca 2009 r., IT FSK 202/08; z dnia 7 pazdziernika 2009 r., II FSK 635/08; z dnia 16
grudnia 2009 r., II FSK 1184/08; z dnia 5 stycznia 2010 r., II FSK 1101/08 — dostepne w CBOSA: http://
orzeczenia.nsa.gov.pl, czerwiec 2015 .
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podatkowi podlegalyby bowiem takze te elementy konstrukcji, ktérym trudno przypisac
cechy budowlane (a wigc na przyktad komputery, transformatory, turbiny itp.), a ktérych
warto$¢ bardzo czesto znaczaco przekracza wartos¢ elementow budowlanych. W zasa-
dzie zatem najistotniejsze koszty podatkowe generowane bytyby przez te elementy zlo-
zonego obiektu, ktore, gdyby nie czgsci budowlane obiektu, z ktdorymi sg zwigzane, ni-
gdy nie zostatyby uznane jako podlegajace podatkowi od nieruchomosci.

6. Opodatkowanie garazy, miejsca postojowego w garazu
wielostanowiskowym

Przyczyna kontrowersji dotyczacych prawidtowej kwalifikacji ,,miejsca postojo-
wego” jest odpowiednie przeznaczenie 1 wykorzystanie na cele mieszkaniowe, ktore
okresla jego ,,mieszkalny” badz ,,uzytkowy” charakter”. Dotychczas zarbwno w orzecz-
nictwie, jak i doktrynie funkcjonowaly dwa odmienne poglady.

Wedtug pierwszego z nich za garaz lub miejsce postojowe nalezato uisci¢ podatek
wedtug stawek mieszkalnych, wedtug za$ drugiego pogladu za tak okreslony przedmiot
opodatkowania nalezato uisci¢ podatek wedtug stawek dla budynkoéw pozostatych.

U.p.o.l. nie definiuje pojecia budynku mieszkalnego, cho¢ postuguje si¢ nim na
potrzeby okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci (art. 5 u.p.o.L).
W orzecznictwie sadowo-administracyjnym okre$la si¢ zakres znaczeniowy pojecia
,budynek mieszkalny” poprzez odwotanie si¢ do przepiséw pr. bud., a takze stowniko-
wego znaczenia tego pojecia.

W stowniku poje¢ uzywanych w ustawie znajduje si¢ jedynie okreslenie pojecia
,budynku”. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. budynek to obiekt budowlany w rozu-
mieniu przepisOw prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielo-
ny z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.

Klasyfikacja budynkéw dla celow podatku od nieruchomosci, zwlaszcza ustale-
nia, jakie kryteria powinien spetnia¢ budynek, aby mégt by¢ uznany za budynek miesz-
kalny, byly juz przedmiotem uchwatl Naczelnego Sadu Administracyjnego’.

W orzecznictwie utrwalito si¢ stanowisko, zgodnie z ktérym dane zawarte w ewi-

dencji — na mocy art. 21 pr. geod. — muszg by¢ brane pod uwage przy rozstrzyganiu

3 Zob. P. Borszowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 12 pazdziernika 2011 r., Il FSK 733/10, ,,Przeglad
Podatkowy” 2012, nr 3, s. 47 i n.

76 Uchwata z dnia 30 sierpnia 1999 r., FPK 1/99 — ONSA 2000/1/8); uchwata z dnia 22 kwietnia 2002
r., FPK 17/01— ONSA 2002/4/143; uchwata z dnia 1 lipca 2002 r., FPK 3/02 — ONSA 2003/2/50; uchwata
z dnia 27 kwietnia 2009 r., IT FPS 1/09 — ONSAiWSA 2009/5/88; uchwata z 22 kwietnia 2002 r., FPK 17/01
oraz uchwata z 1 lipca 2002 r., FPK 2/02.

39



Rozdziat |

spraw podatkowych”’. Aczkolwiek w doktrynie podnoszono, iz dane wynikajace z ewi-
dencji gruntow i budynkow stanowig dokument urzgdowy w rozumieniu Ordynacji po-
datkowej, ktory nie wyklucza przeprowadzenia przeciwdowodu podwazajacego jego
zapisy na podstawie art. 194 § 3 tej ustawy’s. Wedhlug zatem pogladow doktryny za kry-
terium decydujgce o zakwalifikowaniu danej nieruchomosci do kategorii budynkow
mieszkalnych uznaje si¢ faktyczne przeznaczenie danego budynku i jego wykorzystanie
na cele mieszkalne.

Zgodnie z pogladem traktujacym garaz jako budynek niemieszkalny uznawano,
ze skoro ustawodawca rozdzielit przedmiot opodatkowania, wskazujac na sposob wyko-
rzystania budynku lub jego czesci, to okresleniu sposobu wykorzystania budynku lub
jego czesci nalezy nada¢ jurydyczne znaczenie™.

Ponadto podkreslano w orzecznictwie, ze poniewaz analiza postanowien ustawy
o wlasnosci lokali nie daje jednoznacznego wyniku wnioskowania, nalezy si¢ odnies$¢
— pomocniczo i positkowo — do innych uregulowan. Za taki akt prawny uznawano Roz-
porzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.*° Zgodnie z § 3 pkt 9 tego
aktu przez mieszkanie rozumie si¢ zespot pomieszczen mieszkalnych i pomocniczych,
majacy odrgbne wejscie, wydzielony stalymi przegrodami budowlanymi, umozliwiaja-
cy staty pobyt ludzi i prowadzenie samodzielnego gospodarstwa domowego, natomiast
pomieszczeniem mieszkalnym sg pokoje w mieszkaniu, a takze sypialnie i pomieszcze-
nia do dziennego pobytu ludzi w budynku zamieszkania zbiorowego (§ 9 pkt 10 tego
aktu). Z kolei lokal uzytkowy zostat zdefiniowany jako jedno pomieszczenie lub zespot
pomieszczen, wydzielone stalymi przegrodami budowlanymi, niebgedgce mieszkaniem,
pomieszczeniem technicznym albo pomieszczeniem gospodarczym. Dookreslone zosta-
o réwniez pomieszczenie techniczne, poprzez wskazanie, ze stanowi go pomieszczenie

przeznaczone dla urzadzen stuzacych do funkcjonowania i obstugi technicznej budynku

7 W jednym z wyrokow NSA z 29 czerwca 2006 1., IT FSK 842/05 (niepubl.) sad wyrazit poglad, iz
w $wietle art. 21 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne organy podatkowe ustalajace wysokos¢ zobowia-
zan w podatku od nieruchomosci nie sa uprawnione do przyjecia innej podstawy wymiaru podatku niz dane
zawarte w ewidencji gruntow. Zblizony poglad wynika z wyroku NSA z 7 lutego 2006 r., II FSK 1332/05
(niepubl.) oraz w wyroku WSA w Warszawie z 28 pazdziernika 2004 r., Il SA 3016/03 (niepubl.).

8 L. Etel, Dane z ewidencji gruntéw i budynkéw jako podstawa opodatkowania gruntéw i budynkdw,
,,Finanse Komunalne” 2008, Nr 6, s. 24—26.

7 Wyroki: WSA w Szczecinie z dnia 6 pazdziernika 2010 r., T SA/Sz 508/10; WSA w Olsztynie z dnia
28 kwietnia 2011 r.,  SA/O1 131/11; WSA w Bydgoszczy z dnia 28 wrzesnia 2011 r., I SA/Bd 456/11; WSA
w Warszawie z dnia: 9 grudnia 2010 r., I[II SA/Wa 2114/10, 4 maja 2011 r., IIl SA/Wa 2192/10, 30 czerwca
2011 r., IIT SA/Wa 10/11, 14 lipca 2011 r., IIT SA/Wa 23/11, S sierpnia 2011 r., IIl SA/Wa 313/11, 13 wrze-
$nia 2011 r., I1II SA/Wa 511/11; WSA w Biatymstoku z dnia: 16 wrzesnia 2009 r., I SA/Bk 328/09, 21 kwiet-
nia 2011 r., I SA/Bk 80/11; WSA w Poznaniu z dnia9 grudnia 2009 r., III SA/Po 768/09 — wszystkie wyroki
dostepne w CBOSA.

80 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002 r. Nr 75, poz. 690).
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oraz pomieszczenie gospodarcze, przez ktore nalezy rozumie¢ pomieszczenie znajduja-
ce si¢ poza mieszkaniem lub lokalem uzytkowym, stuzace do przechowywania przed-
miotow lub produktéw zywnosciowych uzytkownikoéw budynku, materiatoéw lub sprzetu
zwigzanego z obstugg budynku, a takze opalu lub odpadow statych (§ 9 pkt 12 1 13).
Garaz nalezalo zatem zaliczy¢, zgodnie z prezentowanym pogladem, do pojecia lokalu
uzytkowego®'. Rowniez w doktrynie wskazywano na garaze jako przyktad ,,budynkow
pozostatych”, czyli budynkéw niemieszkalnych®.

Zgodnie natomiast z drugim pogladem®’, wedtug ktérego garaz nalezy opodatkowaé
wedle stawek mieszkalnych, stwierdza sig, iz przepis art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych stanowi wigc o ,,pozostatych” budynkach lub ich czesciach,
nie stanowi natomiast o ,,czesciach mieszkalnych” budynkow ,,pozostatych”. Zatem usta-
wodawca, dokonujac podziatu na budynki czy lokale mieszkalne albo niemieszkalne,
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 21 ust. 1) nie ingeruje
w sam podziat przedmiotu opodatkowania dokonany w ustawie podatkowe;.

W jednym z wyrokow Naczelny Sad Administracyjny® podkresla, iz z tresci art.
3 ust. 5 u.p.o.l. wynika, ze jezeli wyodrebniono wiasnos¢ lokali, obowigzek podatkowy
w zakresie podatku od nieruchomosci od gruntu oraz czg¢sci budynku stanowigcych
wspotwlasnos¢ cigzy na wiascicielach lokali w zakresie odpowiadajagcym czg$ciom
utamkowym wynikajacym ze stosunku powierzchni uzytkowej lokalu do powierzchni
uzytkowej calego budynku. Zdaniem Sadu przepis ten statuuje jedynie, na kim cigzy
obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci od gruntu oraz czesci budynku sta-
nowigcych wspotwlasnos¢, nie normuje natomiast przedmiotu opodatkowania tym po-
datkiem, ktory okreslony jest w cytowanym powyzej art. 2 ust. 1 u.p.o.l. Regulacja
prawna art. 3 ust. 5 u.p.o.l. nie determinuje wigc (spornej w sprawie) stawki podatkowe;.
Konkludujac, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, iz ,,w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.
a u.p.o.l. ustawodawca przewidzial preferencyjng stawke podatkowa w stosunku do po-
datnikow posiadajacych majatek stuzacy (przeznaczony) do celow mieszkalnych w prze-
ciwienstwie do 0sob, ktore — na przyktad — zajmuja okreslone budynki na prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej. Nie mozna w tym konteks$cie nie zauwazy¢, ze wykorzysty-

81 Potwierdzenie takiego stanowiska mozna ponadto odnalez¢ w nastepujacych wyrokach: wyrok WSA
w Warszawie z 9 grudnia 2010 r., III SA/Wa 2114/10; wyrok WSA w Biatymstoku z 16 grudnia 2009 r., I SA/
Bk 328/09; wyrok WSA w Poznaniu z 9 grudnia 2009 r., IIl SA/Po 768/09; WSA w Olsztynie z dnia 28 kwiet-
nia 2011 r., I SA/O1 131/11.

82 L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki i oplaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komen-
tarz 2000 r., Komentarz do art. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, Krakow 2000 r.

8 Takie stanowisko zaprezentowano m.in. w wyrokach NSA z dnia 12 pazdziernika 2011 r., IT FSK
733/10 1 11 FSK 335/11; WSA w Bydgoszczy z dnia 28 lipca 2009 r., I SA/Bd 346/09 i WSA w Warszawie
z dnia 2 wrzesnia 2011 r., III SA/Wa 795/11.

8 Podobnie stanowisko: wyrok WSA z dnia 28 lipca 2009 r., I SA/Bd 346/09, CBOSA: www.orzecze-
nia.nsa.gov.pl, czerwiec 2015 r.
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wanie garazu jako czesci budynku mieszkalnego wiaze si¢ z mieszkaniowa funkcja bu-
dynku i znajdujacych si¢ w nim lokali mieszkalnych w ten sposob, ze pomaga zaspoko-
i¢ potrzeby mieszkaniowe 0sob, ktore w budynku tym realizuja swoje cele i potrzeby
mieszkaniowe (przechowywane w garazu pojazdy moga stuzy¢ dojazdowi do miejsca
zamieszkania, dostarczaniu do niego przedmiotéw niezbednych do aktywnosci zyciowe;j
mieszkancow itp.). Zastosowanie do garazy jako czesci budynkow mieszkalnych «pre-
ferencyjnej» stawki podatkowej z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit a u.p.o.l. rowniez i z punktu wi-
dzenia wyktadni celowo$ciowej, z uwagi na znaczacy — funkcjonalny zwigzek z miesz-
kaniowym charakterem budynku, jest dostatecznie uzasadnione”.

Kontrowersje w zakresie opodatkowania garazy poglebily sie po uchwale Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z 27 lutego 2012 .35 Sad rozstrzygnat bowiem, ze garaz
stanowigcy przedmiot odrgbnej wtasnosci, usytuowany w budynku mieszkalnym wielo-
rodzinnym, podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedlug stawki dla
budynkow pozostatych. W praktyce uchwata oznaczata, ze wtasciciele, ktorzy mieli je-
den akt notarialny na mieszkanie i drugi na miejsce postojowe, beda zobligowani zapta-
ci¢ wysoki podatek od garazu. Jesli natomiast mieszkanie i garaz byly ujete w jednym
akcie notarialnym, to ptacili od catosci wedtug niskiej stawki — mieszkalnej. Uchwata
NSA w ogole nie odnosita si¢ do domoéw i np. przylegtych do nich garazy.

Naczelny Sad Administracyjny w komentowanej uchwale stwierdzil, ze garaz sta-
nowiacy przedmiot odrebnej wlasnosci, usytuowany w budynku mieszkalnym wieloro-
dzinnym, podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci wedhug stawki podatku
przewidzianej dla budynkéw pozostatych. Zdaniem Sadu sprzedaz oddzielnie lokalu
mieszkalnego oraz lokalu stanowigcego odrebng nieruchomo$¢ — garazu podlega opodat-
kowaniu zr6znicowanymi stawkami — preferencyjng dla lokalu mieszkalnego oraz podsta-
wowg dla garazu stanowigcego odrebny przedmiot wlasnosci. Stanowisko takie prezento-
wane byto wielokrotnie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego®.

Za przyjeciem stanowiska, ze garaz (lokal) stanowigcy odrebng wlasnos¢ podlega
innemu (wyzszemu) opodatkowaniu niz garaz bedacy przynaleznoscia lokalu mieszkal-
nego, przemawiajg takze wzgledy wyktadni celowosciowej. W praktyce zdarza sig, ze
wiascicielami lokalu stanowigcego odrgbng nieruchomo$¢é w postaci garazu sg osoby
fizyczne, ktore nie sg wilascicielami samodzielnych lokali mieszkalnych znajdujacych

sie¢ w budynku mieszkalnym wielorodzinnym. W takiej sytuacji brak jest uzasadnienia,

8 Uchwata NSA z dnia 27 lutego 2012 r., I FPS 4/11, CBOSA, www.orzeczenia.nsa.gov.pl, maj
2015.

8 Wyroki NSA: z dnia 17 czerwca 2010 r., I FSK 967/09; z dnia 23 marca 2010 r., T FSK 299/09;
z dnia 11 maja 2010 r., I FSK 724/09; z dnia 8 stycznia 2009 r., I FSK 1798/07; z dnia 22 czerwca 2005 r.,
FSK 2480/04; z dnia 29 pazdziernika 2010 r., I FSK 1813/09; z dnia 2 grudnia 2011 r., I FSK 253/11 —
wszystkie wyroki dostepne w CBOS na stronie www.orzeczenia.nsa.gov.pl; maj 2015.

42



Opodatkowanie nieruchomosci podatkiem od nieruchomosci

aby podatek od nieruchomosci w stawce przewidzianej dla budynkéw mieszkalnych byt
uiszczany przez osoby bedace wylgcznie wlascicielami samego garazu, ktory nie pelni
funkcji mieszkalne;j.

Podatek od nieruchomosci zalicza si¢ do podatkow o charakterze majatkowym.
W polskiej regulacji opodatkowania posiadanego majatku wysokos¢ stawek dla budyn-
kéw Iub ich czesei zréznicowano w zalezno$ci od sposobu ich wykorzystania. Generalnie,
w polskim systemie prawa podatkowego preferencje przyznano budownictwu mieszka-
niowemu i zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli. W wielu ustawach podatko-
wych znalazlo to swdj normatywny wyraz, np. wygaszane ulgi na zakup mieszkan oraz
zwolnienie dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci pod warunkiem wydatkowania
dochodu na cele mieszkaniowe — w podatku dochodowym od 0séb fizycznych; obnizona
stawka podatku VAT w budownictwie mieszkaniowym (realizacja programu budownictwa
spotecznego); ulga mieszkaniowa w podatku od spadkow i darowizn.

W podatku od nieruchomosci realizacja tej preferencji wyraza si¢ tym, ze domy
i lokale mieszkalne opodatkowane sa wedlug stawek najnizszych. W art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.
a u.p.o.l. ustawodawca przewidzial nizszg stawke podatkowa dla podatnikow posiadajg-
cych majatek przeznaczony do celow mieszkalnych w stosunku do osob, ktore przykta-
dowo zajmuja budynki na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i podlegajag w mys$l art.
S ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l. opodatkowaniu wedlug stawek najwyzszych. Zastosowanie do
garazy stanowiacych odrebny przedmiot opodatkowania (odrebna wtasnos¢ lokali) jako
czesci budynkow mieszkalnych preferencyjnej stawki podatkowej z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit
au.p.o.l. stanowiloby wylom w stosowaniu najnizszej stawki podatkowe;j dla lokali §cisle
speliajacych kryterium lokali mieszkalnych.

Przy opodatkowaniu garazy réznymi stawkami, w zalezno$ci od ich formy praw-
nej, podnoszony jest zarzut naruszenia konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa
(art. 32 Konstytucji RP). Jak zauwazyt Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 4 listopada 2011 r.¥’, nieuzasadnione (niesprawiedliwe) jest, aby wila-
$ciciel domu o powierzchni 300 m? ptacil nizsza stawke za znajdujacy sie w bryle domu
jednorodzinnego garaz niz wlasciciel lokalu mieszkalnego np. o powierzchni 40 m?, kto-
ry jest jednocze$nie wlascicielem garazu stanowigcego odrgbng wiasnos¢ lokalowa
w budynku mieszkalnym wielorodzinnym.

W Polsce nie obowigzuje jednak system podatku od nieruchomosci, ktory w przy-
padku opodatkowania budynkow lub ich czgséci uzaleznia wysoko$¢ podatku od ich warto-
sci. W zwiazku z tym, pomimo ze podatek od nieruchomosci zalicza si¢ do grupy podat-

kéw od posiadania majatku, to jego wysoko$¢ nie jest uzalezniona, w omawianym

8 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2011 r., Il SA/Wa 509/11, CBOSA, www.orzeczenia.
gov.pl; maj 2015
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przypadku, bezposrednio od jego wartosci, a od wykorzystywania go na okreslone cele
(mieszkalne, do dziatalno$ci gospodarczej, pozostate). W zwiazku z powyzszym, Naczel-
ny Sad Administracyjny nie stwierdzit, aby zrdznicowanie stawek podatku od garazy
w zalezno$ci od tego, czy sa one lokalem stanowiagcym odrgbng wlasnos¢, a w konsekwen-
cji odrgbny przedmiot opodatkowania, czy stanowig jedynie przynalezno$¢ lokalu miesz-
kalnego, stanowito naruszenie konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa wyrazonej
w art. 32 Konstytucji RP. Od razu pojawily si¢ glosy, ze taka interpretacja jest niesprawie-
dliwa i powoduje, ze wlasciciel np. 200-metrowego domu jednorodzinnego, ktorego garaz
»znajduje si¢ w bryle domu”, placi nizsza stawke za garaz niz wlasciciel lokalu mieszkal-
nego np. o powierzchni 40 m?, ktory jest jednocze$nie wiascicielem garazu stanowigcego
odrebng wtasnos¢ lokalowa w budynku mieszkalnym wielorodzinnym.

Miejsce postojowe/garazowe/parkingowe sprzedawane wraz z lokalem mieszkal-
nym moze stanowic:

1) pomieszczenie przynalezne do tego lokalu lub

2) cze$¢ odrebnej nieruchomosci, lub

3) czes¢ nieruchomosci wspolnej oddanej jednak do wytacznego uzytkowania jed-
nemu z wiascicieli (podziat cz¢sci wspdlnej — umowa quoad usum).

Jak si¢ wydaje, miejsca postojowego/garazowego/parkingowego w garazu pod-
ziemnym wielostanowiskowym, stanowigcym odrgbng nieruchomos$¢, nie mozna uznac
za pomieszczenie przynalezne, a co za tym idzie, nie jest mozliwe finansowanie kredy-
tem w ramach programu Mieszkanie dla mtodych zakupu lokalu mieszkalnego wraz
z miejscem postojowym. Potwierdzeniem tego stanowiska jest postanowienie Sadu Naj-
wyzszego — Izba Cywilna®, zgodnie z ktérym miejsce postojowe w garazu wielostano-
wiskowym nalezace do wtasciciela lokalu mieszkalnego stanowiacego odrgbna nieru-
chomos¢ nie jest pomieszczeniem przynaleznym do tego lokalu w rozumieniu art. 2 ust.
4 ustawy o wilasnosci lokali®. W praktyce rynkowej miejsce postojowe/garazowe/par-
kingowe stanowi najczgsciej cze$¢ garazu wielostanowiskowego zlokalizowanego np.
w podziemiach budynku mieszkalnego wielorodzinnego. Garaz taki moze stanowic
przedmiot odrgbnej whasnosci/wspotwiasnosei, jesli spelnia okreslone powyzej prze-
stanki samodzielnosci. W takim przypadku garaz wielostanowiskowy bedzie lokalem
uzytkowym, ktérego utrzymanie spoczywac bedzie na jego wspoiwlascicielach. Trudno
takze uzna¢ miejsce parkingowe czy postojowe za przynaleznos$¢ nieruchomosci. Zgod-
nie bowiem z art. 51 § 1 k.c. przynaleznos$ciami sg rzeczy ruchome potrzebne do korzy-
stania z innej rzeczy (rzeczy gtoéwnej) zgodnie z jej przeznaczeniem, jezeli pozostaja

z nig w faktycznym zwigzku odpowiadajagcym temu celowi. Przytoczona definicja wy-

8 Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 5 pazdziernika 2007 r., I CSK 229/2007.
8 Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm..
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klucza mozliwos$¢ uznania miejsca postojowego/garazowego/parkingowego za przyna-
leznos¢. Jak si¢ wydaje, miejsce postojowe/garazowe/parkingowe, poza wyjatkiem
oméwionym w dalszej cze$ci wyjasnien, nie jest takze czegscig nieruchomosci wspodlne;.
Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 2 u.w.l. nieruchomos$¢ wspolng stanowi grunt oraz czesci
budynku 1 urzadzenia, ktore nie stuza wylacznie do uzytku wtascicieli lokali.

W przypadku, gdy wraz z lokalem mieszkalnym nie jest sprzedawane wyodreb-
nione miejsce postojowe/garazowe/parkingowe, lecz prawo do korzystania z takiego
miejsca, znajdujgcego si¢ na gruncie stanowigcym cze$¢ nieruchomosci wspdlnej, wy-
daje sie, ze optata za takie prawo powinna by¢ wytaczona z ceny zakupu lokalu miesz-
kalnego i tym samym w $wietle obowiazujacych przepisow ustawy o pomocy panstwa
w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi nie moze by¢ objeta kredytem
mieszkaniowym udzielanym w ramach tej ustawy. W istocie bowiem transakcja nie
obejmuje zakupu mieszkania wraz z pomieszczeniami przynaleznymi i udziatem w czg-
$ci nieruchomosci wspolnej, lecz prawo do wylacznego uzytkowania czesci powierzch-
ni, ktore powinno by¢ odrgbnie wycenione, a takze by¢ przedmiotem odrebnych czyn-
nosci obrotu. Nalezy przy tym podkresli¢, ze prawo takie moze by¢ uchylone przez
wspolnote mieszkaniowg na podstawie odrgbnych przepiséw lub tez moze nastapic¢ re-
zygnacja z tego prawa przy obrocie prawem wtasnosci lokalu mieszkalnego.

Podkresli¢ nalezy takze, ze ani przepisy ustawy o pomocy panstwa w nabyciu
pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi (ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 pomocy
panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi okresla warunki udziele-
nia finansowego wsparcia w zwigzku z nabyciem nowo wybudowanego mieszkania od
osoby, ktora wybudowala mieszkanie w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
1 zaciggnigciem na ten cel kredytu w instytucji kredytujacej), ani tez cel, ktorego realizacja
jest okreslona w tej ustawie, nie dajg podstaw do rozstrzygania kwestii, do ktérych maja
zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego i przepisy ustawy o wilasnosci lokali.

Podobne zasady dotycza réwniez innych pomieszczen sprzedawanych wraz z lo-
kalem, na przyktad komorek lokatorskich.

W przygotowanym projekcie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz o zmianie niektorych innych ustaw® przede wszystkim proponuje si¢ znie$¢ soli-
darng odpowiedzialno$¢ za podatek od nieruchomosci w przypadku wspotwiasnosci
w cze$ciach utamkowych garazu stanowigcego odrgbny przedmiot wiasnosci. Chodzi tu
o wyodrgbnione prawnie garaze wielostanowiskowe w budownictwie wielomieszkanio-

wym. Obecnie w przypadku gdy w hali garazowej jest kilkadziesiat miejsc postojowych,

% Projekt ustawy z dnia 4 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie
niektdrych innych ustaw; szerzej: L. Etel, R. Dowgier, Podatki i oplaty lokalne — czas na zmiany, Biatystok
2013,s. 17 in.
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awiec co za tym idzie kilkudziesigciu wiascicieli, to kazdy z nich odpowiada za podatek
od nieruchomosci catej hali i do takiej odpowiedzialno$ci moze zostaé pociagnigty.
Oznacza to, ze kazdy ze wspotwlascicieli jest zobowigzany do zaptaty podatku od calej
nieruchomosci (a nie wedtug swojego udziatlu), a zaplacenie podatku przez ktoregokol-
wiek ze wspotwlascicieli zwalnia z tego obowiazku pozostalych. W uzasadnieniu do
omawianego projektu czytamy: ,,W praktyce stosowanie zasad odpowiedzialnosci soli-
darnej w kazdym przypadku powoduje wiele konfliktow migdzy podatnikami a organa-
mi podatkowymi, gdyz podatnicy nie akceptujg zasady odpowiedzialnosci solidarne;.
Sytuacja, ktora budzi najwiecej kontrowersji, jest stosowanie zasad odpowiedzialnosci
solidarnej w przypadku, gdy istnieje wspotwtasnos¢ wielu podmiotéw niepowigzanych
miedzy sobg zadnymi relacjami pokrewienstwa lub relacjami prawnymi”. W zwigzku
z powyzszym proponuje si¢, zeby w przypadku gdy wyodrebniono wtasno$¢ lokali, obo-
wigzek podatkowy od gruntu oraz od czesSci budynku stanowiacych nieruchomosé
wspolnag cigzyt na wiascicielach lokali w zakresie odpowiadajgcym ich udziatowi w pra-
wie wlasnos$ci. Powyzsza zmiana jest krokiem w dobrym kierunku.

Druga zmiana dotyczy wyraznego wylaczenia mozliwosci opodatkowania garazy
stawka podatku jak dla budynkow mieszkalnych, czyli stawka nizszg niz dla tzw. budyn-
kéw pozostatych. W przypadku gdy garaz stanowi zupetnie oddzielny budynek, nie ma
zadnych watpliwosci co do jego kwalifikacji. Jezeli jest zwigzany z prowadzong przez
przedsiebiorce dziatalnoscia, to nalezy go opodatkowac stawka przewidziang dla takiej
dziatalnos$ci. Jezeli garaz do takiej dziatalnoSci nie jest wykorzystywany, to opodatko-
wujemy go stawka wlasciwa dla pozostatych budynkoéw lub ich czesci.

Co innego, gdy garaz znajduje si¢ w bryle budynku i jest czgscia budynku miesz-
kalnego. Pod rzadami obecnie obowigzujacych przepiséw pojawito si¢ w tej kwestii
wiele watpliwosci, ktore probowaty rozstrzygac sady. Wedlug jednej z opinii garaz znaj-
dujacy sie w budynku mieszkalnym nalezy zalicza¢ w catosci do pomieszczen znajduja-
cych si¢ w bryle budynku, zwigzanych z funkcja zamieszkiwania i jako taki, jezeli nie
jest wykorzystywany w dziatalnosci gospodarczej, powinien by¢ opodatkowany stawka
podatku przewidziang dla budynkéw lub ich czgsci mieszkalnych (maksymalnie 0,74
zh). Jest to wigc najnizsza z mozliwych stawek podatku od nieruchomosci, nie dziwi
wigc, ze wlascicielom takich garazy zalezy, aby moc wiasnie takg stawke stosowac.
Wedhug innego pogladu garaz jako odrebna nieruchomos¢ (kondygnacja budynku miesz-
kalnego) wykorzystywany jest do innych celow niz mieszkalne. Nie moze zatem podle-
ga¢ opodatkowaniu stawka przewidziang dla budynkéw mieszkalnych, lecz stawka
przewidziang dla budynkow pozostatych.

Zapowiadane zmiany w ustawie o podatkach i optatach lokalnych przyjeto z du-

zym zadowoleniem i sgdzono, ze nastapi ujednolicenie stawek podatku dla garazy, tzn.
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spodziewano sig¢, ze te, ktore nie sa zwiazane z dzialalno$cia gospodarcza, a znajduja sie
w brytach budynkéw mieszkalnych, zostang objete stawkami nizszymi — jak dla budyn-
kéw mieszkalnych (0,74 zt). Tymczasem Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji odpo-
wiedzialne za ten projekt postanowito zréwna¢ stawki, ale w gore. Proponuje sie bo-
wiem wylaczy¢ garaze z mozliwosci objecia ich stawka dla budynkow mieszkalnych. To
za$ oznacza, ze wszystkie garaze niezaj¢te na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej,
znajdujace si¢ czy to w bryle budynku jednorodzinnego, wielorodzinnego czy tez wolno
stojace beda objete jedng stawka, tj. wlasciwg dla budynkéw pozostatych. Dla wielu
wlascicieli garazy bedzie to ogromna réznica, gdyz za 1 m? powierzchni uzytkowej
mogg zaptaci¢ zamiast 0,74 zt prawie dziesig¢ razy wiecej, tj. 7,73 zt. W przypadku ga-
razu o powierzchni 40 m? bedzie to kwota 309,20 zt zamiast 29,60 zt.

Obecnie projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie

niektorych innych ustaw zostal przekazany do uzgodnien®'.

7. Opodatkowanie gruntéw pod jeziorami i zbiornikami
retencyjnymi zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej

Zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, opodatko-
waniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja grunty pod wodami ptynacymi i kana-
tami zeglownymi. Dalsza cz¢$¢ tego przepisu stanowi jednak, iz wylaczenie nie dotyczy
jezior oraz gruntow zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych.
A zatem grunty pod jeziorami przeplywowymi, stanowigcymi wody ptynace, nie beda
wylaczone od opodatkowania. Skoro tak, to w nastepnej kolejnosci nalezy rozwazyc¢,
czy grunty te stanowig wiasno$¢ Skarbu Panstwa (jest to zasadg) i czy korzystaja ze
zwolnienia od podatku. W innym przypadku nalezy je opodatkowaé wedtug stawki,
o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, liczonej od 1 ha powierzchni.

Ustawodawca na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych, postugujac si¢
pojeciem ,,jeziora” oraz ,,gruntéw zajetych na zbiorniki wodne retencyjne” nie definiuje
tych terminow ani nie odsyta do innego aktu, w ktorym taka definicja mogtaby si¢ znalez¢.
W ewidencji gruntéw i budynkoéw grunty pod takimi zbiornikami wodnymi rowniez nie
posiadaja szczegodlnego oznaczenia. Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku
w wyroku z dnia 28 stycznia 2009 r.”? wyrazil poglad, z ktérym sktad orzekajacy w pelni

sie zgadza, ze powyzsze okolicznosci uzasadniajg przyjecie potocznego znaczenia pojecia

! Projekt ustawy z dnia 4 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie
niektérych innych ustaw.
%2 Wyrok WSA z dnia 28 stycznia 2009 r., I SA/Bk 571/08.
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.jeziora”, albowiem w procesie wyktadni podstawowa dyrektywa jest dyrektywa domnie-
mania jezyka potocznego®. Stownik jezyka polskiego przez jezioro nakazuje rozumiec¢
,haturalne zaglebienie ladu tworzace zbiornik wodny, nie majace polaczenia z morzem™.
Istotne jest wiec kryterium sposobu powstania misy zbiornika wodnego. Jezeli po-
wstala ona w sposob naturalny, to mamy do czynienia z jeziorem. Jezeli natomiast
jest ona wytworem dzialalnosci czlowieka, w tym poprzez wydobycie kamienia, soli,
zwiru, wegla itp., to mamy do czynienia ze zbiornikiem sztucznym. Z tej kategorii
jedynie zbiorniki zaporowe i elektrowni wodnych korzystaja z opodatkowania wg
stawki, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b) u.p.o.L*”

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie odsyta wprawdzie do regulacji Pra-
wa wodnego, zatem wypada podkres$li¢, ze ustawa Prawo wodne®® rowniez nie zawiera
normatywnej definicji terminu ,,jezioro”. Niemniej art. 5 ust. 3 Prawa wodnego stanowi,
iz srédladowe wody powierzchniowe dzieli si¢ na ptynace i stojace, a w tej drugiej gru-
pie mieszczg si¢ jeziora i inne naturalne zbiorniki wodne niezwigzane z ciekami natural-
nymi. Stad wniosek, Ze jezioro stanowi zbiornik o charakterze naturalnym®’.

Poniewaz ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie definiuje rowniez terminu
,»zbiornik wodny retencyjny”, stuszne wydaje si¢ i w tym przypadku przytoczenie definicji
zgodnej z Uniwersalnym Stownikiem Jezyka Polskiego®, ze zbiornikiem retencyjnym
jest ,,sztuczne jezioro utworzone przez spietrzenie wod rzeki, potoku za pomoca za-
pory, wykorzystywane do celow energetycznych, zeglugowych, przeciwpowodzio-
wych, melioracyjnych, rekreacyjnych”. Natomiast zgodnie z definicja z Encyklopedii
PWN, zbiornik retencyjny to ,,zbiornik woéd naturalnych utworzony w wyniku przegro-
dzenia cieku wodnego, budowla pigtrzaca, ma na celu przyjmowanie wody w wypadku jej
nadmiaru (zabezpieczenie przed powodzig) i oddawanie w okresie suszy (nawadnianie
pol)”. Tymczasem pod hastem zbiornik retencyjny w opinii ekspertow Instytutu Inzynierii
Srodowiska i Gospodarki wodnej* znajduje si¢ zupenie inna definicja: ,,zbiornik retencyj-
ny, zbiornik wodny, ktéry powstaje w wyniku przegrodzenia rzeki zapora, przyjmuje

wodg, zapobiegajac powodzi, i oddaje w okresie suszy; zmagazynowang wode czesto wy-

% zob. tez wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16 grudnia 2009 r., III SA/Po 765/09, Lex nr 550175.

% M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, tom I, Warszawa 1978, s. 842.

% R. Dowgier i B. Pahl, Opodatkowanie gruntow sklasyfikowanych w ewidencji gruntow i budynkow,
,,Przeglad Podatkow Lokalnych i Finansow Samorzadowych’ 2009, Nr 4.

% Ustawa z dnia 18 lipca 2007 r. — Prawo wodne, Dz. U. z 2012 ., poz. 145.

7 R. Dowgier, M. Poptawski, Opodatkowanie gruntéw pod wodami, ,,Finanse Komunalne” 2006, Nr
9,s.23.

% S. Dubisz (red.), Uniwersalny Stownik Jezyka Polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 2003, tom 4, s. 932.

% W. Chmielowski, Instytut Inzynierii Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wyktad 12 http://chmielow-
ski.euw/POLITECHNIKA/Dydaktyka/GOSPODARKA/GWdIS/W12.pdf
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korzystuje si¢ w elektrowniach wodnych”'®. We wszystkich jednakze definicjach stowni-
kowych wskazuje si¢ bezspornie, ze zbiornik wodny retencyjny powstaje w wyniku prze-
grodzenia cieku wodnego (przegrodzenia zapor3 itp.) i oczywiScie zawsze dotyczy to
wod naturalnych. Z definicji stownikowych, a takze encyklopedycznych wynika bez-
spornie, ze zbiornik retencyjny musi by¢ utworzony w wyniku celowego, zamierzonego
dziatania cztowieka, poprzez jego oddzialywanie na srodowisko (wody naturalne).

Na potrzeby podatku od nieruchomosci istotne jest wyjasnienie pojecia grun-
ty zajete na zbiornik wodny retencyjny” opartego nie na technicznym (geologiczno-
-hydrologiczne) ich znaczeniu, ale na podstawie wykladni jezykowej. Poglad taki
wyrazit m.in. NSA w wyroku z dnia 12 lutego 2010 r."”! Tym samym niezwykle istotne
dla przyjecia wlasciwego stanowiska, ktore organy podatkowe powinny wyrazi¢ w de-
cyzjach podatkowych wydawanych w sprawie opodatkowania Spotki podatkiem od nie-
ruchomosci, jest prawidlowe postugiwanie si¢ regutami wyktadni, w tym wyktadni jezy-
kowej, ktora oczywiscie nie moze by¢ jedyng metoda wykladni przepisdéw prawa
podatkowego, ale nie moze by¢ tez zupetnie pomijana, prowadzac do niedopuszczalnej
dowolnosci interpretacyjnej. Jest to tym bardziej istotne, ze w postgpowaniu sagdowo-
administracyjnym zaréwno Wojewodzkie Sady Administracyjne, jak i Naczelny Sad
Administracyjny wielokrotnie podkreslaty znaczenie oraz zasady stosowania wyktadni
jezykowej w procesie wyktadni prawa podatkowego'®.

Zarowno WSA, jak i NSA w wielu orzeczeniach wskazuja na ograniczone, zupet-
nie wyjatkowe sytuacje, w ktorych dopuszczalne jest stosowanie wyktadni pozaj¢zyko-
wej, dla ustalania sensu przepisu podatkowo prawnego. Przemawia za tym charakter
prawa podatkowego, a takze koniecznos$¢, wynikajaca z konstytucyjnej zasady demo-
kratycznego panstwa prawa, przestrzegania szeroko rozumianej podatkowej zasady
pewnosci opodatkowania. Podatnik, podporzadkowujac swoje zachowanie dyspozycji
normy podatkowoprawnej, niec moze by¢ postawiony w sytuacji niepewnosci, czy jego
zachowanie bedzie lub nie skutkowato poniesieniem w przysztosci cigzaru podatkowe-
go, albo w jakiej wysokosci ten cigzar bedzie ostatecznie ustalony lub okreslony przez
organ podatkowy. Zasada pewnosci opodatkowania nie moze by¢ rozumiana tak, ze
w przypadku niebudzacych watpliwosci na poziomie jezykowym przepisow prawnych,
lecz stawiajacych w zwigzku z tym podatnika w niekorzystnej z jego punktu widzenia

19 Internetowa Encyklopedia PWN — http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/4000790/zbiornik-retencyjny.
html; maj 2015 r.

101" Wyrok NSA z dnia 12 lutego 2010 r., IT FSK 521/09.

102 Zob. tez w odniesieniu do stosowania prawa przez gminne organy podatkowe, W. Miemiec, Stoso-
wanie prawa podatkowego przez gminne organy podatkowe: wybrane zagadnienia, [w:] N. V. Sil’¢enko
(red.), Problemy pravotvorcestva i pravoprimenenid v gosudarstvah Central 'noj i Vostocnoj Evropy: sbor-
nik naucnyh statej, Ckoperspektiva, Minsk 2012, s. 134-138.
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sytuacji, podatnik odwotuje si¢ do wyktadni pozajezykowej. Zasada pewno$ci opodat-
kowania i wynikajgca z niej konieczno$¢ zupetlie wyjatkowego stosowania wyktadni
pozajezykowej nie zalezy bowiem od tego, czy przeprowadzenie wyktadni jezykowej
prowadzi do korzystnych, czy niekorzystnych konsekwencji dla podatnika. Uprawnio-
ne jest wrecz twierdzenie, Ze w polskim sadownictwie administracyjnym przyjeto
jako regule bezwzgledny zakaz stosowania wykladni pozajezykowej w prawie po-
datkowym w odniesieniu do wszystkich przepisow, ktéorych sens mozna ustali¢ jed-
noznacznie przy zastosowaniu regul jezykowych.

Wspdlng cecha regut wyktadni jezykowej jest odwolywanie si¢ do jezykowego
kontekstu normy, a wiec jezyka, w ktorym sformutowany jest przepis prawny, jego
roznych odmian (np. jezyka potocznego, prawnego czy specjalnego), do wiasciwych
dla danego jezyka regul znaczeniowych (semantycznych), regut sktadni (syntaktycz-
nych), a wreszcie do regul uzycia wyrazen danego jezyka (pragmatycznych). Ponadto
nalezy pamigtac, iz istota wyktadni jezykowej sprowadza si¢ takze do ustalenia zna-
czen przypisywanych poszczegélnym terminom lub odroézniania znaczen réznych
terminow. Postugujac si¢ wykladnig jezykowa, nalezy odrozni¢ jezyk prawny, w kto-
rym sformutowane sg teksty prawne, a ktory stanowi forme przej$ciowa miedzy jezyka-
mi naturalnymi i sztucznymi, od jezykow prawniczych — jezyka nauki prawa, jezyka
praktyki prawniczej i wreszcie potocznego jezyka prawniczego. Niewatpliwie poczat-
kiem wyktadni jest zawsze jezyk, za pomoca ktorego sformutowano teksty prawne. Tym
samym uzyty przez ustawodawce zwrot ,,zajety na...” nalezy w pierwszej kolejnosci
zestawi¢ z jezykiem prawnym, tj. odwola¢ si¢ do rozumienia tego zwrotu przez ustawo-
dawce w kontekstach innych norm. I tak ilekro¢ ustawodawca uzywa np. zwrotu ,,zajety
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej”, to w jezyku prawnym oznacza to zajecie
dokonane przez podatnika, ktoérego gldownym badz co najmniej przewazajacym celem
bylo wykorzystywanie do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (nawet jesli ostatecz-
nie ten cel nie zostat w pelni zrealizowany). Aby méwi¢ o jakimkolwiek zajgciu, musi
by¢ ono dokonane przez kogos, a zatem ustawa wigze okreslony skutek podatkowy z za-
jeciem przez kogo$ gruntu na realizacj¢ okreslonego celu. Dla przyktadu mozna tu wska-

103 wydanego wprawdzie w odniesieniu do wyro-

za¢ na tez¢ wyroku WSA w Szczecinie
bisk gorniczych, lecz wskazujacego na istote pojecia zwigzane (a tym samym zajete)

z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej'®.

163 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 5 czerwca 2013 r., I SA/Sz 123/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl;
maj 2015 .

104 Na temat kontrowersji wokot terminu ,,zwigzane” w kontekscie dziatalno$ci gospodarczej zob. P. Bor-
szowski, K. Stelmaszczyk, Glosa do wyroku NSA z 22 stycznia 2014 r, Il FSK 130/12, ,,Finanse Komunalne”
2015, nr6,s 73 in.
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Zgodnie z powotanym wyrokiem, skoro dziatalno$¢ z zakresu rekultywacji i zago-
spodarowania wyeksploatowanych gruntow jest konieczng czgsécig sktadows zarobkowej
dziatalno$ci wydobywczej, to nie sposob racjonalnie przyjmowac, ze grunty majace pod-
lega¢ lub podlegajace aktualnie czynnosciom rekultywacyjnym nie sa zwiazane z dziatal-
noscia gospodarczg przedsigbiorcy. Z tych samych wzgledow nie sposob uznac, ze podda-
wane rekultywacji wyrobiska nie sg gruntami zajetymi na prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej w rozumieniu art. 2 ust. 2 u.p.o.l. i tym samym przestajg podlega¢ opodatko-
waniu podatkiem od nieruchomosci z chwilg zakonczenia wydobycia kruszywa.

Nie ma znaczenia, czy obok celu glownego podatnik, ktory zajat grunt na prowa-
dzenie dzialalno$ci gospodarczej, realizuje jeszcze inne cele. Organ stosujacy prawo
podatkowe, w procesie wyktadni jest zwigzany znaczeniem nadawanym poszczegolnym
zwrotom w jezyku prawnym, a zatem dokonujac wyktadni zwrotu ,,zajetych na zbiorni-
ki wodne retencyjne”, zobligowany jest nie tylko do ustalenia znaczenia zwrotu ,,zbior-
nik wodny retencyjny”, ale takze w ramach jezyka prawnego zwrotu ,,zajety na”. Sens
tego zwrotu z uwagi na znaczenia nadawane mu w kontekstach innych norm wskazuje
niewatpliwie na konieczno$¢ zajecia przez podatnika zbiornika wodnego retencyjnego,
przy czym gtéwnym (lub co najmniej przewazajacym) celem takiego zajecia musi by¢
wykorzystywanie zbiornika do celow retencji.

Prawodawca poprzez stowa okresla co zamierza osiagna¢, a wyktadnia jezykowa
zakres$la granice interpretacji prawa w ramach mozliwego sensu stow zawartych w tek-
scie prawnym. Wykladnia jezykowa prawa podatkowego powinna ponadto, oprocz
ogo6lnych regut dotyczacych wyktadni, kierowac sig takze jego specyfika. Stopien zwia-
zania stowami ustawy podatkowej podmiotu dokonujacego wyktadni jest bez watpienia
znacznie wigkszy anizeli w przypadku prawa cywilnego, ktore zakresla jedynie pewne
ramy regulacji prawnej (z zasady nie zawsze wyraznie zarysowane), pozostawiajac jej
dopelnienie praktyce stosowania prawa. Mozliwo$¢ dopelienia materii ustawowej
w prawie podatkowym jest natomiast niestychanie ograniczona. Wskazuje na to dos$¢
jednoznacznie orzecznictwo NSA, na tle roznych stanow faktycznych, w ramach ktore-
go sformutowano do$¢ wyrazny zakaz wyktadni rozszerzajacej w prawie podatkowym.
Odejscie od tego zakazu musi by¢ uzasadnione przede wszystkim niemoznoscig skon-
struowania normy prawnej opartej na wyktadni jezykowej (lub wystapienie w wyniku
jej przeprowadzenia znaczen absurdalnych).

Jak wskazat w wyroku z dnia 8 kwietnia 2011 r. Naczelny Sad Administracyjny
(I FSK 659/10), naktadanie podatkéw nalezy do tak zwanej wylacznosci ustawowe;.
Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP naktadanie podatkow, innych danin publicznych,
okreslanie podmiotdéw, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze

zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podat-
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kéw nastgpuje w drodze ustawy. Powyzsza norma konstytucyjna nie oznacza tylko
obowigzku uregulowania tych kwestii w ustawie. Zgodnie bowiem z zasadg okreslo-
nosci powyzsze elementy powinny by¢ w akcie rangi ustawowej w sposob bardzo pre-
cyzyjny, przejrzysty i jasny uregulowane. Z zasady demokratycznego panstwa praw-
nego wynika, ze kazda regulacja prawna ingerujaca w prawa i wolno$ci obywatelskie
musi spetnia¢ wymog dostatecznej okreslonosci. Nalezy przez to rozumie¢ precyzyjne
wyznaczenie dopuszczalnego zakresu ingerencji'®. Adresat normy prawnej musi bo-
wiem wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowac¢!'®. Nakaz okreslonosci jest szczeg6l-
nie istotny w prawie daninowym'”’. Analizujac pod tym katem sporne regulacje praw-
ne, dotyczace przedmiotu opodatkowania lub stawek wtasciwych dla opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, nalezy mie¢ na wzgledzie zasade okreslonosci przy na-
ktadaniu daniny publicznoprawnej (art. 2 w zwigzku z art. 217 Konstytucji RP). Po-
datnik, zwlaszcza przy mechanizmie samoobliczania podatku, nie powinien miec
zadnych watpliwo$ci w zakresie tego, ktore czynnosci sg przedmiotem podatku od
nieruchomosci i jaka stawke podatku ma zastosowac.

Przepisow art. 2 ust. 3 pkt 2 oraz art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych nie mozna interpretowaé w taki sposob, ze tres¢ pojecia zbiornik
wodny retencyjny, niebudzaca zadnych watpliwosci na poziomie analizy stownikowe;j:
»Sztuczne jezioro utworzone przez spietrzenie wod rzeki, potoku za pomoca zapo-
ry, wykorzystywane do celéow zeglugowych, energetycznych, przeciwpowodzio-
wych, melioracyjnych, rekreacyjnych”, powinna by¢ uzupetiona poprzez pojgcia
techniczne, specjalistyczne, proponowane przez ekspertéw, ktorych poglady nie sa
zreszta jednolite. Na tle takiego brzmienia przepisu, tj. ,,zajete na zbiornik wodny reten-
cyjny”, traktowanie jako zbiornik wodny retencyjny naturalnych terenow wodonosnych
nie da si¢ uzasadni¢ zadnymi regutami wyktadni jezykowej. Skoro za$ wyniki wyklad-
ni gramatycznej sa jednoznaczne, niedopuszczalne jest sieganie do pozostalych ro-
dzajow wykladni'®.

Nalezy zauwazy¢, ze nawet wowczas, gdy NSA dopuszcza mozliwos¢ stosowa-
nia wyktadni pozajezykowej w prawie podatkowym, ma to charakter zupetnie wyjat-
kowy. Takie stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 22

195 Takie stanowisko wyrazit tez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 19 czerwca 1992 r., U 6/92,
OTK 1992, nr 1, poz. 13.

106 Podobnie stanowisko w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 10 listopada 1998 r., K 39/97, OTK
1998, nr 6, poz. 99.

107 Podobnie wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 29 marca 1994 r., K 13/93, OTK 1994, nr 1, poz. 6;
z glosg aprobujaca R. Mastalski, ,,Panistwo i Prawo” 1994, nr 7-8, s. 136.

198 Powotany juz wyrok NSATFSK 659/10 — w innym stanie faktycznym, lecz z identycznymi konklu-
zjami.
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czerwca 2011 r.'” NSA zaakceptowat to, Ze na gruncie prawa podatkowego przyjmuje si¢
przede wszystkim dyrektywe prymatu wyktadni jezykowej. Stoi za tym, jak stwierdzit
NSA, ochrona podatnika, tak aby mogt on uktada¢ swoje sprawy w zaufaniu do tego, ze
nalozone na niego przez ustawodawce cigzary i $wiadczenia publiczne nie zostang uksztal-
towane na jego niekorzys¢ na podstawie funkcjonalnych czy celowosciowych dyrektyw
interpretacji prawa. W $wietle zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez
nie prawa, bedacej implikacja klauzuli demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Kon-
stytucji RP), oraz zasady, zgodnie z ktdrg obowigzek ponoszenia cigzarow i swiadczen
publicznych jest ograniczony nakazem absolutnej wytacznosci ustawy (art. 84 i art. 217
Konstytucji RP), nie jest dopuszczalne wymaganie od podatnika ponoszenia ci¢zarow
1 $wiadczen publicznych, ktore nie wynikajg wprost z wypowiedzi ustawodawcy, lecz zo-
staty uksztaltowane przez organy stosujace prawo na skutek metod wyktadni pozajezyko-
wej. Nie jest zatem dopuszczalne, aby przepisy okreslajace ciezary lub $wiadczenia
publiczne byly w praktyce organéw podatkowych czy sadow interpretowane w spo-
sob rozszerzajacy przy wykorzystaniu pozajezykowych metod wykladni prawa. Uzy-
cie pozajezykowych metod wykladni jest co do zasady wykluczone wéwczas, gdyby
w wyniku ich zastosowania mialo doj$¢ do odstapienia od jednoznacznego brzmienia
przepisu prawa. Natomiast dopiero brak jasnej wypowiedzi ustawodawcy upowaznia
przeprowadzenia wykladni pozajezykowej, zwlaszcza w sytuacji, gdy wynik wyktadni li-
teralnej budzi zastrzezenia konstytucyjne. Wyktadnia jezykowa nie moze bowiem prowa-
dzi¢ do rezultatu naruszajacego w sposob razgcy normy Konstytucji RP, a takze prowadzi¢
do wypaczenia ratio legis interpretowane;j instytucji prawnej (por. m.in. uchwata SN z dnia
22 marca 2007 r.''"%; postanowienie SN z dnia 29 wrzesnia 2004 r.!'!"!; uchwata NSA z dnia
17 grudnia 2007 r."'?). Majac na uwadze powyzsza uchwale, nalezy jednoznacznie stwier-
dzi¢, ze podstawowa powinnoscia organu podatkowego odwolujacego si¢ do wyktadni
pozajezykowej jest wskazanie racji, dla ktorych odchodzi od wyktadni jezykowej przepisu
prawa podatkowego. Przy czym przyczyny zastosowania wyktadni pozajezykowej nie
moga by¢ nieistotne, a odwotywanie si¢ do ekspertyz musi by¢ poprzedzone drobiazgowa
analizg przepisu na poziomie j¢zykowym i uzasadnieniem dlaczego zdaniem organu po-
datkowego jest on nigjasny, badz niejednoznaczny.

Zgodnie z definicja zbiornika retencyjnego, zawarta w Uniwersalnym Stowniku

Jezyka Polskiego', zbiornikiem retencyjnym jest sztuczne jezioro utworzone przez

19 Uchwata NSA z dnia 22 czerwca 2011 r., I GPS 1/11, ze zdaniem odrgbnym.

110 Uchwata SN z dnia 22 marca 2007 r., III CZP 8/07.

1 Postanowienie SN z dnia 29 wrze$nia 2004 r., I KZP 18/04.

112 Uchwata NSA z dnia 17 grudnia 2007 r., I FPS 5/07.

113'S. Dubisz (red.), Uniwersalny Stowniku Jezyka Polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 2003, tom 4, s. 932.
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spigetrzenie wod rzeki, z potoku za pomoca zapory, wykorzystywane do celé6w energe-
tycznych, zeglugowych, przeciwpowodziowych, melioracyjnych, rekreacyjnych. Zbior-
nikiem retencyjnym jest zatem zbiornik wodny utworzony przez wybudowanie zapory
przegradzajacej doline rzeki, stuzacy do gromadzenia wody dla celéw racjonalnej go-
spodarki (przyjmowania nadmiaru wod powodziowych, do zasilania rzeki i nawadniania
terenow rolnych w czasie suszy) wykorzystywany takze do celow energetycznych. Jego
gldwnym celem jest wyréwnanie odpltywu rzecznego i zgromadzenie wody w okresach
jej nadmiaru (retencja), w celu wykorzystania w okresie niedoboru.

Stosownie do tresci art. 5 ust. 1 pkt 1 b u.p.o.l. ustawa podatkowa warunkuje na-
bycie prawa do stawki preferencyjnej od tego, aby grunty ,,zajeto na zbiorniki wodne
retencyjne”. Tym samym ustawodawca przyjal, iz przedmiotowa preferencja przystugu-
je wobec wymienionych w tym przepisie nieruchomosci, przy czym istotne jest, aby
w danym roku podatkowym warunek zajecia gruntdw na zbiorniki wodne retencyjne
zostal ziszczony. Odwotujac si¢ do znaczenia poj¢c ,,zbiornik wodny retencyjny”, ,,zaj¢-
te na...” oraz ,,retencja”, nalezy wskazaé, ze opisy terenu we wszystkich opiniach w za-
sadzie pokrywaja si¢, a wynika z nich, iz sporny grunt jest gesto pokryty budowlami
i urzadzeniami stacji wodociagowej, zar6wno naziemnymi, jak i podziemnymi. Stacje
uje¢ zlokalizowane sg na osrodku gruntowo-wodnym, ktory stanowi warstwa wodono-
$na. Warstwa ta spetnia oczywiscie rolg, co bynajmniej, biorgc pod uwage znaczenia
jezykowe, nie przesadza o uznaniu tej warstwy za zbiornik wodny retencyjny. Wprost
przeciwnie warstwy wodonos$nej nie nalezy utozsamiac z pojeciem ,,zbiornika wod-
nego retencyjnego”, gdyz ten ostatni oznacza sztuczne jezioro utworzone przez
spietrzenie wod za pomoca zapory.

Wykladnia przepisu art. 5 ust. 1 pkt 1 b u.p.o.l. Z uzyciem technicznej termi-
nologii (z zakresu hydrologii) nie prowadzi de facto do zmiany tresci tego przepisu,
poprzez nadanie nowego znaczenia pojeciu ,,zbiornik wodny retencyjny”. Za taka
wyktadnig nie przemawia takze wykladnia celowosciowa, mimo ze opodatkowaniu pre-
ferencyjng stawka objete zostaty takze ,,grunty pod jeziorami”''*. Prawo do stawki pre-
ferencyjnej zalezy od tego, aby grunty ,,zaj¢to na zbiorniki wodne retencyjne” i niezbed-
ne jest odwotanie si¢ w tym zakresie do regut wyktadni jezykowe;.

Pojecie ,,zbiornik retencyjny” nalezy rzeczywiscie odnie$¢ do sztucznego zbior-
nika wodnego, ktory powstal w wyniku zatamowania wod rzecznych przez zapore
wodna. Slowu ,,zajety” trzeba przypisa¢ znaczenie: wziecie we wladanie, w uzytko-
wanie w okreslonym celu. Oznacza to, iz pojecie to nalezy utozsami¢ z faktycznym
wykorzystaniem czego$ w jakims celu'’s.

114 Powotany juz wyrok NSA II FSK 521/09.
15 Ibidem.
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Desygnatem zbiornika wodnego retencyjnego jest okreslenie: sztuczne jezio-
ro (zbiornik) utworzone przez spietrzenie wod za pomoca zapory. Takie stanowisko
zajal NSA w powolanym wyroku''®. W uzasadnieniu NSA wyjasnit zarazem, dlaczego
uznatl za nieprawidlowg interpretacj¢ zaproponowang przez pelnomocnika strony skar-
zacej. Trafnie zasygnalizowal, ze gdyby opowiedzie¢ si¢ za prezentowanym przez niego
pogladem, warstwy wodonosne (na co Skarzacy wskazywat juz wyzej) nalezatoby zali-
czy¢ do kategorii ,,zbiornikow wodnych retencyjnych”. Konsekwencja tego spostrze-
zenia bylaby teza, iz wszystkie grunty zawierajace takie warstwy podlegalyby opo-
datkowaniu wedlug stawki preferencyjnej. Naczelny Sad Administracyjny nie
dostrzegl najmniejszego cho¢by bledu w przedstawionym rozumowaniu, a co wie¢-
cej — stanal na stanowisku, Ze respektuje ono w pelni ogélnie przyjete, utrwalone
w orzecznictwie sadowoadministracyjnym zasady wykladni prawa.

W tak ztozonej materii, ktora jest prawo podatkowe, wyktadnia musi spetia¢ rygo-
rystycznie zakreslone wymagania zaréwno co do sposobu (metody) jej przeprowadzania,
jak 1 weryfikowalno$ci uzyskanych wynikéw. Sam zas fakt ,,specyfiki” jakiego$ terminu
(bez wzgledu na to, jak bedzie pojmowana ta cecha) nie eliminuje potrzeby uwzglednienia
w toku stosowania prawa w pierwszym rzedzie regut wyktadni jezykowej. Bynajmniej nie
pozostaje z nig w sprzecznosci wziecie pod uwage odpowiedniej ,,konotacji technicznej”
oraz innych wzgledoéw, np. zasad logiki i doswiadczenia zyciowego, pozwalajacych na
zweryfikowanie poprawnosci rezultatow zabiegdéw wyktadni. Niemniej w prawie podat-
kowym szczegdlnego znaczenia nabiera to, co ustawodawca zapisal, a nie to, co ewen-
tualnie chcial zapisaé. W konsekwencji na plan dalszy schodzi to, co powinno by¢
ustanowione. Tym bardziej, jesli w gre wchodzi obciazenie podatnika, ktore nastapi-
loby w wyniku zastosowania prawa o watpliwej tresci.

8. Opodatkowanie gruntéw w posiadaniu przedsiebiorcy

Zgodnie z przyjetym w orzecznictwie pogladem!’, ktory przyjmuje literalne
brzmienie przepisu art. 1 a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, kazda
nieruchomos¢ znajdujaca si¢ w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podatnika prowa-
dzacego dziatalno$¢ gospodarczg jest nieruchomoscia zwigzang z prowadzeniem dzia-
falnosci gospodarczej. Zatem w przypadku osoby fizycznej prowadzacej dziatalnosé
gospodarcza wystepuje ona w podwojnej roli: osoby fizycznej i przedsigbiorcy. Na grun-

cie podatku od nieruchomosci oznacza to, ze moze ona by¢ posiadaczem roéznych nieru-

116 Thidem.
7 Wyrok WSA z dnia 23 listopada 2009 r., III SA/Wa 2010/08.
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chomosci, zarowno zwigzanych z prowadzong przez nig dziatalno$cig gospodarcza, jak
i niezwigzanych z tg dziatalnoscia.

Istotne jest zatem wskazanie, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,grunty zajete na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej”, ustawodawca podatkowy bowiem nie zdefi-
niowat tego sformutowania. Wojewodzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w wyro-
ku z dnia 30 pazdziernika 2007 r.!'® stwierdzit, ze: ,,okreSlenie to nalezy interpretowac:
wedlug jego jezykowego znaczenia, tzn. jako grunt uzywany faktycznie do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej”. W tym miejscu nalezy takze zwrdci¢ uwage na przepis art.
la ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wedtug ktorego przez uzyte w usta-
wie okreslenia m.in. uzytki rolne, lasy, grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych nalezy rozumie¢ grunty sklasyfikowane w ten sposoéb w ewidencji gruntéw i bu-
dynkow. Przedsigbiorcy powinni zatem analizowacé, czy wszystkie posiadane przez nich
grunty podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, czy tez moze znajdzie
do nich zastosowanie podatek rolny badz lesny.

Trudno si¢ zreszta z tym pogladem co do zasady nie zgodzi¢, zwlaszcza ze chodzi
o wyktadnie przepisu majacego charakter definicyjny. Kluczowe dla wyktadni powotane-
go przepisu jest jednak ustalenie, co to znaczy ,,w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podatnika prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza”. Nie moze by¢ bowiem watpliwosci, iz
ratio legis przyjetego rozwiazania jest odmienne potraktowanie dla celow podatkowych
posiadaczy nieruchomosci wystepujacych w charakterze przedsigbiorcy lub wystepuja-
cych w charakterze podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg z jednej strony, a z
drugiej, czy istotnie dla celow podatku od nieruchomos$ci kazda nieruchomo$¢ begdaca
w posiadaniu przedsigbiorcy jest zwigzana z dziatalno$cia gospodarcza.

Dodatkowo watpliwosci potgguje pewna niekonsekwencja w orzecznictwie sa-
dow administracyjnych, gdyz nieco odmienne stanowiska zajmowane sa w odniesieniu
do o0s6b fizycznych i prawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Przyktadowo
mozna wskazaé na orzeczenie, z ktorego wynika, ze gramatyczna wyktadnia przepisu
art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. moglaby prowadzi¢ do wnioskow, ze kazda nieruchomos$¢
zakupiona przez przedsiebiorce bez wzgledu na sposob jej wykorzystywania czy cel
zakupu (poza wyjatkami wprost w ustawie przewidzianymi) podlega opodatkowaniu
wedlug najwyzszych stawek. O ile bowiem w przypadku przedsigbiorcow niebedacych
osobami fizycznymi wnioski takie sg logiczne, o tyle w przypadku przedsigbiorcow be-
dacych osobami fizycznymi sprawa si¢ komplikuje. Podmiot taki wystepuje w obrocie
w dwojakim charakterze, raz jako osoba prywatna (a wigc w zakresie swojego majatku
osobistego), raz jako przedsigbiorca. Wystepowanie przez osobe¢ fizyczng w obrocie

118 Wyrok WSA z dnia 30 pazdziernika 2007 r., I SA/Wr 819/07.
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w tej dwojakiej roli uzasadnia rozrdznienie jej sytuacji prawnopodatkowej na tle u.p.o.l.
w zakresie podatku od nieruchomosci. Nieruchomosci bedace w posiadaniu osoby fi-
zycznej, ktore nie wchodzg w sktad przedsicbiorstwa w rozumieniu art. 55! k.c. powinny
by¢ opodatkowane podatkiem od nieruchomosci wedtug stawki podstawowe;j'”.

Pomijajac okreslenie ,,0soba prywatna”, ktore z jurydycznego punktu widzenia
niewiele znaczy, nalezy zwroci¢ uwage, iz brak jest w zaprezentowanym stanowisku
konsekwencji, a przede wszystkim Skarzacy uznaje je za niedostatecznie uargumento-
wane 1 nieznajdujgce uzasadnienia w systemie prawa. Osoba prawna, w tym spotka ak-
cyjna, co bezspornie wynika z analizy przepisow art. 301 i nastepne. Kodeks spotek
handlowych nie musi by¢ podmiotem prowadzacym wytacznie dziatalnos¢ gospodar-
cza, cho¢ istotnie w praktyce najczgsciej tak jest. Jezeli jednak Spotka akcyjna wykaze,
ze obok prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej prowadzi tez inng dziatalnos$¢ i w zwigz-
ku z ta dziatalno$cig bedzie posiada¢ nieruchomosci, ktoére nie wchodza w sktad przed-
siebiorstwa, to zdaniem Skarzacego nie ma podstaw prawnych do przyjecia w odniesie-
niu do takich 0s6b prawnych zupelie odmiennej wyktadni tego samego przepisu niz
w stosunku do 0sob fizycznych.

Stosownie do tresci art. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej'?® dzia-
falnoscig gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa,
uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze 76z, a takze
dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciaggly. W doktrynie
i orzecznictwie powszechnie przyjmuje sie¢, ze spotka akcyjna (a takze np. osoba fizycz-
na) dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu u.s.d.g. wykonuje z wykorzystaniem przed-
sigbiorstwa zdefiniowanego art. 55! k.c.!?! Nalezy tu podkresli¢, ze zgodnie z art. 2
u.s.d.g. dziatalno$cia gospodarcza jest zarobkowa dziatalnos¢ [...] wykonywana w spo-
sob zorganizowany i ciagly. Ta ciaglo$¢ oraz okoliczno$¢ «zorganizowania» dziatalno$ci
odpowiada pojeciu przedsiebiorstwa w Swietle art. 55'k.c. Zgodnie z treScig art. 55' k.c.
przedsiebiorstwo jest zorganizowanym zespotem skladnikoéw niematerialnych i mate-
rialnych przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Obejmuje ono
w szczegodlnosci m.in.:

1) oznaczenie indywidualizujace przedsigbiorstwo lub jego wyodrebnione czgsci

(nazwa przedsigbiorstwa);

2) wlasnos¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materiatow, towarow

i wyrobow, oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci;

119 Wyrok NSA z dnia 12 czerwca 2012 r., I FSK 2288/100.

120 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (t.j. z 2013 r., poz. 672 ze
zm., dalej tez jako u.s.d.g.)

121 S. Wiodyka, System Prawa Handlowego, t. 2 Prawo Spétek handlowych, Warszawa 2012, s. 61 i n.
K. Osajda, Komentarz do art. 55*K.c., [w:] Kodeks Cywilny. Komentarz, Warszawa 2012.
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3) prawa wynikajace z umdéw najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz
prawa do korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajace z innych sto-
sunkéw prawnych. W doktrynie stusznie podnosi si¢, ze pojecie przedsigbiorcy,
o ktérym mowa w art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.1. nalezy rozumie¢ zgodnie z przepisa-
mi u.s.d.g. W ustawie u.p.o.l. wyraznie zawarto definicje dziatalno$ci gospodar-
czej'?, co jest istotne, zwlaszcza w kontekscie zmian wprowadzonych w Ordyna-
cji podatkowej. W stowniczku do Ordynacji zawarta jest inna, znacznie szersza
definicja dziatalnosci gospodarczej. Nie ma ona jednak zastosowania na gruncie
ustawy u.p.o.l. poniewaz jest tam «wlasna» definicja tej dziatalnosci”. Fakt, ze
ustawodawca zawarl wezsze pojecie dzialalnosci gospodarczej w ustawie o po-
datkach i optatach lokalnych, odnoszac je wprost do u.s.d.g., nalezy oczywiScie
rozumie¢ jako §wiadomy zamiar ograniczenia rozumienia czynnosci, ktore sg wy-
konywane w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci'>.

Skoro zatem ustawa o podatkach i oplatach lokalnych postuguje si¢ pojeciem
przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, to dla wy-
ktadni jej przepiso6w nalezy rowniez postugiwac si¢ pojeciem dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu u.s.d.g., a co za tym idzie réwniez 1 pojeciem przedsigbiorstwa w rozu-
mieniu art. 55' k.c.

Interpretacja art. 1a ust. 1 pkt 3, zgodnie z ktora kazda nieruchomos¢ posiadana
przez przedsigbiorce jest zwigzana z dziatalnoScig gospodarcza, nie bierze pod uwage
zawartej w u.s.d.g. definicji przedsigbiorcy oraz dziatalnosci gospodarczej, a takze defi-
nicji przedsigbiorstwa z art. 55'k.c. W art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.1. jest co prawda mowa
o posiadaniu przez przedsigbiorce gruntéw, budynkow i budowli, lecz chodzi tutaj wy-
lacznie o posiadanie przez osobe (fizyczng lub prawna) wystepujaca w charakterze
przedsigbiorcy nieruchomosci i budowli, tj. prowadzacego dziatalno$¢ za pomoca przed-
sigbiorstw 1 wszystkiego, co stanowi jego sktadniki. Dodatkowego podkreslenia wyma-
ga argumentacja przedstawiona w wyrokach Wojewoddzkich Sadow Administracyj-
nych', W wyroku z dnia 10 stycznia 2012 r. WSA postuguje si¢ wyraznie pojeciem
przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55! k.c., aby odré6zni¢ nieruchomosci, ktore sg w po-
siadaniu przedsigbiorcy (czyli osoby fizycznej prowadzacej dziatalno§¢ gospodarcza)
oraz nieruchomosci, ktore nie sag w posiadaniu przedsiebiorcy (tej samej osoby fizycznej,

ale niewykonujacej dzialalnosci gospodarczej). Zdaniem WSA ,,nieruchomosci bedace

122 Szerzej zob. P. Borszowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 18 kwietnia 2012 r., Il FSK 1954/10, ,,Sa-
morzad Terytorialny” 2012, nr 12, s. 83—87.

123 L. Etel, Komentarz do art. 1a, [w:] Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych. Komentarz, Warszawa
2009.

124 Wyrok WSA z dnia 10 stycznia 2012 r., I SA/Gd 932/11 oraz wyrok WSA z dnia 14 lutego 2008 .,
I SA/Gd 994/07.
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w posiadaniu osoby fizycznej, ktore nie wchodza w sklad przedsiebiorstwa w rozumie-
niu art. 55'k.c., powinny by¢ opodatkowane wedtug stawki podstawowej, wtedy gdy
podatnik nie nabyt nieruchomosci do celow dziatalnosci gospodarczej”. Jednocze$nie
Skarzacy pragnie jeszcze raz zwroci¢ uwage, ze powotywanie si¢ na orzecznictwo sa-
dow administracyjnych odnoszace si¢ do 0sob fizycznych w zakresie objetym przedmio-
tem skargi nie jest nieuzasadnione ze wzgledu na argumenty juz podniesione. Przede
wszystkim jednak absolutny brak podstaw prawnych do réznicowania sytuacji podatko-
wo prawnej w zaleznos$ci od kategorii podmiotdéw (oczywiscie poza przypadkami, w kto-
rych ustawodawca $wiadomie wprowadza takie rozréznienie, jak chocby w przypadku
opodatkowania dochodow 0so6b fizycznych i 0s6b prawnych).

Taka interpretacja przepisu art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. ma charakter prounijny.
Trybunat Sprawiedliwosci UE (dalej tez TSUE) (w sprawie C-451/05, ELISA) zajat
stanowisko, ze przepisy TFUE dotyczace swobody przedsiebiorczo$ci (a zatem zacho-
wana jest fundamentalna zasada dla funkcjonowania jednolitego rynku wewnetrzne-
g0) majg zastosowanie wylacznie wowczas, gdy przedsigbiorca z jednego panstwa
cztonkowskiego nabywa i posiada nieruchomosci w innym panstwie cztonkowskim
W ramach wykonywanej przez siebie dziatalno$ci gospodarczej” i sam zarzadza tymi
nieruchomosciami. Tak wigc, samo posiadanie nieruchomosci przez przedsigbiorce
nie oznacza, ze nieruchomos$¢ jest wykorzystywana do prowadzenia dziatalnos$ci go-
spodarczej. Przyjecie zatem, iz samo tylko posiadanie przez osob¢ prawng gruntow
oznacza, ze sg one zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza, stanowi wyktadni¢ przepisu
art. laust. 1 pkt 3 u.p.o.l. dokonana wbrew prawu unijnemu, ktéorego waznym elemen-
tem jest przeciez orzecznictwo TSUE.

Istotne znaczenia dla omawianego problemu ma fakt, czy grunty zostaly nabyte
w celu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej i czy tworzg funkcjonalny zesp6t z przed-
siebiorstwem.

Przyktadowo na przeszkodzie istnienia takiego funkcjonalnego zespotu stoi nie
tylko lokalizacja gruntow i ich stan — mogg one by¢ np. zadrzewione i zakrzaczone czy
réwniez zanieczyszczone produktami ropopochodnymi. Ponadto stosownie do tresci art.
55'k.c. to przedsigbiorca podejmuje decyzje, jakie sktadniki majatkowe i niemajatkowe
tworzg prowadzone przez niego przedsiebiorstwo (w rozumieniu art. 55! k.c.). W tym
zakresie art. 55! k.c. stanowi wyraz zawartej w art. 20 Konstytucji RP zasady wolno$ci
gospodarcze;j.

Zachowujac pelng pokore wobec orzecznictwa sagdow administracyjnych, stuszne
wydaje si¢ stwierdzenie, ze wyktadnia art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. prowadzi do ustalenia,
iz ,,posiadanie, o ktorym mowa w tym przepisie, to posiadanie nieruchomosci nie kaz-

dej, dowolnej, lecz takiej, ktora stanowi element zorganizowanego zespotu sktadnikow
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niematerialnych i materialnych przeznaczonych do prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej”, gdyz chodzi o posiadanie nieruchomosci przez przedsigbiorcg. Tym samym, nie
tyle dowolng osobe fizyczng lub prawna, lecz taka, ktora wykonuje dziatalnos¢ gospo-
darcza z wykorzystaniem przedsigbiorstwa. Dominujaca w orzecznictwie i doktrynie
wyktadnia zdaje si¢ nie uwzglednia¢ definicji przedsigbiorcy, dziatalnosci gospodarczej
(zu.s.d.g.) i przedsiebiorstwa we wtasciwy, tj. zgodny z wolg ustawodawcy sposéb. Na-
wet spotka akcyjna nie musi by¢ tylko przedsigbiorcg — staje si¢ nim dopiero za sprawa
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej za pomocg przedsi¢biorstwa i tylko w tym za-
kresie moze posiada¢ grunty zwigzane z dziatalno$cig gospodarczg. Zdaje si¢ zreszta, iz
wskazana przez Skarzacego wykladnia nie stoi w catkowitej sprzecznosci z orzecznic-
twem sgdéw administracyjnych, gdyz nieruchomo$¢ moze by¢ elementem przedsigbior-
stwa, a niekoniecznie musi by¢ wykorzystywana w danym czasie do dziatalnosci gospo-
darczej. Wystarczy potencjalna mozliwos¢ jej wykorzystania.

Niezaleznie od powyzszego, rownie istotne znaczenie ma fakt, czy grunty w po-
siadaniu przedsigbiorcy nadaja si¢ pod wzgledem technicznym do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. Otdz ,,wzgledy techniczne”, o ktorych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 3
u.p.o.l.,, powodujace, ze dany przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wyko-
rzystywany do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej podatnika, obejmujg rowniez sy-
tuacje, w ktorej przedmiot taki, przed jego wybudowaniem i oddaniem do eksploatacji
w calosci, z przyczyn niezaleznych od podatnika, bo wynikajacych z uwarunkowan
technicznych, jakim przedmiot ten musi odpowiadac¢, nie moze stuzy¢ prowadzeniu da-
nej dziatalno$ci z wykorzystaniem takiego przedmiotu. Przyktadowo WSA w Gliwicach
w wyroku z dnia 15 lutego 2012 r. (I SA/G1 997/11) przyjal, ze gazociag w budowie nie
jest 1 z przyczyn technicznych, wymagajacych potaczenia wszystkich budowanych jej
odcinkow (czgsci), nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej w przedmiocie przesytu gazu. Przyczyny te trwajg do chwili technicznego pota-
czenia budowanych czesci 1 oddania gazociagu do eksploatacji. ,,Wzgledy techniczne”
to rowniez koniecznos$¢ spetnienia wymogow technicznych zwigzanych, z uwagi na cha-
rakter danej budowli, z zapewnieniem bezpiecznego jej wykorzystywania. Przez ,,wzgle-
dy techniczne” nalezy rozumie¢ uwarunkowania konstrukcyjne obiektu bedacego w po-
siadaniu podatnika oraz wzgledy organizacyjne zwigzane ze sposobem prowadzenia
przez niego dziatalnosci gospodarczej (wyrok NSA z dnia 7 pazdziernika 2010 r., [l FSK
2080/08). Niektore grunty, ktore dopiero po prawidtowym zagospodarowaniu beda mo-
gly obiektywnie sta¢ si¢ sktadnikiem przedsigbiorstwa i tym samym dopiero w takim
momencie beda mogty by¢ traktowane podatkowo jako grunty zwigzane z prowadze-

niem dzialalno$ci gospodarczej.
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Podstawowym problem wystepujacym na etapie realizacji podatku od nierucho-
mosci, o czym byla mowa na wstepie, jest to, ze prawodawca nie zdefiniowat w ustawie
o podatku i optatach lokalnych pojecia ,,wzgledéw technicznych”. W celu ustalenia za-
kresu tego terminu nie odestat rowniez do innego aktu prawnego. Wobec braku na grun-
cie ustawy o podatkach i optatach lokalnych legalnej definicji okreslonego pojecia oraz
odestania do innego aktu normatywnego zasadne jest w pierwszej kolejno$ci ustalenie
jego znaczenia na podstawie regut wyktadni jezykowe;.

Wedtug Stownika jezyka polskiego przez ,,wzgledy techniczne” uniemozliwiajace
wykorzystanie danego przedmiotu nalezatoby rozumie¢ techniczny brak mozliwosci ko-
rzystania z niego, a zatem niemozliwo$¢ dotyczaca spraw zwigzanych ze sposobem wy-
konania (istoty) przedmiotu opodatkowania. Wzgledy techniczne dotycza wiec jedynie
mozliwosci wykorzystywania konkretnego przedmiotu opodatkowania (budynku) i sa
okoliczno$cia faktyczna niezalezna od woli przedsiebiorcy, wynikajaca bezposrednio ze
stanu technicznego tego przedmiotu, powodujacego ,,zerwanie” jego zwigzku z prowa-
dzong dziatalno$cig gospodarcza. Stanowig, ze pod wzgledem technicznym dany przed-
miot nie nadaje si¢ do uzytku nie tylko w prowadzonym przedsigbiorstwie, ale do zadnej
innej dziatalnosci gospodarczej, gdyz nie spetnia okre§lonych wymogoéw technicznych
niezbednych do jego wykorzystania w celach gospodarczych. Wzgledy techniczne,
o ktorych mowa w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, odnoszg si¢ przede wszyst-
kim do ztego, nieodpowiadajacego prowadzonej dziatalno$¢ gospodarczej stanu ,.tech-
nicznego” danego przedmiotu opodatkowania.

Warto podkresli¢, ze pewna ,,pomoca” w zakresie ustalenia ,,wzgledow technicz-
nych” w odniesieniu do budynkow i budowli moze by¢ siegnigcie do przepisow ustawy pr.
bud. Reguluje ona bowiem dziatalno$¢ obejmujacg sprawy projektowania, budowy, utrzy-
mania i rozbiorki obiektow budowlanych oraz okresla zasady dziatalnosci organow admi-
nistracji publicznej w tych dziedzinach. Na podstawie tego aktu prawnego wydawane sa
decyzje przez wiasciwe organy administracji budowlanej dotyczace stanu technicznego
obiektow budowlanych, np. decyzja o rozbidrce obiektu budowlanego czy tez wytaczeniu
go z uzytkowania. Decyzje te nie sa jednak konieczne, aby stwierdzi¢ zaistnienie wzgle-
dow technicznych, o ktérych mowa w ustawie o podatkach i1 optatach lokalnych. Ustawo-
dawca podatkowy nie wskazuje bowiem na konieczno$¢ ich przedtozenia przez podatnika
w celu zastosowania preferencyjnych stawek podatku od nieruchomosci'®.

Przedsigbiorca, opodatkowujac grunty podatkiem od nieruchomosci, powinien
miec¢ jednak na uwadze takze przepis art. 2 ust. 2 cyt. ustawy, wedtug ktérego opodatko-
waniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne, grunty zadrzewione i za-

125 Zob. B. Pahl, Glosa do wyroku NSA z 7 stycznia 2010 r., I FSK 1228/08, System Informacji Praw-
nej LEX (wydawnictwa elektroniczne) 2010.
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krzewione na uzytkach rolnych lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej. Powyzsze grunty podlegaja bowiem opodatkowaniu podatkiem
rolnym badz lesnym nawet jezeli znajdujg si¢ w posiadaniu przedsigbiorcy. Nie dotyczy
to jednak przypadkdw, w ktorych sa one zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej — w takich bowiem przypadkach bedzie mie¢ jednak do nich zastosowanie podatek
od nieruchomosci. Wojewodzki Sadu Administracyjnego w Olsztynie w wyroku z dnia
13 lipca 2009 r. (I SA/O1 401/09) podkreslit, ze: ,,Uzytki rolne, lasy oraz grunty zadrze-
wione i zakrzewione bedg opodatkowane podatkiem od nieruchomosci tylko, gdy sa
zajete na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej. O klasyfikacji gruntu rozstrzyga ewi-
dencja gruntu”. WSA w Gliwicach natomiast w wyroku z dnia 21 stycznia 2008 r.'*
podkreslil, ze: ,,Sam fakt posiadania uzytku rolnego przez podmiot prowadzacy dziatal-
no$¢ gospodarcza nie jest wystarczajacy do jego opodatkowania wedtug stawki przewi-
dzianej dla dziatalnosci gospodarczej. Konieczne jest wykazanie, ze grunt taki zostat

zajety na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej”.

9. Opodatkowanie gruntow wpisanych do rejestru zabytkéw

Artykut 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.1. zwalnia z podatku od nieruchomosci grunty i budyn-
ki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw, pod warunkiem ich utrzymania i kon-
serwacji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow, z wyjatkiem cze$ci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Analiza powyzszego przepisu wskazuje w sposob jednoznaczny, ze zwolnienie
obejmuje tylko przedmiot opodatkowania, ktory zostat ,,indywidualnie wpisany do reje-
stru zabytkéw”. Konstrukcja przepisu uzasadniona jest konstrukcja podatku od nieru-
chomosci, a mianowicie, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega za-
réwno grunt, jak i budynek, co oznacza, ze skorzystanie ze zwolnienia art. 7 ust. 1 pkt 6
u.p.o.l. w odniesieniu do kazdego przedmiotu opodatkowania wymienionego w oma-
wianym przepisie wymaga indywidualnego wpisu.

Zgodnie z uzasadnieniem wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Gorzowie Wielkopolskim'?’

zwrot ,,indywidualnie” nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz
wpis musi dotyczy¢ odrgbnie gruntu i odrgbnie budynku. Ustawodawca zatozyt zatem
taka mozliwos¢, iz zwolnienie bedzie dotyczyto jedynie budynku, pod warunkiem wpi-
sania go do rejestru zabytkow. Przepis ten nie pozwala na przyjecie, iz wpisanie budyn-

ku do rejestru zabytkow automatycznie powoduje uznanie gruntu pod tym budynkiem za

126 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 lipca 2008 r., I SA/G1 49/08, legalis nr 157939.
127 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 12 grudnia 2008 r., I SA/Go 720/08.
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zabytek objety rejestrem zabytkow, dajac tym samym podstawe do zastosowania wobec
tego gruntu zwolnienia przedmiotowego z przytoczonej wyzej regulacji ustawowe;j.

Literalne brzmienie art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. jednoznacznie wskazuje, ze warun-
kiem stosowania tego zwolnienia jest to, by do rejestru zabytkéw odrebnie wpisany byt
i grunt, 1 budynek. Za takg interpretacjg powotanego przepisu przemawia rowniez wy-
ktadnia systemowa wewnetrzna, do ktorej siggnat sktad orzekajacy NSA, a doktadniej
przepisy regulujace zakres przedmiotowy podatku od nieruchomosci (art. 2 u.p.o.l.).
Z przepisu tego wynika, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja na-
stepujace nieruchomosci i obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czgsci oraz bu-
dowle badz ich cze¢sci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Sa to trzy
odregbne, niezalezne od siebie przedmioty opodatkowania. Tym samym zakres zwolnie-
nia podatkowego powinien by¢ wyjasniany w zwiazku z przepisami wskazujacymi
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Skoro kazda z ww. kategorii stanowi odrgbny przedmiot opodatkowania, to do
stosowania przywileju podatkowego warunek ,,indywidualnego wpisu do rejestru zabyt-
kow” musi by¢ spetniony zaréwno w stosunku do gruntu, jak i do budynku. Nie ma przy
tym znaczenia trwate zwigzanie budynku z gruntem i wynikajaca z prawa cywilnego
zasada, w mys$l ktorej wszystko, co jest na gruncie, dzieli los prawny gruntu (superficies
solo cedit).

Jednoczesnie brak jest mozliwosci automatycznego zastosowania zwolnienia dla
gruntow niewpisanych do rejestru zabytkow, ktore znajdujg si¢ pod budynkami wpisa-
nymi do rejestru zabytkdéw. Zdaniem NSA'*, wyrazonym w jednym z wyrokow, zgodnie
z przyjeta w judykaturze i doktrynie zasadg pierwszenstwa wyktadni jezykowej w pro-
cesie interpretacji prawa nalezy w pierwszej kolejnosci opierac si¢ na jej rezultatach,
a dopiero w przypadku dalszych watpliwosci lub w celu wzmocnienia wyniku siggac
kolejno po wyktadni¢ systemowa lub funkcjonalng. W prawie podatkowym poglad ten
znajduje swoje oparcie w art. 84 Konstytucji RP, w mysl ktorego kazdy jest obowigza-
ny do ponoszenia ci¢zaréw publicznych okreslonych w ustawie. Zdaniem NSA wyktad-
nia jezykowa przepisu art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych prowa-
dzi do wniosku, ze zwolnieniem na jego podstawie zostaly objete wylacznie te
przedmioty opodatkowania, ktore zostaly wpisane do rejestru zabytkow. Prymat wy-
ktadni jezykowej nad innymi rodzajami wykladni ma szczegolne znaczenie w przypad-
ku wyktadni przepiséw prawa podatkowego wprowadzajacych ulgi i zwolnienia podat-

kowe. Nie mozna bowiem zaakceptowac takiego stanu, iz wbrew woli ustawodawcy

128 Wyrok NSA z dnia 13 sierpnia 2010 r., IT FSK 450/09; wyrok WSA w Poznaniu z 7 lipca 2010 r., ITT
SA/Po 302/10; takze wyrok WSA w Opolu z 24 listopada 2010 r., I SA/Op 547/10.
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w wyniku wyktadni przepisu ustawy dochodzitoby do rozszerzenia badz zawezenia za-
kresu zastosowania przepisu wprowadzajacego ulgi lub zwolnienia podatkowe.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze zasada pierwszenstwa wyktadni jezykowej nie po-
winna prowadzi¢ do wniosku, ze w procesie interpretacji wolno catkowicie ignorowac
wyktadnie systemowa lub funkcjonalna. Moze si¢ bowiem okazac, ze sens przepisu,
ktory wydaje si¢ jezykowo jasny, okaze si¢ watpliwy, gdy go skonfrontujemy z innymi
przepisami lub wezmiemy pod uwagg cel regulacji prawne;j'®.

Zakresu zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. nie mozna rozcigga¢ roéwniez na
inne nieruchomosci stanowigce odrebny przedmiot opodatkowania. Okreslenie w usta-
wie, iz zwolnieniem objete zostaty grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru
zabytkdw, oznacza, ze wpis musi odnosi¢ si¢ odrebnie do kazdego z tych przedmiotow
opodatkowania. Wpis do rejestru zabytkéw musi mie¢ bowiem charakter indywidualny.
Zdaniem NSA oznacza to, ze musi by¢ wtasciwy dla danego przedmiotu opodatkowania,
okresla¢ jego jednostkowe cechy odrebne od innych przedmiotow. W konsekwencji za-
kresem przedmiotowym zwolnienia mogly zosta¢ objete wytacznie nieruchomosci wpi-
sane do rejestru zabytkow!°.

Wpis do rejestru zabytkéw budynkdéw stanowiagcych odrgbny przedmiot opodat-
kowania nie moze zosta¢ uznany za wystarczajacy do objecia zwolnieniem rowniez
gruntow (rowniez odrebny przedmiot opodatkowania), na ktorych budynki te zostaty
posadowione. Zwolnieniem w takim wypadku obj¢te mogty zostac (przy spetnieniu po-
zostatych warunkow) budynki wpisane do rejestru zabytkow.

Warunkiem stosowania zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. jest nie tylko indy-
widualny wpis gruntu i budynku do rejestru zabytkéw, lecz takze ich utrzymywanie
i konserwacja, zgodnie z przepisami ustawy o ochronie zabytkéw oraz jednoczesne nie-
wykorzystywanie budynku czy gruntu na potrzeby dziatalnosci gospodarczej. Zatem
w odniesieniu do budynku ustawodawca okreslit dodatkowe kryterium polegajace na
Lutrzymywaniu” zabytku zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw oraz przestrzega-
niu przepisow nakladajacych na witasciciela zabytku obowiazek zabezpieczenia, utrzy-
mania i korzystania z zabytku w sposob zapewniajacy trwate zachowanie jego warto$ci.
Kolejnym warunkiem uprawniajacym do zastosowania zwolnienia regulowanego prze-
pisem art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. jest to, ze przedmioty opodatkowania nie moga by¢ za-
jete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j.

122 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2007 r., I KZP 6/07,0SNKW 2007/5/37 oraz M. Zie-
linski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazéwki, Warszawa 2002, s. 275 oraz L. Morawski, Zasady
wyktadni prawa, Torun 20006, s. 74

130 B. Pahl, Glosa do wyroku NSA z dnia 13 sierpnia 2010 r., II FSK 450/09, ,,Finanse Komunalne”
2010, nr 11, s. 66 in.
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Problematyke ochrony zabytkow oraz wpiséw do rejestru zabytkdw normuja:
ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami'®' (artykuty
9—14) oraz wydane na jej podstawie akty wykonawcze w tym rozporzadzenie Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 sprawie prowadzenia rejestru
zabytkow, krajowej, wojewodzkiej i gminnej ewidencji zabytkoéw oraz krajowego wyka-
zu zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem'*.

Zgodnie z art. 5 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami opieka nad
zabytkiem sprawowana przez jego wiasciciela lub posiadacza polega w szczegolnosci na
zapewnieniu warunkoéw naukowego badania i dokumentowania zabytku; prowadzenia
prac konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy zabytku, zabezpie-
czenia 1 utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie; korzystania
z zabytku w sposob zapewniajacy trwate zachowanie jego wartosci; popularyzowania
i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego znaczenia dla historii i kultury. Wynika
Z niego, ze istot¢ zachowania polegajaca na ,,utrzymywaniu” zabytku zgodnie z przepi-
sami o ochronie zabytkéw mozna sprowadzi¢ do przestrzegania zwlaszcza tych przepi-
sow, ktore naktadaja na wiasciciela zabytku obowiazek realizacji dziatan wynikajacych
z definicji opieki nad zabytkami spoczywajacej na wiascicielu, a zatem zabezpieczenie
1 utrzymanie zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie i korzystanie z zabyt-
ku w sposob zapewniajacy trwale zachowanie jego wartosci.

Zasadne zatem jest przyjecie, ze jezeli do ewidencji wpisany jest konkretny bu-
dynek (niezajety na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej) to podlega on zwolnieniu,
co nie obejmuje gruntu. Grunt taki moze by¢ zwolniony, kiedy jest przedmiotem indy-
widualnego wpisu do rejestru. Budynek wpisany indywidualnie do rejestru zabytkow
w czegsci zajetej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie podlega zwolnieniu z po-
datku od nieruchomosci, o ktorym mowa w przepisach art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych.

Organ podatkowy, ustaliwszy w postgpowaniu podatkowym, ze dana nierucho-
mos$¢ jest wpisana do rejestru zabytkow, jest zobowiazany zbada¢ mozliwos¢ zastoso-
wania zwolnienia podatkowego przewidzianego w art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. Analiza
tresci powotanego przepisu wskazuje, ze badanie to powinno polegaé na ustaleniu prze-
stanki zwolnienia, a mianowicie tego, czy nieruchomosci wpisane indywidualnie do re-

jestru zabytkow sg utrzymywane i konserwowane zgodnie z przepisami o ochronie za-

131 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 1. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014 r., poz.
1446).

132 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie
prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewddzkiej 1 gminnej ewidencji zabytkow oraz krajowego wy-
kazu zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem, Dz. U. z 2011 r. Nr 113,
poz. 661.
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bytkow, z wyjatkiem cze$ci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Wydaje
si¢ jednak, iz organ podatkowy (rozstrzygajacy sprawe) nie ma w tym przypadku obo-
wigzku uzyskania stanowiska innego organu. Obowigzek taki powinien bowiem wyni-
ka¢ z konkretnego przepisu prawa materialnego, ktore to stanowisko w takim wypadku
stanowi niezbedng przestanke rozstrzygniecia sprawy w drodze decyzji podatkowe;j'*>.
Z tresci art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. wynika, ze zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci
grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow, pod warunkiem ich utrzy-
mania i konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow, z wyjatkiem czesci za-
jetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej. Natomiast art. 6 ust. 7 u.p.o.l. stanowi,
iz podatek od nieruchomosci na rok podatkowy od 0s6b fizycznych, z zastrzezeniem ust.
11, ustala w drodze decyzji organ podatkowy wtasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia
przedmiotow opodatkowania.

Zatem ani art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l., ani art. 6 ust. 7 u.p.o.l. nie uzalezniaja bezpo-
srednio wydania decyzji w zakresie podatku od nieruchomosci od zajecia stanowiska
przez inny organ w trybie wspotdziatania na podstawie art. 209 o.p. Pierwszy z ww.
odwoluje si¢ jedynie do przepiséw o ochronie zabytkow (w zakresie utrzymania i kon-
serwacji gruntow i budynkow wpisanych indywidualnie do rejestru zabytkéw). Nato-
miast z brzmienia art. 209 o.p. wynika, ze z instytucja wspotdziatania mamy do czynie-
nia, jezeli przepis prawa materialnego obliguje konkretny organ do zajecia stanowiska.
Organ ten musi mie¢ bowiem ustawowe upowaznienie do zastosowania trybu postegpo-
wania opisanego w art. 209 o.p. Samo odwotanie si¢ w okreslonym przepisie prawa ma-
terialnego do przepiséw innej ustawy nie jest rownoznaczne z powstaniem obowigzku
wspotdziatania w rozumieniu art. 209 o.p."*

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze spelienie warunku koniecznego, jakim jest
utrzymanie i konserwacja zabytku odpowiednio do wymogow prawa, moze by¢ dowie-
dzione w dowolny, dopuszczalny prawem sposob. Podobnie niespetnienie wskazanego
kryterium réwniez powinno by¢ wykazane odpowiednimi dowodami.

Skoro organy podatkowe nie dysponuja wiedza pozwalajaca oceni¢ stan zabytku
1 sposob jego konserwacji, to prawidlowe jest wystgpienie organu podatkowego do wo-
jewddzkiego konserwatora zabytkéw o udzielenie informacji, wzglednie przedstawienie
przez zainteresowanego podatnika odpowiedniego zaswiadczenia wydanego przez wo-
jewddzkiego konserwatora zabytkow. Prawidtowo$¢ tego pogladu wzmacniajg dodatko-
Wwo przepisy ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami, z ktorych wynika, ze

wojewodzki konserwator zabytkow lub dziatajacy z jego upowaznienia pracownicy wo-

133 Wyrok WSA we Wroctawiu z 15 maja 2007 r.,  SA/Wr 1724/06 (niepubl.); A. Kabat [w:] S. Babiarz
[et al.], Ordynacja podatkowa, Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 771-773.
13 Wyrok WSA z dnia 24 czerwca 2010 r., IT FSK 343/09, CBOSA.

66



Opodatkowanie nieruchomosci podatkiem od nieruchomosci

jewodzkiego urzedu ochrony zabytkéw posiadaja odpowiednie informacje o zabytkach
znajdujacych si¢ na obszarze ich wlasciwosci miejscowej (art. 4, 5, 38, 87 ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami).

Zwolnienie nie obejmuje zabytkow, ktore sa zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. W zwiazku z tym kluczowe wydaje si¢ ustalenie znaczenia pojecia ,,za-
jete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej”. Grunty i budynki nalezy uznaé za
zajete na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej zarowno wtedy, gdy dziatalnosc¢ jest
w nich bezposrednio prowadzona, jak i w przypadku, gdy sa one przedmiotem obrotu
gospodarczego. Jednoczes$nie takie budynki beda ,,zwigzane z prowadzeniem dziatal-

nosci gospodarczej”!®.

10. Opodatkowanie infrastruktury kolejowej

Nowelizacja ustawy o podatkach i optatach lokalnych dokonana ustawg z dnia 7
grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz o zmianie nie-
ktorych innych ustaw wprowadzita zupelnie nowe brzmienie art. 7 ust. 1 pkt 1 normuja-
cego zwolnienie od podatku od nieruchomosci budowli kolejowych i zajetych pod nie
gruntow!'3.

Zmiana powotanego artykulu spowodowana byta nowelizacja ustawy o transpor-
cie kolejowym i konieczno$cig dostosowania przepisow podatkowych do nomenklatury
zawartej w tej ustawie. Zmiana ustawy o podatkach i optatach lokalnych miata réwniez
na celu usunigcie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych m.in. niezdefiniowanego
pojecia publicznego transportu kolejowego.

Przed dniem 1 stycznia 2007 r. przepis art. 7 ust. 1 pkt 1 byl sformutowany naste-
pujaco: ,,Zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci:

1) budowle kolejowe stanowigce calos¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami

i urzadzeniami, stuzace do ruchu pojazdow kolejowych, organizacji i sterowania

tym ruchem, umozliwiajace dokonywanie przewozoéw o0séb lub rzeczy wykorzy-

stywane wylacznie na potrzeby publicznego transportu kolejowego, a takze zajete
pod nie grunty”.

135 T. Wotowiec, Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynkow i gruntéw wpisanych do reje-
stru zabytkdw, ,,Finanse Komunalne” 2014, nr 3, s. 39 i n.; B. Pahl, Opodatkowanie gruntéw i budynkéw
wpisanych indywidualnie do rejestru zabytkdw, ,,Przeglad Podatkow Lokalnych i Finanséw Samorzado-
wych” 2009, nr 7-8, s. 31; podobne stanowisko prezentuje K. Radzikowski, Zwolnienie z podatku od nieru-
chomosci gruntow i budynkow wpisanych do rejestru zabytkow, ,,Przeglad Podatkow Lokalnych i Finansow
Samorzadowych” 2010, nr 2, s. 15.

136 Ustawa z dnia 7 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2006 r. Nr 251, poz. 1847.
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Terminologia ustawy o podatkach i optatach lokalnych byta niejasna. Nie byla
skorelowana z ustawg o transporcie kolejowym. Efektem tego byto duza liczba sporow
dotyczacych zakresu zwolnienia'*’.

Aktualnie, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci budowle wchodzace w sktad infrastruktury
kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym oraz zajgte pod nie grunty,
jezeli:

a) zarzadca infrastruktury jest obowigzany do jej udostgpniania licencjonowanym
przewoznikom kolejowym, lub

b) sa przeznaczone wylacznie do przewozu osob, wykonywanego przez przewozni-
ka kolejowego, ktory réwnocze$nie zarzadza tg infrastrukturg bez udostepniania
jej innym przewoznikom, lub

c) tworza linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm.

Ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci na podstawie ww. przepisu korzystaja
zatem m.in. budowle (oraz zaj¢te pod nie grunty), ktore wchodza w sktad infrastruktury
kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym, jezeli tworzg linie kolejo-
we o szerokos$ci toréw wigkszej niz 1435 mm.

Z przepisu wynika zatem, ze ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci nie ko-
rzystaja budowle, ktore nie wchodzg w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
przepisow o transporcie kolejowym. Stosowanie zwolnienia dla takich budowli byloby
sprzeczne z ustawg. Zgodnie bowiem z wypracowanym przez orzecznictwo i utrwalo-
nym juz pogladem przepisy dotyczace zwolnien podatkowych, jako odstepstwo od zasa-
dy powszechnosci opodatkowania, powinny by¢ interpretowane $cisle i nie moga by¢
przedmiotem wyktadni rozszerzajacej'*. Dlatego tez dla wlasciwego zastosowania
zwolnienia niezbedne jest prawidtowe wyznaczenie desygnatow poje¢ uzytych w prze-
pisie bedacym podstawg jego stosowania.

Analiza przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych poka-
zuje, ze poprawne jego stosowanie wymaga siegniecia do ustawy o transporcie kolejo-
wym!3’. W akcie tym zawarte sg poszczegolne pojecia, ktorymi postuzy? si¢ ustawodaw-
ca podatkowy. Ustawa ta okre$la takze m.in. zasady korzystania z infrastruktury
kolejowej, zarzadzania infrastruktura kolejowa i jej utrzymania, zasady prowadzenia ru-
chu kolejowego i wykonywania przewozow kolejowych oraz zasady i instrumenty regu-
lacji transportu kolejowego.

137 Wyroki dotyczace stanu prawnego obowigzujacego przed 1 stycznia 2007 r., np. wyrok NSA z dnia
15 maja 2012 r., Il FSK 2150/10; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 29 marca 2012 r., [ SA/G1 988/11.

138 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 11 kwietnia 2007 r., SA/Kr 1323/05.

13 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94).
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Z okreslonej w przepisie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. ulgi korzystaja budowle
i zajete pod nie grunty, jezeli zarzadca infrastruktury obowigzany jest udostepni¢ ja li-
cencjonowanym przewoznikom kolejowym. W orzecznictwie wskazuje sie, iz zakres
korzystania z definicji uzytych w ustawie o transporcie kolejowym jest szerszy niz uczy-
nit to ustawodawca w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. w zakresie bezposredniego odestania
i dotyczy takze rozumienia innych uzytych tam pojeé!4.

Zgodnie z art. 4 pkt 1 ww. ustawy przez infrastrukture kolejowa rozumie si¢ linie
kolejowe oraz inne budowle, budynki i urzadzenia wraz z zajgtymi pod nie gruntami,
usytuowane w obszarze kolejowym, przeznaczone do zarzadzania, obslugi przewozu
0sob i rzeczy, a takze utrzymania niezbednego w tym celu majatku zarzadcy infrastruk-
tury. Zgodnie z art. 4 pkt 2 powyzszej ustawy przez lini¢ kolejowa nalezy rozumieé
droge kolejowa majaca poczatek i1 koniec wraz z przyleglym pasem gruntu, na ktorg
sktadaja si¢ odcinki linii, a takze budynki, budowle i urzadzenia przeznaczone do pro-
wadzenia ruchu kolejowego wraz zajetymi pod nie gruntami.

Natomiast zgodnie art. 4 pkt 7 ustawy o transporcie kolejowym zarzadca infra-
struktury to podmiot wykonujacy dzialalno$¢ polegajaca na zarzadzaniu infrastrukturg
kolejowa, na zasadach okreslonych w ustawie, natomiast funkcj¢ zarzadcy infrastruktu-
ry kolejowej Iub jej cze$ci mogg wykonywacé réozne podmioty. Jednoczes$nie zgodnie
z art. 4 pkt 9 przewoznik kolejowy to przedsigbiorca, ktory na podstawie licencji wyko-
nuje przewozy kolejowe lub §wiadczy ustuge trakcyjna.

Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym zarzadzanie infrastruk-
turg kolejowa polega na:

1) budowie i utrzymaniu infrastruktury kolejowe;j,

2) prowadzeniu ruchu pociggdw na liniach kolejowych,

3) utrzymywaniu infrastruktury kolejowej w stanie zapewniajagcym bezpieczne pro-
wadzenie ruchu kolejowego,

4) utrzymywaniu tras pociaggéw dla przejazdéw pociggdéw na liniach kolejowych

i $wiadczeniu ushug z tym zwigzanych,

5) zarzadzaniu nieruchomosciami wchodzacymi w sktad infrastruktury kolejowe;.

Jednoczes$nie zgodnie z art. 29 ust. 1 ww. ustawy udostepnianie infrastruktury
kolejowej polega na przydzieleniu przewoznikowi kolejowemu trasy pociagu na liniach
kolejowych oraz umozliwieniu mu korzystania z niezb¢dnej infrastruktury kolejowe;.
Ponadto zgodnie z ust. 2 zarzadca jest obowigzany do udost¢pniania infrastruktury kole-

jowej na podstawie wnioskow sktadanych zgodnie z regulaminem przydzielania tras

140 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 27 listopada 2008 r., I SA/
Bk 426/08 utrzymany wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 wrze$nia 2010 r., II FSK
330/09.
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pociagdéw i korzystania z przydzielonych tras pociagdw przez licencjonowanych prze-
woznikow kolejowych, o ktorych mowa w art. 32, z zachowaniem zasad rownego ich
traktowania.

Zgodnie z art. 4 pkt 19 d ustawy o transporcie kolejowym przez umowe o udo-
stepnienie infrastruktury kolejowej nalezy rozumie¢ umowe zawartg pomigdzy zarzadca
infrastruktury a przewoznikiem, okreslajacg tras¢ przejazdow, zasady korzystania z in-
frastruktury oraz standard jako$ci dostepu do infrastruktury.

Uwzgledniajac tre§¢ ww. regulacji, mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz budowle
infrastruktury kolejowej korzystaja ze zwolnienia nie w kazdym przypadku §wiadczenia
ustug na rzecz licencjonowanych przewoznikow kolejowych, ale wytacznie w przypadku,
gdy zarzadca infrastruktury obowigzany jest do jej udostepnienia licencjonowanym prze-
woznikom w rozumieniu ustawy o transporcie kolejowym. Udostgpnianie, w rozumieniu
powyzszego przepisu, polega na przydzieleniu przewoznikowi kolejowemu trasy pociagu
na liniach kolejowych oraz umozliwienie mu korzystanie z niezbednej infrastruktury kole-
jowej. Udostepnianie nastepuje na podstawie wniosku ztozonego przez licencjonowanego
przewoznika kolejowego. Zatem dopiero wniosek sktadany zgodnie z regulaminem przy-
dzielania tras pociagdw i korzystania z przydzielonych tras pociagéw przez licencjonowa-
nych przewoznikow kolejowych wywotuje w dalszej kolejnosci konsekwencje zwigzane
z obowigzkiem udostepnienia infrastruktury kolejowej licencjonowanemu przewoznikowi
kolejowemu. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci odnosi si¢ zatem do sytuacji, jezeli
mamy do czynienia z konkretnym, istniejagcym zobowigzaniem zarzadcy infrastruktury na
podstawie zawartej umowy do udostepniania budowli wchodzacych w sktad infrastruktury
kolejowej, $cisle okreslonemu licencjonowanemu przewoznikowi. Umowa o udostgpnia-
nie infrastruktury kolejowej zawarta miedzy zarzadca infrastruktury a przewoznikiem ko-
lejowym okresla trase przejazdow, zasady korzystania z infrastruktury oraz standard jako-

141

$ci dostepu do infrastruktury'¥'. Powyzsze stanowisko nie znalazto akceptacji w kolejnym

142 oraz w literatu-

wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 kwietnia 2012 1.
rze'®. Zgodnie z przeciwnym pogladem uzyty przez ustawodawce zwrot: ,,zarzadca infra-
struktury jest obowigzany do jej udostepniania” nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze zarzad-
ca ma obowiazek jedynie pozostawania w gotowosci do udostepniania budowli w kazdym
czasie licencjonowanym przewoznikom kolejowym. Zwolnione od podatku na podstawie
omawianego przepisu sa te budowle, ktorych zarzadca ma obowiagzek ich udostepnienia,

jesli zwrdci sig o to wlasciwy podmiot. Czym innym jest bycie zobowigzanym do udostep-

141 Podobnie- wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 wrzeénia 2010 r., IT FSK 330/09.

142 Wyrok NSA z dnia 24 kwietnia 2012 r., Il FSK 2014/10, legalis nr 649172.

143 B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Relacje terminologiczne ustawy podatkowej
i ,,niepodatkowej”. Kazus zwolnienia z podatku od nieruchomosci infrastruktury kolejowej, ,,Przeglad Po-
datkowy” 2013, nr 5,s. 16 in.
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niania budowli, a czym innym udostepnianie budowli. Zdaniem NSA ,.art. 7 ust. 1 pkt 1
u.p.o.l. nie daje podstaw do przyjecia, ze ze zwolnienia przewidzianego w tym przepisie
mozna skorzystac tylko w przypadku udostepnienia linii kolejowej przewoznikowi, a nie
«bycia gotowym do wypetienia tego obowigzku»”. Wyktadnia jezykowa tego przepisu
nie daje podstaw do wprowadzenia dodatkowego warunku zwolnienia od podatku, jakim
jest obowiazek swiadczenia w postaci udostepnienia budowli wchodzacych w sktad infra-
struktury kolejowej Scisle okreslonemu podmiotowi. W ocenie sadu kasacyjnego interpre-
tacja art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. dokonana przez sad pierwszej instancji i organy podat-
kowe jest wiec nieprawidtowa. W art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. mowa jest o zwolnieniu
od podatku budowli wchodzacych w sktad infrastruktury kolejowej oraz zajetych pod nie
gruntow, jezeli zarzadca infrastruktury jest obowigzany do jej udostepniania licencjonowa-
nym przewoznikom kolejowym. Zdaniem sadu kasacyjnego sformutowanie ,,zarzadca in-
frastruktury jest obowigzany do jej udostgpniania” nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze za-
rzagdca ma obowigzek jedynie pozostawania w gotowosci do udostepniania budowli
w kazdym czasie licencjonowanym przewoznikom kolejowym. Zwolnione od podatku na
podstawie omawianego przepisu sa te budowle, ktorych zarzadca ma obowiazek ich udo-
stepnienia, jesli zwrdci si¢ o to wlasciwy podmiot. Czym innym jest by¢ zobowigzanym
do udostepniania budowli, a czym jest udostgpnia¢ budowle. W omawianym przepisie nie
uzyto sformutowania ,,zarzadca infrastruktury, ktory ja udostgpnia”, a tylko wowczas pra-
widlowa bytaby dokonana przez sad pierwszej instancji interpretacja tego przepisu Ponad-
to zdaniem NSA bezzasadne jest ustalanie tresci art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. na podstawie
regulacji zawartych w art. 29 ust. 1 i 2 ustawy o transporcie kolejowym. Co prawda, jak
podkresla NSA, art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. odsyta do ustawy o transporcie kolejowym,
jednak tylko w $cisle wskazanym w tym przepisie zakresie, tj. do przyjecia takiego znacze-
nia okreslenia ,,budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowe;j”, jakie zostato nada-
ne w ustawie o transporcie kolejowym'#.

Podkresla si¢ rowniez, ze zarzadca infrastruktury nie moze udostepni¢ infrastruk-
tury kolejowej na innych zasadach niz okre$lone w ustawie o transporcie kolejowym'#.

Ponadto zgodnie z orzecznictwem analiza przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. skta-
nia do stwierdzenia, ze przepisy dotyczace zwolnien podatkowych nie moga by¢ przed-
miotem wyktadni rozszerzajacej. Przepisy dotyczace wszelkiego rodzaju ulg i zwolnien
podatkowych — jako odstepstwo od zasady powszechno$ci opodatkowania — powinny
by¢ interpretowane Scisle!*®.

14 Wyrok NSA z dnia 22 czerwca 2010 r., I FSK 260/10, Legalis nr 372977.

145 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 wrze$nia 2010 r., IT FSK 330/09.

146 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 17 listopada 2011 r., T SA/Gd
974/11.
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Stanowisko, zgodnie z ktorym w zakresie stosowania ustawy o transporcie kole-
jowym do wyjasnienia poje¢ uzytych w art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie'* i literaturze'*s.

Podkreslenia jednak wymaga dostrzegalny brak konsekwencji terminologicznej
ustawodawcy na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Na przyktad w art. 7
ust. 1 lit. a uzyte jest pojecie ,,licencjonowany przewoznik kolejowy”, natomiast w usta-
wie o transporcie kolejowym wystepuje podobne, lecz nie identyczne pojgcie ,,przewoz-
nik kolejowy”, ktdry oznacza podmiot dziatajacy na podstawie licencji, $wiadczacy m.
in. przewozy kolejowe. Zaktadajac stabilno$¢ i przejrzysto$¢ przepisow prawa oraz pe-
ten racjonalizm ustawodawcy podatkowego'®, w literaturze dostrzec nalezy zdania od-
rebne'>’, opowiadajace si¢ za brakiem catkowitej koherentno$ci ustawy o podatkach
i optatach lokalnych z ustawa o transporcie kolejowym. Autorzy tej koncepcji stusznie
twierdza, iz z odeslaniem do ustawy o transporcie kolejowym mamy do czynienia wy-
tacznie w przypadku pojecia infrastruktury kolejowej, w pozostatym natomiast zakresie
nie mozna dopasowac terminologii ustawy o podatkach i optatach lokalnych do ustawy
o transporcie kolejowym!>!.

Jakkolwiek dyskusyjna jest tres¢ art. 7 ust. 1 pkt 1 i pkt la u.p.o.l., zasadne wydaje
si¢ jej interpretowanie na korzys¢ podatnika, zgodzie z zasada in dubio pro tributario.

11. Opodatkowanie infrastruktury portowej

1. Pojecie infrastruktury portowej

W obowigzujagcym brzmieniu art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych'>? zwalnia z podatku od nieruchomos$ci budowle infrastruktury portowej, bu-
dowle infrastruktury zapewniajacej dostgp do portdow i przystani morskich oraz zajete
pod nie grunty. Aby ustali¢ zakres tego zwolnienia, nalezy oczywiscie ustali¢, w jaki
sposob nalezy rozumie¢ pojecie budowli infrastruktury portowe;.

47 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 wrzeénia 2010 r., I FSK 606/09; wyrok Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialtymstoku z dnia 27 listopada 2008 r., I SA/Bk 426/08; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 24 wrzesnia 2010 r., I SA/Ld 439/10.

148 B. Pahl, Wybrane problemy... s. 23, a takze J. Wantoch-Rekowski [w:] T. Brzezicki [et. al.], Ustawa
o podatkach i optatach lokalnych. Komentarz, Gdansk 2009, s. 552—553.

199 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguly, wskazéwki, Warszawa 2008, wyd. 4, s. 298 i n.

150 Argumenty dotyczace braku koherentnosci ustawy o podatkach i optatach lokalnych i ustawy
o transporcie kolejowym B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Relacje terminologiczne...,
s. 161n.

51 Ibidem, s. 18 .

152 Ustawa o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 czerwca 1991 r., Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613
ze zm., dalej tez jako u.p.o.l.
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Analiza powyzszego zwolnienia prowadzi do tego, ze ustawodawca wyrdznia
niejako trzy odrebne przedmioty zwolnienia. Bedg to mianowicie:
a) budowle infrastruktury portowe;j,
b) budowle infrastruktury zapewniajacej dostep do portow i przystani morskich,
¢) grunty zajete pod budowle infrastruktury portowej oraz pod budowle zapewniaja-
ce dostep do portdow i przystani morskich.

Z jezykowego punktu widzenia pod pojeciem ,,infrastruktura portowa” nalezato-
by rozumie¢ ,,zesp6t podstawowych urzadzen i instytucji ushugowych, niezbednych do
nalezytego funkcjonowania produkcyjnych dziatlow gospodarki” (infrastruktura)'** po-
lozonych na terenie portu, przez ktéry rozumie si¢ ,,przybrzezny obszar wodny wraz
z przylegajacym do niego pasem ladu, wyposazony w urzadzenia zapewniajace bez-
pieczny postoj i obstuge statkow, przetadunek towardow i obstuge ruchu pasazerskie-
go”!%*, Zatem w znaczeniu jezykowym infrastruktur¢ portowa stanowia urzadzenia za-
pewniajace bezpieczny postdj i obstuge statkow, przetadunek towardéw i obstuge ruchu
pasazerskiego, potozone na przybrzeznym obszarze wodnym lub przylegajacym do nie-
go pasie ladu.

Przepis art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w swej tresci
nie odsyta do zadnych innych aktéw normatywnych. W zwigzku z tym pojawia si¢ klu-
czowe dla sprawy pytanie, czy istnieja podstawy do stosowania tychze aktow, a wtasci-
wie konkretnej ustawy o portach i przystaniach morskich?

Podkres$lenia wymaga, iz definicj¢ infrastruktury portowej wprowadzono do
ustawy o portach i przystaniach morskich na mocy tego samego aktu prawnego, ktory
zmieniat ustawe o podatkach i optatach lokalnych w zakresie zwolnienia z opodatko-
wania infrastruktury portowej'®. , Oznaczato to, ze wola ustawodawcy zostata ona
przystosowana nie tylko do potrzeb ustawy o portach i przystaniach morskich, lecz
takze do potrzeb ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Nie moze zatem budzi¢
watpliwosci to, ze definicja infrastruktury portowej w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy
o portach i przystaniach morskich obowiazywata w 2003 r. takze na gruncie art. 7 ust.
1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych”!3¢.

153 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 1992, s. 789.

54 Ibidem, s. 828.

155 Wyrok NSA z 3 czerwca 2008 1., Il FSK 996/07, ONSA WSA z 2009 r., nr 2 poz. 42; M. Morawski
[et. al.], Podatek od nieruchomosci w orzecznictwie sqdow administracyjnych. Komentarz. Linie interpreta-
cyjne. Komentarz do art. 7, Warszawa 2013.

136 Wyroki NSA: z dnia 3 czerwca 2008 r., IT FSK 996/07 i z dnia 5 sierpnia 2011 r., IT FSK 434/10;
CBOSA.
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Majac na uwadze powyzsze oraz bogate orzecznictwo'>’ w tym zakresie (i litera-
ture przedmiotu'?), trzeba siegna¢ takze do wyktadni systemowej analizowanego zwol-
nienia. Wyktadnia systemowa polega na ustaleniu znaczenia przepisu prawa podatkowe-
go ze wzgledu na system prawa, do ktdrego przepis nalezy. Bierze pod uwage
powiazania, jakie wystepuja pomiedzy przepisami w catym systemie prawa podatkowe-
go. Wyktadnia systemowa klasyfikowana jest jako wewnetrzna i zewnetrzna. Wyktadnia
systemowa wewnetrzna dotyczy powigzan migdzy przepisami w strukturze danego aktu
prawnego lub w ramach uregulowan / prawa podatkowego. Natomiast wyktadnia syste-
mowa zewngtrzna umiejscawia przepis prawa podatkowego w odniesieniu do po-
stanowien aktow prawnych z innych dziedzin prawa. Wyktadnia systemowa w prawie
podatkowym czesto jest stosowana dla okre$lenia znaczenia pojecia, ktére nie zostato
w nim zdefiniowane. Ponadto jedna z form wyktadni systemowej zewnetrznej jest wy-
ktadnia ,,w zgodzie z konstytucja”, ktora bada zgodnos¢ przepiséw podatkowych z nor-
mami konstytucyjnymi'*°.

Odwolaniem w tej materii jest ustawa z 20 grudnia 1996 r. o portach i przysta-
niach morskich (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz. 179). W art. 2 tej ustawy ustawodawca
zdefiniowatl pojecia portu, przystani morskiej, infrastruktury portowej i infrastruktury
zapewniajacej dostep do portow lub przystani morskich.

I tak, portem lub przystanig morska sa akweny i grunty oraz zwigzana z nimi in-

frastruktura portowa, znajdujace si¢ w granicach portu lub przystani morskie;j.

157 Wyrok NSA z dnia 5 sierpnia 2011 r., I FSK 434/10; wyroki WSA w Szczecinie: z dnia 4 kwietnia
2007 r., I SA/Sz 531/06; z dnia 31 pazdziernika 2007 r., I SA/Sz 391/07; z dnia 19 grudnia 2007 r., I SA/Sz
403/07; z dnia 6 pazdziernika 2010 r., [ SA/Sz 514/10; wyroki WSA w Gdansku: z dnia 7 grudnia 2006 r.,
1 SA/Gd 592/06; z dnia 12 grudnia 2006 r., I SA/Gd 535/06; z dnia 8§ pazdziernika 2009 r., I SA/Gd 548/09,
1 SA/Gd 549/09; z dnia 29 lutego 2012 r., I SA/Gd 12/12; z dnia 12 kwietnia 2012 r., I SA/Gd 41/12; wyro-
ki: WSA w Bydgoszczy z dnia 11 kwietnia 2012 r., [ SA/Bd 137/12 oraz NSA z dnia 10 grudnia 2008 r., I
FSK 557/08, 11 FSK 558/08, II FSK 1082/07; z dnia 28 listopada 2008 r., IT FSK 1216/07; z dnia 26 maja
2010 r., IT FSK 126/09; z dnia 5 sierpnia 2011 r., Il FSK 434/10, I FSK 435/10. Wyroki dostgpne w CBO-
SA, www.orzeczenia.nsa.gov.pl ; maj 2015 r. Tylko w jednym wyroku WSA w Warszawie z dnia 25 stycznia
2012 r., III SA/Wa 933/11. Chociaz s3 réwniez wyroki odmienne: w wyroku WSA w Warszawie z dnia 25
stycznia 2012 r., III SA/Wa 933/11 (nieprawomocny) sad uznat, ze interpretacja zwolnienia infrastruktury
portowej nie moze polega¢ na odwotaniu si¢ do ustawy o portach i przystaniach morskich (dalej tez jako
u.p.p.m.). Zdaniem sadu: ,,W nauce i piSmiennictwie przyjmuje si¢, ze prawo podatkowe nie cechuje si¢
zadnym szczegdlnym, sobie wlasciwym zestawem metod czy sposobow wyktadni. Tym samym przy inter-
pretacji przepisow prawa podatkowego zastosowanie znajda te same zasady interpretacyjne, co w innych
dziedzinach prawa. Ingerencyjny charakter prawa podatkowego nakazuje zachowanie szczeg6lnej ostrozno-
$ci przy ustalaniu podmiotowo-przedmiotowych granic opodatkowania oraz stosowaniu przepisow determi-
nujacych wielkos$¢ obcigzenia podatkowego. [...] Nie chodzi tu tylko o przepisy dotyczace przedmiotu po-
datku, podstawy opodatkowania oraz stawek podatkowych, ale takze — co w Polsce nazbyt cz¢sto nie jest
dostrzegane — przepisy ksztattujace mozliwos¢ obnizenia obcigzenia podatkowego”; por. B. Brzezinski,
Podstawy wyktadni..., s. 31-32.

138 R. Dowgier, Glosa aprobujqca do wyroku NSA z dnia 5 sierpnia 2011 r., II FSK 434/10, ,,Przeglad
Podatkowy” 2012, nr 2, s. 37 i n.

159 R. Wolanski, System podatkowy w Polsce, Warszawa 2009, s. 67 i n.
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Przez infrastrukturg portowa rozumie si¢ znajdujace si¢ w granicach portu lub
przystani morskiej akweny portowe lub ogdlnodostepne obiekty, urzadzenia i instalacje
zwigzane z funkcjonowaniem portu, przeznaczone do wykonywania przez podmiot za-
rzadzajacy zadan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5.

Natomiast infrastruktura zapewniajaca dostep do portdow lub przystani morskich
to prowadzace do portu lub przystani morskiej oraz potozone w granicach portu lub
przystani morskiej tory wodne, wraz ze zwigzanymi z ich funkcjonowaniem obiektami,
instalacjami i urzadzeniami.

Podkreslenia wymaga, iz art. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (réwniez
w przypadku innych zwolnien) nie zawiera odestania dolinnych aktow prawnych, a nie
powinno budzi¢ watpliwosci, ze np. zwolnienie ,,gruntow wpisanych do rejestru zabyt-
kéw” czy ,,uczelni”, czy tez ,,lotnisk uzytku publicznego” — z calg stanowczosciag wyma-
ga siggniecia do aktow szczegdlowych. Tytutem przykladu mozna wskaza¢ ustawe Pra-

160 16! czy ustawe o ochronie zabytkow

wo lotnicze'®, ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym
i opiece nad zabytkami'®. Nie sposob zatem przyjac, iz brak w art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych odestania do ustawy o portach i przystaniach mor-
skich!'®® uniemozliwia stosowanie zawartej w tej ustawie definicji.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2010 r.'%,
w ktorym sad wskazal, iz dokonujac wyktadni pojecia ,,przepisy prawa budowlanego”
uzytego w art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zgodzie z Konstytucja RP, nalezy uznac¢, iz ode-
stanie to moze si¢ odnosi¢ wytacznie do przepiséw rangi ustawowej. Zgodnie z art. 217
Konstytucji wszelkie elementy konstrukcyjne podatku powinny by¢ uregulowane
w ustawie. Akty podustawowe moga stanowi¢ jedynie dopetnienie materii ustawowe;j
w granicach tej tresci, jakg zawiera sama ustawa podatkowa!®,

Jedynie w wyroku WSA w Warszawie z dnia 25 stycznia 2012 . sad uznat, ze
interpretacja zwolnienia infrastruktury portowej nie moze polega¢ na odwotaniu si¢ do
u.p.p.m. Zdaniem sadu: ,,W nauce i piSmiennictwie przyjmuje si¢, ze prawo podatkowe
nie cechuje si¢ zadnym szczegdlnym, sobie wlasciwym zestawem metod czy sposobow

wyktadni. Tym samym przy interpretacji przepisow prawa podatkowego zastosowanie

160 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696.

161 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.

162 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Dz. U. Nr 162, poz.
1568 ze zm.

163 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich, Dz. U. 22010 r. Nr 33, poz. 179
ze zm.

164 Wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2010 r., I FSK 866/09, legalis nr 343518.

165 R. Mastalski, Prawo podatkowe I, czgs¢ ogélna, Warszawa 1998 r., s. 63.

1% Wyrok WSA w Warszawie z 25 stycznia 2012 r. III SA/Wa 933/11 wraz z glosa do wyroku K. Za-
rzycka-Ciotkiewicz, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2014, nr 4, s. 192—198.
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znajda te same zasady interpretacyjne, co w innych dziedzinach prawa. Ingerencyjny
charakter prawa podatkowego nakazuje zachowanie szczegolnej ostroznos$ci przy usta-
laniu podmiotowo-przedmiotowych granic opodatkowania oraz stosowaniu przepisOw
determinujacych wielko$¢ obciazenia podatkowego. [...] Nie chodzi tu tylko o przepisy
dotyczace przedmiotu podatku, podstawy opodatkowania oraz stawek podatkowych, ale
takze — co w Polsce nazbyt czgsto nie jest dostrzegane — przepisy ksztattujace mozli-
wo$¢ obnizenia obcigzenia podatkowego™®”.

Doprowadzito to sad do wniosku, ze wyktadnia jezykowa ma podstawowe zna-
czenie we wszystkich dziedzinach prawa. W orzecznictwie podkresla si¢, ze stanowi ona
punkt wyjscia dla wszelkich wyktadni, lecz takze zakresla jej granice w ramach mozli-
wosci sensu stow zawartych w tek$cie prawnym!8, W literaturze panuje poglad, ze od-
stepstwo od rezultatow wyktadni jezykowej jest wykluczone w trzech sytuacjach. Po
pierwsze wtedy, gdy w ustawie formuluje si¢ definicje okreslonego pojecia. Po drugie,
gdy chodzi o przepis ksztattujacy kompetencje¢ organu ze sfery wladzy publicznej. Po
trzecie wtedy, gdyby wyktadnia inna niz jgzykowa byta niekorzystna dla podatnika'®.
W efekcie sad stwierdzit, ze dwie kategorie budowli nie beda podlegaty opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci: 1) budowle infrastruktury portowej; 2) budowle infra-
struktury zapewniajgcej dostep do portow i przystani morskich. Zdaniem Sadu, skoro
w odniesieniu do ,,infrastruktury portowej” nie dodano dookreslenia, przez co nie spre-
cyzowano, o jaka infrastrukture konkretnie chodzi, nalezato przyja¢, stosownie do regut
wyktadni jezykowej, ze chodzi zardwno o infrastrukture portow rzecznych, jak i mor-
skich. Za dokonaniem takiej interpretacji przemawia takze i to, ze w stowniku jezyka
polskiego przyjmuje si¢, ze port to basen wodny np. na rzece, jeziorze, morzu polozony
w bezposredniej bliskosci brzegu, gdzie zawijaja i cumujg statki, stanowiacy razem
z nabrzezem baz¢ dla obstugi towarowej i pasazerskiej przybywajacych jednostek!'™.
Analogicznie zdefiniowano pojecie portu w Podrecznym Stowniku Jezyka Polskiego!!
uznajac, ze jest to ,,przybrzezny obszar wodny przystosowany do postoju i obstugi stat-
kéw [...]. Port to obszar wodny wraz z przylegajacym do niego pasem ladu, wyposazony
w urzadzenia zapewniajace postdj i obstuge statkow, przetadunek towardéw i obstuge pa-

sazerow”'”2. W opinii sadu postawienie przecinka migdzy zwrotami ,,.budowle infra-

167 B. Brzezinski, Podstawy wykladni..., s. 31-32.

198 Wyrok NSA z 24 lipca 2002 r., I SA/Gd 1979/99, POP 2003/2/43, uchwata NSA z dnia 20 marca
2000 r., FPS 14/99, ONSA 2000, nr 3, poz. 92.

19 M. Zielinski [w:] Wyznaczniki regul wykiadni prawa, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 1998, z. 4, s. 17-18.

170 http://sjp.pwn.pl, maj 2015 r. . Malec [w:] Zarys teorii definicji prawniczej, Philomath, Warszawa
2000, s. 109

1 Podreczny Stownik Jezyka Polskiego, pod red. E. Sobol, PWN, Warszawa 1999, s. 726.

172 http://sjp.pwn.pl; maj 2015 r.
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struktury portowe;j” ,,budowle infrastruktury zapewniajacej dostgp do portéw i przystani
morskich” pozwala na uznanie, wbrew stanowisku organow podatkowych, ze ustawo-
dawca oddzielit dwa odrgbne przedmioty podlegajace opodatkowaniu — budowle o roz-
nym rodzaju przydatnosci.'”?

W ocenie sadu odwotywanie si¢ przez organy podatkowe do wyktadni infrastruk-
tury portowej zdefiniowanej w art. 2 pkt 4 u.p.p.m. jest wadliwe, ,,bowiem juz z tej defi-
nicji wynika, ze odnosi si¢ ona wylgcznie do portéw morskich. Pojecie port jest zas po-
jeciem szerszym niz port morski. Swiadczy to réwniez o dokonywaniu przez organ
podatkowy wyktadni zawezajace;j.

Sad podkresla natomiast, ze wyktadnia jezykowa jest wyktadnig $cista, rozumiang
jako opozycja zarowno wobec poj¢cia wykladni rozszerzajacej, jak i zawezajacej. Sprzy-
ja takze bezpieczenstwu prawnemu. Jezeli w rozpoznanej sprawie za pomocg wyktadni
jezykowej mozna dojs¢ do jednej spdjnej hipotezy interpretacyjnej, tym samym nie ma
potrzeby odwolywania si¢ do innych regut wyktadni, w tym wskazywanych przez orga-
ny podatkowe w uzasadnieniach decyzji wydanych w sprawie.

Konsekwencja koncepcji, iz to u.p.p.m. rozstrzyga o zaliczeniu danego obiektu do
infrastruktury portowej, byto odwotanie si¢ do rozporzadzen wykonawczych do tej usta-
wy. Na mocy art. 5 ust. 2 ustawy o portach i przystaniach morskich wydane zostato
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie okres$lenia
obiektow, urzadzen i instalacji wchodzacych w sktad infrastruktury zapewniajacej do-
step do portu o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej!™®. Natomiast na
podstawie art. 5 ust. 2a tejze ustawy wydano kilka rozporzadzen (sukcesywnie zmienia-
nych), z ktorych ostatnie to rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 7
maja 2015 r. w sprawie okreslenia akwenoéw portowych oraz ogélnodostepnych obiek-
tow, urzadzen i instalacji wchodzacych w sktad infrastruktury portowej dla kazdego por-
tu o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j'”.

W wigkszosci wyrokow sadow administracyjnych akcentowano poglad, iz zwol-
nieniem, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 u.p.p.m., objete sa tylko takie obiekty,
ktore sg wskazane w powyzszych rozporzadzeniach!”. Stanowisko odmienne zajat Wo-

173 Wyrok NSA z 24 lipca 2002 r., I SA/Gd 1979/99, POP 2003/2/43,

174 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie okreslenia obiektow,
urzadzen 1 instalacji wchodzacych w sktad infrastruktury zapewniajacej dostep do portu o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 4, poz. 41 z p6zn. zm.).

175 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie okre§lenia akwe-
néw portowych oraz ogoélnodostepnych obiektow, urzadzen i instalacji wchodzacych w sktad infrastruktury
portowej dla kazdego portu o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, Dz. U. z 2015, poz. 732.

176 Wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2008 r., Il FSK 558/08 — wyrok dotyczyt infrastruktury zapewniajacej
dostep do portéw Swinoujscie i Szczecin, podobnie: wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2008 r., IT FSK 1082/07
oraz z dnia 19 grudnia 2008, I SA/Sz 403/07; CBOSA; www.orzeczenia.nsa.gov.pl.
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jewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 31 pazdziernika 2007 r.'”’
Sad, powotujac si¢ na tres¢ art. 217 Konstytucji RP, stwierdzit, ze ,,stanowienie wszel-
kich ulg i zwolnien podatkowych zarezerwowane zostalo wytacznie dla ustaw. A zatem
rozporzadzenia jako akty rangi nizszej od ustaw nie moga stanowi¢ unormowan, ktore
stanowig materi¢ ustawowa i nie mogg roéwniez, w sposob odmienny od ustawy, ksztat-
towac zasad przyznawania ulg (zwolnien podatkowych) oraz kategorii podmiotow zwol-
nionych od podatkow”.

Sytuacja podatnika w kontekscie rozpatrywanego problemu jest zatem nadal sporna
i niewyjasniona. Cho¢ zdecydowana wickszo$¢ pogladéw orzecznictwa sktania sie ku Sci-
stej determinacji zakresu zwolnienia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 i 2a ustawy
o podatkach i optatach lokalnych z regulacjg art. 2 pkt 4 i 5 ustawy o portach i przystaniach
morskich to argumenty nie wydaja si¢ do konca przekonujace. Nawet bowiem zaktadajac,
ze obie ustawy postuguja si¢ identyczna terminologia, to wcale nie musi to prowadzi¢ do
jednolitego rozumienia tych poj¢c. Jak podkresla Trybunal Konstytucyjny, z uwagi na
szczegblny rygoryzm pojeciowy prawa podatkowego tak samo sformutowana definicja nie
musi by¢ rozumiana identycznie'”®. Jednoczes$nie — jednym aktem normatywnym — doko-
nano nowelizacji dwoch ustaw. Nadal bowiem chodzi tu o dwa akty prawne, a dokonanie
nowelizacji jednym aktem normatywnym ma charakter techniczny'”. Niezaleznie jednak
od powyzszego, stuszne wydaje sie przyjecie zatozenia, ze przepis w danym akcie praw-
nym nie jest umiejscowiony przypadkowo, lecz wynika z racjonalnego dziatania prawo-

180 Priorytet

dawcy. Jak stwierdzil Sad Najwyzszy w wyroku z dnia z 20 czerwca 1995 r.
wyktadni jezykowej mozna byloby zaakceptowac jedynie w warunkach duzej spdjnosci
systemu prawa i dyscypliny legislacyjnej ustawodawcy. Polski system prawa tych warun-
kow nie spehia, przez co wykladnia jezykowa dawa¢ musi wyniki niepewne. Musi
w zwiazku z tym by¢ wspierana wyktadnig systemowa i funkcjonalna”.

W literaturze podkresla sie, ze nie ma znaczenia to, ze ustawodawca w art. 7 ust.
1 pkt 2 ustawy podatkowej nie zawarl wprost odestania do tej definicji, skoro zawarl to
odestanie w sposob posredni, wskazujac na bezposrednie jej stosowanie takze w podat-
ku od nieruchomosci'®'. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze w takim stanie sprawy wyktadnia
przepisu zgodnie z definicjg ustawowa ma pierwszenstwo przed stownikowym grama-

tyczno-jezykowym rozumieniem tego pojecia.

177 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 31 pazdziernika 2007 r., I SA/Sz 390/07; CBOSA; www.orzecze-
nia.nsa.gov.pl.

178 Wyrok TK z dnia 13 wrze$nia 2011 r., P 33/09. OTK-A 2012, nr 7, poz. 71.

17 Morawski W. [et. al.], Podatek od nieruchomosci....

180 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia z 20 czerwca 1995 r., IIT ARN 22/95, OSNP 2002, nr 20, poz.
476.

181 B. Brzezinski, Podstawy wykiadni..., s. 74-81.
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Postugujac sie zatem wyktadnia systemowa, nalezy skonstatowac, iz zakres zwol-
nienia z art. 7 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. musi by¢ ustalany z uwzglednieniem definicji ,,infra-
struktury portowej” oraz ,,infrastruktury zapewniajacej dostep do portdow i przystani
morskich” zawartych w ustawie o portach i przystaniach morskich. W art. 2 pkt 4 1 5
tejze ustawy definiuje si¢ takie pojecia jak:

1) infrastruktura portowa rozumiana jako znajdujace si¢ w granicach portu lub przy-
stani morskiej akweny portowe oraz ogolnodostepne obiekty, urzadzenia i instala-
cje, zwigzane z funkcjonowaniem portu, przeznaczone do wykonywania przez
podmiot zarzadzajacy portem zadan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5
u.p.p.m.;

2) infrastruktura zapewniajaca dostgp do portow lub przystani morskich rozumiana
jako prowadzace do portu lub przystani morskiej oraz potozone w granicach portu
lub przystani morskiej tory wodne, wraz ze zwigzanymi z ich funkcjonowaniem
obiektami, urzadzeniami i instalacjami.

W art. 2 pkt 4 u.p.p.m. natomiast wskazuje si¢ na warunki, ktére musza by¢ spet-
nione, aby dana budowla mogta by¢ zaliczona do infrastruktury portowe;:

1) musi znajdowac si¢ w granicach portu lub przystani morskiej;

2) musi by¢ ogdlnodostepna;

3) musi by¢ zwigzana z funkcjonowaniem portu;

4) powinna by¢ przeznaczona do wykonywania przez podmiot zarzadzajacy portem

zadan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.p.m.

2. Wykorzystywanie infrastruktury portowej do zadan podmiotu
zarzadzajgcego portem

Pojecie infrastruktury portowej na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych nalezy wigza¢ z przeznaczeniem urzadzen do wykonywania zadan podmiotu zarzga-
dzajacego portem, polegajacych na §wiadczeniu ustug zwigzanych korzystaniem z nich.
Tym samym zadan tych nie moze wykonywa¢ inny podmiot i nie korzysta on z tego
powodu ze zwolnienia podatkowego.

Wprowadzony do definicji infrastruktury portowej warunek jej wykorzystywania
przez podmiot zarzadzajacy portem do $§wiadczenia ustug zwigzanych z korzystaniem
z tej infrastruktury nie modyfikuje przedmiotowego charakteru zwolnienia z art. 7 ust. 1
pkt 2 u.p.o.l. Nie jest bowiem wazne, kto jest wlascicielem majatku, ktory spetnia kryte-

ria umozliwiajace zaliczenie go do infrastruktury portowej'®*.

182 L. Etel, Komentarz do ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, Warszawa 2013 r. (komentarz do
art. 7).
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Nie mozna jednak wykluczy¢, ze ustugi takie moga by¢ tez realizowane na majat-
ku innych podmiotow. W tych przypadkach to oni, jako podatnicy podatku od nierucho-
mosci, mogg korzystac ze zwolnienia. W kazdej sytuacji jednak nalezy analizowac prze-
znaczenie budowli i ich powiazanie ze §wiadczeniem ustug przez zarzadzajacego portem,
a nie przez podmioty trzecie'®.

Takie stanowisko potwierdzito Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Szczeci-
nie w decyzji z dnia 1 czerwca 2006 r."*, wskazujac, ze: ,,Z definicji: «infrastruktury
portowej», sformutowanej w art. 2 pkt 4 ustawy o portach i przystaniach morskich, nie
wynika bowiem, iZ wymienione tam obiekty powinny pozostawa¢ w posiadaniu pod-
miotu powotanego do zarzadzania portem lub przystania morska, a jedynie, iz majg by¢
«przeznaczone do $wiadczenia przez podmiot zarzadzajacy portem ustug zwigzanych
z korzystaniem z infrastruktury portowej»”.

Oddanie infrastruktury portowej w posiadanie zalezne nie oznacza zaprzestania
wykonywania przez podmiot zarzadzajacy ustug zwigzanych z korzystaniem z tej in-
frastruktury. Nalezy nawet stwierdzi¢, ze zarzadzanie majatkiem odbywa si¢ rownole-
gle z zapewnieniem swobodnego i niedyskryminujacego dostepu do niego wszystkim
zainteresowanym. Nalezy rowniez podkresli¢, iz oba rodzaje ustug: przetadunkowe,
wykonywane przez operatora, oraz udostgpnianie infrastruktury, wykonywane przez
podmiot zarzadzajacy, wiaze si¢ dla armatora — gestora tadunku z dwoma odrebnymi
optatami. Optate za przetadunek armator uiszcza na rzecz operatora, a optate za korzy-
stanie z infrastruktury (optate portowa) uiszcza na rzecz podmiotu zarzadzajacego.
Nie budzi przy tym najmniejszej watpliwosci charakter prawny optaty portowej — jako
optaty cywilnoprawnej spetnianej przez armatora na rzecz podmiotu zarzadzajacego
za spetniane przez ten podmiot §wiadczenie wzajemne (bedace ustuga podmiotu za-
rzadzajacego). Skoro zatem armator korzystajacy z uslug podmiotu (operatora), ktore-
mu podmiot zarzadzajacy wydzierzawit okreslony obiekt infrastruktury portowe;,
uiszcza na rzecz podmiotu zarzadzajacego optate za ustuge, to oznacza to, ze oddanie
obiektu infrastruktury w dzierzaw¢ nie stoi na przeszkodzie w dalszym wykorzysty-
waniu tego obiektu przez podmiot zarzadzajacy do swiadczenia ustug na rzecz arma-
torow. W konsekwencji zatem obiekt oddany w dzierzawe nie traci przez to przymiotu
obiektu infrastruktury portowej stuzgcego do wykonywania przez podmiot zarzadza-

jacy ushug zwigzanych z korzystaniem z tej infrastruktury'®.

183 R. Dowgier, Glosa aprobujgca...

184 Decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Szczecinie z dnia 1 czerwca 2006 r., SKO
/450/1593/06.

185 M. Kucharski, Dzierzawa a prawo do ulgi, ,,Rzeczpospolita” z 17 kwietnia 2013 r., ,,Podatki i ra-
chunkowo$¢”, D4.
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W orzecznictwie znalez¢ mozna rowniez poglady przeciwne. Przyktadowo, w wy-
roku z dnia 3 czerwca 2008 r."¢ NSA wskazat: ,,Podkresli¢ przy tym trzeba, ze w takim
stanie sprawy wyktadnia przepisu zgodnie z definicja ustawowa ma pierwszenstwo przed
stownikowym gramatyczno-jezykowym rozumieniem tego pojecia [...]. Pojecie infrastruk-
tury portowej na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych nalezy wigzac z prze-
znaczeniem urzadzen do wykonywania zadan podmiotu zarzadzajacego portem, polegaja-
cych na $wiadczeniu ustug zwigzanych z korzystaniem z nich. Tym samym zadan tych
nie moze wykonywa¢ inny podmiot i nie korzysta on z tego powodu ze zwolnienia
podatkowego”. Z uwagi jednak na argumenty wczesniejsze przedstawione stanowisko
Naczelnego Sadu Administracyjnego nie wydaje si¢ trafne'’.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz z art. 7 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwiazku z art. 2
pkt 4 i art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.p.m. wynika, iz okoliczno$¢ oddawania budowli oraz zaje¢-
tych pod nie gruntdow przez podmiot zarzadzajacy portem — na podstawie umowy najmu,
dzierzawy lub innej umowy o odptatne korzystanie z infrastruktury portowej — nie pro-
wadzi do utraty przez ten podmiot zarzadzajacy zwolnienia z podatku od nieruchomosci

budowli infrastruktury portowej oraz zajgtych pod nie gruntow.

12. Opodatkowanie instalacji w budynkach

Zasadnicze pytanie, jakie powstaje w zwiazku z badanym problemem, to: czy po-
datek od nieruchomosci powinien by¢ liczony od powierzchni uzytkowej budynku zgod-
nie z art. 4 ust 1 pkt 2 u.p.o.l. W przypadku osobnego opodatkowania budynku wedtug
powierzchni uzytkowej oraz dodatkowego opodatkowania instalacji znajdujacych si¢
w budynku dosztoby de facto do podwojnego opodatkowania jednego przedmiotu opo-
datkowania, jakim jest budynek. Najpierw budynek opodatkowany bytby wedlug po-
wierzchni, a nastepnie czeséci sktadowe wchodzace w sktad budynku opodatkowane by-
tyby jako budowle. Jak stusznie podkres$la si¢ w orzecznictwie, urzadzenia techniczne
lub sieci znajdujace si¢ w budynku i stuzagce wykorzystaniu budynku zgodnie z jego
przeznaczeniem nie mogg stanowi¢ odrebnego przedmiotu opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci, co znajduje oparcie w tresci przepisu art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. oraz
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 lipca 2008 r.'*® Konstrukcja
przepisu art. 3 ust. 9 pr. bud. wydaje si¢ wskazywac, ze kazde urzadzenie budowlane jest
urzadzeniem technicznym, lecz nie kazde urzadzenie techniczne jest urzadzeniem bu-

dowlanym. W konsekwencji przyjac nalezy, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. a pr. bud. obiek-

186 Wyrok NSA z dnia 3 czerwca 2008 r., II FSK 996/07, ONSA WSA 2009, nr 2, poz. 42.
187'W. Krok, Budowle w podatku od nieruchomosci, Warszawa 2010, s. 139 i n.
18 Wyrok NSA z dnia 24 lipca 2008 r., I FSK 418/08.
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tem budowlanym jest budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi, a wiec
urzgdzeniami, ktore nie musza odpowiadac definicji urzadzen budowlanych, w szcze-
gblnosci nie musza spetnia¢ kryterium zapewnienia mozliwosci uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem.

Definicja budowli w ustawie podatkowej zostala skonstruowana w ten sposob, iz
sposrdd obiektow budowlanych, wymienionych w sposob wyczerpujacy w art. 3 pkt 1
pr. bud., zostaly wylaczone budynki oraz obiekty matej architektury. Jednoczesnie za-
kres pojecia budowli zostat rozszerzony poprzez wiaczenie do tego zakresu — niebeda-
cych obiektami budowlanymi — urzadzen budowlanych w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego, zwigzanych z obiektem budowlanym, ktére zapewniaja mozliwos¢ uzyt-
kowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem'®’.

Wsrod desygnatow budowli wskazanych w art. 3 pkt 3 pr. bud. wymieniono sieci
techniczne. W zalaczniku do tej ustawy doprecyzowano, ze sa to sieci takie jak: elektro-
energetyczne, telekomunikacyjne, gazowe, cieptownicze, wodociggowe, kanalizacyjne
oraz rurociagi przesytowe (kategoria XX VI w zataczniku). Nie powinno zatem budzi¢
watpliwosci, ze sieci sprezonego powietrza, cieklego azotu, elektryczna, komputerowa
stanowig budowle w rozumieniu zarowno przepiséw prawa budowlanego, jak i ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Nie moga one zatem stanowi¢ jednoczesnie urzadze-
nia budowlanego.

Odmienne stanowiska wyrazity sady administracyjne, przyjmujac, iz znajdujace
si¢ w budynkach urzadzenia powinny podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nierucho-
mosci jako budowle. W wyroku z dnia 15 pazdziernika 2008 r."° (I SA/Bk 254/08) Wo-
jewodzki Sad Administracyjny stwierdzil, ze ,,Nie mozna zgodzi¢ si¢ postawionym
w skardze zarzutem, iz przyjgcie stanowiska dopuszczajacego mozliwos¢ opodatkowania
budowli usytuowanej w budynku prowadzi do podwdjnego opodatkowania tego samego
przedmiotu. Przede wszystkim opodatkowaniu podlegaja w takiej sytuacji rozne przed-
mioty — budynek i1 budowla, o podwojnym opodatkowaniu nie przesadza tez fakt, iz bu-
dowla znajduje si¢ «na powierzchni uzytkowej budynkuy». W przypadku budynku podsta-
we opodatkowania stanowi jego powierzchnia uzytkowa (art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.), za$
w przypadku budowli jej wartos¢ (art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.). Co wigcej ustawodawca
dopuszcza np. opodatkowanie gruntu (podstawe opodatkowania stanowi jego powierzch-
nia — art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.) i jednoczesnie opodatkowanie znajdujgcego si¢ na nim
budynku (jak wskazano powyzej podstawe opodatkowania stanowi jego powierzchnia)”.
Podobne stanowisko zostato zawarte w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

18 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 wrzes$nia 2013 r., I FSK 2498/11.
190 Wyrok WSA z dnia 15 pazdziernika 2008 r.,1 SA/Bk 254/08.
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w Szczecinie z dnia 24 kwietnia 2008 r. !, w ktoérym sad stwierdzil, iz ,,obudowa ta sta-
nowi integralng cze$¢ stacji transformatorowej, w ktorej mieszcza si¢ urzadzenia tech-
niczne wchodzace w sklad sieci elektroenergetycznej, a ta z kolei uznawana jest za bu-
dowle w rozumieniu prawa podatkowego, to uprawniony jest wniosek, iz obudowa ta nie
moze by¢ inaczej traktowana jak budowla. W przypadku sieci elektroenergetycznej bu-
dowla jest bowiem zbior poszczegdlnych elementow konstrukcyjnych oraz urzadzen i in-
stalacji, ktore zostaty potaczone w celu realizacji okreslonego zadania. Argument skarza-
cej Spotki, dotyczacy mozliwosci demontowania urzadzen stacji i przenoszenia ich
w inny punkt, nie moze by¢ argumentem przesadzajacym o tym, ze stacja ta nie jest bu-
dowla. W przypadku stacji transformatorowych usunigcie z obudowy urzadzen nie powo-
duje automatycznie tego, ze staje si¢ ona budynkiem”.

Duzym zaskoczeniem byt wyrok NSA z 10 stycznia 2008 r.!°> Rozpatrujac sprawe
opodatkowania stacji transformatorowej umieszczonej w budynku, sad stwierdzit, ze
,,obieckt budowlany stacji transformatorowej jest budowla w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt
2 u.p.o.l., podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od jej wartosci”.

NSA uznal, ze samo spetnienie warunkéw zawartych w art. la ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.
(tzw. posiadanie przez obiekt §cian, fundamentdw, dachu i istnienie trwatego zwigzania
z gruntem) nie wystarcza, aby zostat on uznany za budynek.

Umieszczenie w nim urzadzen technicznych oznacza, zdaniem sadu, ze ,,dany bu-
dynek wykracza poza jego ustawowo okreslone elementy, wowczas przestaje by¢ bu-
dynkiem”. Poglad ten zostat poddany zgodnej i stusznej zarazem krytyce w literaturze
przedmiotu'”. Podobnie trudny do zaakceptowania podglad wyrazono we wcze$niej-

szym wyroku WSA w Szczecinie z 18 kwietnia 2007 r.'*

, w ktorym sad przychylit si¢
do stanowiska organu odwotawczego, wedtug ktoérego ,,przeznaczenie budynku jedno-
znacznie wigze si¢ z czlowiekiem, jego bytem lub dzialalno$cia.

Stacja transformatorowa wraz z rozdzielniami pradu nie jest natomiast miejscem
pracy cztowieka, sktadem, magazynem czy tez innym pomieszczeniem, w ktorym reali-
zowane sg ludzkie potrzeby. Stanowi natomiast integralng czes¢ sieci elektroenergetycz-
nej”. Uzaleznienie uznania danego obiektu za budynek od tego, czy stuzy on realizacji
potrzeb ludzkich, czy nie, stanowi jaskrawy przyktad interpretacji oderwanej catkowicie
od legalnej definicji budynku.

Powyzszych pogladdéw nie mozna zaakceptowac, sg bowiem przyktadem wyktad-

ni contra legem. Kazdy trwale zwigzany z gruntem obiekt budowlany, ktory ma przegro-

191 Wyrok WSA z dnia 24 kwietnia 2008 r., I SA/Sz 856/06.

192 Wyrok NSA z 10 stycznia 2008 r., Il FSK 1313/07.

19 W. Morawski [w:] T. Brzezicki [et al.], Ustawa o podatkach..., s. 50-56, L. Etel, Podatki od nieru-
chomosci, Warszawa 2009, s. 95.

19 Wyrok WSA z dnia 18 kwietnia 2007 r., I SA/Sz 716/06.
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dy budowlane, dach i fundamenty, jest budynkiem na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 1
u.p.o.l. Skoro jest budynkiem, to z uwagi na jednoznaczng tre$¢ art. la ust. 1 pkt 2 tej
ustawy nie moze juz by¢ budowla.

Powyzsze, rozbiezne poglady dotyczace opodatkowania instalacji w budynkach
funkcjonowaly do czasu istotnej w tym zakresie zmiany ustawy Prawo budowlane z dnia
220 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw'*>.
Cho¢ nowelizacja nie dotyczyla ustawy nalezacej do systemu prawa podatkowego, jej
wprowadzenie w zycie miatoby ogromny wplyw na opodatkowanie podatkiem od nieru-
chomosci. Zgodnie bowiem z definicjg zawarta w art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., aby uznaé
dana rzecz za budynek (podlegajacy opodatkowaniu), konieczne jest stwierdzenie, ze
stanowi ona obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego.

Wspomniana nowelizacja wprowadzita od dnia 28 czerwca 2015 r. nowa definicje¢
obiektu budowlanego. Przepis w dotychczasowym brzmieniu stanowit, ze ,Ilekro¢
W ustawie jest mowa o obickcie budowlanym, nalezy przez to rozumie¢ budynek wraz
z instalacjami i urzadzeniami technicznymi, budowle stanowigca catos¢ techniczno-
-uzytkowg wraz z instalacjami i urzadzeniami, obiekt malej architektury”. W konse-
kwencji, opierajac si¢ na powotanych przepisach, mozna bylo twierdzi¢, ze instalacje
i urzadzenia techniczne zlokalizowane w budynku nie stanowig odrebnego przedmiotu
opodatkowania (skoro sktadajg si¢ na definicj¢ budynku, to opodatkowaniu jako jeden
obiekt podlega budynek wraz z tymi instalacjami i urzadzeniami). Natomiast po noweli-
zacji obiekt budowlany bedzie zdefiniowany jako ,,budynek, budowla badz obiekt matej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgod-
nie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyroboéw budowlanych”.

Zatem po zmianie definicji obiektem budowlanym jest migdzy innymi budynek
lub budowla wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgod-
nie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyroboéw budowlanych.

Nie ma rowniez przestanki ,,catosci techniczno-uzytkowej”, ktora miata zastoso-
wanie do budowli. Oznacza to, ze zarbwno w odniesieniu do budowli, jak i budynkow
decydujace znaczenie bedzie miato to, czy instalacje zapewniajg mozliwo$¢ uzytkowa-
nia obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Definicja obiektu budowlanego ulegta zatem zawezeniu, a to moze stanowi¢ argu-
ment do opodatkowania jako budowli tych urzadzen i instalacji znajdujacych si¢ we-
wnatrz budynkoéw, ktére nie sg konieczne dla zapewnienia mozliwo$ci uzytkowania

obiektu zgodnie z przeznaczeniem. Wprowadzona nowelizacja moze mie¢ znaczenie

195 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw,
Dz. U. 22015 1., poz. 443.
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glownie dla wiascicieli duzych obiektow przemystowych (np. wilascicieli budynkow,
w ktorych zlokalizowane sg instalacje i urzadzenia o znacznej wartosci).

Problemu nie powinno by¢ natomiast z takimi instalacjami, jak elektryczna czy
wodociggowa, ktore zapewniaja mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego prze-
znaczeniem. Nadal powinny wigc pozosta¢ nieopodatkowane.

Organ, chcac zakwestionowa¢ wysoko$¢ podatku zadeklarowana przez podatni-
ka, bedzie musial wszcza¢ postepowanie podatkowe, a podatnicy powinni gromadzic¢
argumenty uzasadniajgce stanowisko, ze zapewniajg one mozliwo$¢ wykorzystywania

budynkow zgodnie z przeznaczeniem.

13. Opodatkowanie nieruchomosci zgodnie z ewidencja
gruntéw i budynkéw

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieru-
chomosci podlegaja grunty z wylaczeniem: uzytkow rolnych oraz gruntow zadrzewio-
nych i zakrzewionych na uzytkach rolnych, lasow.

Problematyka dotyczaca prowadzenia ewidencji nieruchomosci zostata uregulo-
wana w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewi-
dencji podatkowej nieruchomosci'®. W rozporzadzeniu tym okreslono, jakie dane doty-
czace podatnika i przedmiotéw opodatkowania powinny znalez¢ si¢ w ewidencji
nieruchomosci. Nowymi danymi, ktdrych obecnie nie ma potrzeby wykazywac w dekla-
racjach i informacjach odnoszacych si¢ do podatku od nieruchomosci, sg m.in.: identy-
fikatory dziatek ewidencyjnych, budynkow i lokali, numer ksiegi wieczystej lub zbioru
dokumentoéw oraz nazwa sadu, w ktorym prowadzona jest ksigga wieczysta lub zbior
dokumentow.

W postepowaniu podatkowym dane dotyczace przeznaczenia, funkcji, obszaru
1 granic dziatek gruntu, rodzaju zabudowy prawa wtasnosci ustalane sg zasadniczo na
podstawie odpowiednich rejestrow publicznych. Rejestrami takimi sg przede wszystkim
ewidencja gruntow i budynkow oraz ksiggi wieczyste. Co w przypadku, gdy dane z r6z-
nego rodzaju rejestrow rdznig si¢ w odniesieniu do tej samej nieruchomosci?

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 lipca 2014 r."”7,
ewidencja gruntéw nie moze przesadzac o wlasnosci nieruchomosci (prawie uzytkowania
wieczystego), co przektada si¢ na ustalenie podmiotu opodatkowania podatkiem od nieru-
chomosci. W tym zakresie, zgodnie z rekojmig wiary publicznej ksiag wieczystych, nalezy

19 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej
nieruchomosci, Dz. U. Nr 107, poz. 1138.
17 Wyrok NSA z dnia 15 lipca 2014 r., I FSK 1953/12.
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w pierwszej kolejnosci uwzglednia¢ wpisy ujawnione w dziale drugim ksiggi wieczystej
(dotyczace wlasnosci i uzytkowania wieczystego).

Organ podatkowy, w sprawach dotyczacych wymiaru podatku od nieruchomosci,
nie ma uprawnien do podwazania zgodno$ci z prawem wpisow zawartych w ksiedze
wieczystej, objetych rekojmig wiary publicznej ksigg wieczystych.

Rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych jest wytaczona w odniesieniu do
danych zawartych w dziale pierwszym ksiegi, dotyczacym opisu nieruchomos$ci. W ra-
zie niezgodnosci danych ewidencji z oznaczeniem nieruchomosci w ksiedze wieczystej
sad rejonowy dokonuje — na wniosek wiasciciela nieruchomosci lub wieczystego uzyt-
kownika — sprostowania oznaczenia nieruchomosci na podstawie danych ewidencji
gruntéw (katastru nieruchomosci).

W sytuacji, gdy nieruchomos$¢ w ewidencji jest oznaczona symbolem ,,B” (wta-
sciwym dla terenéw mieszkaniowych), to w zasadzie nie ma znaczenia, jakie jest jej
faktyczne przeznaczenie (moze to by¢ grunt niezabudowany). Podobnie jezeli grunt ma
klasyfikacje ,,R” (grunt orny), to w praktyce wcale nie musi by¢ na nim prowadzona
dziatalnos¢ rolnicza. Jednakze organ podatkowy jest zwigzany ewidencja, tzn. nie moze
podwaza¢ — postugujac sie srodkami dowodowymi uruchamianymi w toku postepowa-
nia podatkowego — ustalen klasyfikacyjnych. Stawialoby to pod znakiem zapytania sens
prowadzenia stosownych ewidencji, zagrazajac takze pewnosci obrotu prawnego. Jezeli
ewidencja jest btedna (np. wdjt uznat grunt za zajety na dziatalno$¢ gospodarcza, mimo
ze jest rolny), trzeba najpierw zmieni¢ dane w niej zawarte, a dopiero po6zniej domagaé
si¢ zmiany decyzji podatkowe;j.

Ewidencja jest wigzaca w kilku przypadkach wskazanych w art. 1a ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z jego brzmieniem: ,,przez uzyte w ustawie
okreslenia: uzytki rolne, lasy, nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty zadrzewione i za-
krzewione, grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, grunty pod wodami
ptynacymi, grunty pod morskimi wodami wewng¢trznymi — rozumie si¢ grunty sklasyfi-
kowane w ten sposob w ewidencji gruntow i budynkow. Z przepisu tego wynika, Ze na-
lezy je opodatkowac zgodnie z klasyfikacja w ewidencji.

Wobec tak jednoznacznego brzmienia ustawy o podatkach i optatach lokalnych
trudno jednak uznaé, ze w innych sytuacjach ewidencja jest wigzaca.

Przyktadem moga by¢ grunty zaj¢te pod infrastrukture kolejowa. To nie ewiden-
cja bedzie mie¢ tutaj znaczenie, a faktyczne wykorzystanie terenu. Przyjecie, ze to ewi-
dencja bytaby tu istotna, przeczy logice przepisow ustawy. Artykut la ust. 3 byltby po-
zbawiony sensu, gdyby uznaé, ze rowniez w przypadku innych gruntéw, niz w nim

wymienione, nalezy sigga¢ do oznaczenia w ewidencji.
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Praktyczne problemy zwigzane ze znaczeniem ewidencji gruntow i budynkow po-
jawig si¢ w sytuacji niezgodnosci pomigdzy danymi wynikajacymi z tej ewidencji a sta-
nem rzeczywistym. Pojawia si¢ bowiem pytanie, wedtug ktorego stanu: faktycznego czy
odzwierciedlonego w ewidencji gruntow i budynkow, nalezy ocenia¢ konsekwencje po-
datkowe danej sytuacji?

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne'”®

podstawe
planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkow i $wiad-
czen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospo-
darki nieruchomos$ciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntow i budynkow. Wypis z ewidencji ma charakter dokumentu urzedo-
wego w rozumieniu art. 194 § 1 o.p." Oznacza to, ze organ podatkowy nie ma co do
zasady podstaw do pomijania tych danych w postepowaniu podatkowym. Podkresli¢
jednoczesnie nalezy, ze dane z ewidencji gruntéw i budynkow — jako majace walor do-
kumentu urzgdowego — posiadaja szczegolng moc dowodowa. Zwigkszona moc dowo-
dowa dokumentu urzgdowego sprowadza si¢ do przyjecia dwoch domnieman, a miano-
wicie prawdziwo$ci (autentycznosci) oraz zgodno$ci z prawda twierdzen w nim
zawartych (wiarygodnos$ci). W konsekwencji organ podatkowy nie moze odrzuci¢ — bez
przeprowadzenia przeciwdowodu — istnienia faktu stwierdzonego w dokumencie urze-
dowym. Domniemanie autentycznosci dokumentu urzedowego wskazuje na to, ze dany
dokument pochodzi od organu, ktéry go wystawil. Natomiast domniemanie zgodnos$ci
z prawdg twierdzen w nim zawartych (wiarygodnosci) nakazuje uznaé, ze tre$¢ doku-
mentu jest zgodna z rzeczywisto$cia. Dzigki temu domniemaniu dowod urzgdowy skra-
ca i upraszcza postepowanie dowodowe. Nie ma potrzeby udowadniania faktow, ktore
wynikajg z dokumentu urzedowego?®.

Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze zarowno organy podatkowe, jak i sady administra-
cyjne nie mogg ingerowa¢ w dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow?!. Brak jest
nawet jakichkolwiek podstaw prawnych, na podstawie ktorych organ podatkowy mogt-
by zada¢ wszczecia postgpowania administracyjnego majacego na celu doprowadzenie
do zmian ewidencyjnych. Sady administracyjne nie mogg merytorycznie oceniaé w spra-
wach podatkowych czynnos$ci z zakresu prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow.
Prowadzenie, w tym uaktualnianie ewidencji, nie nalezy do postgpowania podatkowego

zarowno dotyczacego ustalenia (okreslenia) wysoko$ci zobowigzania podatkowego, jak

198 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, Dz. U. z 2010 r. Nr 13, poz.
1287 ze zm.

19 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, Dz. U. z 2012 r., poz. 749.

20 C, Kosikowski [et. al.], Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2006, s. 639.

201 B. Pahl, Glosa do wyroku WSA w Gdansku z dnia 15 marca 2006 r., I Sa/Gd 348/04, ,,Przeglad Po-
datkow Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2009, nr 5, s. 1 i n.
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1 postepowania dotyczacego stwierdzenia niewaznosci decyzji podatkowej. Uwzgled-
nienie przeciwdowodu przeciwko wiarygodnosci ewidencji gruntow i budynkoéw przed-
stawionego przez stron¢ postgpowania nie moze by¢ utozsamiane z ,,ingerencja” w dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw. Organ podatkowy, wskutek dysponowania
odpowiednim dowodem §wiadczacym o blednym lub nieaktualnym wpisie w ewidencji
gruntéw i budynkow, nie uwzglednia tylko tych danych i opiera rozstrzygnigcie na in-
nym dowodzie, ktory uznaje za bardziej wiarygodny.

W kontekscie powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage, ze art. 194 § 3 o.p. nie moze
by¢ rozumiany w ten sposob, ze jedynym sposobem wykazania nieprawidlowosci wpi-
sow w ewidencji bedzie doprowadzenie do ich zmiany w innym post¢gpowaniu niz po-
datkowe. Powotany przepis nie stanowi bowiem podstawy do wszczgcia i przeprowa-
dzenia postepowania majacego na celu zmiang czy weryfikacje danych zawartych
w ewidencji, lecz uprawnia tylko organ podatkowy do pomini¢cia danych ewidencyj-
nych, w przypadku gdy w obrocie prawnym funkcjonuje inny dowdd $wiadczacy o nie-
wiarygodnosci zapisow ewidencyjnych?®2,

Jak podkresla si¢ w literaturze, nie mozna utozsamia¢ zmiany danych ewidencyj-
nych z sytuacjg, w ktorej dochodzi do pominigcia tych danych w postepowaniu podatko-
wym wskutek istnienia okreslonego przeciwdowodu. Zmiana danych ewidencyjnych, kto-
ra stanowi nastepstwo zaistnienia okreslonego zdarzenia, np. zmiana sposobu uzytkowania
budynku wptywa na zasady jego opodatkowania od pierwszego dnia miesigca nastepuja-
cego po miesigcu, w ktorym zdarzenie to wystapito. W tym przypadku zmiana danych
ewidencyjnych nie moze skutkowa¢ wzruszeniem prawomocnych decyzji ustalajacych
wysokos¢ zobowigzania podatkowego, poniewaz nie wywotuje skutkdw prawnych z moca
wsteczng. Dopiero od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym
dokonano przekwalifikowania np. budynku letniskowego na mieszkalny, nastapi zmiana
zasad jego opodatkowania (i to bez wzgledu na to, czy w slad za tym dokonane zostang
zmiany w ewidencji budynkow). Wynika to z art. 6 ust. 3 u.p.o.l. Przepis ten stanowi, ze
jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie majace wplyw na wysoko$¢ opo-
datkowania w tym roku, a w szczeg6lnosci zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu
opodatkowania lub jego czgsci, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajac od
pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktorym nastapito to zdarzenie.
Organ podatkowy dokonuje w takim przypadku zmiany decyzji (art. 6 ust. 8 u.p.o.l.). Cho-
dzi tutaj o prawomocng decyzje, ustalajacg wysokos¢ zobowigzania podatkowego na dany
rok 1 to za miesigce nast¢pujace po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana sposobu uzytko-
wania obiektu budowlanego. Podatnik w takim przypadku powinien w ciaggu 14 dni od

22 B, Pahl, Glosa do wyroku NSA z dnia 5 czerwca 2014 r, Il FSK 1581/12, Lex/el. 2014.
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zmiany sposobu uzytkowania budynku zlozy¢ informacje na podatek od nieruchomosci
(art. 6 ust. 6 u.p.o.1.). Do opisanej sytuacji nie ma zastosowania art. 194 § 3 o.p. Przepis ten
znajdzie zastosowanie w przypadku, gdy dane ewidencyjne sa niewiarygodne wskutek
istnienia dokumentu §wiadczacego o nieaktualnym lub blednym zapisie w ewidencji grun-
tow 1 budynkoéw. Pozwala to rowniez na weryfikacje prawomocnej decyzji, ustalajacej
wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Mozna zatem, dokonujagc wymiaru podatku, nieja-
ko ,,cofnac sie” do momentu, w ktérym wszedt do obrotu prawnego dokument, na podsta-
wie ktérego powinna, ale nie nastgpita zmiana danych ewidencyjnych?®.

Paragraf 1 wspomnianego juz rozporzadzenia w sprawie ewidencji podatkowej
nieruchomosci stanowi, iz ewidencja gruntow i budynkow obejmuje dane liczbowe
i opisowe, dotyczace gruntow, budynkow i lokali, oraz dane dotyczace whascicieli nieru-
chomosci (w przypadku gdy brakuje danych dotyczacych wtascicieli nieruchomosci,
w ewidencji wykazuje sie dane osob i jednostek organizacyjnych, ktére tymi nierucho-
mos$ciami wladaja). Z przepisu § 44 pkt 2 rozporzadzenia wynika obowigzek organu
prowadzgcego ewidencje gruntow i budynkow utrzymywania jej w stanie aktualnosci, tj.
zgodnie z dostepnymi dla organu dokumentami i materiatami zrodtowymi obrazujacymi
rzeczywisty stan faktyczny i prawny. Dane w ewidencji podlegaja aktualizacji wytacz-
nie z urzedu lub na wniosek okreslonych podmiotow — m.in. wtascicieli i uzytkownikow
wieczystych gruntow (oznacza to, ze ani organ podatkowy, ani sad administracyjny nie
maja legitymacji do wystapienia z wnioskiem o zmian¢ danych w ewidencji)?®.

Dane w ewidencji powinny odpowiadac¢ rzeczywistemu charakterowi gruntu oraz
stanowi wynikajacemu z okreslonych tytutow prawnych, w szczegoélnosci z orzeczen
sadowych, decyzji administracyjnych oraz uméw. Ma ona zatem charakter deklaratoryj-
ny, a nie konstytutywny, co oznacza, ze nie ksztaltuje ona stanu prawnego ani faktycz-
nego, a jedynie ma potwierdzaé stan zaistniaty wczesniej*®.

W literaturze prezentowane sg dwie linie argumentacji dotyczace mocy obowigzu-
jacej danych z ewidencji. Pierwsza z nich opiera si¢ na literalnym brzmieniu przytacza-
nych powyzej przepisow ustaw podatkowych i wskazuje, ze dane wynikajace z ewidencji
gruntéw i budynkow majg moc bezwzglednie wigzacag dla wymiaru podatku rolnego, le-
$nego i1 od nieruchomos$ci®®. Druga wskazuje, ze dane z ewidencji maja jedynie walor

23 B. Pahl, Glosa do wyroku NSA z dnia 5 czerwca 2014 r...

24 K. Radzikowski, Glosa do wyroku WSA z dnia 6 stycznia 2009 r., I SA/Sz 374/08, ,,Finanse Komu-
nalne” 2010, nr 3,s. 71 in.

205 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 czerwca 2007 r., IV SA/Wa 689/07, Lex nr 351329; wyrok NSA
z dnia 20 listopada 1998 r., Il SA 914/98, Lex nr 41816; wyrok NSA z dnia 21 stycznia 1998 r., Il SA 725/97,
Lex nr 41837. W wyroku NSA z 21 lutego 2006 r., I OSK 473/05, Lex nr 194378 stwierdzono jednak, ze
wadliwa jest wyktadnia, ze ewidencja gruntdéw ma jedynie charakter techniczno-deklaratoryjny.

206 B. Brzezinski, Glosa do wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 30 pazdziernika 2007 r., I SA/Wr 819/09,
,.Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2008, nr 3, s. 214-215.
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dokumentu urzgdowego, ktorego tres¢ moze by¢ podwazona w toku postepowania podat-
kowego, a przedmiotem opodatkowania jest zawsze obiektywna rzeczywistos¢?”’.

Podobng rozbiezno$¢ jak w przypadku pogladow doktryny mozna znalez¢ w sta-
nowiskach wyrazanych w orzecznictwie sagdéw administracyjnych. O ile jednak wigk-
sz0$¢ przedstawicieli doktryny opowiada si¢ za nadaniem danym z ewidencji gruntow
i budynkow ,,jedynie” statusu dokumentu urzedowego, o tyle przewazajaca czgs¢ naj-
nowszych wyrokow sadéw administracyjnych traktuje je jako dane wigzace dla organow
podatkowych przy wymiarze podatkoéw rolnego, lesnego i od nieruchomos$ci?®,

Zgodnie z przepisami prawa geodezyjnego ewidencja gruntow i budynkéw mo-
glaby by¢ samodzielng podstawa do wymiaru podatkow lokalnych jedynie w tym zakre-
sie, w jakim klasyfikuje kategorie gruntow wskazane w art. 1a ust. 3 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, tj. w sytuacji, gdy ustawa o podatkach i optatach lokalnych powo-
luje si¢ na ewidencje.

Rozwazanie mozliwosci prowadzenia przeciwdowodu wobec tre$ci zapisow w ewi-
dencji gruntow i budynkoéw poprzez przeciwstawianie tresci zapisdw ewidencyjnych tresci
decyzji o wylaczeniu gruntéw spod dziatalnosci rolniczej wydaje si¢ nieporozumieniem.

Decyzja bowiem nie moze stanowi¢ dowodu na tre$¢ zapisu w ewidencji.

14. Opodatkowanie nieruchomosci zwigzanych z udzielaniem
swiadczen zdrowotnych

Do roku 2010 r. (tj. do zmiany ustawy o podatkach i optatach lokalnych)*” istnia-
ly spore kontrowersje dotyczace wyktadni art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d normujacego wysokos¢
stawek podatkowych dla budynkow i ich czgséci zwigzanych z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych.

Wraz ze wspomniang nowelizacja ustawy o podatkach i optatach lokalnych zmia-

nie uleglo brzmienie analizowanego przepisu. Ot6z wprowadzona nowelizacja nizsza

27 L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki i oplaty lokalne. Podatek rolny. Podatek Lesny. Komen-
tarz, Warszawa 2008, s. 86—87; M. Biskupski, H. Dzwonkowski, Znaczenie ewidencji gruntdw i budynkow
dla wymiaru zobowigzania w podatku od nieruchomosci. Przyczynek do problematyki formalnej teorii do-
wodéw w prawie podatkowym, ,,Monitor Podatkowy” 2007, nr 10, s. 20-21; L. Etel, Dane z ewidencji
gruntow i budynkow a wymiar podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego, ,,Przeglad Podatkéw Lokal-
nych i Finansé6w Samorzadowych” 2007, nr 11,s. 5in.

28 Wyrok NSA z dnia 13 lutego 2009 1., I FSK 1594/07, www.orzeczenia.nsa.gov.pl; wyrok WSA
w Gdansku z dnia 15 marca 2006, I SA/Gd 348/04, Lex nr 348665; wyrok WSA w Gdansku z dnia 22 marca
2007 r., I1 Sa/Gd 297/06, Lex 334273; wyrok WSA w Gdansku z 6 stycznia 2009 r., I Sa/Gd 736/08, Lex 483130;
wyrok WSA w Warszawie z 27 marca 2007 ., [II Sa/ Wa 136/07, Lex 325249; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
30 pazdziernika 2007 r., I Sa/ Wr 819/07, ,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego™ 2008, nr 1, poz. 14.

209 Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych, Dz. U. Nr
255, poz. 1461.
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stawka podatku od nieruchomosci dotyczy aktualnie budynkow lub ich czgsci zwigza-
nych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w zakresie udzielania Swiadczen zdro-
wotnych, zajetych przez podmioty udzielajace tych swiadczen, a nie jak dotychczas tyl-
ko tych zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania
$wiadczen zdrowotnych. Do dnia 31 grudnia 2010 r. w u.p.o.l. funkcjonowata — przewi-
dziana w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d — odrgbna stawka maksymalna podatku od nieruchomo-
$ci ,,dla budynkow lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci w zakresie udzie-
lania $wiadczen zdrowotnych”. Jest to stawka zdecydowanie nizsza od standardowej
stawki dla budynkow lub ich czeg$ci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodar-
czej. Artykul 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy podatkowej do dnia 31 grudnia 2010 r. stanowit,
iz Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci,
z tym ze stawki nie mogg przekroczy¢ rocznie: od budynkoéw lub ich czgsci zajgtych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania §wiadczen zdrowotnych
— 3,46 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej, za$ poczynajac od dnia 1 stycznia 2011 r.
przepis ten w pkt 2 lit. d uzyskat brzmienie ,,0d budynkow lub ich czgsci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w zakresie udzielania §wiadczen zdrowot-
nych, zajetych przez podmioty udzielajgce tych $wiadczen — 4,27 zt od 1 m? powierzch-
ni uzytkowej, a od dnia 1 lipca 2011 r. stanowi o budynkach lub ich czgéciach zwigza-
nych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci
leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych §wiadczen, przy czym stawka po-
datku w 2011 r. nie ulegta zmianie.

Przepis ten, w zmienionym brzmieniu, podlegal kontroli Trybunatu Konstytucyjne-

219 orzekt o konstytucyjnosci tego przepisu,

go, ktory w wyroku z dnia 26 wrzesnia 2013 .
stwierdzajgc jednoczesnie, ze jego nowelizacja (dnia 11 lipca 2011 r.) poza terminologia
dostosowujaca te ustawe do terminologii zawartej w ustawie o dziatalnosci leczniczej po-
twierdzata wole ustawodawcy, wyrazong w ustawie zmieniajacej z 2010 r. (od dnia 1
stycznia 2011 r.), poprzez dokonanie jego zmiany merytorycznej, poszerzajacej zakres
sytuacji, w ktorych stosowana jest ,,preferencyjna” (nizsza) stawka podatku od nierucho-
mosci na podstawie tego przepisu. Dlatego tez Trybunat Konstytucyjny uznat, ze art. 5 ust.
1 pkt 2 lit. d ustawy podatkowej nalezy interpretowaé, uwzgledniajac przestanke podmio-
towo-przedmiotows. ,,Budynki lub ich czesci zajete przez podmioty wykonujace dziatal-
no$¢ lecznicza musza jednoczesnie pozostawaé w zwigzku z dziatalnoscig lecznicza. Ad-
resatem tego przepisu, w obydwu jego czesciach, jest ten sam podmiot”.

Co do istotnosci zmiany omawianego przepisu, dokonanej z dniem 1 stycznia 2011 1.,

211

wypowiedziat si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 marca 2013 r.2!,

219 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 wrzesnia 2013 r., K 22/12.
21 Wyrok NSA z dnia 20 marca 2013 r., I FSK 1499/11.
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stwierdzajac, ze przepis w brzmieniu znowelizowanym najwyrazniej stosuje szersza for-
mule (,,zwigzanych z”, a nie ,,zaj¢tych na”), co thumaczy¢ nalezy jako ,,posiadanych przez
podmioty udzielajace $wiadczen zdrowotnych”. Zdaniem tego sadu wskazana nowelizacja
spowodowata zasadniczg zmian¢ normatywna oraz, ze ,,skoro ustawodawca uznal, ze ko-
nieczna jest zmiana tego przepisu po to, by obja¢ nim takze te budynki lub ich czesci,
ktore nie tylko sg zajete na udzielanie §wiadczen zdrowotnych, ale takze zwigzane z udzie-
laniem tych $wiadczen, to oznacza, ze wczesniej budynki lub ich czesci nie zajgte na udzie-
lanie s$wiadczen zdrowotnych, przepisem tym obje¢te nie byly™.

Tres¢ art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d tego przepisu (w brzmieniu obowiazujagcym do dnia
31 grudnia 2010 r.), odnoszaca si¢ do budynkow lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie udzielania §wiadczen zdrowotnych, wyraznie ak-
centuje zwiazek funkcjonalny budynku lub jego czgsci opodatkowanego preferencyjnie
z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych. Rozrdznienie pomigdzy nieruchomos$ciami
(gruntami, budynkami lub ich czg¢$ciami) zajetymi na okreslone potrzeby oraz nierucho-
mog$ciami (gruntami, budynkami lub ich czgsciami) zwigzanymi z okreslonym rodzajem
dziatalnosci, jest istotng i charakterystyczng cechg unormowania zawartego w art. 5 ust.
1 u.p.o.l., a dotyczacego okreslania przez rady gmin wysokosci stawek podatku od nie-
ruchomosci. W przepisie tym mowa bowiem o gruntach zajetych na zbiorniki wodne
retencyjne lub elektrownie wodne (pkt 1 lit. b) oraz na prowadzenie odptatnej statutowe;j
dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego (pkt 1 lit. c),
a takze o budynkach mieszkalnych Iub ich cz¢sciach zajetych na prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej (pkt 2 lit. b) oraz o budynkach lub ich czgsciach zajetych na prowadze-
nie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materialem siewnym
(pkt 2 lit. ¢) 1 udzielania §wiadczen zdrowotnych (pkt 2 lit. d) oraz na prowadzenie od-
ptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicz-
nego (pkt 2 lit. e), oraz o gruntach zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodar-
czej (pkt 1 lit. a), a takze o budynkach lub ich czesciach zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (pkt 2 lit. b). Skoro ustawodawca uzywa réznych okreslen,
zakres znaczeniowy zwrotu ,,zwigzany z” z zatozenia ustawodawczego musi by¢ inny,
niz zwrotu ,,zajety na”. Poniewaz zwrot ,,grunty, budynki zwigzane z dziatalnoscig go-
spodarczg” jest zdefiniowany w art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. jako ,,bedace w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza” (pomija-
jac wyjatki dla wywodu nieistotne), znaczenie zwrotu ,,zwigzany z”” mozna ttumaczy¢
jako bedacy w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatal-
no$¢ gospodarcza. Zwrot ,,zajety na” niewatpliwie ma znaczenie wezsze niz ,,bedacy
w posiadaniu”. Wskazuje na to redakcja przepisow art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b, ¢ i d, ktorej
cechg charakterystyczng jest zalozenie, ze budynki lub ich czesci ,,zajete na” stanowig
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pewna podkategorie: pod lit. b — podkategorie budynkéw mieszkalnych, w ktorych pro-
wadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, a pod lit. ¢ i d — podkategori¢ budynkdéw zwigza-
nych z dziatalno$cia gospodarcza, w ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ w zakresie
obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym (lit. ¢) lub w zakresie udzielania §wiad-
czen zdrowotnych (lit. d).

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach?'? trafnie zatem wskazuje na ko-
niecznos¢ $cistego rozumienia owych podkategorii i wigzania ich z faktycznym przezna-
czeniem budynkow lub ich czesci — w odniesieniu do przedmiotu sprawy — na udzielanie
$wiadczen zdrowotnych, ktérymi zgodnie z art. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej*'* sa
dziatania o charakterze medycznym, stuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i po-
prawie zdrowia. Natomiast przeznaczenie budynkéw lub ich czesci, znajdujacych sig
w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie udzielania §wiadczen zdrowotnych, na pomieszczenia pomocnicze, zwigzane
wprawdzie z tg dziatalno$cig i wymagane przez przepisy okreslajace warunki wykonywa-
nia takiej dziatalnosci, w ktorych jednak nie dokonuje si¢ dziatan medycznych stuzacych
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia, wyklucza mozliwos¢ zakwa-
lifikowania ich do podkategorii budynkow i ich cze$ci zajetych na prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej w zakresie udzielania §wiadczen zdrowotnych, a w konsekwencji wyklu-
cza takze mozliwo$¢ objecia ich preferencyjng stawka podatku od nieruchomosci.

Niebagatelnym argumentem przemawiajagcym na korzy$¢ zaprezentowanej wy-
ktadni art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d u.p.o.l. w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 31 grudnia
2010 r. jest obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2011 r. nowelizacja tego przepisu, polega-
jaca na zastapieniu slow ,,zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
udzielania §wiadczen zdrowotnych” stowami ,,zwigzanych z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepiséOw o dziatalno$ci leczniczej, zajgtych przez podmio-
ty udzielajace tych $wiadczen”. Przepis w brzmieniu znowelizowanym najwyrazniej
stosuje szersza formule (,,zwigzanych z”, a nie ,,zajetych na”), co thumaczy¢ nalezy jako
»posiadanych przez podmioty udzielajace §wiadczen zdrowotnych”. Z przeprowadzenia
tej nowelizacji wynikaja dwie istotne implikacje wyktadnicze. Po pierwsze, skoro usta-
wodaweca uznat, ze konieczna jest zmiana przepisu po to, by objaé nim takze te budynki
lub ich czgsci, ktore nie tylko sa zajete na udzielanie Swiadczen zdrowotnych, ale takze
zwigzane z udzielaniem tych §wiadczen, to oznacza, ze wcze$niej budynki lub ich czesci
niezaje¢te na udzielanie $wiadczen zdrowotnych przepisem tym objete nie byty. Po dru-
gie, gdyby zgodzi¢ si¢ z wyktadnig przepisu (w brzmieniu z 2010 r.) jej rezultatem byto-
by objecie preferencyjng stawka podatkowa takze budynkow lub ich czgsci tylko zwig-

212 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 lipca 2014 r., I SA/GI 1741/13.
213 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r., o dziatalno$ci leczniczej, Dz. U. Nr 112, poz. 654 ze zm.
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zanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych; oznaczatoby to zatem, ze nowelizacja
przepisu nie ma znaczenia normatywnego, a jego tresc jest identyczna zarowno przed,
jak i po nowelizacji. Byloby to nie do przyjecia ze wzgledu na zakaz dokonywania wy-
ktadni synonimicznej, jako ze dwie istotnie od siebie formuty redakcyjne przepisu mia-
tyby oznacza¢ to samo.

Mozna zatem powiedzie¢, ze fakt dokonania nowelizacji interpretowanego prze-
pisu potwierdza prawidlowos¢ wykladni dokonanej w sprawie przez organ interpreta-
cyjny i zaaprobowanej przez Wojewoddzki Sad Administracyjny. Jest to tym istotniejsze,
ze zakres znaczeniowy zwrotu ,,zajetych na prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej
w zakresie udzielania §wiadczen zdrowotnych” mogt by¢ dyskutowany, o czym $wiad-
czy chociazby wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 8
listopada 2006 r.*'* W wyroku tym sad uznal, ze tylko te czgsci uzdrowiska, ktore sa
szpitalami uzdrowiskowymi, sg w catosci zajete na udzielanie §wiadczen zdrowotnych,
natomiast w przypadku sanatorium — tylko pomieszczenia faktycznie zajete na udziela-
nie $wiadczen zdrowotnych. Jesli zwazy¢, ze cytowany wczesniej wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego zasadniczo dotyczyt sanatoriow, ktore oprocz §wiadczen zdro-
wotnych oferowaly takze ustugi gastronomiczne, hotelarskie, a nawet rozrywkowe,
mozna zauwazy¢ przestrzen interpretacyjng dla odmiennej kwalifikacji omawianego po-
jecia w przypadku szpitali, zwlaszcza specjalistycznych, a nie uzdrowiskowych. Nowe-
lizacja spowodowata jednak tak zasadniczg zmian¢ normatywna, ze wyklucza to mozli-

wos$¢ odmiennego, interpretowania przepisu w jego wczesniejszym brzmieniu.

15. Opodatkowanie nieruchomosci publicznych szkét
podstawowych

Pytanie zasadnicze w kontekscie badanego obszaru: czy po przekazaniu nieru-
chomosci w trwaty zarzad jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci praw-
nej podatnikiem podatku od nieruchomosci bgdzie podmiot sprawujacy zarzad nieru-
chomoscia?

Pojecie ,,trwatego zarzadu” zostato uregulowane w ustawie o gospodarce nieru-
chomosciami®’®. Zgodnie z art. 43 tej ustawy trwaly zarzad jest formg wladania nieru-
chomoscia przez jednostke organizacyjng. W przypadku nieruchomosci stanowiacych

przedmiot whasnosci lub przedmiot wieczystego uzytkowania jednostki samorzadu tery-

214 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 8 listopada 2006 r., I SA/Sz
321/03.

215 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651
z pbdzn. zm.
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torialnego oddaje si¢ w trwaly zarzad odpowiedniej samorzadowej jednostce organiza-
cyjnej, chyba Ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Trwaly zarzad ustanawiany jest w drodze decyzji wtasciwego organu. Trwatym
zarzadca sa najczesciej jednostki budzetowe, zaktady budzetowe, ktdre nie majac osobo-
wosci prawnej, realizujg zadania panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych podatnikami
podatku od nieruchomosci sa: osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
w tym spo6lki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosci
lub ich czgsci albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wlasnosé Skar-
bu Panistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy
zawartej: z wlascicielem, Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z innego tytutu
prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestano-
wigcych odrebnych nieruchomosci.

Podatnikiem podatku z tytutu nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad (co wyni-
ka z art. 43 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (dalej tez jako u.g.n.) moga
zatem by¢ samorzadowe jednostki organizacyjne, jak np. jednostki budzetowe czy za-
ktady budzetowe. W takiej sytuacji obejmujg one posiadanie nieruchomosci jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie ,,innego tytulu prawnego” — najczesciej decyzji
administracyjnej. Zaktad budzetowy jako posiadacz nieruchomosci bedzie zatem ptacit
podatek od nieruchomosci na podstawie innego niz umowa tytutu prawnego.

W aktualnym stanie prawnym trwaly zarzadca jako podatnik podatku od nieru-
chomosci nie budzi spordéw interpretacyjnych czy tez wickszych kontrowersji. Problem
powstaje wowczas, gdy nieruchomo$¢ bedaca w trwatym zarzadzie zostaje wydzierza-
wiona lub oddana w najem osobie trzeciej. Zgodnie bowiem z art. 43 ust. 2 pkt 3 u.g.n.
jednostka organizacyjna, na ktorej rzecz trwaty zarzad nieruchomosci zostat ustanowio-
ny, moze — na warunkach okre$lonych tym przepisem — m.in. odda¢ nieruchomos¢ lub
jej czes¢ w najem. Tytut prawny, ktory stanowi podstawe objecia nieruchomosci w po-
siadanie przez najemce, ma zatem charakter wtorny, gdyz poprzedza go decyzja w spra-
wie ustanowienia trwatego zarzadu.

W orzecznictwie dominowat poglad, iz podatkiem podatku od nieruchomosci sta-
nowigcych wlasnosc¢ jednostki samorzadu terytorialnego jest ten podmiot, ktory posiada
zawartg umowe¢ bezposrednio z wlascicielem lub wynika ona z zarzadu ustanowionego
przez wiasciciela. Natomiast jezeli umowa dzierzawy zostanie zawarta nie z wlascicie-
lem, ale z zarzadca lub posiadaczem takiej nieruchomosci, wowczas podatnikiem podat-
ku pozostaje nadal zarzadca Iub posiadacz, dlatego ze tylko oni maja umowe zawartg
bezposrednio z wlascicielem. Poglad ten byt akceptowany takze w wigkszosci orzeczen

sadoéw administracyjnych, w ktorych wskazywano takze, ze zarzadzajacy nieruchomo-
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$cig nie wykonuje uprawnien wilascicielskich Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, lecz dziala jedynie w granicach zakre$lonych ustanowionym zarzadem,
aw zwigzku z tym umowa dzierzawy z nim zawarta nie jest umowg zawartg z wlascicie-
lem nieruchomosci, o ktorej byta mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych.

Stanowisko dotyczace opodatkowania nieruchomosci komunalnych zajat w jednym
z wyrokow Naczelny Sad Administracyjny?'é, w ktorym stwierdzil, iz to na posiadaczu
zaleznym nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ Skarbu panstwa spoczywa obowigzek po-
datkowy w podatku od nieruchomosci. Sad zauwazyt, iz to Skarb Panstwa w stosunkach
cywilnoprawnych jest podmiotem praw i obowiazkow, ktore dotycza mienia panstwowe-
go nienalezacego do innych panstwowych osob prawnych. Czynnosci zwigzane z zarza-
dzaniem tym mieniem, zdaniem NSA, wykonuja panstwowe jednostki organizacyjne, kto-
re dzialaja w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, czego konsekwencja jest to, ze kazda
czynnos¢ prawna panstwowej jednostki organizacyjnej jest czynnoscig Skarbu Panstwa.
Strong uméw cywilnoprawnych, zawieranych przez te jednostki, jest Skarb Panstwa jako
wiasciciel nieruchomosci, dlatego tez umowy te nalezy traktowac jako zawarte z wlasci-
cielem. Dlatego podatnikiem jest posiadacz zalezny, a nie zarzadca nieruchomosci. Uchwa-
1a ta spowodowata, ze w praktyce organow podatkowych (w zasadzie) podatnikami podat-
ku od nieruchomosci byli posiadacze zalezni nieruchomosci Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, na podstawie uméw zawartych z trwatym zarzadca.

W jednym z pdzniejszych wyrokoéw natomiast Naczelny Sad Administracyjny sta-
ngl na stanowisku, ze w przypadku gdy nieruchomo$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego zostata oddana w trwaty zarzad, podatnikiem podatku od nie-
ruchomosci jest podmiot, na ktorego rzecz zostalo ustanowione to prawa. Sytuacji tej nie
zmieni rowniez fakt, gdy zarzadca odda nieruchomos¢ posiadaczowi zaleznemu na pod-
stawie umowy najmu lub dzierzawy?'"".

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 29 maja 2008 r.
zauwazyl, ze obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2003 r. zmiana tresci przepisu art. 3 ust. 1

pkt 4 u.p.0.1.2", cho¢ wykluczyta trwatych zarzgdcow z katalogu podmiotoéw wymienio-

216 Wyrok NSA w dniu 19 stycznia 1996 r., FPK 9/96, ONSA 1996, nr 4, poz. 152.

217 Wyrok NSA z dnia 5 wrze$nia 2006 r., IT FSK 1090/05.

218 Wprawdzie nowelizacja ustawy o podatkach i optatach lokalnych, dokonana ustawg z dnia 30 paz-
dziernika 2002 r. (Dz. U. Nr 200, poz. 1683), obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2003 r., usuneta z katalogu
tytutdéw prawnych trwaty zarzad, o ktérym mowa w art. 43 i n. u.g.n., niemniej jednak nie budzi watpliwo-
Sci, ze trwali zarzadcy nieruchomosci nalezacych do Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialne-
go nie zostali wykluczeni z grona podatnikéw podatkéw od nieruchomosci. Uzyty bowiem przez ustawo-
dawce w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l. zwrot ,,posiadanie wynika z innego tytulu prawnego” nalezy
odczytywac z innego niz umowa tytutu prawnego, a nie z innej umowy niz zawarta z wtascicielem przed-
miotu opodatkowania (nieruchomo$¢, obiekt budowlany).
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nych w tresci tego przepisu jako podatnikoéw podatku od nieruchomosci Skarbu Panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego, to jednak nie spowodowata, ze przestali oni by¢
podatnikami jako posiadacze nieruchomosci na podstawie innego tytutu prawnego w ro-
zumieniu omawianego przepisu.

Innym tytutem prawnym w rozumieniu tego przepisu bedzie np. przekazanie
przedmiotu opodatkowania (nieruchomosci, obiektu budowlanego) na podstawie decy-
zji administracyjnej w trwaty zarzad jednostce organizacyjnej. Posiadacze zalezni nieru-
chomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialne-
go oraz zarzadcy takich nieruchomosci sa podatnikami tylko wowczas, gdy posiadanie
wynika z umowy zawartej bezposrednio z wiascicielem lub zarzadem ustanowionym
przez wiasciciela. W konsekwencji, jezeli umowa dzierzawy lub najmu nieruchomosci
nalezacej do Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego nie zostanie zawar-
ta z wilascicielem, a na przyktad z zarzadca lub najemca, podatnikiem podatku od tej
nieruchomosci pozostaje nadal zarzadca lub najemca pod warunkiem, ze ich tytut praw-
ny do posiadania pochodzi bezposrednio od wlasciciela nieruchomos$ci?'’.

W uzasadnieniu do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29

wrzesnia 2011 1.22°

natomiast czytamy, iz w sytuacji gdy jednostka budzetowa w obrocie
cywilnym nie wystepuje jako samodzielny uczestnik tego obrotu, nie oznacza jednocze-
$nie, ze w §wietle ustaw podatkowych nie moze posiada¢ statusu samodzielnego (odreb-
nego od Skarbu Panstwa czy tez jednostki samorzadu terytorialnego) podatnika. Ustale-
nie prawnopodatkowej podmiotowosci jednostki budzetowej powinno nastapic¢ przede
wszystkim po dokonaniu wlasciwej wyktadni przepisow ustawy podatkowej. Jedynie
positkowo mozna uwzgledni¢ definicje poje¢, wypracowane na gruncie innych gatezi
prawa, w tym prawa prywatnego, jezeli nie zostaly one dookreslone w prawie podatko-
wym. Nie zawsze jednak mechanizmy funkcjonujace np. w prawie cywilnym moga by¢
wprost przektadane na rozstrzyganie kwestii podatkowych. Poslugiwanie si¢ pojeciami
uksztaltowanymi w innych gat¢ziach prawa nie moze prowadzi¢ do ustalen pozostaja-
cych w sprzecznosci z istota obowigzku podatkowego.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. podatnikami podatku od nieruchomosci sg m.
in. osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne bedace posiadaczami nieru-
chomosci lub ich czgsci albo obiektow budowlanych lub ich cze¢sci, stanowigcych wia-
sno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika
z umowy zawartej z wlascicielem, Agencjg Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z in-

219 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 22 maja 2009 r., I SA/Wr 1311/08,
Lex nr 509731.
20 Wyrok NSA z dnia 29 wrze$nia 2011 r., I FSK 1716/10, dostgpne na www.orzeczenia.nsa.gov.pl.
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nego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkal-
nych niestanowigcych odrgbnych nieruchomosci.

Powyzsze unormowanie sktada si¢ niejako z dwoch cztonow wyznaczajacych po-
zytywne przestanki powstania obowigzku podatkowego, potaczonych funktorem alter-
natywy nieroztacznej ,,lub”.

Oznacza to, ze podatnikiem bedzie osoba, ktorej wiasciciel przekazal nierucho-
mo$¢ w posiadanie (z uwzglednieniem ww. wyjatku) na podstawie umowy, a zatem nie
bedzie nim podmiot, ktéry obejmuje w posiadanie nieruchomos$¢ publiczng (np. Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego) w sposob wtorny, tzn. nie od wiascicie-
la, ale posiadacza dysponujacego juz prawem posiadania na podstawie okreslonego sto-
sunku prawnego. Podkreslenia wymaga, iz ustawodawca, wymieniajac ogélnie umowe
jako podstawe oddania w posiadanie nieruchomosci, nie wskazat jej rodzaju.

Drugi czlon przepisu wskazuje natomiast, ze podatnikiem moze by¢ rowniez oso-
ba, ktorej posiadanie wynika ,,z innego tytutu prawnego”. W literaturze podkresla sie, ze
przez ,tytul prawny”, o ktorym mowa w omawianym przepisie, nalezy rozumie¢ m.in.
zarzad, uzytkowanie (art. 252 k.c.) oraz inne szczego6lne formy prawne gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego®'.

De lege ferenda nalezatoby zastanowi¢ si¢ nad wprowadzeniem przez ustawo-
dawce zwolnienia w ogole jednostek organizacyjnych dziatajacych w imieniu i na rzecz
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, albowiem realizacja zasady po-
wszechnosci opodatkowania wobec tej kategorii nieruchomosci oznacza w praktyce, ze
kwoty na zaptacenie podatku przez te podmioty trzeba uwzgledni¢ w ich planach finan-
sowych (wzglednie przewidzie¢ w dotacji dla gminnych instytucji kultury) po to, by
wrocity one do budzetu w postaci podatku. Jedynym beneficjentem catej tej operacji,
ktora per saldo nie wywotuje zadnych skutkow budzetowych, sg jedynie banki zapew-
niajgce przeptyw srodkéw publicznych.

16. Opodatkowanie tymczasowych obiektéw budowlanych

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane®??, do ktorej odsyta art. 1a ust.

1 pkt 2 u.p.o.l., w art. 3 pkt 1 definiuje obiekt budowlany, przez ktory nalezy rozumiec:
a) budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,

b) budowle stanowigcag cato$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadze-

niami,

221 Por. L. Etel, Podatek od nieruchomosci, rolny, lesny, Warszawa 2005, s. 167.
222 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, Dz. U. z 2010 r. Nr 243, 1623 ze zm., dalej jako
pr. bud.
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c) obiekt matej architektury.

Natomiast zgodnie z art. 3 pkt 3 pr. bud. przez budowle¢ nalezy rozumie¢ kazdy
obiekt budowlany niebedacy budynkiem Iub obiektem matej architektury, jak: obiekty
liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno
stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamo-
we, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wol-
no stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow,
sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i pod-
ziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czgsci budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecoOw przemysto-
wych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamen-
ty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czgsci przed-
miotow skladajacych sie na catos¢ uzytkows.

W powotanym przepisie art. 3 pkt 3 pr. bud. budowla zostata okreslona na zasa-
dzie definicji negatywnej oraz poprzez przyktadowe wyliczenie budowli w rozumieniu
tego przepisu. Tak sformulowana definicja budowli budzi watpliwosci interpretacyjne
na gruncie Prawa budowlanego, a w konsekwencji rowniez prawa podatkowego w za-
kresie podatku od nieruchomosci. W tym ostatnim przypadku — ze wzgledu na to, ze
dotycza prawa podatkowego zyskuja one powazniejszy charakter, na co zwrocit uwage
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 wrzes$nia 2011 r.2%, stwierdzajac, ze w wy-
padku prawa daninowego gwarancje dostatecznej okreslonosci regulacji prawnych wy-
nikajace z zasady poprawnej legislacji ulegaja istotnemu wzmocnieniu ze wzgledu na
tres¢ art. 84 1 art. 217 Konstytucji. Pierwszy z wymienionych przepisow ustawy zasad-
niczej formutuje nakaz precyzyjnego ustalenia w ustawie wszystkich istotnych elemen-
tow stosunku daninowego, natomiast drugi z tych przepisow wskazuje, w odniesieniu do
jakich elementéw omawianego stosunku (podmioty, przedmiot, stawki, zasady przyzna-
wania ulg i umorzen oraz kategorie podmiotow zwolnionych) rozwazany obowigzek ma
charakter szczeg6lny. W praktyce oznacza to m.in., ze przepisy prawa podatkowego nie
mogg by¢ interpretowane per analogiam na niekorzys$¢ podatnikow.

Jak dalej wskazat Trybunat Konstytucyjny, definicja wyrazenia ,,budowla”, wyste-
pujaca w pr. bud. ma w rzeczywistosci charakter definicji zakresowej czastkowej, a tym
samym zakwalifikowanie jakiego$ obiektu jako budowli — jezeli przedmiotem rozwazanej
kwalifikacji nie jest obiekt wprost wymieniony pozytywnie lub negatywnie w jej tresci —
wymaga odwolania si¢ do analogii z ustawy. Jakkolwiek postuzenie si¢ definicja tego ro-
dzaju nie budzi zasadniczo zastrzezen w zakresie, w jakim jest ona wykorzystywana na

223 Wyrok TK z dnia 13 wrze$nia 2011 r., P 33/09, legalis nr 366942.
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potrzeby prawa budowlanego, to catkowicie wykluczy¢ nalezy mozliwo$¢ identycznego
jej stosowania na gruncie prawa podatkowego. Precyzyjnie ujmujac, z punktu widzenia
standardow konstytucyjnych nie sposob zaakceptowac sytuacje, gdy jako przedmiot opo-
datkowania podatkiem od nieruchomosci bytyby traktowane budowle w rozumieniu art. 3
pkt 3 pr. bud. nienalezace do kategorii obiektow, ktore expressis verbis wymieniono w tym
przepisie (lub w pozostatych przepisach rozwazanej ustawy albo w zataczniku do niej),
lecz bedace obiektami jedynie do nich podobnymi. Oznacza to, ze nie kazdy obiekt bu-
dowlany w postaci budowli w rozumieniu pr. bud. moze zosta¢ uznany za budowle w uje¢-
ciu u.p.o.l., a w konsekwencji nie kazdy obiekt budowlany w postaci budowli w rozumie-
niu pr. bud. moze podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego za budowle w rozumieniu u.p.o.l. mozna
zatem uznac:

1) jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 pr. bud. w innych
przepisach tej ustawy lub w zalaczniku do niej, bedace wraz z instalacjami i urza-
dzeniami obiektem budowlanym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b pr. bud.
czyli pod warunkiem, Ze stanowig one calos¢ techniczno-uzytkowa,

2) jedynie urzadzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 pr. bud. lub w in-
nych przepisach tej ustawy albo w zalgczniku do niej, co — jezeli omawiane urza-
dzenia nie zostaly wskazane expressis verbis — wymaga wykazania, ze zapewnia-
ja one mozliwo$¢ uzytkowania obiektu budowlanego zgodnie z jego
przeznaczeniem, z wylaczeniem jednak: (1) urzgdzen budowlanych zwigzanych
z obiektami budowlanymi w postaci budowli w rozumieniu pr. bud., ktére to
obiekty budowlane nie daja si¢ zakwalifikowa¢ jako budowle w ujeciu u.p.o.l.,
oraz (2) urzadzen budowlanych zwigzanych z obiektami budowlanymi w postaci
obiektow matej architektury, przy zastrzezeniu, ze urzadzeniami budowlanymi
w rozumieniu pr. bud. nie sg instalacje.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze o statusie poszczegdlnych obiektow i urzadzen wspot-
decydowac¢ beda rowniez inne przepisy rangi ustawowej, uzupetniajace, modyfikujace
czy doprecyzowujace prawo budowlane. Natomiast przez tymczasowy obiekt budow-
lany — w mys$l art. 3 pkt 5 pr. bud. — nalezy rozumie¢ obiekt budowlany przeznaczony
do czasowego uzytkowania w okresie krotszym od jego trwatosci technicznej, przewi-
dziany do przeniesienia w inne miejsce lub rozbiorki, a takze obiekt budowlany niepo-
laczony trwale z gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej
i wystawowe, pokrycia namiotowe i powloki pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe,

barakowozy, obiekty kontenerowe®*.

24 Wyrok NSA z dnia 22 wrze$nia 2009 r., IT FSK 542/08, CBOSA.
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W judykaturze wystepuja dwa przeciwstawne nurty orzecznicze dotyczace opo-
datkowania tymczasowych obiektow budowlanych. Pierwszy z nurtow orzeczniczych
prezentuje stanowisko, ze obiekt budowlany niebgedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury jest ,,budowla” w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
a wiec do budowli nalezy zaliczy¢ takze tymczasowe obiekty budowlane (w tym obiek-
ty nietrwale zwigzane z gruntem), o ktérych mowa w art. 3 pkt 5 pr. bud. Jako reprezen-
tatywny dla tego rodzaju pogladéw nalezy powota¢ wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z dnia 19 listopada 2008 r.2*, w ktérego uzasadnieniu stwierdzono:
»~rozstrzygniecia wymagato, czy tymczasowy obiekt budowlany spetnia ww. warunki.
Na tak postawione pytanie nalezy odpowiedziec¢, ze nie ma racji autor skargi kasacyjnej
stwierdzajac, ze nadanie obiektowi budowlanemu cechy tymczasowos$ci pozbawia go
mozliwosci zakwalifikowania do obiektow budowlanych. Z samej definicji z art. 3 pkt 5
Prawa budowlanego wynika, ze, jak to trafhie zauwazono w odpowiedzi na skarge kasa-
cyjna, chodzi w dalszym ciggu o obiekt budowlany z art. 3 pkt 1 tej ustawy, tyle, ze
tymczasowy. Sama omawiana ustawa podatkowa postuguje sie tylko pojeciami «budy-
nek», «budowlay jako obiektami budowlanymi w rozumieniu Prawa budowlanego, bez
dalszych cech roéznicujacych”. Analogiczna argumentacja stanowita podstawe wyrokow
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie??.

Druga z linii orzeczniczych opiera swoje stanowisko na uznaniu, ze ustawa o po-
datkach i optatach lokalnych, definiujac w art. 2 ust. 1 przedmiot podlegajacy opodatko-
waniu podatkiem od nieruchomosci, nie rozcigga uzytego w niej pojecia budowle lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej na obiekty tymczasowe,
ktore okresla w sposéb odrgbny Prawo budowlane w art. 3 pkt 5, a budowla jest obiek-
tem wyrozniajacym si¢ sposrod innych obiektow budowlanych, trwale zwigzanym
z gruntem. Fundamentalne znaczenie dla tej linii orzeczniczej ma wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z dnia 22 grudnia 2011 r.?¥’, w ktérym uznano, ze ,,przenosne
kontenerowe pawilony handlowe nie sg urzgdzeniami budowlanymi w rozumieniu usta-
wy Prawo budowlane i nie mozna ich przyporzadkowac do zadnej kategorii okreslanych
jako budowla i nie mogg by¢ one przedmiotem natozenia podatku od nieruchomosci”.

Skutkiem istniejagcych w orzecznictwie sgdowym rozbieznosci stata si¢ uchwata
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 lutego 2014 r.>*® Zdaniem NSA tymczaso-
we obiekty budowlane sg szczegdlng odmiang obiektow budowlanych, wyrdzniong ze

225 Wyrok NSA z dnia 19 listopada 2008 r., II FSK 1083/07, CBOSA.

226 Wyrok WSA z dnia 19 stycznia 2011 r., I SA/Sz 709/10; wyrok WSA z dnia 5 wrze$nia 2007 r., I SA/
Sz 848/06, CBOSA.

27 Wyrok NSA z dnia 22 grudnia 2011 r., IT FSK1389/11; wyrok NSA z dnia 8 maja 2007 r., IT FSK
658/06 oraz wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 wrze$nia 2011 r., I SA/Ld 731/11, CBOSA.

228 Uchwata NSA z dnia 3 lutego 2014 r., I FPS 11/13, CBOSA.
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wzgledu na dwa zespoty cech, tj. ceche czasowosci uzytkowania albo ceche niepotacze-
nia trwatego z gruntem. Jednoczesnie kazdy obiekt budowlany mozemy zaliczy¢ wy-
facznie do jednej z trzech kategorii wymienionych w art. 3 pkt 1 pr. bud., czyli do budyn-
kéw, budowli lub obiektow matej architektury. W zwigzku z tym odrebnej kategorii
obiektow budowlanych nie tworzg tymczasowe obiekty budowlane. Te ostatnie sg bo-
wiem pewna odmiang wszystkich obiektow budowlanych, wobec czego roéwniez w ka-
tegoriach budynkow, budowli czy obiektow malej architektury moga si¢ miesci¢ takie,
ktore spetniaja ich cechy i sa tymczasowymi obiektami budowlanymi. Na tej podstawie
NSA stwierdzil, ze tymczasowy obiekt budowlany moze by¢ budowlag w rozumieniu
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, jezeli jest budowla wprost wymieniong w art.
3 pkt 3 pr. bud. lub w innych przepisach tej ustawy oraz w zatgczniku do niej, stanowig-
ca calos¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami. Jesli tymczasowy
obiekt budowlany spetnia te kryteria i jednoczes$nie jest zwigzany z prowadzeniem dzia-
falnos$ci gospodarczej, to podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na pod-
stawie art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.

Tematyka opodatkowania przedmiotowych obiektow podatkiem od nieruchomo-
$ci byta przedmiotem licznych orzeczen®” oraz rozwazan zawartych w literaturze®*.
Ostatecznie jednak stuszne wydaje si¢ stanowisko, ze tymczasowe obiekty budowlane
nie beda podlegaly opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Jak wynika bowiem
z przepisu art. 3 pkt 1, obiekty budowlane dzielg si¢ na trzy kategorie:

— budowle,

— budynki,

— obiekty matej architektury.

Tymczasowe obiekty budowlane nie s3 w tym wyliczeniu wymienione. Stanowia
bowiem osobna grupe obiektow, ktére od ,,obiektow budowlanych” wymienionych
w art. 3 pkt 3 pr. bud. r6zni wtasnie ich charakter tymczasowy. Orzecznictwo sagdow
administracyjnych w wigkszo$ci przyjmuje, ze to wylacznie przepis art. 3 pkt 1,319

229 Wyroki NSA z dnia: 13 stycznia 2009 r., Il FSK 1391/07, 11 FSK 1392/07 i Il FSK 1396/07; 8 listo-
pada 2011 r., IT FSK 764/10; 22 grudnia 2011 r., I FSK 1330/11 oraz 20 stycznia 2012 r., Il FSK 1405/10.

20 P, Borszowski, Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych, Komentarz, Warszawa 2011, s. 86—87; L. Etel,
S. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki i oplaty lokalne, podatek rolny, podatek lesny, Komentarz, op. Cit., s. 38—39;
R. Dowgier [et. al.], Podatki i oplaty lokalne. 601 pytan i odpowiedzi, Warszawa 2012, s. 152—154; J. Waclawek,
Budowla w podatku od nieruchomosci, ,,Monitor Podatkowy” 2005, nr 7, s. 26; W. Miemiec, Opodatkowanie
tymczasowych obiektéw budowlanych, Nowe Zeszyty Samorzadowe 2003, nr 2, poz. 19.; B. Pahl, Glosa do
wyroku WSA w Poznaniu z dnia 9 stycznia 2013 r., sygn. akt III SA/Po 887/12, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych
i Finanséw Samorzadowych” 2013, nr 11, s. 33—38; R. Dowgier, Glosa do wyroku WSA w Lodzi z dnia 16 grud-
nia 2009 r., sygn. akt I SA/Ld 987/09, ,,Przeglad Podatkowy” 2011, nr 5, poz. 43—46; G. Dudar, Glosa do wyroku
WSA w Lodzi z dnia 12 stycznia 2010 v, sygn. akt I SA/Ld 1011/09, ,,Przeglad Podatkow Lokalnych i Finansow
Samorzadowych” 2010, nr 9, poz. 4-7.
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definiuje zakres opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Przyjmujac takie zatoze-
nie, to obiekty wymienione w art. 3 pkt 5 nie bytyby opodatkowane.

Poglad taki podzielit NSA w wyroku z dnia 8 maja 2007 r.*! dotyczacym opo-
datkowania tymczasowego obiektu budowlanego, jakim jest stragan uliczny typu
»szczeki”. Sad wskazat w tym wyroku, ze: ,,Budynek typu «szczgkay, ktorego opodat-
kowania podatkiem od nieruchomos$ci domaga si¢ skarzaca, nie miesci si¢ w zakresie
definicji wymienionej w art. 2 ust. 1 wskazanej powyzej ustawy nieruchomosci ani
obiektu budowlanego, gdyz nie stanowi budynku ani budowli w rozumieniu art. 2 ust.
1 punkt 2 i 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Wskazujg na to normy zawarte
w art. la ust. 1 punkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktére w zakresie
rozszyfrowania poj¢cia obiektu budowlanego, to jest budynku oraz budowli odsytaja
z kolei do definicji zawartych w ustawie — Prawo budowlane. Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze przy okre$laniu przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
przepisy ustawy — Prawo budowlane majg ograniczone zastosowanie. W rzeczywisto-
$ci sprowadzaja si¢ jedynie do definicji budynku, budowli i urzadzen budowlanych
zwigzanych z obiektem budowlanym w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Z tego powodu nalezy je interpretowac $cisle. Wskazana w art. 3
punkt 1 lit. a, b i ¢ ustawy — Prawo budowlane definicja obiektu budowlanego nie sta-
nowi, iz uprawnionym jest twierdzenie, stosownie do ktorego budowla typu «szczeka»
mies$ci si¢ w zakresie znaczeniowym tego pojecia. Nie stanowi ona tez obiektu budow-
lanego w rozumieniu art. 3 punkt 1 lit. a, b i ¢ ustawy — Prawo budowlane ani budow-
li w rozumieniu art. 3 punkt 3 tej ustawy. Nalezacy do skarzacej stragan kopertowy
typu «szczeki» nalezy natomiast do zakresu pojecia tymczasowego obiektu budowla-
nego w rozumieniu art. 3 punkt 5 ustawy — Prawo budowlane, do ktérego naleza mie-
dzy innymi kioski uliczne oraz pawilony sprzedazy ulicznej. Tymczasowe obiekty
budowlane, do ktorego nalezy posiadany przez podatniczke obiekt typu «szczegki» nie
mieszcza si¢ natomiast, na co btednie wskazuje autor skargi kasacyjnej, w zakresie
pojecia obiektu budowlanego stosownie do art. 3 punkt 1 ustawy — Prawo budowlane.
Budowla typu «szczgki» nie podlega zatem w mysl art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci”.

Ponadto brak mozliwo$ci opodatkowania tymczasowych obiektéw budowlanych
mozna ttumaczy¢ rowniez przewidzianym w ustawie o podatkach i optatach lokalnych
momentem powstania obowigzku podatkowego. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 2 u.p.o.l.
w przypadku obiektow nowo wybudowanych powstaje on 1 stycznia roku nastgpnego
po wybudowaniu obiektu. Oznaczatoby to, ze tymczasowy obiekt budowlany stanie sig¢

31 Wyrok NSA z dnia 8 maja 2007 r., I FSK 658/06, Lex nr 927117.
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opodatkowany jedynie wtedy, kiedy znajdujac si¢ w danej lokalizacji, przekroczy date
1 stycznia. Jezeli posiadacz zdazy przemiesci¢ go do innej lokalizacji przed tg data,
obiekt ten nigdy nie bedzie podlegat opodatkowaniu*?.

17. Opodatkowanie zamknietych sktadowisk odpadow
komunalnych

Stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych?*? pod po-
jeciem ,,budowla” nalezy rozumie¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa bu-
dowlanego niebgdacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie bu-
dowlane w rozumieniu przepisoéw prawa budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym,
ktore zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Ustawo-
dawca, definiujac pojecie ,,budowla”, odsyta do ustawy Prawo budowlane, a w mysl art. 3
pkt 3 ustawy przez ,,budowle” nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budyn-
kiem lub obiektem matej architektury, jak: lotniska, drogi kolejowe, mosty, wiadukty, esta-
kady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace
trwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadze-
nia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia tere-
nu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicz-
nych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz fun-
damenty pod maszyny i urzadzenia jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotdéw sktadajacych sie na cato$¢ uzytkowa. Ustawodawca zatem wprost wymienia
sktadowiska odpadéw jako budowle?*.

Prowadzenie sktadowiska $mieci jest z zasady zwykla dziatalno$cia gospodarcza,
w zwigzku z tym z majatkiem wykorzystywanym do takiej dziatalnosci wigza si¢ okre-
$lone obcigzenia w zakresie podatku od nieruchomosci. Wysypisko zatem rozumiane
jako obiekt budowlany wraz z urzadzeniami i instalacjami, ktore si¢ tam znajduja i ktore
stanowig cato$¢ techniczno-uzytkows, jest na potrzeby opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci klasyfikowane jako budowla. Oznacza to, ze maksymalna stawka podat-
ku od takiego obiektu moze wynosi¢ rocznie do 2 procent podstawy opodatkowania,

ktora z zasady jest warto$¢ poczatkowa przyjmowana dla celow amortyzacji.

22 W. Krok, Budowla w podatku..., op. cit.

233 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz.
613 ze zm., dalej tez jako u.p.o.l

24 Wyrok WSA w Krakowie z 18 sierpnia 2009 r., [ SA/Kr 855/09.
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Sktadowanie $mieci dzieli si¢ na dwie fazy: eksploatacyjng i poeksploatacyjna.
W fazie eksploatacyjnej przyjmuje si¢ odpady w celu ich unieszkodliwienia na poszcze-
golnych kwaterach sktadowiska.

Zarzadzajacy sktadowiskiem osigga w tym okresie przychody z tytutu przyjec¢ od-
padow. Ponosi rowniez koszty utrzymania instalacji sktadowiska. Problemy zaczynaja
si¢, gdy sktadowisko trzeba zamkna¢, bo nie ma juz miejsca na nowe odpady. Jest to faza
poeksploatacyjna, w ktorej nie przyjmuje si¢ $mieci, a jedynie ponosi koszty na rekulty-
wacje instalacji oraz monitoring sktadowiska.

Przepisy prawa podatkowego nie wskazujg wprost zasad naliczania podatku od
nieruchomosci w odniesieniu do budowli kwater sktadowiska, jak rowniez zwigzanych
z nimi gruntéw i budynkéw w okresie poeksploatacyjnym, w ktérym trwa proces zamy-
kania sktadowiska wskutek wyczerpania jego pojemnosci.

Stanowisko nakazujace opodatkowywac sktadowiska w okresie poeksploatacyj-
nym jest zgodne z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie?>.

Z przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach®® rowniez wynika, ze
dzialalno$¢ sktadowiska odpadow nastepuje takze po jego zamknieciu (gdy nie przyj-
muje ono nowych odpadow). Po zamknigciu sktadowiska odpadow nalezy podejmowac
wiele czynnos$ci prawnych i faktycznych zwigzanych z funkcjonowaniem sktadowiska
(monitorowanie, rekultywowanie, odgazowywanie). Natomiast art. 61 ustawy o odpa-
dach stanowi, ze cena za przyjecie odpadow do sktadowania na sktadowisko odpadow
powinna uwzglednia¢ w szczegdlnosci koszty budowy, eksploatacji, zamknigcia, rekul-
tywacji, monitorowania i nadzorowania sktadowiska odpadow. W przepisach rozporza-
dzenia Ministra Srodowiska z dnia 09 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu

oraz warunkoéw prowadzenia monitoringu sktadowisk odpadow>’

wskazuje sie, ze mo-
nitoring sktadowiska odpadow obejmuje takze faze poeksploatacyjna, czyli okres 30 lat,
liczagc od dnia uzyskania decyzji o zamknigciu sktadowiska odpadow.

Fakt zaprzestania sktadowania odpadow przez przedsigbiorce, np. z powodu bra-
ku miejsca na sktadowanie odpadéw, nie wylacza tej budowli z zakresu zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Cena za przyjecie odpaddéw uwzglednia
rowniez funkcjonowanie sktadowiska po jego zamknigciu, a tym samym zaprzestanie
przyjmowania odpadoéw nie powoduje, ze dziatalno$¢ gospodarcza nie jest w dalszym
ciggu prowadzona. Nalezy zatem grunty i budowle sktadowiska odpadéw nadal trakto-

wac jako zwigzang z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza.

35 Wyrok WSA w Krakowie z 18 sierpnia 2009 r., T SA/Kr 855/09.

236 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251 ze zm.).

237 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu
oraz warunkow prowadzenia monitoringu sktadowisk odpadow (Dz. U Nr 220, poz. 1858).
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Podkresli¢ trzeba takze, ze rekultywacja gruntéw poeksploatacyjnych nie jest od-
rebng dziatalno$cia prowadzong przez przedsiebiorce, lecz jest immanentnie zwigzana
z prowadzang przez niego dziatalnoscia gospodarcza, jest jej cze$cia, na co wskazat
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 stycznia 2007 r.2%*

Odnoszac si¢ zas do kwestii, czy w omawianym przypadku nie zachodzg wzgledy
techniczne, o ktérych mowa w art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., nalezy podkresli¢, ze brak le-
galnej definicji ,,wzgledow technicznych” w u.p.o.l. uzasadnia przyjecie rozumienia
tego terminu w znaczeniu potocznym. Przepisy z innych gatezi prawa, w szczegolnosci
prawa budowlanego, moga by¢ stosowane pomocniczo. Nie musi by¢ wiec w kazdym
przypadku wydana decyzja wlasciwego organu nadzoru budowlanego stwierdzajaca
niemoznos$¢ wykorzystania danej nieruchomosci lub obiektu budowlanego do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, cho¢ jej funkcjonowanie w obrocie prawnym moze
znakomicie ulatwi¢ stwierdzenie istnienia ,,wzgledéw technicznych”. Poprzez wzgledy
techniczne generalnie rozumie si¢ obiektywne przeszkody uniemozliwiajace prowadze-
nie dziatalnoéci gospodarczej, przeszkody niezalezne od podatnika. Wzgledy natury
ekonomicznej, finansowej czy tez technologicznej nie mieszcza si¢ w pojeciu ,,wzgledy
techniczne”. W omawianym przypadku trudno moéwic¢ o wzgledach technicznych, a ra-
czej technologicznych. Istota budowli-sktadowiska odpadow jest przyjmowanie réznych
odpadow ($mieci, nieczystosci). Nie mozna jednak ,,zapetienia” sktadowiska odpadoéw
utozsamia¢ ze wzgledami technicznymi. Takze w zakresie gruntéw pod taka budowla
nie mozna mowi¢ o wzgledach technicznych. Wzgledy techniczne gruntu zachodzityby
w przypadku skazenia radiologicznego czy tez chemicznego gruntu. Po wydaniu decyz;ji
o zamknieciu sktadowiska odpadow podmiot zarzadzajacy sktadowiskiem w okresie po-
eksploatacyjnym prowadzi tam dziatalno$¢ gospodarczg, w zwiazku z czym grunty i bu-
dowle znajdujgce si¢ na sktadowisku stanowig przedmioty opodatkowania zwigzane
z dziatalno$cig gospodarcza™.

Z art. la. ust. 1 u.p.o.l. wynika, ze za grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej ustawodawca uwaza grunty bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych
oraz gruntow zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntow, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 1 lit. b u.p.o.l., chyba Ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzy-
stywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych. Dziatalno$¢ gospo-
darcza natomiast zdefiniowana zostata jako dziatalno$¢, o ktérej mowa w przepisach usta-

wy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 2. Jest to zarobkowa

238 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 stycznia 2007 r., II FSK 75/06.7. Podobnie
R. Dowgier [et.al.], op. cit.
29 Ibidem, s. 77 in.
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dziatalno$¢ wytworcza, handlowa, budowlana, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawa-
nie i eksploatacja zasobéw naturalnych, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly.

Stosownie do przepisu art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja miedzy innymi grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza lub lesna, grunty nieobjete przepisami o po-
datku rolnym oraz grunty objete przepisami o podatku rolnym, zwigzane z prowa-
dzeniem dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza lub le$na.

Przepis art. 5 ust. 1 u.p.o.l. naktada na rady gmin obowiazek okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci, przy czym zroéznicowanie wysokosci stawek uzalez-
nione jest od rodzajéw nieruchomosci wymienionych w art. 2 u.p.o.l. Przepis ten wpro-
wadza zrdznicowanie stawek od 1 m? gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz od gruntéw pozostatych.

Kwestia zaliczenia terenow poeksploatacyjnych do gruntéw zwiazanych z prowa-
dzong dziatalnos$cig gospodarczg byta rozstrzygnigta przez Sad Najwyzszy, ktory orzeka-
jac w sktadzie siedmiu sedziow, dnia 27 pazdziernika 1994 r. wydat uchwate??, wedtug
ktorej ,.tereny poeksploatacyjne podlegajace rekultywacji, ktore pozostaja we wiadaniu
przedsigbiorstwa [...] sa gruntami zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu art. 5 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych”. Uchwata ta bowiem,
pomimo zmiany w tym czasie stanu prawnego w zakresie podatku od nieruchomosci, za-
chowata nadal swg aktualnos$¢, przede wszystkim w zakresie jej motywow.

Wydanie uchwaly Sadu Najwyzszego doprowadzito do usunigcia rozbiezno$ci
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego. Istotnie, przed zapadnigciem po-
wolanej uchwaty wydane zostaly nieliczne wyroki NSA reprezentujgce odmienne stano-
wisko w sprawie charakteru terenéw poeksploatacyjnych. Obecne orzecznictwo, zaréw-
no administracyjne, jak i sgdowo-administracyjne prezentuje jednolito$¢ pogladu w tym
przedmiocie, uznajac tereny poeksploatacyjne przed zakonczeniem ich rekultywacji za
tereny zwigzane z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg.

Rekultywacja gruntow poeksploatacyjnych nie jest odrebng dziatalno$cig prowa-
dzona przez przedsigbiorce, lecz jest immanentnie zwigzana z prowadzong przez niego
dzialalno$cig gospodarcza, jest jej cze$cia. Stwierdzi¢ zatem trzeba, ze grunty poddane
rekultywacji sa gruntami zwigzanymi z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej przez
przedsigbiorce. Oznacza to, ze takie grunty podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nie-

ruchomos$ci®*'.

20 Uchwata Sadu Najwyzszego w sktadzie siedmiu sedziow z dnia 27 pazdziernika 1994 r., 111 AZP
5/94.

241 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 stycznia 2007 r., IT FSK
75/06, Lex nr 286671.
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Przedsiebiorcy chca natomiast, aby opodatkowany byt sam grunt i to od po-
wierzchni. Wowczas obcigzenia w podatku od nieruchomosci bytyby duzo nizsze. Jed-
nak w celu uznania, ze opodatkowaniu podlegajg wylacznie grunty zajete na potrzeby
dzialalno$ci gospodarczej, nalezatoby udowodni¢, ze zasadniczym elementem sktado-
wiska nie jest wynik prac budowlanych, a istotg prowadzenia sktadowiska jest wykorzy-
stywanie gruntu jako takiego. Nie sposob zatem przyjac pogladu, ze po zamknieciu skta-
dowiska, prowadzac jedynie prace rekultywacyjne, nie osiaga zadnego dochodu i nawet
nie zmierza do jego uzyskania i nie spetnia tym samym podstawowej przestanki ,,zarob-
kowania” pozwalajacej uznac jej dziatalnos¢ za gospodarcza.

18. Opodatkowanie sieci telekomunikacyjnej

W polskim prawie pojecie ,,sie¢ telekomunikacyjna” zdefiniowane zostato w usta-

wie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne?®*

, gdzie oznacza: ,,systemy
transmisyjne oraz urzadzenia komutacyjne lub przekierowujace, a takze inne zasoby,
ktoére umozliwiajg nadawanie, odbior lub transmisje sygnatow za pomocg przewodow,
fal radiowych, optycznych lub innych $rodkow wykorzystujacych energi¢ elektroma-
gnetyczng, niezaleznie od ich rodzaju”.

Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych to wykonywanie ustug za pomoca wia-
snej sieci, z wykorzystaniem sieci innego operatora lub sprzedaz we wlasnym imieniu
i na wlasny rachunek ushugi telekomunikacyjnej wykonywanej przez innego dostawce
ustug (art. 2 pkt 41 pr. tel.). Wreszcie dostep telekomunikacyjny polega na korzystaniu
z urzadzen telekomunikacyjnych, udogodnien towarzyszacych lub ustug §wiadczonych
przez innego przedsigbiorce telekomunikacyjnego, na okre$lonych warunkach, w celu
$wiadczenia ustug telekomunikacyjnych (art. 2 pkt 6 pr. tel.).

Dostarczanie sieci telekomunikacyjnych jest dziatalno$cig telekomunikacyjng
(art. 1 ust. 1 pkt 1 pr. tel.), ktora wymaga rejestracji. Z definicji dostarczania sieci tele-
komunikacyjnej wynika, ze wylacznie wytworzenie sieci nie stanowi jej dostarczania.
W znaczeniu definicji dostarczania sieci telekomunikacyjnej (art. 2 pkt 4 pr. tel.) dziatal-
nos$¢ przedsigbiorcy polegajaca na budowie sieci telekomunikacyjnej nie bedzie wigc jej
dostarczaniem. Dopiero przygotowanie sieci telekomunikacyjnej po jej wybudowaniu
w sposOb umozliwiajacy $wiadczenie w niej ustug, jej eksploatacjg, nadzor nad nig lub
tez umozliwianie dostepu telekomunikacyjnego bedzie w efekcie dostarczaniem sieci

telekomunikacyjnej**.

22 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, Dz. U. z 2004 r. Nr 171, poz. 1800,
dalej tez jako pr. tel.
25 M. Rogalski, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2011, s. 10.
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Zgodnie z wyrokiem WSA w Szczecinie z dnia 4 czerwca 2009 r.2* sieci teleko-
munikacyjne nie sg urzgdzeniami technicznymi stuzacymi do prawidtowego uzytkowa-
nia obiektu budowlanego, tj. stupa energetycznego ani kanalu, w ktérym ulozone sg
kable telekomunikacyjne. To obiekt budowlany (stup, kanat) umozliwiajacy korzystanie
z sieci telekomunikacyjnej, ktora jest odregbnym obiektem budowlanym.

Zasadnicze pytanie, jakie zatem powstaje w zwiazku z takim rozumieniem sieci
telekomunikacyjnej, to: czy stanowi ona samodzielny od kanalizacji kablowej (w ktorej
czesto sie¢ jest umiejscowiona) przedmiot opodatkowania? Zgodnie z zatacznikiem do
ustawy — Prawo budowlane?” (kategoria XXVI) sieci telekomunikacyjne zostaly zali-
czone do obiektéw budowlanych.

Pojecie ,,obiekt budowlany” nalezy rozumie¢ zgodnie z jego definicjg zawarta
w ustawie — Prawo budowlane. Wynika to z art. 1a ust. 1 pkt 1 i 2 u.p.0.1.**%, w ktorym
stwierdza sie¢, ze budynkiem i budowlg jest obiekt budowlany w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych odsyta do definicji obiek-
tu budowlanego zawartej w tych przepisach. Ma to swoje nastgpstwa przy ustalaniu
rzeczy podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci. Opodatkowaniu
podlegaja wszystkie obiekty budowlane w rozumieniu prawa budowlanego, z wyjatkiem
tzw. obiektow matej architektury. Obiektami matej architektury sa, co wynika z art. 3 pkt
4 pr. bud., niewielkie obiekty, a w szczegolnosci:

1) obiekty kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury,

2) posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowej,

3) obiekty uzytkowe, stuzace rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak: pia-
skownice, hustawki, drabinki, Smietniki.

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja jedynie obiekty budow-
lane w postaci budynkow i budowli. Obiekty matej architektury nie sg objete zakresem
przedmiotowym podatku od nieruchomosci**’.

W przepisie art. 3 pkt 1 pr. bud. stanowi si¢, ze obiekt budowlany to:

a) budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,
b) budowla stanowigca cato$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadze-
niami,

c) obiekt matej architektury.

244 Wyrok WSA w Szczecinie z 4 czerwca 2009 r., I SA/Sz 53/09, Lex nr 510652.

245 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, Dz. U. z 2013 r., poz. 1409, dalej tez jako pr.
bud.

26 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz. U. z 2014 ., poz. 849.

247 T. Wotowiec, Glosa do wyroku WSA z dnia 24 listopada 2010 r., I SA/Sz 755/10. Opodatkowanie po-
datkiem od nieruchomosci linii energetycznych w kanalizacjach technicznych, ,,Glosa” 2011, nr 2, s. 95—101.
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Nastepnie art. 3 pkt 2 pr. bud. definiuje budynek jako obiekt budowlany, ktory jest
trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych
oraz posiada fundamenty i dach, nie definiujgc jednak pojgcia ,,instalacje i urzadzenia”.

Zawarta w art. 3 pkt 4 pr. bud. definicja obiektow matej architektury okresla je
jako niewielkie obiekty, a nastepnie podaje przyktady obiektow matej architektury.

Pojecie budowli — zdefiniowane w art. 3 pkt 3 pr. bud. — obejmuje swym zakresem
wszystko to, co jest obiektem budowlanym, ale nie jest ani budynkiem, ani obiektem
matej architektury.

Obiektem budowlanym w rozumieniu ustawy — Prawo budowlane (pr. bud.) jest
natomiast budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi, budowla stanowia-
ca catos¢ techniczno-uzytkowa (kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwa-
le zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzg-
dzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania
wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbro-
jenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czgsci budowlane urzadzen
technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni ja-
drowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne
pod wzgledem technicznym cz¢$ci przedmiotow sktadajacych si¢ na catos$¢ uzytkowsq)
wraz z instalacjami i urzgdzeniami oraz obiekt matej architektury.

Przedstawiona wyzej definicja wykazuje si¢ niewatpliwie zawitoscig i brakiem
precyzji sformutowan, co wielokrotnie dostrzegane byto w orzecznictwie. Dotychczas
przyjmowano, ze budowla w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych jest
budowla w rozumieniu prawa budowlanego oraz urzadzenie budowlane umozliwiajace
uzytkowanie obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem. W uzasadnieniu do
wyroku z dnia 3 lutego 2006 r. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze zakres po-
jecia budowla na gruncie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych jest szerszy niz na

gruncie prawa budowlanego®*.

Wydaje si¢, ze na skutek orzeczenia wydanego przez Trybunat Konstytucyjny?*
sytuacja ta moze ulec zmianie. Wyrok ten zostat co prawda wydany w odniesieniu je-
dynie do jednego z typow obiektéw potencjalnie podlegajacych opodatkowaniu podat-
kiem od nieruchomosci, tj. wyrobisk gdérniczych, i nie stanowi wiazacej wyktadni

przepisOw prawa, ale przedstawiona w jego uzasadnieniu dogtebna analiza wymienio-

248 Wyrok NSA z dnia 3 lutego 2006 r., IT FSK 656/05.
2 Orzeczenie Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 13 wrze$nia 2011 1., P 33/09.
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nych wyzej pojec i przywotane zasady interpretacji tych termindw moga znalez¢ szer-
sze zastosowanie.

Przede wszystkim Trybunat Konstytucyjny zwrdcit uwage na btedy legislacyjne
i niejednoznaczno$¢ definicji budowli zaré6wno na gruncie ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych, jak i prawa budowlanego, do ktdrej ta pierwsza si¢ odwotuje. O ile jed-
nak wady te uznane zostaly za majace mniejsze znaczenie w odniesieniu do prawa bu-
dowlanego, o tyle podkreslano ich daleko idace konsekwencje w przypadku ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Trybunat Konstytucyjny powotat si¢ na wnioski formutowane we wczeéniejszych
orzeczeniach, na podstawie regulacji art. 84 1 217 Konstytucji (ustanawiajacych obowig-
zek precyzyjnego okreslania istotnych elementow obowigzku podatkowego w ustawie),
a w szczegolnosci zakaz prowadzenia wyktadni przepiséw prawa podatkowego per ana-
logiam na niekorzys¢ podatnikow. W konsekwencji, zabiegi interpretacyjne dopuszczal-
ne na gruncie ustawy Prawo budowlane, polegajace na poszukiwaniu znaczenia terminu
budowla opartego na ustaleniu cech charakterystycznych tych obiektow, ktore wskazane
zostaly przyktadowo w art. 3 pkt 3 pr. bud. i zakwalifikowanie danego obiektu jako bu-
dowli przez analogi¢ do ww. przyktadow, nie powinny by¢ akceptowane w przypadku
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zdaniem Trybunatu zatem, za budowl¢ w rozumieniu ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych mozna uzna¢ jedynie te obiekty, ktore zostaly wyraznie wskazane w art.
3 pkt 3 pr. bud. (lub w innych przepisach i zatacznikach do niego), poniewaz tylko w do-
niesieniu do nich spetniony jest wymog okreslenia obowigzku podatkowego bezposred-
nio w ustawie. W zakresie wiec, w jakim regulacja art. 3 pkt 3 pr. bud. znajduje zastoso-
wanie do ustalenia zakresu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, lista budowli
zawarta w tym przepisie, pomimo jego odmiennego brzmienia, nie moze by¢ traktowana
jako przyktadowe wyliczenie, ale jako zamknigty katalog.

Za oczywiste nalezy zatem uznac twierdzenie, ze nie kazdy obiekt, ktory moze
zosta¢ zakwalifikowany jako budowla w rozumieniu prawa budowlanego, bedzie stano-
wit budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Pomimo zasadni-
czego podobienstwa definicji budowli na gruncie obu regulacji, ze wzgledu na odreb-
nos$¢ dziedzin prawa, do ktorych one naleza i obowigzujacych w nich zasad wyktadni,
efekty interpretacji tych termindéw sg catkowicie odmienne.

Z tredci art. 2 ust. 1 u.p.o.l. wynika, ze budynki i budowle stanowig odrebne przed-
mioty opodatkowania. Budynek wraz z instalacjami i urzgdzeniami technicznymi stano-
wi odrebny od budowli obiekt budowlany. Budowla, zgodnie z art. 3 pkt 3 pr. bud., jest
kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem.
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Zaliczenie konkretnego obiektu do budowli wymaga zatem stwierdzenia, czy
zostal on wymieniony w art. 3 pkt 3 pr. bud., a jezeli nie, to czy jest on podobny do
obiektow w nim wymienionych i jednocze$nie nie ma cech pozwalajacych na zalicze-
nie go do budynkow lub obiektéw matej architektury. Przepis ten jest wiec na tyle
precyzyjny, ze pozwala na okreslenie przedmiotu opodatkowania. Wsrod desygnatow
budowli w art. 3 pkt 3 ustawy pr. bud. wymieniono m.in. sieci techniczne i sieci uzbro-
jenia terenu. Ustawodawca nie zdefiniowat tych poje¢. Z uwagi na specyficzny, tech-
niczny charakter tych poje¢ zawodne moze by¢ odwotanie si¢ do ich potocznego rozu-
mienia w jezyku etnicznym®°. Nieuzasadnione wydaje si¢ rowniez szukanie
rozumienia tych poje¢ poprzez definicje zawarte w aktach prawnych regulujacych
inny zakres przedmiotowy jak np. ustawa — Prawo geodezyjne i kartograficzne®! (art.
2 pkt 11) czy ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym?? (art. 2 pkt 13), ktore definiuja pojgcie sie¢ uzbrojenia terenu czy uzbroje-
nie terenu na potrzeby tych ustaw. Definicje te obowigzujg zatem w zakresie uregulo-
wanym ustawami, w ktorych je zawarto, i w zakresie aktow wykonawczych do nich.
Nie wigzg natomiast w odniesieniu do poje¢ uregulowanych w innych ustawach, regu-

lujacych inng dziedzing®.

254 255

Analizujac orzecznictwo w tej sprawie**, jak rowniez tezy z pisSmiennictwa
mozna przyjac, ze istnieje jednolity poglad o opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo-
$ci kanalizacji kablowych wraz z utozonymi w nich przewodami telekomunikacyjnymi,
w stanie prawnym obowigzujacym przed wejsciem w zycie zmiany wprowadzonej prze-
pisem art.65 pkt 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 o wspieraniu rozwoju ustug i sieci teleko-

munikacyjnych?®,

20 B, Brzezinski, W. Morawski, Kable telekomunikacyjne znajdujgce si¢ w kanalizacji kablowej a po-
datek od nieruchomosci, ,,Przeglad Podatkowy” 2008, Nr 10, s. 20 i n.; K. Arominski, Pojecie ,,sieci tech-
nicznej” jako przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, ,,Nieruchomosci” 2012, nr 9.

31 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne — art. 2 pkt 11, Dz. U. z 2005 r.
Nr 240, poz. 2027 ze zm.

22 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — art. 2 pkt 13,
Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.

233 B. Brzezinski, W. Morawski, op. cit., s. 20 i n.

234 Por. wyroki: NSA w Warszawie z dnia 13 maja 2010 r., Il FSK 252/09; WSA w Poznaniu z dnia 17
grudnia 2013 r., III SA/Po 1416/13; WSA w Krakowie z dnia 06 czerwca 2013 r., I SA/Kr 896/13; WSA
w Warszawie z dnia 16 listopada 2012 r., III SA/Wa 2601/12.

25 E. Etel, S. Presnarowicz, Podatki i oplaty samorzqdowe, Warszawa 1998, s. 24-28; L. Etel, Opodat-
kowanie nieruchomosci — problemy praktyczne, Biatystok 2001, s. 163—165; R. Dowgier, Sie¢ techniczna
Jjako przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, ,,Finanse Komunalne” 2004, nr 12; 1. Mirek,
Czy drut telefoniczny jest budowlg (obiektem budowlanym) na gruncie podatku od nieruchomosci, ,,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 2005, nr 72; F. Switata, Budowle w energetyce i telekomunikacji a podatek od nie-
ruchomosci w Swietle orzecznictwa podatkowego, ,,Przeglad Podatkowy” 2008, nr 2.

2% Ustawa z dnia 7 maja 2010 o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, Dz. U. z 2010 r.,
poz. 106, poz. 675 ze zm.
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Wprowadzona zmiana wprowadzila bezsporng definicje obiektu liniowego okre-
slajac go jako obiekt budowlany, ktorego charakterystycznym parametrem jest dtugosc.
W szczegblnosci sg to: droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanat, gazo-
ciag, cieptociag, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna
1, umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz kana-
lizacja kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowig obiektu budowlane-
go lub jego czgsci ani urzadzenia budowlanego. Zmiana spowodowata, ze dotychczaso-
wa wyktadnia przepisow i orzecznictwo przestaty by¢ aktualne.

Obiekt ten dodatkowo zdefiniowano w art. 3 pkt 3a pr. bud. Jest nim obiekt budow-
lany, ktorego charakterystycznym parametrem jest dlugos¢, w szczegolnosci droga wraz
ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanat, gazociag, cieptociag, rurociag, linia i trakcja
elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi, pod-
ziemna, wat przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej
zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego cze$ci ani urzadzenia bu-
dowlanego. Nie ma watpliwosci, ze po wprowadzeniu nowej definicji kable w kanalizacji
kablowej nie sa budowlg (urzadzeniem budowlanym lub jego czes$cig) w rozumieniu pra-
wa budowlanego. Zmiana ta, uwzgledniajac orzecznictwo sadowe, skutkuje tym, ze kable
umieszczone w kanalizacji kablowej nie beda podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nie-
ruchomosci. Dotyczy to wszystkich rodzajow kabli, nie tylko telekomunikacyjnych. Kable
natomiast utozone bezposrednio w gruncie (nie w rurach kanalizacji kablowej) nadal pod-
legaja opodatkowaniu jako sie¢ uzbrojenia terenu®’.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze urzadzenia techniczne zostaly wyraznie wymienio-
ne w art. 3 pkt 3 pr. bud. jako budowle, gdy sg ,,wolno stojace” — analogicznie jak kable
utozone w ziemi lub umieszczone na shupach. Gdy urzadzenie techniczne znajdzie si¢
w budynku — tak jak kable w kanalizacji kablowej — nie jest traktowane jako budowla.

Z przeprowadzonej powyzej argumentacji wynika wiec jednoznaczna i uzasadnio-
na ocena prawna, ze przewody telekomunikacyjne utozone w kanalizacji kablowej nie
tworza z nig catosci techniczno-uzytkowej podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od nie-
ruchomosci na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l

Jak si¢ zatem wydaje, wszelkie proby uznania kabli telekomunikacyjnych po-
lozonych w kanalizacji kablowej za urzadzenie lub instalacje stanowiace cze¢$¢ bu-
dowli w rozumieniu prawa budowlanego powinny zosta¢ uznane za niewlasciwe.

Z calg stanowczos$cig linie kablowe utozone w kanalizacji kablowej nie mogg by¢
kwalifikowane ani jako samodzielne budowle w rozumieniu prawa budowlanego, ani

jako instalacje lub urzadzenia stanowigce wraz z budowla calo$¢ uzytkowo-techniczna,

27 L. Etel, Podatek od nieruchomosci, Komentarz, Warszawa 2012.
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ani jako urzadzenia budowlane zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewniaja

mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z przeznaczeniem.

19. Opodatkowanie wycigagow narciarskich

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci pod-
legaja m.in. budowle lub ich czgéci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodar-
czej. Stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. budowla jest obiekt budowlany w rozumie-
niu przepisoOw prawa budowlanego, niebedacy budynkiem Iub obiektem matej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlane-
go zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem. Odtworzenie definicji budowli wymaga w zwigzku
z tym odwotania si¢ do przepisow prawa budowlanego. Wprawdzie w tym przypadku
sposob odestania moze sugerowac, ze dotyczy ono wszystkich przepisow prawa regulu-
jacych projektowanie, budowe, uzytkowanie, rozbiorke obiektow budowlanych, nieza-
leznie od ich rangi (odsytajac do konkretnej ustawy, np. w art. 1b ust. 2 u.p.o.l. ustawo-
dawca wskazuje zarowno dat¢ uchwalenia aktu, jak i jego peten tytul i miejsce
ogloszenia), to jednak z uwagi na to, ze dotyczy ono definicji przedmiotu opodatkowa-
nia, oznacza¢ moze wytacznie odestanie do przepisow rangi ustawowej>**. Zgodnie z art.
217 Konstytucji RP przedmiot opodatkowania musi by¢ uregulowany w ustawie. Do
unormowania w aktach prawnych nizszego rzedu moga zostac, co wielokrotnie podkre-
slat Trybunat Konstytucyjny*’, przekazane tylko te sprawy, ktore nie maja istotnego
znaczenia dla konstrukcji danej daniny. Dokonujac wyktadni pojecia ,,przepisy prawa
budowlanego”, uzytego w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zgodzie z Konstytucja RP uznaé
zatem nalezy, iz odestanie to odnosi¢ si¢ moze wylacznie do przepisow rangi ustawowe;j.
Pojecie obiektu budowlanego, budowli i urzadzenia budowlanego zostato zreszta zdefi-
niowane w ustawie — Prawo budowlane.

Budowlg¢ zdefiniowano w Prawie budowlanym poprzez definicj¢ zakresowq nie-
petna, nie wskazuje ona bowiem wszystkich elementow z danego zakresu, a ogranicza
si¢ jedynie do wyrdznienia przyktadu tych elementéw?®. W art. 3 pkt 3 pr. bud. ustawo-
dawca wskazat, ze ilekro¢ w Prawie budowlanym jest mowa o budowli, nalezy przez to
rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem matej architektu-
ry, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci

techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem

28 Wyrok TK z dnia 13 wrzeénia 2011 r., P 33/09, OTK-A z 2011 r. Nr 7, poz. 71.
2% Wyrok TK z dnia 8 grudnia 2009 r., K 7/08, OTK-A z 2009 r. Nr 11, poz. 166.
260 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazowki, Warszawa 2002, s. 199.

114



Opodatkowanie nieruchomosci podatkiem od nieruchomosci

urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotech-
niczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie $ciekow, skladowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje
oporowe, nadziemne i podziemne przej$cia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, bu-
dowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze cze$ci budowlane urzadzen technicznych
(kottow, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych 1 in-
nych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgle-
dem technicznym cze$ci przedmiotow sktadajacych si¢ na catos¢ uzytkows.

Definicja ta, co wyraznie podkreslono takze w powotanym wcze$niej wyroku Try-
bunalu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r., zostata sformutowana wadliwie,
definiuje ona bowiem budowle jako obiekt budowlany niebedacy budynkiem i obiektem
matej architektury, za§ z definicji obiektu wynika, iz sg to budynki, budowle i obiekty
malej architektury. Jednakze przyktadowe wyliczenie obiektow, ktore wedtug ustawo-
dawcy zaliczajg si¢ do tej kategorii, oddaje intencje ustawodawcy co do objecia zakre-
sem tej definicji tych obiektow, ktore expressis verbis zostaly w nim wymienione, oraz
tych, ktore sa do nich podobne z uwagi na ich konstrukcj¢, przeznaczenie i charakter.
Zaliczenie konkretnego obiektu do budowli wymaga zatem stwierdzenia, czy zostal on
wymieniony w art. 3 pkt 3 pr. bud., a jezeli nie, to czy jest on podobny do obicktow
w nim wymienionych i jednocze$nie nie ma cech pozwalajacych na zaliczenie go do
budynkow lub obiektow matej architektury.

W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrze$nia 2011 r. zwrécono uwa-
ge, ze o ile dla celow prawa budowlanego definicja zakresowa czastkowa i tym samym
mozliwo$¢ odwotania si¢ w celu zakwalifikowania obiektu budowlanego niewymienio-
nego wprost w definicji poprzez odwotanie si¢ do analogii ustawy nie rodzi zastrzezen,
o tyle catkowicie nalezy wykluczy¢ mozliwos$¢ identycznego stosowania jej na gruncie
przepisow podatkowych. Konieczno$¢ przestrzegania standardow konstytucyjnych wy-
maga w zwigzku z tym takiej wyktadni pojecia budowli dla celéw ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, przy ktorej za budowlg uznaje si¢ wytacznie obiekty, ktore expres-
sis verbis wymieniono w art. 3 pkt 3 pr. bud. lub w pozostatych przepisach tej ustawy
(np. art. 29 ust. 1 1 2), albo tez w zatgczniku do nie;.

Trybunat podkreslit takze, ze jezeli o uznaniu okreslonego rodzaju obiektow
(urzadzen) za budowle (urzadzenia budowlane) w rozumieniu prawa budowlanego
wspotdecyduja rowniez inne regulacje niz Prawo budowlane, to taka kwalifikacja, je-
$li nie jest wynikiem zastosowania analogii z ustawy, czy tym bardziej regut dopusz-
czajacych wyktadnie rozszerzajacg, bedzie wiazaca takze w kontekscie ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych. Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji, w ktorej

przepisy odrgbne w stosunku do Prawa budowlanego precyzujg badz definiujg wyra-
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zenia wystepujace w prawie budowlanym albo nawet wprost stanowia, iz dany obiekt
(urzadzenie) jest albo nie jest budowlg (urzadzeniem budowlanym) w ujgciu Prawa
budowlanego. W tym miejscu konieczne okazuje si¢ jednak poczynienie pewnego
istotnego zastrzezenia. W prawie podatkowym — inaczej niz w prawie budowlanym
jako dziedzinie prawa administracyjnego — obowiazuje restrykcyjnie pojmowana kon-
stytucyjna zasada wytacznos$ci ustawowej, co oznacza, ze poza niewielkimi wyjatkami
nie dopuszcza si¢ regulowania zagadnien podatkowych w aktach podustawowych. Je-
$li zatem o zakwalifikowaniu okreslonego obiektu czy urzadzenia jako budowli badz
urzadzenia budowlanego w rozumieniu prawa budowlanego miatyby przesadzaé prze-
pisy aktu wykonawczego, to nie ma podstaw, by taki obiekt czy urzadzenie uzna¢ za
budowl¢ na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Odwotanie si¢ w tej
ustawie do przepiséw prawa budowlanego nalezy bowiem interpretowaé wytacznie
jako odestanie do regulacji rangi ustawowe;j.

Przy takim pojmowaniu pojecia budowli art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. w zw. z art. la
ust. 1 pkt 2 tej ustawy Trybunal Konstytucyjny uznat za zgodny z zasada ustawowe;j
okreslonosci regulacji podatkowych i zasada poprawnej legislacji wywodzonymi z art.
217 w zw. z art. 84 i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*'.

Zgodzi¢ si¢ trzeba migdzy innymi z uzasadnieniem wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie?®?, ze wyciag narciarski jest budowlg sportowa wymie-
niong w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego. Z zatacznika do Prawa budowlanego wynika,
ze ustawodawca wsrdd desygnatow pojecia budowle sportowe wymienia kolejki linowe.
Ustawodawca nie dokonat podziatu na czeéci budowlane i niebudowlane kolejki lino-
wej, tylko okreslit budowlg jako cato$¢ — jako kolejke linowa. Kolejka linowa jako ca-
1os¢ stanowi budowle w rozumieniu ustawy podatkowej i tym samym podlega opodat-
kowaniu podatkiem od nieruchomosci. Wszystkie elementy konstrukcji wyciagu
narciarskiego, a wiec rowniez liny, orczyki, krzesetka, silniki, kota napgdowe itp. dopie-
1o lacznie spetiajg funkcje, do ktorej zostaty wzniesione. Nie mozna przyjaé, ze funkcje
wyciagu narciarskiego (przew6z osob, narciarzy, snowboardzistow) realizuja wytacznie
fundamenty. Pomimo ze elementy budowlane (fundamenty) nie sg technicznie tozsame
z pozostalymi urzadzeniami wyciagu, to jednak dopiero wszystkie tgcznie tworzg catosé
techniczno-uzytkowg sktadajaca si¢ na budowle w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. b pr. bud.
W konsekwencji opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja wszystkie ele-
menty wyciggu tworzace cato$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzenia-

mi. Prezentowany poglad mozna odnalez¢ w ugruntowanej juz linii orzeczniczej sagdow

268 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 05 marca 2014 r., I SA/GI 1217/13, legalis nr 962816.
262 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 27 lipca 2010 ., I SA/KR 761/10, legalis nr 405662.
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administracyjnych?®. Rowniez zgodnie z wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Krakowie?*, dotyczacym opodatkowania wyciggdw narciarskich podatkiem
od nieruchomosci, opodatkowaniu podlega wyciag jako calos¢, a nie jedynie jego czesci
budowlane. Wyrok zapadl w zwiazku ze skargg podatnika na niekorzystna interpretacje
indywidualng Wojta, w ktorej nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem podatnika, uznajgc, ze
elementy niebudowlane (jak np. krzesetka, liny napedowe, silnik) stanowia catosc¢ tech-
niczno-uzytkowa wraz z budowlanymi elementami wyciagu (takimi jak: fundamenty,
shupy czy liny stabilizujace), a tym samym w calosci sg opodatkowane podatkiem od
nieruchomosci.

WSA uznal, Ze wydana interpretacja jest zgodna z przepisami ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych. W uzasadnieniu wyroku sad nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem podat-
nika, Ze instalacje i urzadzenia takie jak liny napedowe, silnik, krzesetka itp. tworzg
wraz z budowla calos$¢ techniczno-uzytkowa wowczas, gdy stanowia fizyczng catosé
z resztg budowli, a wiec jedynie wtedy moga podlega¢ opodatkowaniu.

W ocenie WSA istotne jest to, ze funkcja kolejki linowej jest transport oséb,
a funkcje t¢ wyciag narciarski moze spetniac jedynie w zespoleniu elementow budowla-
nych i niebudowlanych. Co wigcej, o catosci techniczno-uzytkowej decyduje takze cel
gospodarczy, dla ktdrego osiagnigcia te poszczegdlne elementy zostaty ze sobg potaczo-
ne w jeden obiekt. Wszystko to zdaniem WSA sktania do stwierdzenia, ze wyciag nar-
ciarski powinien by¢ traktowany jako jedna budowla.

Podobng interpretacje stosowal WSA z Krakowie w wyroku z dnia 26 marca
2009 r.2, w ktorej wskazat, ze budowla nie moze by¢ traktowana jako jednorodny
obiekt — ,,jest to z reguly szereg obiektow i urzagdzen wzajemnie ze soba powigzanych,
stuzgcych okreslonej dziatalno$ci. Budowla jest np. linia energetyczna, ktdra nie moze
by¢ rozumiana jako sam przewdd energetyczny. Jest on jednym z elementow sktado-
wych takiej budowli obok stupéw, studzienek kanalizacyjnych, stacji transformatoro-
wych i innych obiektow stuzacych przesytaniu energii elektrycznej”. Z tego tez wzgle-
du w ocenie WSA nie ma znaczenia, ze budowla sklada si¢ z réznych elementow, gdyz
istotne jest jedynie to, ze stanowig one calo$¢ techniczno-uzytkowa, a zatem budowla
nie powinna by¢ ,,rozdzielana” na poszczeg6lne elementy, poniewaz stanowig one bu-
dowle jako catos¢, podlegajacg opodatkowaniu. W konsekwencji, zdaniem sadu cha-
rakter budowli (tj. fakt, ze sktada si¢ z wielu elementéw) nie wplywa na zakres opo-
datkowania.

263 Wyroki NSA z dnia 14 lutego 2012 r., I FSK 1589/10 i z dnia 8 sierpnia 2012 r., IIFSK 101/11 oraz
wyrok WSA w Krakowie z dnia 24 lutego 2010 r., I SA/KR 1474/09 i z dnia 27 lipca 2010 r., I SA/KR
761/10, legalis nr 405662

264 Wyrok WSA z dnia 24 lutego 2010 r., I SA/Kr 1474/09, CBOSA.

265 Wyrok WSA z dnia 26 marca 2009 r., I SA/ Kr 1459/08.
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Zatacznik do ustawy Prawo budowlane zalicza do kategorii V obiekty sportu
i rekreacji — obiekty budowlane takie jak: stadiony, amfiteatry, skocznie i wyciagi nar-
ciarskie, kolejki linowe, odkryte baseny, zjezdzalnie. Z przepisow ustawy Prawo budow-
lane wprost wynika, ze kolejki linowe (wyciagi narciarskie) sa budowlami sportowymi.
Skoro kolej (wyciag narciarski) zostata zaliczona do budowli sportowych, to wszystkie
elementy tej kolei podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Okolicznosé,
ze mozna je w kazdej chwili zdemontowac, jest z podatkowego punktu widzenia bez
znaczenia.

Zaznaczy¢ nalezy, ze obiekt budowlany, jakim jest kolej linowa, stanowiacy jed-
ng, techniczno-uzytkowa catos¢, zespot urzadzen przeznaczonych do przewozu oséb
przy uzyciu pojazdoéw lub urzadzen wyciggowych, w ktérych przemieszczanie odbywa
si¢ za pomocg lin usytuowanych wzdtuz toru jazdy nie ma z pewnoscig cech budynku
ani obiektu matej architektury, jest zatem budowla w rozumieniu ustawy Prawo budow-
lane, a tym samym w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zawarta
w ustawie definicja obiektu budowlanego wskazuje, ze budowla stanowi catos¢ tech-
niczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzgdzeniami.

Réwniez zgodnie z ,,precedensowym” wyrokiem Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 14.02.2012 r.>*® w sprawie opodatkowania infrastruktury dla narcia-
rzy, wlasciciel kolejki linowej czy wyciagu narciarskiego musi placi¢ podatek od
nieruchomosci od calej ich wartosci.

Kolejng kwestia wywolujaca kontrowersje w zwiazku z opodatkowaniem wycia-
gow narciarskich jest sezonowos$¢ wykonywania dziatalnosci na gruntach przeznaczo-
nych pod tras¢ narciarskg. Sezonowe wykonywanie dziatalnosci gospodarczej jedynie
w sezonie zimowym nie powoduje koniecznos$¢ roznicowania stawek opodatkowania.
Trzeba pamietaé, iz grunt, na ktorym wybudowano wyciag narciarski przez okres catego
roku, jest zwigzany z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej®’. Bez znaczenia jest
fakt, ze wyciag narciarki dziala tylko kilka miesigcy w roku albo ze nie uzyskuje si¢
dochodoéw z jego dziatalnosci poza sezonem zimowym. Zatem grunty wykorzystywane
okresowo do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej beda opodatkowane przez caty rok
wedtug stawki najwyzszej. Podatek od nieruchomosci nalezy zatem ptaci¢ przez caty
rok, niezaleznie od tego, czy dziatalno$¢ jest wykonywana przez caly rok czy tez wy-

tacznie sezonowo?®®.

266 Wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 lutego 2012 r., I FSK 1589/10, legalis nr
793781.

267 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 28 sierpnia 2008 r., I SA/KR 1182/07, legalis nr 157960.

268 K. Arominski, Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci stacji narciarskiej, ,,Nieruchomosci”
2013 r.,nr 1,s. 26 i n.; L. Zalewski, Dzialalno$¢ sezonowa. Trasy 1 wyciagi narciarskie podlegaja opodatko-
waniu, ,,Gazeta Prawna” z 17.01.2011 r.
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Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. w zwiagzku
z art. la ust. 1 pkt 2 tej ustawy w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt b pr. bud., powinno si¢ rozu-
mie¢ w ten sposob, ze przy rozwazaniu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
stacji narciarskiej opodatkowaniu podlegaja wszystkie elementy wyciagu tworzace ca-
tos¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzgdzeniami. Na marginesie mozna tyl-
ko wskazac, iz prezentowane orzecznictwo jest niekorzystne dla przedsiebiorcow i moze
negatywnie oddziatywac na przychody gmin, gdyz taka interpretacja przepisOw poten-
cjalnie moze zniecheci¢ inwestoréw do inwestycji w tego typu obiekty. Ponadto przeto-
7y sie to tez na wyzsze koszty dziatalnosci wiascicieli infrastruktury narciarskiej, co

znajdzie odzwierciedlenie w cenach biletow dla narciarzy®®.

20. Opodatkowanie nieruchomosci spotki/wspolnikow spotki
cywilnej

Podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie-
majaca osobowosci prawnej, podlegajaca na mocy ustaw podatkowych obowigzkowi
podatkowemu. Tak wynika z art. 7 § 1 Ordynacji podatkowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 749
ze zm.). Podatnikami podatku od nieruchomosci w mysl przepisow ustawy o podatkach
i optatach lokalnych sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym
spoiki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace m.in.:

1) wlascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych,

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych,

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow,

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich
czescei, stanowigcych wlasno§¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorial-
nego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wtascicielem, Agencja Nieru-
chomosci Rolnych lub z innego tytutlu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez
osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci.
Na tle tak przedstawionej regulacji prawnej w orzecznictwie prezentowane s dwa

przeciwstawne poglady: zgodnie z pierwszym z nich opodatkowaniu podlega spotka cy-
wilna, zgodnie natomiast z drugim opodatkowaniu podlegaja wspdlnicy spotki cywilne;j.

Za opodatkowaniem spotki cywilnej opowiedziat si¢ Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny we Wroctawiu w wyroku z 10 lutego 2005 r.>”® W powotanym wyroku sad
wyraznie uznat podmiotowos¢ spotki cywilnej, jednak takze wskazat, iz w decyzji wy-

miarowej powinni zosta¢ wymieni jej wspolnicy, co w przypadku rozwigzania (prze-

269 K. Arominski, Opodatkowanie podatkiem..., s. 26 i n.
210 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 10 lutego 2005 r., I SA/Wr 604/03, CBOSA.
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ksztatcenia) umowy spotki powoduje sytuacje, gdy obowiazek podatkowy bedzie ciazyt
na jej wspoélnikach. Zaprezentowany poglad wydaje si¢ posredni w stosunku do orze-
czen jednoznacznie uznajacych podmiotowos¢ spotki cywilnej. Przyktadem jest stano-
wisko wyrazone w wyroku WSA w Gliwicach z 8 sierpnia 2006 r.*”!, w ktérym sad
stwierdza, ze: ,,Nalezy przy tym zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym w uchwale 5 s¢-
dziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 lipca 2002 r.*”2, iz Ustawa o podat-
kach i optatach lokalnych jednoznacznie w art. 2 ust. 1 stanowi, ze podatnikami w po-
datku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nie
majgce osobowosci prawnej. Spotka cywilna jest jednostka organizacyjng nie majaca
osobowosci prawnej. Wobec tego spotce cywilnej jako organizacji wspolnikow, a nie
wspolnikom, przyznano podmiotowo$¢ prawno podatkowa. W uchwale tej wskazano
réwniez na konieczno$¢ dokonania pewnych i jednoznacznych ustalen faktycznych
w zakresie okres$lenia podmiotu podatku od nieruchomosci /osoby fizyczne czy spotka
cywilna/, a w konsekwencji podstawy prawnej do wydania decyzji przez organ podatko-
wy, a to w przedmiocie ustalenia wysoko$ci zobowigzania w tym podatku, jezeli podat-
nikiem jest osoba fizyczna, lub decyzji w przedmiocie okreslenia zaleglo$ci podatkowej,
gdy podatnikiem jest spotka cywilna”.

Niemal identyczne stanowisko zostalo zawarte w wyroku NSA z 25 kwietnia
2008 r.*”* Sad w tym przypadku powoluje si¢ na racjonalno$¢ ustawodawcy oraz cha-
rakter praw spotki cywilnej i jej wspolnikow wynikajacych z uregulowan prawa cy-
wilnego, stwierdzajac, ze: ,,Dokonujgc racjonalnej wyktadni prawa podatkowego za-
lozy¢ niezbednie nalezy, ze stanowigc je ustawodawca znat inne galezie prawa, a w
szczegblnosci prawo cywilne. Znat wlasne wczesniejsze unormowania w przedmiocie
wlasnos$ci, wspotwlasnosci i posiadania, wiedzial, ze na podstawie art. 861, art. 862,
art. 863 Kodeksu cywilnego, wtasnosc¢ i inne prawa majatkowe wniesione przez wspol-
nikow spotki cywilnej lub nabyte w czasie trwania spétki, wchodza w sktad majatku
wspolnego wspolnikow”?™, W tym kontekscie nieuzasadniona i niewynikajaca z tresci
interpretowanego prawa bytaby konstatacja, ze w obszarze unormowania art. 3 ust. 1
u.p.o.l. ustawodawca, dokonujac rozdzielenia poje¢ nabycia praw i posiadania przez
wspolnikow oraz wiaczenia ich do wykorzystania dla celéw spotki do majatku wspol-
nego wspolnikow, to ostatnie zagadnienie catkowicie przeoczyt. Spoétka cywilna, cho-
ciaz nie posiada osobowos$ci prawnej, jest powszechnie uznawana za korporacjg, to

jest zrzeszenie 0osob majace na celu realizacje okreslonych wspolnych zadan. Spotka

21t Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 sierpnia 2006 r., I SA/G1 692/06, CBOSA.

272 Uchwata NSA z dnia 1 lipca 2002 r., FPK 4/02, CBOSA.

273 Wyroku NSA z dnia 25 kwietnia 2008 r., IT FSK 227/07.

274 Szersza charakterystyka majatku wspodlnego wspolnikow spotki cywilnej [w:] K. Pietrzykowski
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 1998, tom II, s. 500—503.
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cywilna stanowi okreslong organizacje, a wigc jest zindywidualizowang i1 konkretng
jednostka organizacyjng. W ramach spotki cywilnej moze funkcjonowaé przedsigbior-
stwo w rozumieniu Kodeksu cywilnego, prowadzone w celach zarobkowych. Majatek
spotki cywilnej, o ktérym mowa w art. 863 k.c., a takze w innych przepisach dotycza-
cych umowy spoéiki, jest majgtkiem wspdlnym wspdlnikoéw. Jest to wszakze majatek
wyodrgbniony od majatkow osobistych wspolnikow. Wspolnos¢ majatku wspolnikow
jest wspolnoscia tacznag (tzw. wspolnos¢ do niepodzielnej reki) i tworzy okreslong
wspotwlasnos¢ taczng. Jezeli nawet z odpowiednich przepiséw normujacych dziatal-
no$¢ gospodarczg moze wynikac, ze przedsiebiorca nie jest spotka cywilna, ale jej
wspolnicy, to i tak nie bedzie to dzialalnos$¢ poszczegdlnego, wyodrgbnionego i wyab-
strahowanego od spotki wspdlnika, ale dziatalno$¢ gospodarcza wszystkich wspolni-
koéw danej spotki cywilnej okreslona jej konkretng umowa oraz zindywidualizowang
organizacja, strukturg, wykorzystywanym majatkiem, celem i przedmiotem dziatalno-
$ci?®. W niektorych orzeczeniach (jak np. w orzeczeniu Naczelnego Sagdu Administra-
cyjnego z 25 kwietnia 2008 r.), sady staraja si¢ uzasadni¢ podmiotowos¢ spotki cywil-
nej autonomia prawa podatkowego?’®.

Postugiwanie si¢ teza, ze spotka cywilna nie jest podatnikiem podatku od nieru-
chomo$ci w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, poniewaz posiadanie, o ktérym mowa
w tym przepisie, wykonuje nie spolka, ale jej wspdlnicy, oznacza catkowite i bezpod-
stawne pomini¢cie przedstawionych powyzej prawnie nieobojetnych przeciez i z prawa
wynikajacych ocen i okolicznosci, z ktérych wynika, Ze posiadanie to realizowane jest
w ramach jednostki organizacyjnej w postaci spotki cywilnej i dla osiagnigcia jej okre-
slonych celéw, dla ktorych wspdlnicy ja ukonstytuowali i prowadzg jej dziatalno$¢,
w tym wykorzystujac okreslone $rodki rzeczowe ze wspotwlasnosci taczne;.

Statuowanie odpowiedzialnosci podatkowej spotki cywilnej na podstawie art. 3
ust. 1 pkt 4 lit. a. u.p.o.l. przy uwzglednieniu, ze posiadanie, do ktérego przepis ten si¢
odwoluje, wykonywane jest przez wspolnikow, a nie spotke, stanowi w tym bezposred-
nio zakresie przejaw dopuszczalnej autonomii prawa podatkowego, ktory jednak w szer-
szym kontek$cie uzasadniony jest takze cechami i charakterem prawnym spotki cywil-
nej jako korporacji, zrzeszenia, jednostki organizacyjnej osob, dziatajacych w jej ramach
wspolnie, rowniez na bazie wykorzystywanego na zasadzie wspotwtasnosci tacznej ma-
jatku, w tym praw do przedmiotoéw podatku od nieruchomosci, dla osiagniecia okreslo-
nych celow spotki.

215 Wyrok NSA z dnia 18 kwietnia 2007 r., Il FSK 538/06, przedstawiony przez J. Brolika w opracowa-
niu: Konsekwencje podatkowe zwigzkow gospodarczych powigzanych podmiotowo spotek cywilnych, ,,Ju-
rysdykcja Podatkowa” 2007, nr 6, s. 50.

276 Wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2008 r., [T FSK 228/07.
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Przyjecie zakresu, koncepcji, zasady i tresci wyktadni prawa materialnego propo-
nowanej przez skarge kasacyjng powodowac¢ by mogto w praktyce faktyczne - funkcjo-
nalne derogowanie zapisoOw prawnych u.p.o.l. dotyczacych spotek cywilnych.

W szczegblnosei chodzi tu nie tylko o wynikajace z art. 3 ust. 1 u.p.o.l. unormo-
wanie podmiotowe (adresatoéw — podatnikdw) ustawy, ale rowniez o regulacje prawng
jej art. 6 ust. 9, w ktorej ustawodawca naktada na okreslone podmioty prawa i obowigz-
ki samoobliczenia podatku od nieruchomosci, wymieniajac wsrdd nich takze jednostki
organizacyjne oraz spotki niemajace osobowosci prawnej. Gdyby bowiem kontynuowaé
argumentacj¢ wnoszacego skarge kasacyjna, ze to nie spétka cywilna, ale jej wspolnicy
wykonuja posiadanie wykorzystywanej przez spotke nieruchomosci (gruntu, obiektu
budowlanego, lokalu uzytkowego itp.), to konsekwentnie nalezatoby réwniez uwzgled-
ni¢, ze takze prawa do tych przedmiotéw regulacji prawnych wchodza w sktad majatku
wspolnego wspolnikow. W kazdym wigc przypadku obowigzkowego samoobliczenia
podatku i odpowiedzialno$ci podatkowej w podatku od nieruchomosci, prawa i obo-
wigzki w tym zakresie spoczywalyby na wspolnikach, a nie na spotce, co nie jest jednak
zgodne z trescig tekstu prawnego art. 3 ust. 1 i art. 6 ust. 9 u.p.o.l.

Znajac i tworzac prawo podatkowe oraz posiadajac wiedze i Swiadomos¢ w przed-
miocie unormowan prawa cywilnego dotyczacych spotki cywilnej i — w ich kontekscie
— wlasnosci, wspotwilasnosci czy posiadania, ustawodawca, konstruujac normy (z) art. 3
ust. 1 i art. 6 ust. 9 u.p.o.l., mogl postuzy¢ si¢ znaczacym pojeciowo sformutowaniem
,Wspolnicy spotki cywilnej”, lub ,,wspdlnicy spdtki niemajacej osobowosci prawnej”,
czego jednak nie uczynit, stanowiac jednoznacznie o jednostkach organizacyjnych,
w tym spotkach nieposiadajacych osobowosci prawnej i obejmujac tym zakresem regu-
lacji niewatpliwie rowniez spoiki cywilnej, jako spotki osobowe nieposiadajgce osobo-
wosci prawnej. Przypomnie¢ w tym miejscu takze nalezy, ze wykorzystywane w tek-
stach prawnych terminy: ,,spotka cywilna” i ,,wspdlnik, wspodlnicy spotki cywilnej” nie
sg semantycznie i pojeciowo tozsame oraz ze przedmiotem analizowanych unormowan
jest odpowiedzialnos¢ podatkowa spotki cywilnej, a nie jej reprezentacja (przez wspol-
nikéw) w rozwazanym zakresie.

Z przedstawionych powyzej unormowan oraz ich prawidlowej wyktadni w ocenie
Naczelnego Sadu Administracyjnego wynika wniosek, ze: ,,na podstawie art. 3 ust. 1 pkt
4 1it. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U.
72002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.) podatnikiem podatku od nieruchomosci jest spotka cywil-
na a nie jej wspolnicy”.

Do drugiej, przeciwstawnej grupy nalezy zaliczy¢ te stanowiska, ktore za podat-

nika podatku od nieruchomosci uznajg wspolnikow spotki cywilnej. Przedstawiciele tej
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koncepcji w spotce cywilnej upatruja tylko stosunku zobowigzaniowego i nie dostrzega-
ja jej korporacyjnego charakteru ani konsekwencji zwigzanych z jej powstaniem.

Za opodatkowaniem wspolnikow spotki cywilnej opowiedzial si¢ Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 23 maja 2007 r.*”” Zdaniem sagdu w doktry-
nie i orzecznictwie utrwalit si¢ poglad, ze spotka cywilna nie tylko nie ma osobowosci
prawnej (por. uzasadnienie uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 31
marca 1993 r., Ill CZP 176/92, OSNCP 1993, nr 10, poz. 171), ale takze nie ma zdolnosci
prawnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (por. uchwata sktadu siedmiu
sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 1996 r., [l CZP 111/95, OSNC 1996, nr 5,
poz. 63). Istota spotki cywilnej wyczerpuje si¢ w wielostronnym stosunku zobowigzanio-
wym laczacym wspdlnikow. Na gruncie prawa prywatnego spotka cywilna nie moze by¢
wilascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub posiadaczem nieruchomosci. W przypadku
umowy najmu przedmiot najmu zostaje oddany do uzywania nie spolce cywilnej, lecz jej
wspolnikom. Mamy wowczas do czynienia ze swoistego rodzaju formg wspdtposiadania.
Z tresci art. 3 ust. 1 ustawy o optatach i podatkach lokalnych w brzmieniu obowiazujacym
w 2005 r. wynika, Ze podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej. Wy-
mienienie w katalogu podatnikéw podatku od nieruchomosci spotek nieposiadajacych
osobowosci prawnej mogloby sugerowaé, ze spotka cywilna tez jest podatnikiem tego
podatku. Taka wyktadnia bylaby catkowicie sprzeczna z wyzej zaprezentowang istota
spotki cywilnej na gruncie prawa cywilnego. Majac na uwadze wyzej wskazang okolicz-
nos¢, ze spotka cywilna nie moze by¢ wiascicielem, uzytkownikiem ani posiadaczem nie-
ruchomosci oraz przyjmujac racjonalno$¢ ustawodawcy, nalezy stwierdzi¢, ze podatni-
kiem nie jest spotka ale ,,zespot wspolnikow” wystepujacy jako wspotwilasciciele lub
wspotposiadacze. Taka sytuacja zajdzie rowniez wtedy, gdy reprezentujacy spotke cywilng
wspodlnicy zawrg umowe najmu nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego. Wspodtposiadaczami sg woéwczas wszyscy wspdlnicy spotki cywilnej i to na
nich zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych spoczywa solidarnie
obowiazek zaptaty podatku.

Podkreslenia wymaga, ze takie usytuowanie spotki cywilnej rozumiane jako ,,zespot
wspolnikéw” obowigzuje takze na podstawie przepisow prawa publicznego, dotyczacego
dziatalnosci gospodarczej. Mianowicie w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. —
Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.) wskazano, ze za przed-
sigbiorcow uznaje si¢ takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez

nich dziatalno$ci gospodarczej. Identyczne w warstwie normatywnej rozwigzanie znalazto

217 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 maja 2007 r., I SA/Po 172/07.
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sie¢ w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j,
w ktorym wskazano, ze za przedsigbiorcOw uznaje si¢ takze wspolnikow spotki cywilnej
w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej. W literaturze wskazano
wobec tego, ze spotka cywilna jest obecnie wytacznie stosunkiem obligacyjnym, a z kregu
przedsigbiorcow jednoznacznie wyeliminowano spotke cywilng, kwalifikujgc do tego gro-
na wylacznie jej wspolnikow. Powoduje to, ze zar6wno w 2005 r., jak i obecnie prawodaw-
stwo definitywnie wykluczyto mozliwos¢ wystepowania w obrocie gospodarczym spotki
cywilnej jako samodzielnego podmiotu (jednostki gospodarczej). Spotka ta nie ma oczy-
wiscie osobowosci prawnej, a ponadto regulacje zadnej ustawy nie przyznaja jej rOwniez
i zdolno$ci prawnej (jak np. odnosnie do spolek osobowych). Spotka cywilna nie jest za-
tem takze ,,ulomng osobg prawna”. De lege lata jest ona wytacznie stosunkiem obligacyj-
nym powstalym na mocy zawartej przez jej wspolnikow umowy (uregulowanej w art. 860
k.c.). Spotka ta nie jest strukturg organizacyjng (jednostka gospodarcza). Spotka cywilna
nie ma swego majatku, a dziatalno$¢ gospodarcza (w ramach tej spotki), jest prowadzona
z wykorzystaniem majatku wspolnego wspolnikdw, ktory zostal wniesiony ,,do spotki”
(art. 861 1 862 Kodeksu cywilnego). Jest to wprawdzie majatek odrebny od majatku oso-
bistego wspolnikow (z racji jego ,,wniesienia” do spotki). Wyodrebnienie to stuzy bowiem
realizacji wspolnego celu gospodarczego (przy wykorzystaniu tegoz majatku). Istota spot-
ki polega jedynie na wspotdziataniu wspolnikow (art. 860 k.c.). Majatek ten stanowi
wspotwlasnos¢ taczna wspdlnikow (art. 863 k.c.). Samo uksztattowanie tego rodzaju
wspotwlasnosci nie stanowi podstawy do przyjecia konstrukeji, ze spolce cywilnej przy-
stuguje odrebna od jej wspolnikoéw zdolno$¢ prawna?’

Roéwniez w doktrynie prawa podatkowego wyrazany jest poglad, ze obowigzek po-
datkowy w podatku od nieruchomosci spoczywa nie na spotce, lecz na wspolnikach?”.

W kontekscie analizowanego problemu nie sposob nie zauwazy¢ rozwigzan po-
srednich, jakie chociazby prezentuje Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gdansku

w wyroku z dnia 23 marca 2006 r.2%

, gdzie stwierdza, ze ,,obowiazek podatkowy w po-
datku od nieruchomosci spoczywa nie na spotce cywilnej, ale na wspolnikach tej spotki,
chyba Ze nieruchomos¢ sktada si¢ na majatek tej spotki (art. 861 Kodeksu cywilnego).
W takim przypadku spotka cywilna — w osobach wszystkich wspolnikow — jest podatni-
kiem podatku od nieruchomosci”.

Majac na wzgledzie zaprezentowane powyzej poglady, nie sposdb zgodzic si¢ ze
stanowiskiem opowiadajacym si¢ za opodatkowaniem spotki, a nie wspolnikow spotki.

28 K. Kohutek, Komentarz do art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej, publ. Lex/el. 2005 i powotane tam orzecznictwo i literatura

27 L. Etel, Podatek od nieruchomosci, rolny, lesny, Warszawa 2005, s. 142—144.

20 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 23 marca 2006 r., I SA/Gd 287/04, CBOSA.
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21. Opodatkowanie wyrobisk goérniczych

Opodatkowanie wyrobisk gorniczych podatkiem od nieruchomosci jest od wielu
lat sprawag kontrowersyjng. Zgodnie z art. 1a ust 1 pkt 2 u.p.o.l. przez budowle¢ nalezy
rozumie¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumie-
niu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia
mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Trybunat Konstytucyj-
ny w wyroku z 13 wrzesnia 2011 r. (odpowiadajac na pytanie wystosowane przez Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Gliwicach, podat w watpliwo$¢ brzmienie art. 1a ust 1
pkt 2 u.p.o.l. Zgodnie bowiem z literalnym brzmieniem tego artykutu odsyta do przepi-
sow prawa budowlanego, co rodzi zasadnicze pytanie, czy chodzi o ustawe Prawo bu-
dowlane, czy nalezy odestanie to potraktowa¢ zdecydowanie szerzej i definicji budowli
doszukiwac si¢ np. w ustawie Prawo geodezyjne i gornicze!.

Znaczenie poje¢ uzytych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych jak ,,obiekt
budowlany” czy ,,urzadzenie budowlane” zostato wyjasnione w art. 3 pkt 1 1 9 pr. bud.
Definicji tych nie zawierajg inne akty normatywne. W art. 58 ustawy prawo geodezyjne
i gbérnicze zawarte jest wylacznie wyjasnienie pojecia ,,obiekt budowlany zaktadu gorni-
czego”, bedace wyrazeniem réznym od wyrazenia ,,obiekt budowlany”. Nalezy niewat-
pliwie podzieli¢ stanowisko przedstawiane w orzecznictwie?®?, ze odestanie do prawa
budowlanego nie musi by¢ jednoznaczne z odestaniem do ustawy Prawo bankowe, jed-
nak zaden inny akt normatywny dotyczacy proceséw budowlanych nie zawiera definicji
przedmiotowych poje¢ (,,obiekt budowlany”, ,,urzadzenie budowlane”). Nie ma zatem
watpliwosci, ze przy interpretacji tych poje¢ nalezy postuzy¢ sie definicjami zawartymi
w art. 3 pkt 119 pr. bud.

Zestawienie zakresow znaczeniowych poje¢ budowli uzytych w przepisach usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych oraz w prawie budowlanym prowadzi do wniosku,
ze zakres tego pojecia uzyty w ustawie podatkowej jest szerszy, gdyz poza obiektem
budowlanym obejmuje rowniez urzadzenia budowlane z obiektem tym zwigzane. Stusz-
ne wydaje si¢ zatem stwierdzenie, ze w $wietle powyzszych ustalen art. 1a ust. 1 pkt 2
u.p.o.l. nie jest jedynie prostym odestaniem do przepisow prawa budowlanego, a zawie-
ra tre$ci o charakterze normatywnym. Z tego wzgledu nalezy uznaé, ze przy okreslaniu
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci przepisy prawa budowlanego
majg ograniczone zastosowanie. W rzeczywistosci sprowadzajg si¢ one jedynie do defi-

281 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geodezyjne i gornicze, Dz. U. z 2014 r., poz. 1662.
282 Wyrok NSA z 27 maja 2010, IT FSK 2049/09, Lex nr 590575; wyrok NSA z 13 kwietnia 2011 r., 1T
FSK 144/10, legalis nr 364787.
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nicji budowli i urzadzen budowlanych zwigzanych z obiektem budowlanym, zawartych
w przepisach art. 3 pkt 3 19 pr. bud.

283

Jak orzekt Trybunat Konstytucyjny**’, wyrobisko rozumiane jako przestrzen
w nieruchomosci gruntowej lub w gdérotworze nie jest obiektem budowlanym, a wigc
nie moze by¢ uznane za budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych. Zgodnie z konkluzja tego wyroku, wyrobisko goérnicze nie jest opodatkowane
podatkiem od nieruchomosci, co jednak nie wyklucza opodatkowania obiektow bu-
dowlanych, ktére w tym wyrobisku si¢ znajdujg. Efektem tego wyroku bylo réwniez
zakwestionowanie dotychczasowej praktyki organow podatkowych, polegajacej na
automatycznym uznawaniu wyrobisk za budowle na podstawie kwalifikacji nadanych
im dla celow podatku dochodowego, co posrednio przyczynito si¢ do zakwestionowa-
nia wysokosci obcigzen z tytutu podatku od nieruchomosci, jakie byty dotychczas pta-
cone przez kopalnie.

Wedhug sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, pomimo rzeczywistych problemow
interpretacyjnych i niejednoznaczno$ci przepisow, nie byto podstaw do uznania zakwe-
stionowanej regulacji ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
za niezgodna z Konstytucja. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego za niezgodna z Kon-
stytucja i zasadg poprawnosci legislacji mozna uzna¢ taka niejednoznaczng regulacje
prawna, wobec ktorej watpliwosci interpretacyjne majg charakter kwalifikowany, co
oznacza, ze rozstrzygnigcie watpliwosci nie jest mozliwe przy zastosowaniu odpowied-
nich dyrektyw wykladni prawa. Trybunat Konstytucyjny rozstrzygnagt zatem kwesti¢
braku mozliwosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci samych wyrobisk gorni-
czych, wskazujac, ze nie sg one obiektami budowlanymi w rozumieniu ustawy Prawo
budowlane, lecz przestrzenia w nieruchomosci gruntowej lub w gérotworze powstatg
w wyniku robot gorniczych, co wynika z definicji wyrobiska gorniczego uregulowane;j
w art. 6 pkt 10 ustawy Prawo geologiczne i gornicze.

Organy podatkowe powinny bra¢ pod uwage fakt, ze w poczet wyrobiska goérni-
czego wraz z ich wyposazeniem, czyli kapitalnego wyrobiska, nie muszg wchodzi¢ bu-
dowle zaliczone do przedmiotu opodatkowania, mimo iz klasyfikowane sg one zgodnie
z zasadami metodycznymi tacznie jako budowle dla kopalnictwa i gornictwa. Wobec
tego nie mozna ich wartosci poczatkowej brutto w catosci, 1 bez zbadania ich podatko-
wego charakteru, uzna¢ za podstawe¢ opodatkowania w podatku od nieruchomosci. Opo-
datkowaniu podlegaja bowiem budowle zlokalizowane w podziemnym wyrobisku gor-

niczym nie za$ wyrobiska?*.

28 Orzeczenie TK z dnia 13 wrze$nia 2011 r., P 33/09, legalis nr 366942.
284 Wyrok NSA z dnia 31 lipca 2012 r., IT FSK 1003/12, CBOSA.
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Majac na uwadze wyrok TK, mozliwe jest odzyskanie podatku od nieruchomosci
zaptaconego od wyrobisk gérniczych na podstawie art. 74 Ordynacji podatkowej — uwa-
za NSA w najnowszym wyroku, II FSK 2518/13). To oznacza mozliwo$¢ odzyskania
nadptat z odsetkami za caly okres istnienia nadptaty.

Szczegoblnie istotne w analizowanym zagadnieniu powinno by¢ zatem ustalenie,
ktoére z obiektow 1 urzadzen usytuowanych pod ziemia spetniaja kryteria niezbedne do
uznania ich za przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Dokonujac tej kwalifikacji, organy podatkowe muszg mie¢ na uwadze, ze — jak
stwierdzil TK — ,,jezeli przyporzadkowanie poszczegdlnych obiektow i urzadzen usytu-
owanych w podziemnych wyrobiskach gorniczych nazwom budowli wskazanym w pra-
wie budowlanym zakonczy si¢ niepowodzeniem, konieczne bedzie ustalenie, czy roz-
wazane obiekty i urzadzenia dajg si¢ zakwalifikowaé jako urzadzenia budowlane
w rozumieniu pr. bud., ktore zarazem sg budowlami w ujeciu u.p.o.l. Okreslajac obiekt
budowlany, z ktérym dane urzadzenie techniczne pozostaje w zwiazku, oraz badajac,
czy zapewnia ono mozliwos¢ korzystania z takiego obiektu budowlanego zgodnie z jego
przeznaczeniem, nalezy mie¢ na uwadze dwie okolicznos$ci. Po pierwsze, skoro pod-
ziemne wyrobisko gornicze pojmowane jako przestrzen (wyrobisko gornicze w znacze-
niu fizycznym) nie jest obiektem budowlanym w ujgciu pr. bud. a podziemne wyrobisko
gornicze pojmowane jako infrastruktura techniczna (wyrobisko gérnicze w znaczeniu
technicznym) nie jest obiektem budowlanym przynajmniej w ujeciu u.p.o.l., to bezza-
sadne begdg proby kwalifikowania jakichkolwiek urzadzen jako urzadzen budowlanych
przez wykazanie ich niezbgdnosci dla funkcjonowania wyrobiska. Po drugie, przynaj-
mniej w niektérych wypadkach watpliwos$ci moze budzi¢ poszukiwanie zwigzku urza-
dzen technicznych usytuowanych w podziemnym wyrobisku goérniczym z naziemnymi
obiektami budowlanymi. Powigzania urzadzenia budowlanego z obiektem budowlanym,
polegajacego na zapewnieniu mozliwosci korzystania z takiego obiektu zgodnie z prze-
znaczeniem, nie nalezy bowiem rozumie¢ na tyle szeroko, zeby miato ono obejmowac
zapewnienie mozliwosci realizowania przez dany obiekt zadan gospodarczych wynika-
jacych z jego przynaleznosci do okreslonego przedsigbiorstwa, ktérym w analizowanym
wypadku jest zaktad gorniczy”. Aktualnie wigc nie mozna naliczy¢ podatku od wartosci
prac zwigzanych z wydrazeniem wyrobiska, poniewaz jako pusta przestrzen nie jest ono
przedmiotem opodatkowania. Nadal jednak pozostaje sporna kwestia opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci urzadzen i budowli zlokalizowanych w wyrobiskach gor-
niczych, m.in. takich jak: sztolnie, szyby, linie energetyczne i wentylacyjne.

Trybunat Konstytucyjny wyrazil poglad, Zze nie ma argumentoéw, ktore by
w przekonujacy sposob przemawiaty za generalng odmowa uznania ich za przedmiot

opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, jezeli mozna je zakwalifikowa¢ jako bu-
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dowle wymienione w ustawie Prawo budowlane, w szczegdlnosci w art. 3 pkt 3, lub
urzadzenia budowlane scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 tej ustawy, jesli zapewniaja
one mozliwo$¢ uzytkowania obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem.
Trybunat Konstytucyjny pozostawit zatem powyzszy spor do rozstrzygniecia sadom
administracyjnym, ktore beda musiaty si¢ zmierzy¢ z koniecznoscia ustalenia, co sta-
nowi budowle podziemng, a co podziemne urzadzenie budowlane. Begdzie to trudne
zadanie, poniewaz istnieje duze zréznicowanie urzadzen zlokalizowanych w wyrobi-
skach. Spotki weglowe beda z pewnoscig probowaly przeforsowaé w tym sporze sta-
nowisko, zgodnie z ktorym cata infrastruktura znajdujaca si¢ w wyrobiskach goérni-
czych nie stanowi ani budowli, ani tez urzadzenia budowlanego w rozumieniu ustawy
Prawo budowlane.

Wyraznie Trybunal ograniczyt zakres wyroku tylko do problemu podziemnych
wyrobisk gorniczych. Wynika to juz z sentencji wyroku, a dodatkowo w uzasadnieniu
TK wskazatl: ,,Rozstrzygniecie zapadle w niniejszej sprawie nie skutkuje natomiast
w zadnej mierze powstaniem na przysztos$¢ przeszkody w merytorycznym rozpoznaniu
kwestii zgodnosci art. 2 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. la ust. 1 pkt 2 PodLokU z art. 217 w zw.
z art. 84 i art. 2 Konstytucji w zakresie dotyczacym innych obiektow i urzadzen beda-
cych potencjalnie przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci”. Trudno
jednak zaktada¢, aby w wyrokach dotyczacych opodatkowania innych obiektow TK za-
negowat swoje stanowisko?”.

W praktyce najczesciej - jak nalezy sadzi¢ - bedzie powielane rozumienie obiek-
tu budowlanego i budowli zaprezentowane przez Trybunal Konstytucyjny. Nie ozna-
cza to jednak ,,zniewolenia” organow podatkowych i sadoéw rozstrzygajacych poszcze-
gblne sprawy. Jest to istotne z uwagi na to, ze Trybunal Konstytucyjny, o czym byta
mowa, nie rozstrzygnat jednoznacznie, co nalezy uzna¢ za obiekt budowlany (budow-
le), podlegajacy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. W uzasadnieniu wyro-
ku wskazane zostaty jedynie pewne okolicznosci, ktore powinny by¢ brane pod uwage
przez organ podatkowy na etapie wyjasniania wszystkich istotnych aspektow rozpa-
trywanej sprawy. Ich uwzglednienie ma na celu dokonanie takiej wyktadni analizowa-
nych przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych, aby byta ona zgodna z Kon-
stytucja RP. Z tego powodu organy podatkowe nie moga poming¢ argumentow
Trybunalu Konstytucyjnego, co nie wyklucza przytoczenia innych, uzasadniajgcych
ich stanowisko w rozpatrywanej sprawie.

Po opublikowaniu orzeczenia pojawil si¢ problem dotyczacy tego, jak —
uwzgledniajgc stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego — nalezy opodatkowac¢ obiek-

285'W. Morawski, P. Banasik, Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13.09.2011 r., P 33/09 a orzecz-
nictwo sqgdow administracyjnych, ,,Monitor Podatkowy” 2014, nr 1, s. 15 in.
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ty budowlane i urzadzenia budowlane zlokalizowane w podziemnych wyrobiskach
gorniczych?.

W zaprezentowanej w wyroku wyktadni Trybunatu jest to, ze za budowle — zda-
niem Trybunalu Konstytucyjnego — mozna uznac:

,»1) jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 u.p.b., w innych
przepisach tej ustawy lub w zataczniku do niej, bedace wraz z instalacjami i urzgdzenia-
mi obiektem budowlanym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b pr. bud., czyli pod wa-
runkiem, Ze stanowig one calo$¢é techniczno-uzytkowa,

2) jedynie urzadzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 pr. bud. lub
w innych przepisach tej ustawy albo w zataczniku do niej, co — jezeli omawiane urza-
dzenia nie zostaty wskazane expressis verbis — wymaga wykazania, ze zapewniajg one
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem, z wyla-
czeniem jednak: (1) urzadzen budowlanych zwigzanych z obiektami budowlanymi
w postaci budowli w rozumieniu pr. bud., ktore to obiekty budowlane nie daja si¢ zakwa-
lifikowa¢ jako budowle w ujeciu u.p.o.l., oraz (2) urzadzen budowlanych zwigzanych
z obiektami budowlanymi w postaci obiektow matej architektury, przy zastrzezeniu, ze
urzadzeniami budowlanymi w rozumieniu pr. bud. nie sg instalacje”.

Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego kazdy obiekt, ktory ma by¢ opodatkowany,
powinien by¢ poddany analizie pod katem mozliwosci zakwalifikowania go jako bu-
dowli w rozumieniu ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Analiza orzecznictwa sadow administracyjnych wskazuje, ze siggaja one do ana-
lizowanego wyroku TK nie tylko w przypadku opodatkowania podziemnych wyrobisk
gorniczych?’.

Kolejnym problemem, ktory pojawia si¢ w kontekscie opodatkowania wyrobisk
gorniczych i ktory powinien by¢ wnikliwie zbadany przez organ podatkowy w postepo-
waniu, jest ustalenie podstawy opodatkowania tych budowli. Jak podkresla Wojewodzki

288

Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 czerwca 2012 r.>® oraz w wyroku z dnia 21

289

grudnia 2011 1., co do zasady na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., do wyliczenia

podstawy opodatkowania nalezy przyja¢ zasady ustalania warto$ci srodkoéw trwalych,

26 L. Etel, Czy art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych jest zgodny z Konstytucjq
RP, Opodatkowanie wyrobisk gorniczych — cigg dalszy, ,,Przeglad Podatkowy” 2009, nr 12.

27 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 9 listopada 2011 r., I SA/BK 375/11 (nieprawomocny); wyrok
WSA w Lublinie z dnia 11 stycznia 2012 r., I SA/LU 688/11 (nieprawomocny); wyrok WSA w Bialymstoku
z dnia 22 maja 2013 ., I SA/ /Bk 86/13 (nieprawomocny); wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 kwietnia 2013 r.,
1 SA/Kr 492/13 (nieprawomocny); wyrok WSA w Krakowie z dnia 18 kwietnia 2012 r., I SA/Kr 1882/11;
wyrok WSA w Lodzi z dnia 20 marca 2013 ., I SA/Ld 1394/12 (nieprawomocny).

288 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 czerwca 2012 1., T SA/GI1 893/11, ,,Monitor Podatkowy” 2012,
nr10,s. 7.

2 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 grudnia 2011 r., I SA/GI1 523/11, CBOSA.
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wynikajace z przepisow o podatkach dochodowych. W ocenie sadu, o tym, co stanowi
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a przez to rowniez jest punktem
odniesienia przy okreslaniu podstawy opodatkowania, nie w kazdym przypadku moga
rozstrzygac zasady dotyczace ustalania wartosci poczatkowej, o ktorych stanowia prze-
pisy o podatkach dochodowych. W sytuacji bowiem, kiedy warto$¢ poczatkowa $rodka
trwatego obejmuje rowniez naklady na $rodek, ktoéry w Swietle ustawy o podatkach
i optatach lokalnych nie podlega opodatkowaniu tym podatkiem, warto$¢ ta powinna
by¢ zmniejszona o wartos$¢ tych naktadow. Nalezy bowiem podkresli¢, ze ustalenie war-
tosci stanowigcej podstawe opodatkowania w podatku od nieruchomo$ci musi zostaé
poprzedzone okresleniem przedmiotu opodatkowania, gdyz okreslenie przedmiotu opo-
datkowania stanowi — co nie powinno budzi¢ watpliwosci — podstawowa kategori¢ w za-
kresie okreslania podstawy opodatkowania. W pierwszej kolejnosci nalezy zatem precy-
zyjnie wskaza¢ przedmiot opodatkowania, a dopiero w nastepstwie takiego ustalenia
okresli¢ jego warto$¢, stanowigca podstawe opodatkowania. Warto$¢ poczatkowa jest
wykazywana przez podatnika w ewidencji srodkow trwatych i warto$ci niematerialnych
i prawnych. W zwiazku z tym powinna istnie¢ zgodnos$¢ pomiedzy wartoscig poczat-
kowg budowli przyjeta na potrzeby amortyzacji i warto$cig poczatkowa budowli
bedacq podstawg opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomosci, przy zalo-
zeniu, Ze dany Srodek trwaly jest budowla w rozumieniu ustawy o podatkach i opla-
tach lokalnych*”.

Jak stusznie zauwaza Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w uzasad-
nieniu do powolanego wyroku z dnia 19 czerwca 2012 r., analizowanych przedmiotow
opodatkowania nie mozna postrzega¢ kompleksowo z uwzglednieniem warto$ci samego
wyrobiska (w tym kosztow jego wydrazenia). W ocenie sktadu orzekajacego pozostawa-
loby to w sprzecznosci ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w przywota-
nym powyzej wyroku przesadzit, iz wyrobiska gornicze pojmowane jako przestrzenie
w nieruchomosciach gruntowych lub goérotworach nie moga podlega¢ opodatkowaniu
ani samodzielnie (jako wyrobiska w rozumieniu fizycznym), ani wespot ze zlokalizowa-
nymi w nich urzadzeniami (jako wyrobiska w ujeciu kompleksowym), a przedmiotu
opodatkowania mozna jedynie (potencjalnie) upatrywac¢ w konkretnych obiektach i urza-
dzeniach zlokalizowanych w tychze wyrobiskach gorniczych. Zdaniem sadu nawet
w razie wykazania przez organ podatkowy, iz zespot urzadzen technicznych umieszczo-
nych w wyrobisku gorniczym tworzy catos$¢ techniczno-uzytkowa i stanowi budowle,
nie ma prawnych mozliwosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci catej jej
wartosci. Skoro bowiem wyrobisko gornicze nie stanowi budowli, to warto$¢ stanowia-

20 1. Etel, Podatek od nieruchomosci, Komentarz, Warszawa 2012.
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ca koszt jego wydrazenia i utrzymywania we wtasciwym stanie nie moze by¢ zaliczona
do podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Nie moze by¢ bowiem tak,
ze przy ustalaniu podstawy opodatkowania wiacza si¢ do podstawy opodatkowania jed-
nego przedmiotu warto$¢ innego sktadnika majatkowego, niestanowigcego ze wzgledow
wyzej juz wyrazonych przedmiotu opodatkowania.

Wydawac by si¢ moglo, ze tezy plynace z wyroku TK powinny byty przynies¢
jedynie korzystne dla podatnikow konsekwencje. Jednakze jak wskazuje si¢ w literatu-

21 stosunkowo czesto wyrok TK jest wykorzystywany przez sady administracyjne

rze
przeciwko podatnikom w zakresie, w jakim odnosi si¢ do zakazu odwotywania przy wy-
ktadni pojecia budowli do przepisow podustawowych. Takie stanowisko odnalez¢ moz-
na na przyktad w wyroku WSA w Biatymstoku z dnia 9 listopada 2011 r.?? dotyczacym
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci kabli telekomunikacyjnych. Nalezy mie¢
jednak nadzieje, ze zaprezentowany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego doprowadzi do

ujednolicenia w zakresie opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomosci.

22. Opodatkowanie tablic reklamowych

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. budowla to obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury,
a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
7 jego przeznaczeniem. W mysl art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo bu-
dowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623) pod poje¢ciem obiekt budowlany nalezy
rozumiec:

a) budynek wraz z instalacjami i urzgdzeniami technicznymi,

b) budowle stanowigca cato$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadze-
niami,

c) obiekt matej architektury.

Zgodnie z art. 3 pkt 3 pr. bud. pod pojeciem budowli nalezy rozumie¢ kazdy
obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty
liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno
stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwiazane z gruntem urzadzenia re-
klamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorni-
ki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Scie-

21'W. Morawski, P. Banasik, Wyrok Trybunatu...,s. 17.
22 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 9 listopada 2011 r., I SA/Bd 389/12, CBOSA.
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kow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne
i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmenta-
rze, pomniki, a takze czes$ci budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecow przemy-
stowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny
i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajg-
cych si¢ na catos¢ uzytkowa.

Jednak ani ustawa o podatkach i optatach lokalnych, ani ustawa Prawo budowlane
nie definiuje pojecia trwalego zwigzania z gruntem. Stad istnieje watpliwosé, czy przed-
miotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sg urzadzenia reklamowe, ktorych
sposob zwigzania z podtozem pozwala na przeniesienie w inne miejsce.

Kryterium trwatego zwigzku tablic reklamowych z gruntem ma natomiast zasad-
nicze znaczenie przy ustalaniu, kto jest podatnikiem podatku od nieruchomosci. W przy-
padku, gdy tablica stanowi cz¢$¢ sktadowa nieruchomos$ci w rozumieniu art. 48 Kodek-
su cywilnego®” jako urzadzenie trwale zwigzane z gruntem, jej wiascicielem, zgodnie
z zasada superficies solo cedit, jest wlasciciel gruntu i w konsekwencji rowniez on jest
podatnikiem podatku od nieruchomosci zaréwno od gruntu, jak i jego czesci sktadowe;j
— tablicy reklamowej. Natomiast w sytuacji, gdy tablica reklamowa nie bedzie trwale
zwigzana z gruntem, gdyz zostata wzniesiona np. do przemijajacego uzytku na podsta-
wie umowy z wlascicielem gruntu zawartej na krotki okres, nalezatoby przyjac, iz po-
datnikiem w takiej sytuacji bedzie wiasciciel tablicy, a nie wtasciciel gruntu.

W wyroku z dnia 3 marca 2010 r.*** Wojewodzki Sad Administracyjny w Warsza-
wie wskazal, Ze ,,0 tym, czy urzadzenie reklamowe jest trwale zwigzane z gruntem czy
tez nie, nie decyduje sposob i metoda zwigzania z gruntem, nie decyduje rowniez tech-
nologia wykonania fundamentu i mozliwosci techniczne przeniesienia no$nika reklamo-
wego w inne miejsce, ale to, czy wielko$¢ tego urzadzenia, jego konstrukcja, przezna-
czenie 1 wzgledy bezpieczenstwa wymagaja takiego trwatego wigzania. O trwalo$ci
zwigzania z gruntem nie moze w kazdym przypadku decydowac fakt posadowienia kon-
strukcji fundamentowej przynajmniej czeSciowo ponizej poziomu gruntu. Moze by¢ ona
posadowiona takze wyzej, zwlaszcza wowczas gdy jest ona wsparta na wylewce z beto-
nu podktadowego zaglgbionego w ziemi”.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 grudnia 2009 r.*° (II OSK
1958/08) stwierdzil, ze ,,zaden z przepisow Prawa budowlanego nie uzaleznia kwalifika-
cji obiektu od metody, techniki i technologii jego wykonania czy od tego, ze w kazdej

chwili moze on by¢ rozebrany. [...] O tym, czy obiekt jest trwale zwigzany z gruntem,

23 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
2% Wyrok WSA z dnia 3 marca 2010 r., VII SA/Wa 82/10, CBOSA.
25 Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2009 r., I1 OSK 1958/08, legalis nr 224940.
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czy tez nie, nie $wiadczy sposob, w jaki zaglebiono go w gruncie ani technika, w jakiej
to wykonano, ale masa catkowita obiektu i jego rozmiary, ktore wymagajg trwatego
zwigzania z gruntem ze wzgledow bezpieczenstwa”.

W sentencji wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29
lipca 2010 r.2°¢ wskazano, ze ,,obiekt budowlany trwale zwigzany z gruntem musi co do
zasady posiada¢ prefabrykowany lub murowany fundament albo odpowiednio przygoto-
wane podtoze wymagajace wykonania stosownych rob6t ziemnych. Nalezy przez to ro-
zumie¢ mocne potaczenie w takim stopniu, ze odlgczenie spowodowatoby zasadniczg
zmiang w sensie technicznym uniemozliwiajaca np. ponowne posadowienie danego
obiektu w innym miejscu bez koniecznos$ci ponownego przygotowania podtoza. Sama
tylko techniczna mozliwo$¢ przeniesienia obiektu na inne miejsce nie ma zatem istotne-
g0 znaczenia”,

W konteks$cie przytoczonych wyrokow ,.trwatego zwigzania z gruntem” nie nale-
zy dopatrywac si¢ jako braku mozliwo$ci przeniesienia urzgdzenia reklamowego. Nie
odbiega to zreszta od cywilistycznego rozumienia trwatego zwigzania z gruntem.

Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego ,,trwaly” oznacza ,,istniejacy przez dtuz-
szy czas lub nieulegajacy szybkim zmianom” badz ,,zdatny do uzytku przez dhuzszy
czas”. Podane znaczenia wykluczaja rozumienie trwato$ci jako stanu niepodlegajacego
zmianie. Takie znaczenie jest przyporzadkowane stowu ,,staty”, ktérym jednak ustawo-
dawca nie postuzyt si¢ w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, okreslajac sposdb zwigzania
urzadzen reklamowych z gruntem.

297 wskazanie

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
w ustawie Prawo budowlane jako przyktadu budowli ,tablic reklamowych trwale zwig-
zanych z gruntem”, nie moze mie¢ przesadzajgcego znaczenia dla klasyfikacji tych urza-
dzen jako budowli, a tym samym opodatkowania ich podatkiem od nieruchomosci.
W zwigzku z istniejacym unormowaniem w postaci pojecia tymczasowego obiektu bu-
dowlanego tablice reklamowe, bez wzgledu na sposob zwigzania ich z gruntem, podle-
gaja zaliczeniu do obiektow budowlanych — budowli. Zdaniem NSA sformutowanie
Htrwate zwigzanie z gruntem”, w konteks$cie Prawa budowlanego, nalezy rozumie¢ jako
potaczenie danej budowli z gruntem o charakterze techniczno-uzytkowym, ktore
uwzglednia, z jednej strony, okreslony typ tablic reklamowych (ze wzgledu na podtoze,
do ktérego sg one przymocowywane), a z drugiej strony bierze pod uwage fakt, iz tabli-
ce reklamowe jako konstrukcja przestrzenna musza stawiac¢ czoto parciu wiatroOw oraz
innym czynnikom atmosferycznym. W konsekwencji w $wietle przytoczonego wyroku
urzadzenia reklamowe nie musza by¢ — faktycznie — trwale zwigzane z gruntem, by po-

26 Wyrok NSA z dnia 29 lipca 2010 r., IT OSK 1233/09.
27 Wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2012 r., I FSK 1405/10.
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wstal obowiazek uiszczania gminie daniny od ich posiadania lub wtasnosci. Takie stano-
wisko podzielil rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w ostatnio wy-
danych orzeczeniach z dnia 3 grudnia 2013 r.*®

Zgodnie z definicja budynku i budowli zawarta w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych opodatkowaniu podlegaja rowniez tymczasowe obiekty budowlane, ktore nie
maja cechy trwatego zwigzku z gruntem. Zasadnicze znaczenie ma fakt zaliczenia ich do
kategorii obiektow budowlanych. W konsekwencji ,,tymczasowe” budynki w rozumie-
niu prawa budowlanego na gruncie ustawy podatkowej, jako obiekty niemajgce trwale-
go zwigzku z gruntem, nie sag budynkami na potrzeby opodatkowania, a budowlami.
Z uwagi na przedmiot podatku od nieruchomosci nie ma znaczenia, jak tablica jest po-
wigzana z gruntem i czy jest np. budowlg w rozumieniu prawa budowlanego, gdzie wy-
mienia si¢ jako budowle jedynie ,,wolno stojace trwale zwigzane z gruntem urzadzenia
reklamowe”. Kazda tablica reklamowa jest opodatkowana podatkiem od nieruchomosci
bez wzgledu na to, czy jest to obiekt budowlany trwale zwigzany z gruntem czy tez tym-
czasowy obiekt budowlany>”.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz w przypadku gdy tablica stanowi czes$¢
sktadowg nieruchomosci (jest trwale z gruntem zwigzana), to podziela los prawny grun-
tu, co oznacza, ze jego wlascicielem, zgodnie z zasada superficies solo cedit, jest wtasci-
ciel gruntu. Podatnikiem jest wiasciciel gruntu i jego czgsci sktadowej — tablicy rekla-
mowej. W sytuacji natomiast kiedy tablica reklamowa nie bedzie trwale z gruntem
zwigzana, tj. bedzie wzniesiona jako obiekt tymczasowy (np. do przemijajacego uzytku
na podstawie umowy z wilascicielem gruntu zawartej na krotki okres), to podatnikiem od
tej tablicy bedzie jej wlasciciel, a nie wlasciciel gruntu. Wtasciciel gruntu jest zobowia-
zany zaplaci¢ za grunt, a za tablice wlasciciel tablicy*®.

23. Podstawa opodatkowania budowli

Zgodnie z brzmieniem w art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. dla budowli lub ich czg¢sci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej podstawe opodatkowania podat-
kiem od nieruchomosci stanowi ich wartos¢, o ktorej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe

obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przy-

28 Wyrok WSA z dnia 3 grudnia 2013 r., ITIT SA/Wa 1468/13 i IIl SA/Wa 1469/13.

29 L. Etel, M. Poptawski, Opodatkowanie tablic reklamowych podatkiem od nieruchomosci, ,,Przeglad
Podatkow Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2008, nr 9, s. 11.

300 Ihidem, s. 12.
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padku budowli catkowicie zamortyzowanych — ich warto$¢ z 1 stycznia roku, w ktérym
dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

W art. 4 ust. 5 u.p.o.l. ustawodawca przewiduje wyjatek od ww. zasady. W mysl
powotanego artykutu, jezeli od budowli lub ich czesci nie dokonuje si¢ odpisow amor-
tyzacyjnych, podstawe opodatkowania stanowi ich wartos¢ rynkowa, okreslona przez
podatnika na dzien powstania obowigzku podatkowego.

Z powotlanych wyzej rozwigzan prawnych wynika, ze zasadniczo podstawe opo-
datkowania budowli stanowi ich warto$¢ ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego
stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku. Uzyte formutowanie ,,wartos$¢
ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego” wskazuje jednoznacznie, ze chodzi tu
o0 ,,warto$¢ stanowigcg podstawe obliczania amortyzacji”’ na potrzeby podatkowe, ktora
okreslaja ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych®”! oraz ustawa o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych®®. W art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. ustawodawca przyjat,
ze podstawe opodatkowania stanowi warto$¢. Zatem ustawodawca dla celow podatku od
nieruchomosci nie nakazuje ustala¢ podstawy opodatkowania, wskazuje pewien okre-
$lony stan faktyczny ,,warto$¢ budowli”, od ktorego nalezy obliczy¢ podatek stanowiacy
wskazany w ustawie procent tej wartosci. Nie oznacza to, ze podatnik moze wedtug
wlasnego uznania ustala¢ podstawy opodatkowania, przyjmujac warto$¢ rynkowa. Owa
warto$¢ rynkowa okreslona przez podatnika na dzien powstania obowiazku podatkowe-
go moze stanowi¢ podstawe opodatkowania, jezeli od budowli lub ich czesci, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 3, nie dokonuje si¢ odpisow amortyzacyjnych. Odnosnie za$ sytuacji
wymienionej w ust. 1 pkt 3 nalezy wskaza¢, ze okreslenie warto$ci rynkowej moze na-
stapi¢ wtedy, gdy podatnik wprawdzie dokonuje odpiséw amortyzacyjnych, ale z jakich$
wzgledow unika podania tej wartosci organowi podatkowemu wtasciwemu dla podatku
od nieruchomosci. Wowczas organ podatkowy okresla t¢ warto$¢, opierajac si¢ na war-
tosci rynkowej*®.

Jezeli podatnik nie okreslit wartosci budowli, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 oraz
w ust. 5, lub podat warto$¢ nieodpowiadajaca wartosci rynkowej, organ podatkowy po-
wota bieglego, z zastrzezeniem ust. 8, ktory ustali t¢ wartos¢ (art. 4 ust. 7 u.p.o.L.).

Z przywotanych wyzej przepisow wynika, ze co do zasady podstawe opodatko-
wania budowli stanowi ich warto$¢ ustalana na dzien 1 stycznia roku podatkowego,
stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku. W przypadku za$, gdy od bu-
dowli nie sa dokonywane odpisy amortyzacyjne, podstawa opodatkowania podatkiem

301 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, Dz. U. z 2014 r., poz.
851, (CIT). Dalej tez jako u.p.d.o.p.

302 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz. U. z 2012 r., poz.
361.

393 Wyrok NSA z 13 kwietnia 2011 r., Il FSK 2027/09, CBOSA.
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od nieruchomosci jest ich warto$¢ rynkowa okreslona przez podatnika na dzien powsta-
nia obowigzku podatkowego.

Rowniez Wojewoddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 5 lutego
2014 1.3 wskazal, iz z przepisu art. 4 ust. 5 wynikaja dwie istotne konsekwencje: po
pierwsze, ze w sytuacji opisanej w tym przepisie podstawa opodatkowania jest warto$¢
rynkowa, po drugie: okre$lona na dzien powstania obowigzku podatkowego. W ustawie
o podatkach i oplatach lokalnych nie zdefiniowano jednak pojecia wartosci rynkowej
budowli. Pojecie to jest jednak znane na gruncie prawa podatkowego. Wystgpuje ono
w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (ust. 3 art. 19) i ustawie z dnia 28
lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn®® (art. 8 ust. 3). Na przyktad w mysl
przepisu art. 8 ust. 3 ustawy o podatku od spadkoéw i darowizn wartos¢ rynkowa rzeczy
i praw majgtkowych okresla si¢ na podstawie przecig¢tnych cen stosowanych w obrocie
rzeczami tego samego rodzaju i gatunku z uwzglednieniem ich miejsca polozenia, stanu
i stopnia zuzycia oraz w obrocie prawami majatkowymi tego samego rodzaju z dnia
powstania obowiazku podatkowego. Wydaje sig, ze zacytowana definicja wartosci ryn-
kowej rzeczy (budowli) ma charakter najbardziej uniwersalny i zblizony do zasady okre-
$lania podstawy opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomosci.

Zatem, co do zasady podstawa opodatkowania budowli jest rynkowa ,,warto$¢ histo-
ryczna” (z momentu powstania obowiazku podatkowego), co oznacza, ze jesli w okresie
korzystania z niej nie nastapily zadne szczeg6élne zdarzenia (np. zmiana przeznaczenia), to
dla opodatkowania podatkiem od nieruchomosci warto$¢ ta bedzie niezmienna, w szczegol-
nosci nie bedzie miato na nig wpltywu ani zuzywanie si¢ budowli (a wigc zwigzany z tym
spadek jej wartosci), ani tez np. wzrost cen ushug i towarow (wzrost wartosci rynkowej).

Z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. nie wynika, ze za podstawe nalezy przyja¢ wartos$¢
budowli wykazang w ewidencji srodkow trwatych. Z brzmienia tego przepisu jedno-
znacznie wynika natomiast, ze podstawe opodatkowania stanowi warto$¢, o ktorej mowa
w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na 1 stycznia roku podatkowego, be-
daca podstawg obliczania amortyzacji w tym roku. Nie ma w tym przepisie mowy o tym,
ze podstawa opodatkowania jest warto$¢ wynikajaca z ewidencji sSrodkow trwatych.

Gdyby ustawodawca chcial wprowadzi¢ taki zapis, to z pewnoscig zapisalby
wprost, ze podstawe opodatkowania stanowi warto$¢ wynikajaca z ewidencji srodkow
trwatych. Jest to istotne w sytuacji, kiedy warto$¢ danego srodka trwatego (budowli)

wykazanego w ewidencji §rodkow trwatych pozostaje niezgodna z przepisami ustawy

39 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 lutego 2014 r., I SA/Ld 1372/13, podobnie wyrok NSA z dnia 3 wrze-
$nia 2014 r., I SA/Ld 776/14, ,,Gazeta Prawna” 2014, nr 179, s. 3.

305 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn, Dz. U. z 2009 r. Nr 93, poz. 768
ze zm.
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o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych lub ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych. Wowczas moze by¢ ona kwestionowana nie tylko przez naczelnika urzedu
skarbowego, lecz takze przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w ramach prowa-
dzonego postepowania podatkowego.

Zasadnicze znaczenie majg zatem przepisy ustalajgce te wartos¢, a nie wyliczenia
tej warto$ci dokonane przez podatnika i uwidocznione w ewidencji srodkoéw trwatych.
Wartoscia poczatkows jest migedzy innymi wspomniany koszt wytworzenia zdefiniowa-
ny w ustawie, a nie koszt wytworzenia ustalony nieprawidlowo przez podatnika i zapi-
sany w ewidencji sSrodkow trwatych.

Na podstawie art. 16a ust. 1 pkt 1 budynki, budowle oraz lokale bedace odrgbna
wlasnoscia podlegaja amortyzacji, jezeli:

stanowig wtasnos¢ lub wspotwlasnosé podatnika,
— sg kompletne i zdatne do uzytku w dniu przyje¢cia do uzywania,
— okres ich uzywania jest dtuzszy niz rok,

beda wykorzystywane przez podatnika na potrzeby zwigzane z prowadzona
przez niego dzialalnoscig gospodarczg albo oddane do uzywania na podstawie
umowy najmu, dzierzawy lub umowy okreslonej w art. 17a pkt 1.

W zwigzku z tym, jezeli podatnik nabedzie budowlg, lecz przewidywany okres jej
uzywania jest krotszy niz rok, np. gdy jest planowana jego sprzedaz przed uptywem
roku, to budowla ta nie moze zosta¢ uznana za $rodek trwaly w rozumieniu art. 16a ust.
1 u.p.d.o.p.

Na podstawie art. 16a ust. 2 pkt 1 i 2 u.p.d.o.p. amortyzacji podlegaja rowniez,
niezaleznie od przewidywanego okresu uzywania:

— przyjete do uzywania inwestycje w obcych srodkach trwatych, zwane dalej ,,in-

westycjami w obcych §rodkach trwatych”,

— budynki i budowle wybudowane na cudzym gruncie,

— budowle, budynki oraz lokale niestanowigce wtasnosci lub wspotwilasnosci po-
datnika, wykorzystywane przez niego na potrzeby zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig na podstawie umowy okreslonej w art. 17a pkt 1, zawartej z wta-
scicielem lub wspotwlascicielami tych sktadnikéw, jezeli zgodnie z przepisami
rozdziatu 4a odpis6w amortyzacyjnych dokonuje korzystajacy.

Zatem, gdy grunt nie stanowi witasnos$ci podatnika, ale wybudowat na nim bu-
dowle, to podlega on amortyzacji jako budowla wybudowana na cudzym gruncie. War-
tos¢ poczatkowa nieruchomosci okreslana jest, w zaleznos$ci od sposobu jej nabycia, na
podstawie art. 16g CIT. Jezeli zatem np. budowla zostata wybudowana przez podatnika,
to na podstawie art. 16g ust. 4 CIT jej warto$¢ poczatkowa ustala si¢ wedtug kosztu

wytworzenia. Za koszt wytworzenia uwaza si¢ warto$¢, w cenie nabycia, zuzytych do
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wytworzenia Srodkow trwatych: rzeczowych sktadnikéw majatku i wykorzystanych
ustug obcych, kosztow wynagrodzen za prace wraz z pochodnymi i inne koszty dajace
si¢ zaliczy¢ do wartosci wytworzonych srodkow trwatych. Ponadto koszt wytworzenia
koryguje si¢ o roznice kursowe naliczone do dnia przekazania do uzywania srodka trwa-
tego. Do kosztu wytworzenia nie zalicza si¢: kosztow ogdlnych zarzadu, kosztow sprze-
dazy oraz pozostatych kosztow operacyjnych i kosztow operacji finansowych, w szcze-
gdlnosci odsetek od pozyczek (kredytéw) i prowizji, z wylaczeniem odsetek i prowizji
naliczonych do dnia przekazania srodka trwatego do uzywania.

W celu ,,zanizania” podstawy opodatkowania podatnicy dokonuja czgsto zabiegow
polegajacych na przyjmowaniu wartosci poczatkowej ustalonej zgodnie z zasadami wyni-
kajacymi z ustaw regulujacych amortyzacje. Wtedy celem podatnikdéw jest przyjecie war-
tosci danej budowli w jak najwyzszej wysokosci, co skutkuje wyzszymi odpisami amorty-
zacyjnymi i kosztami, i tym samym zaptatg nizszego podatku dochodowego. Zanizanie
natomiast wartosci budowli prowadzi do zaptaty nizszego podatku od nieruchomosci.

Zaleznosci te powoduja, ze podatnicy chcieliby miec jak najwyzszg warto$¢ amor-
tyzacyjng na potrzeby opodatkowania dochodu oraz najnizszg na potrzeby opodatkowa-
nia nieruchomos$ci*®.

W kontekscie tych uwag znaczenie uzytego w tresci art. 4 ust. 7 u.p.o.l. zwrotu
»warto$¢ nieodpowiadajaca wartosci rynkowej” nalezy odnosi¢ zarowno do ust. 5 tego
przepisu, jak i art. 6 ust. 2 u.p.o.l., co powoduje, ze podstawa do powotania biegtego nie
jest sytuacja, w ktorej zmiany cen spowodowaly ,,zdezaktualizowanie si¢” wartoSci bu-
dowli okreslonej przez podatnika, tylko taka sytuacja, kiedy okreslona przez podatnika
warto$¢ nie odpowiada wartosci rynkowej z chwili powstania obowigzku podatkowego.
Oznacza to réwniez, ze biegly powolany w trybie art. 4 ust. 7 u.p.o.l. powinien okresli¢
warto$¢ rynkowg budowli nie na moment sporzadzenia operatu, tylko na chwile powsta-
nia obowigzku podatkowego.

Moment powstania obowiazku podatkowego okresla przepis art. 6 u.p.o.l. Zgod-
nie z ust. 1 tego przepisu obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym powstaty okolicznosci uzasadniajace powstanie
tego obowiazku. Natomiast ust. 2 stanowi, ze jezeli okoliczno$cig, od ktorej jest uzalez-
niony obowigzek podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub ich cz¢$ci, obo-
wigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktorym
budowa zostata zakonczona albo w ktorym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo bu-
dynku Iub ich czgsci przed ich ostatecznym wykonczeniem.

3¢ L. Etel, Podatek od nieruchomosci, Komentarz, 2012, s. 270-271.
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W wyroku z 13 kwietnia 2011 r. Naczelny Sad Administracyjny**’ potwierdzit,
iz ,,podatnik nie moze wedle swego uznania ustala¢ podstawy opodatkowania, przyj-
mujac warto$¢ rynkowa. Owa warto$¢ rynkowa okreslona przez podatnika na dzien
powstania obowigzku podatkowego moze stanowi¢ podstawe opodatkowania, o ile od
budowli lub ich czgsci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, nie dokonuje si¢ odpisdéw amor-
tyzacyjnych”.

Jesli dana budowla stanowi przedmiot umowy leasingu finansowego, nieco ina-
czej ustalona bedzie podstawa do opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci. W przy-
padku przejecia budowli przez witasciciela w celu ustalenia podstawy do opodatkowania
przyjmuje si¢ warto$¢ poczatkowa przed zawarciem pierwszej umowy leasingu, zaktu-
alizowang i powigkszona o dokonanie ulepszenia oraz niepomniejszong o sptate warto-
$ci poczatkowe;.

Z powotanych regulacji prawnych wynika, ze przepisy regulujace materi¢ podsta-
wy opodatkowania budowli nie sa jednoznaczne i przysparzaja zar6wno organom podat-
kowym, jak 1 podatnikom liczne watpliwosci interpretacyjne.

24. Pojecie kondygnacji na potrzeby wymiaru podatku

W ustawie o podatkach i oplatach lokalnych nie zostato zdefiniowane pojecie
kondygnacji na potrzeby opodatkowania budynkow podatkiem od nieruchomosci. Z tych
tez wzgledow nalezy postuzy¢ si¢ jezykowa definicja pojecia ,,kondygnacji”. Przy wy-
ktadni zatem znaczenia sformutowania ,,kondygnacja”, uzytego w art. la ust. 1 pkt 5
u.p.o.l.,, w pierwszej kolejnosci nalezy odwotywac si¢ do regut znaczeniowych jezyka
etnicznego, gdyz interpretowanym zwrotom nie nalezy nadawac¢ znaczenia odmiennego
od przyjetego w jezyku potocznym, chyba ze istniejg racje przemawiajace za przypisa-
niem im znaczenia innego od literalnego, jesli znaczenie to miatoby prowadzi¢ do absur-
dalnych rezultatow wyktadni prawa (zakaz stosowania wyktadni ad absurdum). Sigga-
nie do definicji stownikowych jest zreszta praktyka dominujaca w orzecznictwie sadow
administracyjnych w tym zakresie, gdyz na tej podstawie dokonywano rekonstrukcji
znaczenia tego zwrotu m.in. w wyrokach WSA w Szczecinie z dnia 24 wrzesnia 2008 r.
w sprawach®®, Ponadto zgodnie z uzasadnieniem do wyroku Naczelnego Sadu Admini-

309

stracyjnego z dnia 1 sierpnia 2014 1.°%, jezeli przepisy prawa podatkowego nie zawiera-

397 Wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2011 r., IT FSK 2027/09.

3% Wyroki WSA w Szczecinie z dnia 24 wrze$nia 2008 r., w sprawach I SA/Sz 209/08 i I SA/Sz
217/08.

39 Wyrok NSA z dnia 1 sierpnia 2014 r., II FSK 1985/12, www.orzeczenia.nsa.gov.pl, zwana dalej:
CBOSA.
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ja stosownego odestania do Prawa budowlanego, a tym bardziej do aktow wykonaw-
czych do niego, odwotywanie si¢ do tej ustawy jest niezasadne.

Ponadto jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 sierp-
nia 2014 .31, brak definicji legalnej ,,kondygnacji” nie stanowi przeszkody do jej rekon-
strukcji na podstawie przyjetych w polskiej kulturze prawnej regut wyktadni.

Zgodnie zatem ze stownikowym znaczeniem powierzchnia to ,,obszar, przestrzen
o rozmiarach ograniczonych, okreslony teren™!!. Natomiast znaczenie jezykowe pojecia
uzytkowe, ktore odnosi si¢ zarowno do powierzchni uzytkowej, jak i wymienionego w tym
przepisie in fine poddasza uzytkowego. Uzytkowy to ,,stuzacy celom praktycznym, maja-
cy praktyczne zastosowanie, przeznaczony do uzytku, dajacy si¢ uzytkowaé™'?. Punktem
wyjécia rozwazan dotyczacych pojawiajacego si¢ w tym przepisie okreslenia dotyczacego
kondygnacji jest istnienie zamknigtej przestrzeni o ograniczonych rozmiarach, ktora jest
lub moze by¢ przeznaczona do praktycznego zastosowania (,,da si¢ uzytkowac”). Podsta-
wowym zatem wyznacznikiem tak pojmowanej powierzchni nie jest jej zgodno$¢ z jaki-
mikolwiek normami technicznymi czy bezpieczenstwa, ale sama dostgpnos¢ do niej przez
ciggi komunikacyjne i faktyczna lub potencjalna mozliwos¢ korzystania z niej. Dopiero
tak okreslong powierzchni¢ nalezy odnosi¢ do kondygnacji budynku lub jego czesci. Uzu-
petniajac powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢ koniecznos¢ istnienia ciggu komunika-
cyjnego, ktory pozwala na dostep do tak rozumianej powierzchni na kazdej kondygnacji,
w celu mozliwosci korzystania z niej. Przepis ten nakazuje dokonywaé obmiarow tak ro-
zumianej powierzchni na kazdej kondygnacji, za ktora uznaje rowniez garaze podziemne,
piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe.

W przypadku natomiast postuzenia si¢ wyktadnig systemowa zewnetrzng naleza-
toby si¢ poshuzy¢ odniesieniem do przepiséw Prawa budowlanego a w szczegdlnosci do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie®®. Zgodnie z § 3
pkt 16 tego rozporzadzenia za kondygnacje nalezy rozumie¢ poziomg nadziemng lub
podziemng czg$¢ budynku, zawartg pomiedzy powierzchnia posadzki na stropie lub naj-
wyzej polozonej warstwie podlogowej na gruncie a powierzchnig posadzki na stropie
badz warstwie ostaniajacej izolacje cieplng stropu znajdujacego si¢ nad czg¢scig budyn-
ku, przy czym za kondygnacje uwaza si¢ takze poddasze z pomieszczeniami przezna-
czonymi na pobyt ludzi oraz poziomg cz¢$¢ budynku stanowigcg przestrzen na urzadze-
nia techniczne, majaca srednig wysoko$¢ w §wietle wigksza niz 2 m; za kondygnacje nie

310 Wyrok NSA z dnia 12 sierpnia 2014 r., I FSK 1715/12, Lex nr 1493980.

3IUM. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 11, Warszawa 1984, s. 867.

312 M. Szymczak (red.), Sfownik jezyka polskiego, t. 111, Warszawa, 1984, s. 645.

313 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, Dz. U. Nr 75, poz. 690.
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uznaje si¢ nadbudowek ponad dachem, takich jak maszynownia dzwigu, centrala wenty-
lacyjna, klimatyzacja lub kottownia. Ponadto za kondygnacj¢ podziemna uwaza si¢ za-
glebiong ze wszystkich stron budynku, co najmniej do potowy jej wysokosci w §wietle
ponizej poziomu przylegajacego do niego terenu, a takze kazda usytuowang pod nia
kondygnacje. Natomiast za kondygnacj¢ nadziemna uznaje si¢ kazdg kondygnacj¢ nie-
bedaca kondygnacja podziemna.

Widoczny jest takze brak korelacji migdzy rozporzadzeniem a przepisami u.p.o.l.,
jesli chodzi o dalszg cze$¢ definicji pojecia kondygnacji zawartej w rozporzadzeniu,
zgodnie z ktora za kondygnacje uwaza si¢ rowniez pozioma cze$¢ budynku stanowiaca
przestrzen na urzadzenia techniczne, majaca $rednig wysokos$¢ w §wietle wieksza niz 2
m. Tymczasem zgodnie z art. 4 ust. 2 u.p.o.l. powierzchni¢ pomieszczen lub ich czegsci
oraz cze$¢ kondygnacji o wysokosci w swietle od 1,40 m do 2,20 m zalicza si¢ do po-
wierzchni uzytkowej budynku w 50%, a jezeli wysoko$¢ jest mniejsza niz 1,40 m, po-
wierzchnie t¢ pomija sie. Zatem przepisy regulujace podatek od nieruchomosci zaliczaja
do powierzchni uzytkowej budynku 50% powierzchni pomieszczen o wysoko$ci w $wie-
tle od 1,4 m do 2,2 m, co nie jest spdjne z rozporzadzeniem i byloby zbedne, gdyby de-
finicja zawarta w rozporzadzeniu byla rozstrzygajaca.

Takie stanowisko zaj¢ta rowniez wezesniej doktryna, ktorej przedstawiciele wska-
zuja, ze do uzytego w u.p.o.l. pojecia ,,kondygnacja” nie ma zastosowania § 4 pkt 2 po-
wotanego rozporzadzenia, ktore jest przepisem wykonawczym do ustawy — Prawo bu-
dowlane 1 w zadnym razie nie moze by¢ traktowane jako unormowanie o charakterze
ustrojowym, ktore reguluje pojecia stosowane w calym systemie prawa. Zawarte
w rozporzadzeniu pojecie ,,kondygnacja” jest okresleniem na potrzeby tej materii, ktora
reguluje analizowane rozporzadzenie. Gdyby ustawodawca chciat nada¢ temu termino-
Wi znaczenie ,,systemowe”, przyjmowane w innych ustawach, to powinien zamiescic je
w ustawie — Prawo budowlane, a nie w rozporzadzeniu®'*.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury zostato wydane na podstawie art. 7 ust. 2
pkt 1 pr. bud. zgodnie z ktorym warunki, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1, okresla, w dro-
dze rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa dla budynkéw oraz zwigza-
nych z nimi urzadzen. Artykut 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.1. stanowi natomiast, ze do przepisow
techniczno-budowlanych zalicza si¢ warunki techniczne, jakim powinny odpowiadaé
obiekty budowlane i ich usytuowanie, uwzgledniajace wymagania, o ktorych mowa
w art. 5. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury wydane zostato zatem wytacznie w celu

okreslenia warunkow technicznych, jakimi powinny odpowiada¢ obiekty budowlane.

314 L. Etel, Glosa do wyroku NSA z dnia 30 czerwca 1995 r., SA/Ld 2216/94. ,, Kondygnacja” w rozu-
mieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ,,Glosa” 2001, z. 3, s. 23.
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Przewidziane w nim wymagania i normy techniczne dotycza standardéw projektowania
i wykonywania budynkow, na co wskazuje art. 5 ust. 1 pr. bud. Zatem definicja zawarta
w § 3 pkt 16 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury ma stuzy¢ szeroko rozumianemu
procesowi budowy obiektow budowlanych, a nie okreslaniu podstawy czy przedmiotu
opodatkowania. Trudno takze przyja¢, aby pomieszczona w nim zostala definicja bran-
zowa ,,kondygnacji”.

Interpretowanie pojecia kondygnacja poprzez odwolywanie si¢ do tresci § 3 pkt
16 rozporzadzenia uznano za prawidtowe w wyrokach WSA w Krakowie z dnia 12 maja
2009 r.*"* i z dnia 16 lutego 2011 r.*'® oraz w wyroku WSA w Warszawie z dnia 22 czerw-
ca 2005 r.3"

Konkludujac, nalezy stwierdzic¢, iz pojecie kondygnacji nie zostato zdefiniowane
w przepisach u.p.o.l. regulujacych podatek od nieruchomosci. Przepisy te nie odsytaja
rowniez wprost do regulacji zawartych w innych aktach prawnych. Reguly wyktadni
nakazujg w takim wypadku rozumienie danego poj¢cia zgodnie z jego potocznym, stow-
nikowym rozumieniem. Wyktadnia literalna (stownikowa, gramatyczna) ma bowiem
pierwszenstwo zastosowania.

Wobec autonomiczno$ci prawa podatkowego niezasadne jest odwolywanie si¢ do
definicji zawartych w przepisach niepodatkowych (tym bardziej w rozporzadzeniu, kto-
re jest aktem prawnym nizszego rzgdu), gdy przepisy u.p.o.l. nie zawierajg takiego ode-
stania, a zawarte w nich definicje nie sg spojne z definicjami zawartymi w Prawie bu-
dowlanym.

Nalezy ponadto zgodzi¢ si¢ z argumentacjg Naczelnego Sadu Administracyjnego
(przyjeta w powolywanym wyzej wyroku z dnia 12 sierpnia 2014, ze skoro ustawa po-
datkowa nie zawiera legalnej definicji kondygnacji, to nalezy jej poszuka¢ w regutach
jezyka polskiego. A w jezyku potocznym kondygnacja to kazda przestrzen, czg¢$¢ czego$
potozona nad lub pod nig. Nalezy odrzuci¢ rowniez stanowisko, zgodnie z ktérym za-
warte w art. la ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. wyrazenie ,,poddasze uzytkowe” powinno by¢ rozu-
miane zgodnie z przepisem § 3 pkt 16 rozporzadzenia,

Z gramatycznego brzmienia art. 4 ust. 2 cyt. u.p.o.l. wynika, ze opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlega cata powierzchnia kondygnacji budynku, jezeli jej
wysokos¢ w swietle przekracza 220 cm, jesli natomiast jej wysokos$¢ wynosi od 140 cm
do 220 cm, opodatkowaniu podlega jedynie 50% tej powierzchni.

Zatem dla celéow podatkowych istotne znaczenie ma nie wysoko$¢ kondygnacji
jako takiej, lecz wysokos¢ kondygnacji w ,,Swietle”. Prawo podatkowe jest autonomicz-

315 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 12 maja 2009 r., I SA/Kr 1461/08.
316 Wyrok WSA w Krakowie dnia 16 lutego 2011 r., T SA/Kr 1430/10.
317 Wyrok WSA z dnia 22 czerwca 2005 1., I SA/Wa 916/05.
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ne w stosunku do innych gatezi prawa i w zwiazku z tym nazwy przyjete przez to prawo
z innych dziedzin prawa nie oznaczaja najczesciej tych samych pojeé. Skoro ustawo-
dawca w tresci cytowanego wyzej przepisu art. 4 ust. 2 uzyt zwrotu ,,wysoko$¢ kondy-
gnacji w $wietle”, a nie zwrotu ,,wysokos¢ kondygnacji”, to dla wyjasnienia zakresu
pojeciowego tego zwrotu nie jest uprawnione bezposrednie sigganie do przepisow in-
nych ustaw, w tym do Prawa budowlanego i wydanych na jego podstawie aktow wyko-
nawczych. Jak juz stwierdzono wczesniej, nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ odnoszenia do
pojecia ,,wysoko$¢ kondygnacji w §wietle” definicji ,,kondygnacji” zawartej w § 3 pkt
16 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warun-
koéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

Z przyczyn, o ktorych wyzej mowa, nieuprawnione jest rowniez sieganie do zale-
cen czy wyjasnien organow, w tym réwniez wyjasnien ministra finanséw, ktore jako
niebedace zrodlem prawa nie moga w zadnym zakresie modyfikowaé okreslonej ustawa
konstrukcji podatku. Takie stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Naczel-
nego Sadu Administracyjnego®'.

Zastosowany w tresci przepisu art. 4 ust. 2 przez ustawodawce mato precyzyjny
zwrot ,,wysoko$¢ kondygnacji w Swietle” niewatpliwie zostat zaczerpnigty z jezyka po-
tocznego (por. w §wietle bramki, w §wietle tunelu itp.) i w istocie rzeczy moze oznaczac,
ze chodzi o wysokos¢ przeswitu migdzy dwiema plaszczyznami, co w odniesieniu do
kondygnacji budynku moze jedynie oznacza¢ wysokos¢ miedzy podtozem a najnizszy-
mi trwatymi elementami konstrukcyjnymi stropu.

Tak ustalona tre$¢ przepisu art. 4 ust. 2 oparta na regutach wyktadni gramatycznej
jest zbiezna z trescig ustalong na podstawie regut wyktadni funkcjonalnej, albowiem co
do zasady podstawg opodatkowania dla budynkéw stanowi ich powierzchnia uzytkowa,
co w przypadku garazy wykorzystywanych zgodnie z przeznaczeniem oznacza, ze moga
tam wjecha¢ samochody o wysokosci nie wickszej niz najnizszy trwaty element kon-
strukcyjny stropu.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, w tym miejscu nalezy postawi¢ teze, ze
przez ,,wysoko$¢ kondygnacji w §wietle”, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 analizowane;j
ustawy, nalezy rozumie¢ odlegto$¢ migdzy podtozem a najnizszym trwatym elementem
konstrukcyjnym stropu.

Sktad pigciu sedzidow NSA w uchwale z 24 czerwca 1996 1.3 przyjat, iz ,,powierzch-
nia uzytkowa budynku, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach i optatach lokalnych, obejmuje takze piwnice. Prawo podatkowe jest autonomiczne

318 Wyrok NSA z dnia 26 czerwca 1998 1., I SA/Gd 1474/96, Lex nr 44097; wyrok NSA z dnia 18
maja 1998 r., I SA/Ka 1716/96, legalis nr 1169933.
319 Uchwata z 24 czerwca 1996 1., FPK 6/96, ONSA 1996, nr 3, poz. 106.
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w stosunku do innych galezi prawa i w zwiazku z tym nazwy przejete przez to prawo z in-
nych dziedzin prawa nie oznaczajg najczesciej tych samych pojeé. Z uwagi na to, iz pod-
stawowe znaczenie ma tre$¢ ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
w ktorej zawarta jest definicja ,,budynku jako przedmiotu opodatkowania, nie jest upraw-
nione si¢ganie do przepiséw innych ustaw, w tym do prawa budowlanego i wydanych na
jego podstawie aktow wykonawczych. W tej sytuacji nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ odno-
szenia do poje¢ «kondygnacja» i «budynek» definicji zawartej w powotywanym przez
stron¢ skarzaca § 6 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
z 14 grudnia 1994 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bu-
dynki [...], tym bardziej, ze wynika z niej, iz ,,piwnice, sutereny oraz poddasza w budyn-
kach nie stanowig kondygnacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia™.

Konkludujac, w §lad za uzasadnieniem powyzszej uchwaty nalezy stwierdzi¢, iz
przez kondygnacje nalezy rozumie¢ ,,cz¢$¢ budynku migdzy stropami lub mig¢dzy pod-
fozem i najnizszym stropem” i ze tak pojmowana kondygnacja obejmuje powierzchnig

uzytkowa piwnic.

25. Odpowiedzialnosé podatkowa wspétwiascicieli nieruchomosci

Zgodnie z art. 3 ust. 4. ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ,,jezeli nierucho-
mos¢ lub obiekt budowlany stanowi wspotwlasnosc¢ lub znajduje si¢ w posiadaniu dwoch
lub wigcej podmiotow, to stanowi odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek po-
datkowy od nieruchomosci lub obiektu budowlanego cigzy solidarnie na wszystkich
wspotwlascicielach lub posiadaczach, z zastrzezeniem art. 3 ust. 5 u.p.o.l.”

Natomiast w $wietle art. 3 ust. 5 u.p.o.l., ,,jezeli wyodrebniono wtasnos¢ lokali,
obowigzek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci od gruntu oraz czg¢sci bu-
dynku stanowigcych wspotwlasnosé cigzy na wlascicielach lokali w zakresie odpowia-
dajacym cze$ciom utamkowym wynikajacym ze stosunku powierzchni uzytkowej loka-
lu do powierzchni uzytkowej calego budynku”.

Decydujace znaczenie dla przyjecia opisanych regut opodatkowania wspotwia-
Scicieli nalezy przypisa¢ istocie prawa wspotwlasnosci, ktora wyraza sie w tym, ze
wlasnos$¢ tej samej rzeczy przystuguje niepodzielnie kilku osobom (art. 195 Kodeksu
cywilnego®?’). Kazdy ze wspotwiascicieli jest uprawniony do wspolposiadania rzeczy
wspolnej oraz do korzystania z niej w takim zakresie, jaki daje si¢ pogodzi¢ ze wspot-
posiadaniem i korzystaniem z rzeczy przez pozostatych wspotwtascicieli (art. 206 Ko-
deksu cywilnego).

320 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. z 2014 1., poz. 121 ze zm.
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W mysl uzasadnienia do wyroku WSA z dnia 11 lutego 2009 r.**' | na opodatko-
wanie nieruchomosci nie maja zadnego wplywu wzajemne relacje miedzy wspotwlasci-
cielami i ich konflikty co do zakresu posiadania wspolnej nieruchomosci. Organ podat-
kowy nie ma wigc prawnej mozliwosci ustalenia podatku w cze$ci dotyczacej
powierzchni zajetej na dziatalno$¢ gospodarcza tylko od wspotwiasciciela, ktory tg dzia-
falno$¢ prowadzi”.

Podobne wnioskowanie wynika z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 26 czerwca 2007 r.322, gdzie NSA podkreéla, iz ,,wzajemne relacje wspotwiasci-
cieli oraz spory co do zakresu posiadania nieruchomosci wspolnej pozostaja bez znacze-
nia z punktu widzenia opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Konflikty pojawia-
jace si¢ w stosunkach miedzy wspotwlascicielami [...] naleza do materii prawa
cywilnego i nie moga rodzi¢ konsekwencji na gruncie podatku od nieruchomosci, z uwa-
gi na jednoznaczna tres¢ art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych”.

Czasem moze wystepowac, ustalony sagdownie na podstawie art. 206 Kodeksu
cywilnego, podzial nieruchomosci do korzystania. Polega on na fizycznym wydziele-
niu czgsci nieruchomosci do wylacznego posiadania przez jednego badz kilku wspot-
wtascicieli. Dokonanie podziatu nie powoduje jednak mozliwo$ci wymierzenia podatku
od nieruchomosci osobno dla poszczegdlnych wiascicieli; nadal opiewa on na cala
nieruchomosé.

Regulacje dotyczace opodatkowania nieruchomosci bedacej przedmiotem wspot-
wlasno$ci odnoszg si¢ takze do sytuacji, gdy nieruchomos¢ znajduje si¢ we wspotposia-
daniu kilku osob, nieb¢dacych formalnie jej wtascicielami, ale wladajacymi nig tak, jak-
by nimi byli (posiadanie samoistne). Fakt takiego korzystania z nieruchomosci
powoduje, ze posiadacze zobowigzani bedg do zaplaty podatku nawet wtedy, jesli znana
bedzie osoba wiasciciela.

W przypadku wspotwlasnosci obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomo-
Sci cigzy solidarnie na wszystkich wspotwiascicielach. Zgodnie z art. 91 ustawy Ordy-
nacja podatkowa do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania podatkowe stosuje
si¢ przepisy Kodeksu cywilnego dla zobowigzan cywilnoprawnych (art. 366 i n. k.c.).
Solidarna odpowiedzialno$¢ za uiszczenie podatku oznacza, ze organ podatkowy moze
zada¢ catosci lub czesci kwoty podatku od wszystkich wspdtwiascicieli tacznie, od kilku
z nich lub od kazdego z osobna, a zaptata podatku przez ktoéregokolwiek z nich zwalnia
pozostatych. Do chwili catkowitej zaptaty podatku wszyscy wspotwlasciciele pozostaja
zobowiazani. Jezeli jeden ze wspotwiascicieli zaptaci podatek, to tres¢ istniejacego mig-

dzy nimi stosunku prawnego, ,,porozumienia”, rozstrzyga o tym, czy i w jakich cze-

328 Wyrok WSA z dnia 11 lutego 2009 r., I SA/Po 1353/2008.
322 Wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2007 r., I FSK 1748/2006.
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$ciach moze on zada¢ zwrotu od pozostatych wspotwlascicieli. Jezeli z tresci tego sto-
sunku nie wynika nic innego, to wspotwlasciciel, ktory uiscit podatek, moze dochodzi¢
zwrotu w czeSciach rownych. W wyroku z dnia 13 lutego 2003 r. Sad Najwyzszy*>
wskazat, ze ,,solidarna odpowiedzialno$¢ z tytutu zobowiazan podatkowych oznacza, ze
z punktu widzenia organu podatkowego jest bez znaczenia, ktory ze wspotposiadaczy
uisci podatek, a kwestia sposobu repartycji tych zobowigzan migdzy wspotposiadaczami
nie ma prawnej doniostosci z punktu widzenia samej zasady solidarnej odpowiedzialno-
$ci z tytutu obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci”.

Odpowiedzialnos$¢ solidarna oznacza zatem migdzy innymi, ze wzajemne relacje
wspotwlascicieli oraz spory co do zakresu posiadania nieruchomosci wspolnej pozostaja
bez znaczenia z punktu widzenia opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci***. Wyni-
ka stad zatem, ze bez znaczenia bedzie w szczego6lnosci dokonany pomiedzy wspotwia-
$cicielami podziat quoad usum. Podziat rzeczy do korzystania ma charakter tymczasowy
i w kazdej chwili moze zosta¢ zmieniony zarowno w drodze porozumienia wspotwtasci-
cieli, jak rowniez na podstawie orzeczenia sagdowego wydanego na wniosek kazdego ze
wspotwlascicieli. Podziat nieruchomosci do uzytkowania nie stanowi zniesienia wspot-
wlasnosci, albowiem to ostatnie polega na przeniesieniu udziatéw we wspolnym prawie.
W konsekwencji podziat quoad usum sam w sobie nie rodzi zadnych skutkow prawno-
podatkowych.

Taka ocena prawna podlega jednak modyfikacji w razie ustalenia, ze jeden ze
wspotwiascicieli podlega zwolnieniu podmiotowemu okreslonemu w art. 7 ust. 2 pkt 1
u.p.o.l. i dodatkowo cze¢$¢ nieruchomosci podlegajaca opodatkowaniu nie jest zajeta na
dziatalnos$¢ gospodarczg®®.

Przyjecie w art. 3 ust. 4 u.p.o.l. zasady o solidarnej odpowiedzialnosci wspotwia-
$cicieli nieruchomosci z tytutu zobowiazania w podatku od nieruchomosci, rodzi ko-
nieczno$¢ wydania decyzji wymiarowej (w zaleznosci od statusu prawnego podatnika
bedzie to decyzja ustalajaca albo okreslajaca wysoko$¢ zobowigzania podatkowego)
w stosunku do kazdego wspotwlasciciela (podatnika) i wskazania w tych decyzjach obo-
wigzku podatkowego odnoszacego si¢ do calego przedmiotu opodatkowania. Nie ulega
watpliwosci, ze przyjecie takiego rozwigzania legislacyjnego podyktowane byto wzgle-
dami praktycznymi. Przy wymiarze podatku dla organu istotne jest jedynie zidentyfiko-
wanie wspotwlasciciela, a wigc podmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
a nie ustalanie innych paramentéw majacych wptyw na definitywne obciazenie poszcze-

golnych wspotwiascicieli kosztami dotyczacymi nieruchomosci (w tym podatkami).

32 Wyrok Sadu Najwyzszego z 13 lutego 2003 r., IIT RN 22/02.
324 Wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2007 r., Il FSK 1748/06, CBOSA.
325 Wyrok NSA z dnia 27 czerwca 2013 r., I FSK 2096/11, legalis nr 793991.
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Wydana jednak w stosunku do wszystkich wspotwtascicieli decyzja, z ktorej wynika
wysoko$¢ podatku obcigzajacego calg nieruchomos$é, nie moze pozbawiac ich (jak tez
ogranicza¢) prawa do roszczenia regresowego, przystugujacego zgodnie z przepisami
prawa cywilnego. Wspotwlascicielom nie mozna bowiem uniemozliwia¢ wzajemnego
utozenia takiego podziatu cigzaréw dotyczacych wspotwlasnosci w nieruchomosci, kto-
re odpowiada¢ bgdg wielkosci ich udziatéw we wspotwlasnosci, w zakresie korzystania
z nieruchomosci, wysokosci pobieranych pozytkow z nieruchomosci itp. Przyjecie zas,
ze jeden ze wspdtwlascicieli zwolniony jest z podatku od zajmowanej przez niego czesci
nieruchomosci, a jednoczesnie podatkiem tym obcigzy¢ nalezy innego wspotwiascicie-
la, godzi w przedstawione wyzej reguty.

Podsumowujac, istota odpowiedzialnosci solidarnej sprowadza si¢ zatem do tego,
ze chociazby przedmiot swiadczenia byt podzielny, to odpowiedzialno$¢ kazdego z dtuz-
nikow 1 uprawnienie kazdego z wierzycieli maja za przedmiot caty dlug i calg wierzytel-
no$¢. Z punktu widzenia podatku od nieruchomosci najbardziej donioste znaczenie ma
tre$¢ art. 366 k.c., ktory reguluje tzw. solidarno$¢ bierna. Polega ona na tym, ze kazdy
z dluznikoéw jest zobowigzany wzgledem wierzyciela do spelnienia calego $wiadczenia,
tak jakby byt jedynym dtuznikiem. W dalszej kolejnosci istotne jest uregulowanie art. 376
§ 1 k.c., ktory normuje roszczenie regresowe, a wigc migdzy innymi takie, ktore wynika
wilasnie z faktu spetnienia $wiadczenia przez jedng z os6b wspotodpowiedzialnych za
dhug. Podkresli¢ nalezy, ze przestanka powstania tego roszczenia jest spetnienie przez jed-
nego z dluznikow solidarnych co najmniej takiej czesci $wiadczenia naleznego wierzycie-
lowi, ktora stosownie do tresci stosunku prawnego istniejacego migdzy dtuznikami prze-
kracza czes¢, do ktorej zobowigzany byt ten dtuznik. Przektadajac to na odpowiedzialno$é¢
solidarng wspotwlascicieli, oznacza to, ze roszczenie regresowe zwigzane bedzie badz to
z zakresem korzystania (ewentualnie uzyskiwanego dochodu), badz tez z posiadanymi
udziatami (np. gdyby nieruchomo$¢ nie byta uzytkowana). Sktania to do wniosku, ze
wspotwlasciciel niekorzystajacy ze zwolnienia od podatku nie posiadatby roszczenia re-
gresowego w czesci obejmujacej podatek, z ktorego zwolniony zostal inny wspotwiasci-
ciel (nawet jezeli podatnik niezwolniony z podatku dysponowatby udziatem w nierucho-
mosci niewspdtmiernie mniejszym niz zwolniony). Nie ulega przeciez watpliwosci, ze
w przypadku braku jakiegokolwiek zwolnienia podatkowego, wspotwlascicielowi, ktory
zaplacit calos¢ podatku, przystuguje roszczenie regresowe wzgledem innego wspotwiasei-
ciela (wspotwtascicieli). W praktyce wspotwlasciciele (wspolposiadacze) dziela pomiedzy
sobg kwote podatku na podstawie przypadajacego im udziatu we wspotwlasnosci lub we

wspotposiadaniu.

32 L., Etel, Podatek od nieruchomosci. Komentarz, Warszawa 2013 (komentarz do art. 3).
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26. Posiadacz nieruchomosci jako podatnik

W mysl przepisow Ordynacji podatkowej podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, na ktorej ciazy
obowigzek podatkowy. Przepis art. 3 u.p.o.l. wskazuje, ze podatnikami podatku od nie-
ruchomosci sg wylacznie posiadacze zalezni nieruchomosci bedacych wiasnoscig Skar-
bu Panstwa badz jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast w przypadku zawarcia
np. umowy najmu z innym podmiotem (np. osobg fizyczna) obowigzek podatkowy
w podatku od nieruchomosci nie ulega przesunigciu na posiadacza zaleznego.

Zgodnie z art. 336 k.c. istotg posiadania zaleznego jest wladztwo nad cudza rzecza
w zakresie odpowiadajagcym prawu podmiotowemu — innemu niz prawo wlasnosci —
ktore posiadacz zalezny wykonuje®?’. Na posiadanie sktadajg si¢ dwa elementy: element
fizyczny, okreslany w doktrynie prawa cywilnego jako corpus possessionis (w skrocie
corpus), oraz element psychiczny, okreslany jako animus rem sibi habendi (w skrécie

328 mozna okre$li¢

animus). Element fizycznego wladztwa, jak wskazuje si¢ w literaturze
jako zjawisko polegajace na tym, ze pewna osoba znajduje si¢ w sytuacji pozwalajacej
jej na korzystanie z rzeczy, w szczegdlnosci w sposdb, w jaki moga czyni¢ to osoby,
ktoérym przystuguje okreslone prawo. Wladztwa fizycznego nie mozna w zwigzku z tym
utozsamia¢ z bezposrednim, fizycznym korzystaniem z rzeczy. Wtadze faktyczng nad
rzeczg ma bowiem nie tylko ten, kto nig fizycznie wilada, ale takze ten, kto ma tylko
mozliwos¢ korzystania z niej, rozumiang jako mozliwo$¢ uzywania tej rzeczy, pobiera-
nia z niej pozytkow, przeksztalcenia lub nawet zniszczenia. Wtadztwo nad rzecza musi
by¢ stanem trwatym (cho¢ przejsciowo posiadacz moze nie wykonywac witadztwa bez
utraty posiadania), nienapotykajacym skutecznego oporu 0sob trzecich??. Pod pojeciem
animus rozumie si¢ wol¢ wykonywania wzgledem rzeczy okreslonego prawa dla sie-

bie?’. Zgodnie z art. 337 k.c. posiadacz samoistny nie traci posiadania przez to, ze odda-

331 332

je drugiemu rzecz w posiadanie zalezne. W doktrynie*' oraz orzecznictwie*? uznaje sig,
Ze przepis ten powinien mie¢ zastosowanie (poprzez analogi¢) takze do posiadaczy za-
leznych. Réwniez w ich przypadku przekazanie posiadania nie stanowi utraty wladztwa

nad rzecza, jezeli zachowuja si¢ wzgledem rzeczy tak, jak czynilaby to osoba, ktorej

327§, Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksigga druga. Wilasnos¢ i inne prawa rzeczowe,
Warszawa 1996, s. 382

328 J. Ignatowicz, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 1972, s. 769.

32 Ibidem, s. 769, postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., I CSK 586/09, Lex
nr 630169.

330 J. Ignatowicz, op. Cit., s. 769.

331 [bidem, s. 776; S. Rudnicki, op. cit., s. 383.

332 Postanowienie SN z dnia 19 listopada 1993 r., I CRN 130/93, Lex nr 78220; wyrok NSA z dnia 29
wrzesnia 2011 r., I FSK 1716/10, CBOSA.
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przyshuguje prawo podmiotowe, ktorego tres¢ odpowiada zachowaniu posiadacza zalez-
nego. Nieuzasadnione byloby w zwigzku z tym wywodzenie odmiennych skutkow
prawnych z przekazania posiadania zaleznego 1 samoistnego. Dla okreslenia podatku od
nieruchomosci konieczne bedzie w zwigzku z tym w sytuacji przekazania rzeczy (przed-
miotu opodatkowania) przez posiadacza zaleznego innemu posiadaczowi zaleznemu
jedynie stwierdzenie, na podstawie przepiséw podatkowych, czy i na ktorym z posiada-
czy cigzy¢ bedzie obowigzek podatkowy (tak tez w powotanym wyroku NSA z dnia 29
wrzesnia 2011 r.). Zauwazy¢ przy tym nalezy, odnoszac si¢ do argumentacji zawartej
w odpowiedzi na skarge kasacyjna, ze podatek od nieruchomosci nie jest podatkiem od
przychodéw z nieruchomosci, a podatkiem majatkowym?®*. Obowiazek podatkowy wig-
ze si¢ w zwigzku z tym z posiadaniem majatku, niezaleznie od sposobu korzystania
z niego i osiggania korzysci z tego tytutu.

334

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 15 czerwca 1972 . wyrazit poglad, ze ,,posia-
danie jest stanem faktycznym polegajacym na faktycznym wiladztwie, przez ktdre rozu-
mie si¢ samg mozno$¢ wladania rzeczg. Efektywne wigc w sensie gospodarczym korzy-
stanie z rzeczy (nieruchomosci) nie jest konieczng przestanka posiadania”.

W art. 3 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.) ustawodawca dokonat rozréznienia
dwach kategorii podatnikow podatku od nieruchomosci: wiascicieli nieruchomosci lub
obiektow budowlanych (pkt 1) oraz posiadaczy samoistnych nieruchomosci lub obiek-
tow budowlanych (pkt 2). Jednoczesnie art. 3 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych, stanowiac swoista norme kolizyjna, rozstrzyga, ze w sytuacji gdy samoistny po-
siadacz nieruchomos$ci nie jest jej wilascicielem, to na nim, a nie wilascicielu
nieruchomosci cigzy obowiazek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci. Ko-
mentowany przepis rozstrzyga kwesti¢ ,,pierwszenstwa” w przypisaniu okreslonemu
podmiotowi statusu podatnika, w sytuacji, w ktorej obok przyshugujacego jednemu pod-
miotowi prawa wtasnos$ci, nieruchomo$¢ pozostawata w posiadaniu samoistnym innego
niz wlasciciel podmiotu®*.

Wilasnos¢ stanowi odrebng kategori¢ wobec posiadania, jezeli zatem danemu pod-
miotowi przystuguja prawa wiascicielskie, bez znaczenia pozostaje, czy korzysta on
z tych praw**. Nie ulega watpliwosci, iz przepis art. 3 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 u.p.o.l. odsyta
wprost do uregulowan zawartych w Kodeksie cywilnym. Zgodnie natomiast z art. 336

333 L. Etel, W glosie do uchwaly Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 wrzesnia 1995 r, W 20/95, ,,Finan-
se Komunalne” 1997, nr 5, s. 56 i n., K. Koperkiewicz-Mordel [w:] K. Koperkiewicz-Mordel, W. Nykiel,
W. Chroscielewski, Polskie prawo podatkowe, Warszawa 2013, s. 223.

33 Wyrok SN z dnia 15 czerwca 1972 r., III CRN 121/72.

335 Wyrok NSA z dnia 01 czerwca 2012 r., I FSK 2255/10, CBOSA.

336 Wyrok WSA w Biatymstoku z 11 kwietnia 2012 r., I SA/Bk 58/12, Lex nr 1145208.

149



Rozdziat |

k.c. posiadaczem rzeczy jest zardwno ten, kto nig faktycznie wtada jak wtasciciel (posia-
dacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wtada jak uzytkownik, zastawnik, najemca,
dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktorym laczy si¢ okreslone wladztwo nad cudza
rzeczg (posiadacz zalezny). Natomiast w mysl przepisu art. 337 k.c. Posiadacz samoist-
ny nie traci posiadania przez to, ze oddaje drugiemu rzecz w posiadanie zalezne.

Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 podatnikami sg rowniez posiadacze nieruchomo-
$ci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czgsci, stanowigcych wiasnos¢
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umo-
wy zawartej z wlasdcicielem, Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z innego
tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych nie-
stanowigcych odrebnych nieruchomosci.

Za uprawniony poglad mozna zatem takze uzna¢, ze we wskazanym wyzej prze-
pisie ustawy ustawodawcy chodzito nie tylko o posiadanie w sensie cywilistycznym, ale
0 co$ wigcej, o rzeczywiste wladanie rzeczg i o uznanie tego rzeczywistego posiadania
i czerpania korzys$ci z majatku za relewantng ceche pozwalajacg wskazaé¢ podatnika na
zasadzie wyltacznosci. Rzeczywiste wladnie rzecza stwarza pewien rodzaj sytuacji szcze-
g6lnej, kwalifikowanej wobec tylko posiadania, ktéra prowadzi do nabycia statusu wy-
tacznego podatnika®’. W uchwale z dnia 6 wrze$nia 1995 r. Trybunal Konstytucyjny**
zaakcentowat okoliczno$¢, ze z punktu widzenia ekonomicznej istoty podatku od nieru-
chomosci wazne jest, aby zaptacit go ten, kto faktycznie dysponuje nieruchomoscia
1 osigga konkretne korzysci z tego dysponowania. Ustalenie faktycznego dysponenta jest
poza tym tatwe z punktu widzenia praktycznego, co nabiera szczegdlnego znaczenia
w razie istnienia wielu podmiotéw majacych jakis tytut prawny do nieruchomosci.

Ten argument, natury historycznej, nie powinien by¢ pominigty przy ustalaniu
zakresu podmiotowego podatku od nieruchomosci.

Spetnienie wskazanych warunkow, wynikajacych z pkt 4 ust. 1 art. 3 ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych, oznacza, ze podatnikiem jest posiadacz przedmiotowych
nieruchomosci i obiektow budowlanych. Z przywotanej regulacji, w zakresie, w jakim
wskazuje ona na zrodlo posiadania (lit. a — umowa z wtascicielem lub inny tytul praw-
ny), wynika przy tym, rowniez w konfrontacji z trescig pkt 2 ust. 1 art. 3 ustawy, z kto-
rego odrgbnie wynika podatkowy status posiadacza samoistnego, ze podatnik, o ktorym
W niej mowa, ma status posiadacza zaleznego®*’. Uznajac w zwigzku z powyzszym po-

siadanie (panstwowych lub komunalnych nieruchomosci albo obiektéw budowlanych)

337 Wyrok WSA z dnia 29 stycznia 2007 r., III SA/Wa 2932/06 oraz wyrok WSA z dnia 25 czerwca
2008 r., III SA/Wa 442/08.

338 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 wrzesnia 1995 r., W 20/94.

339 Wyrok WSA w Gliwicach z 26 stycznia 2010 r., I SA/GI 256/09; wyrok WSA w Warszawie z 2
lipca 2010 r., IIT SA/Wa 1364/09; wyrok WSA w Warszawie z 14 stycznia 2010 r., III SA/Wa 1703/09.
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za prawnie relewantng ceche, odwotac sie nalezy do przepisow ustawy Kodeks cywilny,
na ktorej gruncie posiadaczem rzeczy jest zardwno ten, kto nig faktycznie wlada jak
wlasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten kto nig faktycznie wtada, jak uzytkownik,
zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktorym laczy sie okreslone
wladztwo nad cudzg rzecza (posiadacz zalezny) art. 336 k.c.

340

W wyroku z dnia 20 wrzesnia 2011 r. Naczelny Sad Administracyjny** zauwaza,
ze ,,ustawodawca w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych przewi-
dziat trzy pozytywne przestanki powstania obowiazku podatkowego w podatku od nie-
ruchomosci po stronie posiadacza, nie bedacego posiadaczem samoistnym: 1) posiada-
nie nieruchomosci na podstawie umowy zawartej z jej wtascicielem (art. 3 ust. 1 pkt 4
lit. a) — czlon pierwszy); 2) posiadanie nieruchomosci na podstawie innego tytutu praw-
nego (art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) — czton drugi); 3) posiadanie bez tytutu prawnego (art. 3
ust. 1 pkt 4 lit. b), przy czym przekazanie przez posiadacza zaleznego (pierwotnego)
nieruchomosci Skarbu Panstwa (ewentualnie jednostki samorzadu terytorialnego) w po-
siadanie dalsze, nie powoduje, Ze traci on status posiadacza zaleznego, a co za tym idzie,
ze zwalnia go to z obowiazku podatkowego. Kazda z tych przestanek stanowi samo-
dzielng podstawe opodatkowania. Zasadniczo trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej
moga wystapi¢ w praktyce tagcznie dwie przestanki (np. 112 albo 1 1 3). Stad tez, co
wczesniej zaznaczono, postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a funk-
torem alternatywy nieroziacznej ,,lub” (mogloby to wskazywac, ze mozliwe jest jedno-
czesne spetnienie wiecej niz jednej przestanki pozytywnej) jest przypadkowe i raczej
nalezy bra¢ pod uwagg alternatywe roztaczna, wtasciwg dla funktora ,,albo”. Posiadanie,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy podatkowej nie moze by¢ posiadaniem sa-
moistnym, poniewaz to ostatnie stanowi oddzielng przestanke opodatkowania wyszcze-
golniong w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy. Przytoczone uwagi prowadza tez do konstatacji, ze
w przypadku oddania przez posiadacza nieruchomosci (albo jej czgsci) w dalsze posia-
danie zalezne osobie trzeciej, mamy do czynienia z dwoma posiadaczami zaleznymi.
Istotne jest zatem rozstrzygnigcie, ktory z tych posiadaczy begdzie podatnikiem podatku
od nieruchomo$ci, w rozumieniu ustawy podatkowe;j”.

Naczelny Sad Administracyjny podzielit przy tym poglad zawarty w wyroku NSA
z dnia 5 wrzeénia 2006 r.**!, w ktorego $wietle ,,przyktadem innego tytutu prawnego
posiadania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych jest
przekazanie nieruchomosci w trwaly zarzad jednostce organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej. Podatnikiem podatku od nieruchomosci bedzie w takim przypadku

podmiot, na rzecz ktdrego przedstawiciel Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu tery-

340 Wyrok NSA z dnia 20 wrze$nia 2011 r., II FSK 1716/10, CBOSA.
31 Wyrok NSA z dnia 5 wrze$nia 2006 r., [T FSK 1090/05, CBOSA.
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torialnego ustanowit zarzad nieruchomoscia. Sytuacja ta nie zmieni si¢ takze, gdy za-
rzadca odda nieruchomos$¢ posiadaczowi zaleznemu na podstawie umowy najmu czy tez
dzierzawy. Kontrakt ten nie bedzie bowiem zawarty z wtascicielem nieruchomosci, a je-
dynie z zarzadca znajdujacym si¢ w jej posiadaniu™*%,

Podstawowym problemem, jaki powstaje na tle przedstawionych orzeczen, jest
ustalenie osoby podatnika w przypadku, gdy przedmiot opodatkowania stanowigcy wta-
sno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego (dalej tez jako j.s.t.) lub Skarbu Panstwa jest
w posiadaniu innego niz wiasciciel podmiotu. Kolejny problem powstaje, gdy wiascicie-
lem nieruchomosci jest j.s.t. lub Skarb Panstwa i jest zwigzany z sytuacja, w ktdrej nie-
ruchomos$¢ zostata oddana w trwaty zarzad. Kluczowym woéwczas zagadnieniem jest
odpowiedz na pytanie, czy podatnikiem podatku od nieruchomosci powinien by¢ pod-
miot, ktory uzyskat wladanie nad rzecza na podstawie trwatego zarzadu, czy podmiot,
ktorego wladanie nieruchomosciag ma wtérny charakter i wynika z umowy zawartej
z trwatym zarzadcg?

Stuszne wydaje si¢ podzielenie wystepujacego w literaturze pogladu, zgodnie
z ktorym ,,posiadacze zalezni nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa
i samorzadu oraz zarzadcy takich nieruchomosci sa podatnikami tylko wowczas, gdy
posiadanie wynika z umowy zawartej bezposrednio z wlascicielem lub zarzadu ustano-
wionego przez wiasciciela. Jezeli zatem umowa dzierzawy lub najmu nieruchomosci
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego zostanie zawarta nie z wlasci-
cielem, ale np. z zarzadca lub posiadaczem takiej nieruchomosci, podatnikiem podatku
pozostaje w dalszym ciggu ten zarzadca lub posiadacz, poniewaz tylko oni majg umowe

zawartg bezposrednio z wlascicielem™*.

32°'W. Morawski [et al.], op. cit.
3 L. Etel, S. Presnarowicz, Komentarz do art. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, Lex/el.
2003.
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Il. Opodatkowanie nieruchomosci podatkiem
od spadkéw i darowizn

1. Nabycie nieruchomosci potozonych poza granicami Polski
w drodze spadkobrania

Zgodnie z art. 2 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn®*

nabycie wlasnosci
rzeczy znajdujacych si¢ za granica lub praw majatkowych wykonywanych za granica
podlega podatkowi, jezeli w chwili otwarcia spadku lub zawarcia umowy darowizny
nabywca byt obywatelem polskim lub miat miejsce stalego pobytu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej**.

Zasada domicylu podatkowego oznacza, ze obowiazek podatkowy obcigza pod-
mioty majgce miejsce statego pobytu (miejsce zamieszkania) w Polsce nawet wowczas,
gdy nabywaja one wlasnos¢ rzeczy znajdujacych si¢ za granicg lub praw majatkowych
wykonywanych za granica, nie moéwiac o poddaniu opodatkowaniu nabycia wlasnosci
rzeczy znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majatkowych
wykonywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej**.

Jesli w konkretnej sprawie spadkowej bedzie orzekat polski sad lub tez polski
notariusz bedzie sporzadzat akt pos§wiadczenia dziedziczenia, testament sporzadzony
poza granicami Polski bedzie podlegat badaniu w celu ustalenia, czy zostaty spetione
warunki dla jego waznosci z punktu widzenia norm kolizyjnych polskiego prawa. Zgod-
nie z przepisem art. 65 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne migdzynarodo-

we347

zasada jest, ze waznos¢ testamentu ocenia si¢ wedlug prawa ojczystego spadko-
dawcy z chwili sporzadzenia testamentu — niezaleznie od miejsca jego sporzadzenia.
W przypadku obywatela Polski bedzie to zawsze prawo polskie (cho¢by byt rowniez
obywatelem innego kraju, a to zgodnie z art. 2 ust. 1 p.p.m.). W przypadku cudzoziem-
coOw mozliwe sg dwa rozwiazania. Po pierwsze, jesli mamy do czynienia ze spadkodaw-
ca bedagcym w chwili sporzadzenia testamentu np. obywatelem Wtoch, ktory posiadat

obywatelstwo tylko tego kraju, wazno$¢ testamentu zostanie oceniona w Polsce na pod-

3% Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn, t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 86, dalej
tez jako u.p.s.d.

345 Szerzej na temat konstrukcji prawnej podatku od spadkow i darowizn zob. D. Antonow, Podatek
od spadkow i darowizn, [w:] R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska (red.), Prawo finansowe, Warszawa 2011,
s. 322-329.

3% R. Mastalski, Prawo podatkowe, czgs¢ szczegotowa, Warszawa 1996, s. 265.

3%7 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe, Dz. U. Nr 80, poz. 432, dalej tez
jako p.p.m.
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stawie prawa wloskiego (zasada z art. 65 p.p.m.). W sytuacji, gdy w panstwie, ktorego
prawo jest wlasciwe, obowigzujg rozne systemy prawne (np. w Zjednoczonym Kroéle-
stwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej), wtedy prawo tego panstwa wskazuje, kto-
rych z tych systemow nalezy stosowac (art. 9 zdanie 1. p.p.m.). Po drugie, jesli mamy do
czynienia z obywatelem co najmniej dwoch panstw, ktory nie jest jednak obywatelem
Polski, to wazno$¢ testamentu zostanie oceniona w Polsce na podstawie prawa tego pan-
stwa, z ktorym spadkodawca jest najscislej zwigzany (art. 2 ust. 2 p.p.m.).

Nalezy jednak podkresli¢, ze w celu oceny waznos$ci testamentu w Polsce w za-
kresie jego formy polski ustawodawca w art. 66 ust. 1 ppm odsyta do Konwencji doty-
czacej kolizji praw w przedmiocie formy rozporzadzen testamentowych, sporzadzonej
w Hadze dnia 5 pazdziernika 1961 r.3* (Dz. U. z 1969 r. Nr 34, poz. 284). Zgodnie z art.
1 tej Konwencji wymagania co do formy testamentu muszg zosta¢ uznane za spelnione,
jezeli forma jest zgodna z prawem wewnetrznym:

a) miejsca, w ktorym spadkodawca dokonat rozporzadzenia,
b) obowiazujacym w panstwie, ktorego obywatelem byt spadkodawca badz w chwi-

li dokonywania rozporzadzenia, badz w chwili $mierci,

¢) miejsca, w ktorym spadkodawca miat miejsce zamieszkania badz w chwili doko-
nywania rozporzadzenia, badz w chwili $§mierci,

d) miejsca, w ktorym spadkodawca mial miejsce zwyklego pobytu badz w chwili
dokonywania rozporzadzenia, bgdz w chwili §mierci,

e) w odniesieniu do nieruchomosci — miegjsca ich potozenia nieruchomosci.

Jest to o tyle istotne, ze przepisy prawa roéznych panstw moga przewidywac
rozne formy sporzadzania testamentu i tak np. w Polsce za najpopularniejsze mozna
uzna¢ forme¢ wlasnoreczng testamentu oraz forme aktu notarialnego. Forma wiasno-
rgczna, przewidziana w art. 949 § 1 k.c., polega na tym, ze spadkodawca sporzadzi
testament w ten sposob, ze napisze go w catosci pismem recznym, podpisze i opatrzy
datg. Nalezy podkresli¢, ze napisanie testamentu na komputerze, jego wydrukowanie
i opatrzenie go podpisem przez spadkodawce nie spelnia wymogow formy pisemne;j
wedtug prawa polskiego, natomiast testament sporzadzony w takiej formie moze by¢
wazny na gruncie prawa innego panstwa, jesli to prawo dopuszcza takg forme dla te-
stamentow. Zatem je$li testament zostal sporzadzony w formie, ktora jest dopuszczona
przez prawo jednego z panstw wskazanych w art. 1 ww. Konwencji, to testament ten
w Polsce bedzie spetniat przestanke jego waznosci w zakresie formy, cho¢by prawo
polskie nie przewidywato takiej formy. Warto tez wskazac, ze testament wlasnorgczny

moze by¢ w §wietle prawa polskiego sporzadzony w dowolnym jezyku — zatem takze

38 Konwencja w Hadze dnia 5 pazdziernika 1961 r., Dz. U. z 1969 . Nr 34, poz. 284.
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obywatel Polski moze sporzadzi¢ testament np. w jezyku angielskim, jesli z jakiego$
powodu taka bedzie jego wola.

W mysl art. 1 ust. 1 ww. ustawy podatkowi od spadkow i darowizn podlega naby-
cie przez osoby fizyczne wlasnosci rzeczy znajdujacych sie na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej lub praw majgtkowych wykonywanych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, tytutem dziedziczenia, zapisu, dalszego zapisu, polecenia testamentowego, da-
rowizny, polecenia darczyncy, zasiedzenia, nieodplatnego zniesienia wspotwlasnosci,
zachowku, jezeli uprawniony nie uzyskat go w postaci uczynionej przez spadkodawce
darowizny lub w drodze dziedziczenia albo w postaci zapisu, nieodptatnej: renty, uzyt-
kowania oraz stuzebnosci. Ustgp drugi tego przepisu stanowi, ze podatkowi podlega
rowniez nabycie praw do wktadu oszczednosciowego na podstawie dyspozycji wktadem
na wypadek $mierci oraz nabycie jednostek uczestnictwa na podstawie dyspozycji
uczestnika funduszu inwestycyjnego otwartego albo specjalistycznego funduszu inwe-
stycyjnego otwartego na wypadek jego Smierci. Stosownie za$§ do art. 2 ww. ustawy na-
bycie wlasnos$ci rzeczy znajdujacych sie za granicg lub praw majatkowych wykonywa-
nych za granicg podlega podatkowi, jezeli w chwili otwarcia spadku lub zawarcia umowy
darowizny nabywca byt obywatelem polskim lub miat miejsce statego pobytu na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskie;.

Analiza powyzszych przepisoOw prowadzi do stwierdzenia, ze art. 1 i 2 omawianej
ustawy okreslajg dwa samoistne, niezalezne od siebie stany prawne — normujace od-
mienne stany faktyczne — w zakresie przysporzenia majatkowego, z ktdrymi prawo wig-
ze powstanie obowigzku podatkowego. Wprowadzenie dwoch odrebnych jednostek re-
dakcyjnych determinowane byto odrebnymi kryteriami warunkujacymi opodatkowanie.
Artykul pierwszy odnosi si¢ bowiem do nabycia rzeczy lub praw na terytorium RP, nie-
zaleznie od obywatelstwa czy miejsca zamieszkania uprawnionej osoby fizycznej. Nato-
miast w art. 2 kryterium stanowigcym o opodatkowaniu jest posiadanie obywatelstwa
polskiego lub miejsca statego pobytu na terytorium RP. Z powyzszego wynika, ze usta-
wodawca jako wiodaca przyjat zasade domicylu, zgodnie z ktorg obowigzek podatkowy
cigzy na osobie majacej state miejsce zamieszkania w Polsce, nawet gdy chodzi o naby-
cie rzeczy lub praw majatkowych za granica. Drugg za$ z zasad w zakresie przedmiotu
opodatkowania jest zasada obywatelstwa, stosownie do ktérej obowigzek podatkowy
powstaje z momentem otwarcia spadku lub zawarcia umowy darowizny, jesli nabywca
byl obywatelem polskim lub mial w Polsce state miejsce pobytu.

Powyzszy wywod prowadzi do wniosku, Zze wskazane przepisy sg regulacjami

odrebnymi, kreujagcymi niezalezne od siebie podstawy opodatkowania®*’.

39 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 6 maja 2008 r., I SA/Gd 1035/07.
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2. Nabycie nieruchomosci z zastosowaniem ulgi mieszkaniowej
w podatku od spadkéw i darowizn

Ulga mieszkaniowa w podatku od spadkéw i1 darowizn polega na zwolnieniu od
podatku czgsci (czgsto catosci) wartosci otrzymanego w drodze darowizny lub odziedzi-
czonego domu lub mieszkania. Regulacje zwigzane z ulgg zawarte sg w art. 16 ustawy
z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn®®. Z art. 16 ust 1 tej ustawy
wynika, ze przedmiotem ulgi mieszkaniowej moze by¢: budynek mieszkalny, lokal
mieszkalny stanowiacy odrebna nieruchomosé, spotdzielcze wlasno$ciowe prawo do lo-
kalu mieszkalnego lub udziat w takim prawie, spotdzielcze prawo do domu jednorodzin-
nego albo udzial w takim prawie.

Aby budynek mieszkalny (lub jego cz¢s¢) mogl by¢ przedmiotem ulgi mieszkanio-
wej, jego budowa musi by¢ zakonczona. Potwierdzit to Naczelnik Urzedu Skarbowego

351w ktorym czytamy, ze ,,art. 16 ustawy

w Grodzisku w pi$mie z dnia 24 marca 2005 r.
o podatku od spadkéw i darowizn nie okresla, na jakim etapie budowy ww. ulga przystu-
guje (zerowym, surowym zamknietym czy otwartym), lecz wyraznie wskazuje, ze upraw-
nienie do ulgi przyshuguje przy nabyciu budynku mieszkalnego, czyli nadajacego si¢ do
zamieszkania. Skoro budowa nie zostata zakonczona, budynek, zgodnie z obowiazujacy-
mi w tym zakresie przepisami, nie spetnia wymogu budynku mieszkalnego™.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze ulga mieszkaniowa nie dotyczy gruntow oraz praw
wieczystego uzytkowania tych gruntow. Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy przedmiotem
nabycia jest grunt czy prawo wieczystego uzytkowania tego gruntu wraz z wybudowa-
nym na nim budynkiem (ulga mieszkaniowa dotyczy wowczas wylacznie budynku).

Z ulgi mieszkaniowej skorzysta¢ moga osoby fizyczne, ktore nabyty budynek lub
lokal mieszkalny w drodze spadku lub darowizny, a od 1 stycznia 2007 r. réwniez w dro-
dze zapisu, dalszego zapisu, polecenia testamentowego lub polecenia darczyncy. Naby-
cie budynku czy lokalu w inny sposob (np. tytutem zachowku czy nieodptatnego znie-
sienia wspotwlasnosci) nigdy nie uprawnia do skorzystania z ulgi. Nie w kazdym jednak
wypadku nabycie w jeden z wymienionych sposobdw uprawnia do ulgi mieszkaniowe;.
Z punktu widzenia mozliwosci korzystania z ulgi mieszkaniowej podatnicy spadkow
i darowizn podzieleni sg na trzy grupy. O zaliczeniu do jednej z tych grup decyduje oso-
bisty stosunek taczacy nabywce ze spadkodawcg lub darczynca. I tak: malzonka, zstep-
nych, wstgpnych, pasierba, zigcia, synowa, rodzenstwo, ojczyma, macoche i tesciow
zalicza si¢ do I grupy podatkowej; zstepnych rodzenstwa, rodzenstwo rodzicow, zstep-

350 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 1., o podatku od spadkow i darowizn, Dz. U. z 2015 r., poz. 86 ze zm.,
dalej jako u.p.s.d.

31 Pismo Naczelnika Urzedu Skarbowego w Grodzisku z dnia 24 marca 2005 r., 1406/M/436/1/
BW/05.
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nych i matzonkow pasierbow, matzonkow rodzenstwa i rodzenstwo matzonkow, mat-
zonkdéw rodzenstwa matzonkow, matzonkoéw innych zstepnych zalicza si¢ do Il grupy
podatkowej, a wszystkie pozostate osoby do grupy I1I .

W najszerszym zakresie z ulgi mieszkaniowej korzysta¢ moga osoby zaliczane do
I grupy podatkowej. Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 1 u.p.s.d., osoby takie korzysta¢ moga
z ulgi mieszkaniowej w przypadku nabycia w drodze dziedziczenia, zapisu, dalszego
zapisu, polecenia testamentowego, darowizny lub polecenia darczyncy przez osoby za-
liczane do I grupy podatkowej

W wezszym zakresie z ulgi mieszkaniowej moga korzysta¢ osoby zaliczane do 11
grupy podatkowej. Stosownie do art. 16 ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. osoby te korzysta¢ moga
z ulgi tylko w przypadku nabycia w drodze dziedziczenia, zapisu, dalszego zapisu lub
polecenia testamentowego.

Najrzadziej z ulgi mieszkaniowej korzysta¢ moga osoby zaliczane do III grupy
podatkowej. W mysl art. 16 ust. 1 pkt 3 u.p.s.d. osoby takie moga skorzysta¢ z ulgi
mieszkaniowej tylko w przypadku nabycia w drodze dziedziczenia, zapisu, dalszego za-
pisu lub polecenia testamentowego (a wigc w takich samych przypadkach jak osoby
zaliczane do II grupy podatkowej), jesli sprawowaly opieke nad wymagajacym takiej
opieki spadkodawca, na podstawie pisemnej umowy z podpisem notarialnie po$wiad-
czonym, przez co najmniej dwa lata od dnia po§wiadczenia podpiséw przez notariusza.

W przypadku o0sob zaliczanych do III grupy podatkowej ulga mieszkaniowa przy-
stuguje z tytutu sprawowania opieki nad spadkodawcg. Nie kazda jednak opieka upraw-
nia do ulgi. Z przepisow wynika, ze

— okres opieki wynosi¢ musi co najmniej dwa lata — liczy si¢ go od dnia po§wiad-
czenia podpisoOw przez notariusza (do konca 2006 r. od momentu zawarcia
umowy o opieke przed organem gminy);

— spadkodawca musi wymagac takiej opieki — przez sformutowanie ,,nad wyma-
gajacym takiej opieki” nalezy rozumieé, ze ze wzgledu na stan zdrowia spad-
kodawca wymaga opieki osoby trzeciej i fakt ten powinien zosta¢ potwierdzo-
ny przez lekarza sprawujacego opieke lekarska nad chorym;

— opieka musi si¢ odbywac na podstawie umowy zawartej z podpisem notarialnie
poswiadczonym (nie musi to by¢ jednak umowa zawarta w formie aktu nota-
rialnego). Zauwazy¢ nalezy, ze do konca 2006 r. przepisy wymagaty, aby opie-
ka byta sprawowana na podstawie umowy zawartej przed organem gminy. Jak
jednoczes$nie wynika z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 0 zmianie
ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci
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cywilnoprawnych %52, do nabycia wtasnos$ci rzeczy lub praw majatkowych, kto-
re nastgpito przed dniem 1 stycznia 2007 r., stosuje si¢ przepisy u.p.s.d.
w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 1 stycznia 2007 r. Brzmienie tego
przepisu pozbawia mozliwosci korzystania z ulgi mieszkaniowej spadkobier-
cow, ktorzy zawarli umowe o opieke przed organem gminy, sprawowali ja
przez okres 2 lat, za$ spadkodawca zmart po 1 stycznia 2007 r. Spowodowato
to, ze Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 5 lipca 2011 .35 uznat art. 3
ust. 1 wskazanej ustawy za niezgodny z zasadg ochrony interesow w toku wy-
nikajaca z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Powoduje to, ze w przy-
padku opieki sprawowanej na podstawie umowy zawartej przed organem gmi-
ny przed dniem 1 stycznia 2007 r. ulga mieszkaniowa znajduje obecnie
zastosowanie bez konieczno$ci sporzadzania pisemnej umowy z podpisem no-
tarialnie poswiadczonym.

Aby dana osoba mogta skorzysta¢ z ulgi mieszkaniowej, spelnionych musi by¢
wiele warunkéw. Warunki te (wymienione w art. 16 ust. 2 u.p.s.d.) musza by¢ spetnio-
ne tacznie. I tak, ulga przysluguje osobom, ktoére: sa osobami bedacymi obywatelami
polskimi lub niebgdacymi takimi obywatelami, lecz majgcymi miejsce statego pobytu
na terytorium Polski, nie sg witascicielami innego budynku mieszkalnego lub lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos$¢ badz bedac nimi, przeniosg wia-
snos¢ budynku lub lokalu na rzecz zstepnych, Skarbu Panstwa lub gminy w terminie 6
miesiecy od dnia zlozenia zeznania podatkowego albo zawarcia umowy darowizny
w formie aktu notarialnego; nie przystuguje im spoldzielcze lokatorskie prawo do lo-
kalu mieszkalnego, spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego lub wy-
nikajace z przydziatu spotdzielni mieszkaniowej: prawo do domu jednorodzinnego Iub
prawo do lokalu w matym domu mieszkalnym, a w razie dysponowania tymi prawami
przekazg je zstgpnym lub przekaza do dyspozycji spotdzielni, w terminie 6 miesiecy
od dnia ztozenia zeznania podatkowego albo zawarcia umowy darowizny w formie
aktu notarialnego; nie sa najemcami lokalu lub budynku lub b¢dac nimi rozwigza
umowe najmu w terminie 6 miesigcy od dnia ztozenia zeznania podatkowego albo
zawarcia umowy darowizny w formie aktu notarialnego; beda zamieszkiwacé, bedac
zameldowanymi na pobyt staly w nabytym lokalu lub budynku i nie dokonaja jego
zbycia przez 5 lat:

— od dnia ztozenia zeznania podatkowego lub zawarcia umowy darowizny w for-

mie aktu notarialnego — jezeli w chwili ztoZenia zeznania lub zawarcia umowy

352 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz ustawy
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, Dz. U. Nr 222, poz. 1629.
353 Wyrok TK z dnia 5 lipca 2011 r., P 36/10.
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darowizny, nabywca mieszka i jest zameldowany na pobyt stalty w nabytym
lokalu lub budynku,

— od dnia zamieszkania potwierdzonego zameldowaniem na pobyt staly w naby-
tym lokalu lub budynku — jezeli nabywca zamieszka i dokona zameldowania na
pobyt staly w ciggu roku od dnia ztozenia zeznania podatkowego lub zawarcia
umowy darowizny w formie aktu notarialnego.

Ulga mieszkaniowa skierowana jest do osob, ktore nie maja tytulu prawnego do

budynku lub lokalu mieszkalnego; w konsekwencji:

— osoba zamierzajaca skorzystac z ulgi nie moze by¢ wilascicielem innego budyn-
ku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego stanowiacego odrebng nieruchomosé
(nie ma natomiast przeszkéd, aby byla wiascicielem budynku czy lokalu nie-
mieszkalnego)

— osobie zamierzajacej skorzysta¢ z ulgi nie moze przystugiwac spotdzielcze lo-
katorskie prawo do lokalu mieszkalnego, spotdzielcze wlasnosciowe prawo do
lokalu mieszkalnego Iub wynikajace z przydziatu spotdzielni mieszkaniowe;j:
prawo do domu jednorodzinnego lub prawo do lokalu w matym domu miesz-
kalnym.

Kwesti¢ sporng w sprawie stanowi mozliwo$¢ uznania, czy nabycie ekspektatywy
odrebnej wiasnosci lokalu, o ktorej mowa w art. 19 ustawy o spotdzielniach mieszkanio-
wych powoduje wypehienie przestanek z art. 16 ust. 7 ustawy o podatku od spadkow
i darowizn, co skutkuje brakiem podstawy do wygasniecia decyzji podatkowych w za-
kresie ulgi, o ktorej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy.

W $wietle art. 16 ust. 7 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn nie stanowi
podstawy do wygasnigcia decyzji zbycie udziatu w budynku lub lokalu na rzecz innego
ze spadkobiercéw lub obdarowanych oraz zbycie budynku lub lokalu, jezeli byto ono
uzasadnione koniecznos$cia zmiany warunkéw mieszkaniowych, a nabycie innego bu-
dynku lub uzyskanie pozwolenia na jego budowg albo nabycie innego lokalu nastgpito
nie pozniej niz w ciggu szesSciu miesigcy od dnia zbycia. W ust. 8 tego przepisu analo-
gicznie uregulowana zostala sytuacja, gdy budynek lub lokal zostat zbyty przed rozpo-
czgciem zamieszkiwania.

W celu rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy konieczne jest zbadanie, czy ,,eks-
pektatywa odrgbnej wlasnosci lokalu” miesci si¢ w pojeciu ,,nabycie innego budynku
lub uzyskanie pozwolenia na jego budowe albo nabycie innego lokalu”.

Ekspektatywa w prawie cywilnym okresla si¢ oczekiwanie prawne — prawo pod-
miotowe ,,tymczasowe”. W doktrynie mozna spotkaé poglad, iz jest to prawo podmioto-
we, ktorego trescia jest przygotowanie i zabezpieczenie ostatecznego nabycia okreslone-

go prawa podmiotowego. Ekspektatywa jest sytuacjg, w ktorej przynajmniej jedna
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przestanka szczegdlna nabycia prawa podmiotowego zostata juz spelniona, a zarazem
nie ziscila si¢ jeszcze przynajmniej jedna przestanka szczegolna lub ogoélna nabycia pra-
wa podmiotowego.

Ekspektatywa odrgbnej wlasnosci lokalu, zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o spot-
dzielniach mieszkaniowych, to roszczenie o ustanowienie odrgbnej wlasnosci lokalu,
ktére powstaje z chwilg podpisania umowy o budowe lokalu. Zgodnie natomiast z art.
21 tej ustawy spotdzielnia ustanawia na rzecz cztonka odrebna wiasnos¢ lokalu najp6z-
niej w terminie 3 miesiecy po jego wybudowaniu, a jezeli na podstawie odrebnych prze-
pisow jest wymagane pozwolenie na uzytkowanie, najpdézniej w terminie 3 miesigcy od
uzyskania takiego pozwolenia. Na zadanie cztonka spotdzielnia ustanawia takie prawo
w chwili, gdy ze wzgledu na stan realizacji inwestycji mozliwe jest przestrzenne ozna-
czenie lokalu. Dopiero z chwilg ustanowienia odrgbnej wtasnosci lokalu mozna moéowic
o nabyciu tego lokalu. Nie mozna si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem strony, iz nabycie eks-
pektatywy w zatozeniu swym zmierzajacej do nabycia lokalu jest z takim nabyciem
rownoznaczne. Nie mozna takze ,,domniemywac”, iz taka ekspektatywa miesci si¢ w ka-
talogu przestanek zawartych w art. 16 ust. 7 1 8 ustawy o podatku od spadkow i daro-
wizn., Ustawodawca slusznie nie skorzystat z mozliwosci nowelizacji tego przepisu po-
przez dodanie do katalogu wymienionych tam przestanek uzyskania ekspektatywy
odrebnej wlasnosci lokalu. Sady nie sg uprawnione do ,,uzupetniania” przepiséw doty-
czacych ulg podatkowych w drodze wyktadni celowosciowej — w orzecznictwie ugrun-
towat si¢ poglad, iz przepisy dotyczace ulg podatkowych nalezy interpretowac scisle —
wynika to z faktu, iz objecie grupy podatnikow mozliwoscig skorzystania z ulg
podatkowych stanowi wyjatek od zasady powszechnosci opodatkowania z art. 84 Kon-
stytucji RP. Podkresli¢ nalezy raz jeszcze, iz oznacza to, ze przy wyktadni przepisow
dotyczacych ulg i zwolnien podatkowych nie mozna przyznawac¢ prymatu wyktadni ce-
lowosciowej. Stad tez uzyskanie ekspektatywy odrebnej wiasnosci lokalu, o ktorej mowa
w art. 19 ustawy o spédtdzielniach mieszkaniowych nie jest rownoznaczne z nabyciem
innego budynku Iub uzyskaniem pozwolenia na jego budowe albo nabyciem innego lo-
kalu, o ktorych mowa w art. 16 ust. 7 i 8 ustawy o podatku od spadkéow i darowizn, nie
powoduje zatem niemoznosci wygasni¢cia decyzji podatkowych w zakresie ulgi, o kto-
rej mowa w art. 16 ust. 1 tej ustawy®**.

Przepis art. 16 ust. 1 pkt 1-3 u.p.s.d. zatem nie tylko wprost stwierdza, ze prze-
stanka nabycia prawa do ulgi mieszkaniowej jest ,,nabycie wiasno$ci (wspotwiasnosci)”,

ale rowniez wskazuje tytuty, z ktorych to nabycie ma pochodzic.

3% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 maja 2006, II FSK 778/05, Lex
nr 274873.
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Dla podatnikéw I grupy tytulami nabycia moga by¢: dziedziczenie, zapis, dalszy
zapis, polecenie testamentowe, darowizna lub polecenie darczyncy. Dla podatnikow 11
grupy tytutami nabycia muszg by¢: dziedziczenie, zapis, dalszy zapis lub polecenie te-
Sstamentowe.

Dla podatnikow III grupy tytuly nabycia sg identyczne jak dla podatnikow II gru-
py, z tym ze ich ograniczenie w stosunku do podatnikow II grupy polega na tym, ze do-
datkowo oprocz nabycia wlasnosci (wspotwlasnosci) musza:

a) legitymowac si¢ zawartg z poprzednikiem (spadkodawcg) umowa o opieke z pod-
pisami notarialnie poswiadczonymi;

b) sprawowac faktycznie opieke nad wymagajacym takiej opieki spadkodawca przez
okres co najmniej 2 lat od dnia poswiadczenia podpisOw przez notariusza.
Problematyka umoéw o sprawowanie opieki niejednokrotnie zajmowat si¢ Naczel-

ny Sad Administracyjny, stwierdzajac, ze:

a) samo faktyczne sprawowanie opieki bez umowy o jej sprawowanie nie spetnia
przestanki z art. 16 ust. 1 pkt 3 w.p.s.d.’%,

b) umowy o sprawowanie opieki zawartej miedzy spadkodawca a nabywca domu
mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego na okres wynoszacy co najmniej 2 lat
z podpisami notarialnie poswiadczonymi nie moze zastapi¢ zawiadomienie ztozo-
ne przy okazji dopehienia obowigzku meldunkowego, przedstawienie zeznan
swiadkow czy domniemanie sprawowania opieki wynikajace z faktycznego za-
mieszkiwania i zameldowania.

Na tle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze niespetnienie ktoregokolwiek z warun-
kéw wymienionych w art. 16 omawianej ustawy powoduje, ze zastosowanie przedmio-
towej ulgi mieszkaniowej nie nastapi. Przesgdza o tym uzyty w cytowanym przepisie
art. 16 ust. 2 u.p.s.d. zwrot ,,ulga przystuguje osobom, ktore tacznie spetniajg nastgpuja-
ce warunki”.

Wymog dotyczacy koniecznosci zamieszkiwania w nabytym budynku lub lokalu
przez 5 lat oznacza faktyczne przebywanie w tym domu lub mieszkaniu i nie ma zwigz-
ku z zameldowaniem si¢ w danym miejscu. Stanowisko takie zaprezentowat Naczelny

336 uznal, iz: ,,zameldowanie

Sad Administracyjny, ktory w wyroku z 5 kwietnia 1996 r.
sie w miejscu statego lub czasowego pobytu jest tylko dowodem, ze dana osoba dopet-
nita obowigzku meldunkowego, wynikajacego z ustawy z 10.4.1974 r. o ewidencji lud-

nosci i dowodach osobistych. Natomiast o zastosowaniu ulgi, o ktérej mowa w art. 16

355 Wyrok NSA z dnia 21 listopada 2000 r., IIT SA 2475/99, Lex nr 47113; wyrok NSA z dnia 6 maja
1999 1., I SA/Kr 1356/97, Lex nr 38112; wyrok NSA z dnia 8 maja 1998 r., I SA/Gd 1910/97, Lex nr 35941;
wyrok NSA z dnia 30 sierpnia 1989 r., SA/Gd 631/89, ONSA 1989, nr 2, poz. 80.

3% Wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 1996 r., III SA 386/ 95, ONSA 1996, Nr 4, poz.195.
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u.p.s.d., decyduje faktyczne zamieszkiwanie w nabytym lokalu (budynku) przez okres
co najmniej 5 lat od dnia powstania obowigzku podatkowego”. Zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych na podstawie tego przepisu (art. 16 ust. 2 pkt 5 u.p.s.d.) powinno nasta-
pi¢ poprzez wyrazenie woli spadkodawcy (obdarowanego) w ten sposob, ze beda oni
zamieszkiwac¢ w lokalu lub budynku przez 5 lat. Przy czym wola ta powinna by¢ wyra-
zona w sposob faktyczny poprzez objecie lokalu lub budynku i w nim zamieszkiwanie.
Zamieszkiwanie, nawet tymczasowe, w innej miejscowosci oraz ztozenie o§wiadczenia,
ze zamieszkanie w nabytym lokalu lub budynku nastgpi dopiero po ustaniu przyczyny
uzasadniajgcej przebywanie w innej miejscowosci, uzasadnia twierdzenie, ze potrzeby
mieszkaniowe podatnika nie wymagaja niezwlocznego i bezposredniego zaspokojenia
m.in. poprzez zastosowanie ulgi mieszkaniowej. Potwierdzeniem tego jest wyrok NSA3%,
w ktorym czytamy, ze ,,skarzaca nie spetniata wymogu art. 16 ust. 2 u.p.s.d., a zatem
zasadnie organy podatkowe nie zastosowaty ulgi mieszkaniowej w podstawie opodatko-
wania nabytego przez skarzaca spadku. Skarzgca bowiem nie tylko, ze w dacie powsta-
nia obowigzku podatkowego, lecz réwniez do chwili wydania zaskarzonej decyzji nie
zamieszkiwata w nabytym lokalu. Z tresci skargi wynika bezspornie, iz skarzaca,
w prawdzie tymczasowo, lecz zamieszkuje w innym miescie. Podaje ona, ze w nabytym
lokalu zamieszka po zakonczeniu studidw, a wigc jej potrzeby mieszkaniowe nie wyma-
gaja niezwlocznego i1 bezposredniego zaspokojenia, sg zatem sprzeczne z celem ulgi
mieszkaniowej okre$lonej w art. 16 u.p.s.d.**

Utrata prawa do ulgi nastgpuje rowniez w przypadku, gdy nabywca spadku (daro-
wizny) jest najemca lokalu lub budynku i umowy tej nie rozwigze. Ustawodawca zazna-
czyt jednak termin sze$ciomiesigczny w przeciggu ktorego, umowa najmu powinna by¢
rozwigzana. Podobna sytuacja wystepuje wowczas gdy nabywca spadku (darowizny)
jest wiascicielem innego budynku lub lokalu mieszkalnego. W tym przypadku nabywca
zobligowany jest przenies¢ wtasno$¢ budynku lub lokalu na rzecz zstgpnych, Skarbu
Panstwa lub gminy. Uwzgledniajac jednak konieczno$¢ spetnienia wszystkich warun-
kéw wymienionych w art. 16 ust. 2 u.p.s.d., w celu uzyskania ulgi, istotne jest zachowa-
nie termindw, w ktorych nabywca spadku (darowizny) ma prawo do ulgi, jezeli miesz-
kajac w nabytym lokalu lub budynku w chwili sktadania zeznania podatkowego
zamieszka w nim w ciggu roku od dnia ztoZenia tego zeznania i bedzie w nim mieszkaé
przez 5 lat. Jak zatem wida¢, w celu uzyskania uprawnienia do ulgi ustawodawca wy-
znaczyt nabywcey okres jednego roku od dnia ztozenia zeznania podatkowego do dnia
zamieszkania w nabytym budynku lub lokalu. W tym tez okresie, jezeli nabywca jest

357 Wyrok NSA z dnia 9 pazdziernika 1996 r., SA/Gd 1404/95, Lex nr 27316.
38 L. Guzek, Ulga mieszkaniowa w podatku od spadkéw i darowizn, ,,Nieruchomosci” 2003, nr 9,
s. 13in.
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wiascicielem domu lub lokalu, w celu realizacji tego warunku powinien przenie$¢ wia-
sno$¢ na rzecz zstgpnych, Skarbu Panstwa lub gminy, a gdyby pozostawat w stosunku
najmu, rozwigzac t¢ umowe. Zatem dla umozliwienia tym osobom spetnienia celu w po-
staci zamieszkania w nabytym lokalu lub budynku przewidziano w omawianych przepi-
sach okres roku od zlozenia zeznania podatkowego do zamieszkania w nim, co jedno-
cze$nie oznacza, ze warunki te muszg by¢ spetnione do tego momentu.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze analizowana ulga mieszkaniowa dotyczy wytacz-
nie budynku i lokalu mieszkalnego, a takze ograniczonego prawa rzeczowego, jakim jest
spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego, nie obejmuje natomiast nie-
ruchomosci gruntowych. Oznacza to, ze od nabycia gruntu zawsze nalezy zaplaci¢ po-
datek. W jednej ze spraw rozstrzyganych przez NSA organy podatkowe uznaly, ze ulga
objete sg wyltacznie pomieszczenia mieszkalne, i nie uwzglednity powierzchni garazu.
»Zgodnie z ust. 4 art. 16 u.p.s.d. za powierzchni¢ uzytkowa budynku w rozumieniu tej
ustawy uwaza si¢ powierzchni¢ mierzong po wewnetrznej dtugosci $cian pomieszczen
na wszystkich kondygnacjach (podziemnych i naziemnych, z wyjatkiem powierzchni
piwnic i klatek schodowych oraz szybow dzwigow). Jest to definicja ustawowa pojecia
»powierzchnia uzytkowa budynku (lokalu)”, ktéra powinna by¢ uwzgledniana przy in-
terpretacji pozostatych unormowan art. 16 u.p.s.d. Przepis art. 16 ust. 4 u.p.s.d. nie daje
podstaw do wywiedzenia przyjegtego przez izbg skarbowa pogladu, ze okreslona w ust. 1
ulga mieszkaniowa odnosi si¢ tylko do pomieszczen przeznaczonych na cele mieszkal-
ne, gdyz nic takiego nie wynika z przytoczonych unormowan. Przepisy ustawy o podat-
ku od spadkéw i darowizn nie zawierajg natomiast definicji pojecia ,,piwnicy”. Zachodzi
zatem potrzeba siggnigcia w tym zakresie do przepisoOw prawa budowlanego. Rozporza-
dzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 14 grudnia 1994 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytu-
owanie*”, okresla w § 3 pkt 12, ze piwnica to cze$¢ budynku przeznaczona na pomiesz-
czenia gospodarcze lub techniczne, w ktorych poziom podtogi ze wszystkich stron znaj-
duje si¢ ponizej terenu. Z uwagi na przeznaczenie garazu nie moze on by¢ zaliczony do
piwnic w podanym wyzej znaczeniu*®.

Na uwage zastuguje rowniez ust. 8 art. 16 omawianej ustawy, zgodnie z ktorym:
,warunek okreslony w ust. 2 pkt 5 lit. b uwaza si¢ za spelniony rowniez wtedy, gdy budy-
nek lub lokal mieszkalny (udzial w budynku lub lokalu) albo spétdzielcze wiasnosciowe
prawo do lokalu mieszkalnego (udziat w takim prawie) zostat zbyty przed rozpoczgciem

3% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 14 grudnia 1994 r. w spra-
wie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, Dz. U. z 1999 r. Nr 15,
poz. 140 ze zm.

360 S, Brzeszczynska, Ulga mieszkaniowa w orzecznictwie, ,,Nieruchomos$ci” 2003, nr 12,s. 9 i n.
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zamieszkiwania, ze wzgledu na konieczno$¢ zmiany warunkow lub miejsca zamieszkania,
a przeznaczenie srodkoéw uzyskanych ze sprzedazy na nabycie innego budynku lub lokalu
mieszkalnego (udzialu w budynku lub lokalu), albo spétdzielczego wiasnosciowego prawa
do lokalu mieszkalnego (udziatu w takim prawie), albo budowe innego budynku lub loka-
lu nastgpito w catosci w okresie dwoch lat od dnia zbycia. W wyroku NSA z 21 kwietnia
1998 r.3%! sad uznat, ze ,,O$wiadczenie podatnika o zamiarze zbycia lokalu lub budynku
nabytego w drodze spadku lub darowizny w warunkach okreslanych w przepisie art. 16
ust. 8 u.p.s.d. uprawnia do ulgi podatkowej, o ktorej mowa w art. 16 ust. 2 pkt 5 u.p.s.d.
Sad stwierdzil, ze ,,przepis ust. 8 w art. 16 u.p.s.d. przewiduje, ze warunek zamieszkania
w nabytym lokalu uwaza si¢ za spelniony réwniez wtedy, gdy budynek Iub lokal zostat
zbyty przed rozpoczeciem zamieszkiwania ze wzgledu na konieczno$¢ zmiany warunkow
lub miejsca zamieszkania, a nabycie innego budynku lub uzyskanie pozwolenia na jego
budowg albo nabycie innego lokalu nastgpito nie poézniej niz w ciagu 6 miesiecy od dnia
zbycia. W przepisie art. 16 ust. 8 u.p.s.d. nie méwi si¢ ani o zamiarze spadkobiercy lub
obdarowanego zamieszkiwania w tym lokalu lub budynku, ani tez nie przewiduje si¢ ja-
kichkolwiek termindw zamieszkiwania w nim. Dlatego nie jest prawnie uzasadniony wy-
mog, aby nabywca lokalu lub budynku miat zamiar zamieszkiwania w nabytym lokalu lub
budynku, wyrazony w oswiadczeniu dla organu podatkowego w celu uzyskania ulgi.
W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego o§wiadczenie podatnika o zamiarze zby-
cia lokalu lub budynku nabytego w drodze spadku lub darowizny w warunkach
okreslonych w przepisie art. 16 ust. 8 u.p.s.d. spelnia przestanke do uzyskania ulgi
podatkowej wymienionej w art. 16 ust. 2 pkt 5 u.p.s.d

3. Opodatkowanie zasiedzenia nieruchomosci

W polskim prawie istnieja dwa rodzaje nabycia prawa wlasno$ci nieruchomosci:

— nabycie pochodne, czyli od okreslonej osoby lub innego podmiotu prawa na
skutek zawartej umowy cywilnoprawnej lub z innego tytutu, np. dziedziczenia,
oraz

— nabycie pierwotne, w przypadku ktorego nabywca nie uzyskuje prawa wtasno-

$ci rzeczy lub prawa majatkowego od okreslonej osoby/innego podmiotu.

Do nabycia pierwotnego dochodzi wowczas, gdy nabywane prawo nie istniato lub
istniato, ale zostato przeniesione z mocy prawa, np. przez zasiedzenie, wywlaszczenie,
nacjonalizacje. W tym przypadku nie ma ani przenoszacego, ani zbywcy prawa. Nabycie
nastepuje z mocy prawa po spetnieniu okre$lonych w przepisach prawa przestanek.

361 Wyrok NSA z dnia 21 kwietnia 1998 r., III SA 122/97, CBOSA.
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Majac na wzgledzie przepisy k.c. nabycie wlasnos$ci moze nastapi¢ m.in. poprzez
jej przeniesienie w wyniku umowy, zasiedzenie badz tez w wyniku innych zdarzen.

Stosownie do tresci art. 172 k.c. posiadacz nieruchomosci niebedacy jej wlasci-
cielem nabywa wtasnos$¢, jezeli posiada nieruchomos¢ nieprzerwanie od lat dwudziestu
jako posiadacz samoistny, chyba ze uzyskal posiadanie w zlej wierze (zasiedzenie). Po
uptywie trzydziestu lat posiadacz nieruchomosci nabywa jej wlasno$¢, cho¢by uzyskat
posiadanie w ztej wierze. Wyrokiem TK z 14 kwietnia 2005 1. art. 172 zostal uznany
za zgodny z art. 2, art. 21 ust. 1, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1 1 art. 64 Konstytucji RP.

W mysl art. 176 § 1 k.c. natomiast, jezeli podczas biegu zasiedzenia nastgpito
przeniesienie posiadania, obecny posiadacz moze doliczy¢ do czasu, przez ktory sam
posiada, czas posiadania swego poprzednika. Jezeli jednak poprzedni posiadacz uzyskat
posiadanie nieruchomosci w ztej wierze, czas jego posiadania moze by¢ doliczony tylko
wtedy, gdy lacznie z czasem posiadania obecnego posiadacza wynosi przynajmniej trzy-
dziesci lat. Przepisy powyzsze stosuje si¢ odpowiednio w wypadku, gdy obecny posia-
dacz jest spadkobierca poprzedniego posiadacza (art. 176 § 2 Kodeksu cywilnego).

Zasiedzenie jest tzw. instytucja dawnosci, stuzaca korygowaniu rzeczywistego
stanu posiadania ze stanem prawnym. Prowadzi ono do nabycia przez posiadacza wta-
sno$ci na skutek dtugotrwatego posiadania przez niego rzeczy, czemu towarzyszy utrata
wlasnosci przez dotychczasowego wiasciciela, ktory w przesztosci utracit posiadanie
rzeczy. Poprzez zasiedzenie mozna naby¢ wtasnos¢ rzeczy ruchomych i nieruchomych,
udzialu we wspotwlasnosci, prawa uzytkowania wieczystego, shuzebno$¢ gruntows. Za-
siedzenie jest instytucja prowadzacg do nabycia prawa na skutek uptywu czasu. Umoz-
liwia ono, sankcjonujac stan faktyczny, usuniecie dtugotrwatej niezgodnosci migdzy
stanem prawnym a stanem posiadania. Na skutek zasiedzenia, ktore nastepuje ex lege,
dotychczasowy uprawniony traci swoje prawo, a nabywca uzyskuje je niezaleznie od
niego; jest wiec ono pierwotnym sposobem nabycia prawa podmiotowego.

Skutkiem zasiedzenia jest zatem pierwotne nabycie wtasnosci przez posiadacza,
ktory moze wystapi¢ do sadu z wnioskiem o stwierdzenie zasiedzenia. Samo nabycie
wlasnos$ci nastepuje z mocy samego prawa, a orzeczenie stwierdzajace nabycie wlasno-
$ci przez zasiedzenie ma jedynie charakter deklaratywny:.

Zasiedzenie jest zatem tytutem nabycia przez posiadacza witasnosci na skutek dhu-
gotrwalego posiadania przez niego rzeczy (lub przez jego poprzednikéw, ktorych czas
posiadania moze zosta¢ doliczony, jesli zostang spetnione wymogi okre§lone w cyt. powy-
zej Kodeksie cywilnym), czemu towarzyszy utrata wtasno$ci przez dotychczasowego wia-

Sciciela. Posiadacz uzyskuje zatem prawo wlasnosci niezaleznie od poprzedniego wtasci-

362 Wyrok TK z 14 grudnia 2005 r., SK 61/03, OTK-A 2005, Nr 11, poz. 136.
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ciela, ktory je traci na skutek uptywu czasu. Nabycie przez zasiedzenie jest nabyciem
pierwotnym ex lege, tj. z mocy prawa, nie ma zatem stosunku prawnego miedzy poprzed-
nim wiascicielem a nabywcg nieruchomosci w drodze zasiedzenia. Nalezy réwniez odrdz-
ni¢ poprzednich posiadaczy nieruchomosci, ktorych to czas posiadania nieruchomosci
bedacej przedmiotem zasiedzenia mozna doliczy¢ do biegu terminu zasiedzenia od fak-
tycznych wiascicieli nieruchomosci, ktorzy w wyniku uptywu terminu zasiedzenia utracili
swoja wlasnos¢. Skoro zatem nabycie tytulem zasiedzenia jest nabyciem pierwotnym, to
nie ma drugiej strony stosunku prawnego — nie ma zatem zbywcy.

Zgodnie z art. 172 § 11 § 2 k.c. posiadacz nieruchomosci niebedacy jej wlascicie-
lem nabywa wtasno$¢, jezeli posiada nieruchomos$¢ nieprzerwanie od dwudziestu lat
jako posiadacz samoistny, chyba ze uzyskat posiadanie w ztej wierze (zasiedzenie).
W takim przypadku nabycie nieruchomosci nastepuje po uptywie trzydziestu lat. Zasie-
dzenie jest zatem instytucja, ktora sankcjonuje trwajacy od dluzszego czasu stan fak-
tyczny posiadania i jest sposobem nabywania wlasnosci. Warunkami niezbednymi do
zasiedzenia jest posiadanie samoistne i nieprzerwane oraz odpowiedni upltyw czasu.
Przy spelieniu powyzszych przestanek posiadacz nabywa prawo wlasnosci.

Z powyzszego wynika, ze data nabycia wtasno$ci nieruchomosci jest data wska-
zana w tresci postanowienia sadu jako data nabycia wlasnosci nieruchomosci, a nie data
widniejgca na postanowieniu jako dzien wydania albo sporzadzenia postanowienia, badz
tez data uprawomocnienia si¢ postanowienia sadu.

Zasiedzenie jest zatem instytucja prowadzacg do nabycia prawa na skutek uptywu
czasu, a nie przeniesienia prawa wlasnosci nieruchomosci z jednego podmiotu na drugi.
W tym przypadku nie ma znaczenia, kto byt wczes$niej wlascicielem danej nieruchomo-
Sci: czy osoba nalezaca do najblizszej rodziny, czy osoba obca®.

Skutki podatkowe przedstawionej instytucji zasiedzenia nieruchomosci sa odmien-
ne w przypadku osob fizycznych i prawnych. W odniesieniu do osoby prawnej moga jed-
nak powsta¢ pewne trudnosci przy ustalaniu, czy osoba taka jest posiadaczem w dobrej czy
zkej wierze, a takze jak oceniac, czy osoba taka jest posiadaczem samoistnym.

Podatek dotyczacy zasiedzenia nieruchomosci przez osoby fizyczne, uregulowa-
ny w ustawie o podatku od spadkow i darowizn, jest podatkiem o charakterze majatko-
wym. Oznacza to, ze uzasadnieniem wprowadzenia tego rodzaju podatku jest przyrost

wartosci majatku osoby, ktora dokonata skutecznego zasiedzenia, stajac si¢ wtascicie-

39 P, Bender, Zasiedzenie prawa wilasnosci nieruchomosci oddanej w uzytkowanie wieczyste, ,,Rejent”
2014, nr 7, s. 29-51; B. Pawlak, Nabycie przez zasiedzenie wltasnosci nieruchomosci oddanej w uzytkowanie
wieczyste, Przeglad Sadowy 2013, nr 9, s. 30-41; M. Stanko, Zasiedzenie nieruchomosci przez gming i inne
komunalne osoby prawne, ,,Rejent 1994, nr 6, s. 50; A. Stelmachowski, [w:] System Prawa Prywatnego, t.
3, 2007, s. 161 in.; Z. Stechly, Niektore problemy miedzyczasowe w zakresie prawa rzeczowego i spadko-
wego wynikajgce ze zmiany Kodeksu cywilnego, ,,Palestra” 1991, nr 11-12.
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lem danej nieruchomosci, czyli ze omawiany podatek jest swego rodzaju podatkiem od
wzbogacenia (obowiazek podatkowy rodzi nie samo zasiedzenie jako takie, ale nabycie
nieruchomosci tytutem zasiedzenia — art. 1 ust. 1 pkt 3 u.p.s.d.).

Zasiedzenie nieruchomosci przez osoby prawne podlega natomiast opodatkowa-
niu podatkiem dochodowym od 0séb prawnych

Zgodnie z art. 1 u.p.s.d. podatkowi od spadkéw i darowizn, zwanemu dalej ,,po-
datkiem”, podlega nabycie przez osoby fizyczne wtasnosci rzeczy znajdujacych sig na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majatkowych wykonywanych na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, tytutem m.in. zasiedzenia.

Zgodnie z art. 5 ww. ustawy obowiazek podatkowy cigzy na nabywcy wtasnos$ci
rzeczy i praw majatkowych. Natomiast na podstawie z art. 6 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy
obowigzek podatkowy powstaje — przy nabyciu w drodze zasiedzenia — z chwilg upra-
womocnienia si¢ postanowienia sadu stwierdzajacego zasiedzenie.

W mysl art. 7 ust. 1 ww. ustawy podstawe opodatkowania stanowi warto$¢ naby-
tych rzeczy i praw majatkowych po potraceniu dtugow i cigzarow (czysta wartosc), usta-
lona wedtug stanu rzeczy i praw majatkowych w dniu nabycia i cen rynkowych z dnia
powstania obowiazku podatkowego. Jezeli przed dokonaniem wymiaru podatku nastapi
ubytek rzeczy spowodowany sitg wyzsza, do ustalenia wartosci przyjmuje si¢ stan rze-
czy w dniu dokonania wymiaru, a odszkodowanie za ubytek nalezne z tytutu ubezpie-
czenia wlicza si¢ do podstawy wymiaru.

Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy przy nabyciu w drodze zasiedzenia wyla-
cza si¢ z podstawy opodatkowania warto$§¢ naktadéw dokonanych na rzecz przez na-
bywce podczas biegu zasiedzenia. Jezeli budynek stanowiacy cze$¢ skladowa gruntu
bedacego przedmiotem nabycia zostal wzniesiony przez osobe nabywajgcg nierucho-
mo$¢ przez zasiedzenie, z podstawy opodatkowania wylacza si¢ warto$¢ tego budynku
(ust. 5 powotanego art. 7 ustawy).

Podstawe opodatkowania w przypadku zasiedzenia okres$la zasadniczo sam po-
datnik. Powinien on jednak dba¢, aby podstawa ta nie odbiegata w sposob wyrazny od
wartosci rynkowej zasiedzianej nieruchomosci. W przeciwnym bowiem razie mozna na-
razi¢ si¢ na interwencje¢ urzedu skarbowego, z obcigzeniem podatnika kosztami opinii
bieglych w tym zakresie wlacznie (jesli warto$¢ nieruchomosci, ustalona przez bieghych,
przekroczy o 33% warto$¢ zadeklarowang przez podatnika).

Do okreslenia wysokosci podatku od zasiedzenia nie stosuje si¢ systemu stawek
wynikajacego z przepiséw u.p.s.d. Artykut 15 ust. 2 u.p.s.d. stanowi, Ze nabycie wlasno-
$ci w drodze zasiedzenia podlega opodatkowaniu w wysokosci 7% podstawy opodatko-
wania. Nie ma przy tym tutaj znaczenia, do ktorej grupy podatkowej, zgodnie z art. 9 ust.

lu.p.s.d., nalezy osoba nabywajaca nieruchomos¢ w drodze zasiedzenia. Podatek w po-
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wyzszej wysokosci zaptaci zatem zaré6wno osoba nabywajaca wtasno$¢ danej nierucho-
mosci w drodze zasiedzenia w sytuacji, gdy z poprzednim wtascicielem tej nieruchomo-
$ci laczyly ja bliskie stosunki pokrewienstwa, jak i osoba w stosunku do poprzedniego
wiasciciela nieruchomosci zupetnie obca®®,

Stosownie do regulacji zawartych w art. 15 ust. 2 ustawy o podatku od spadkow
i darowizn nabycie wtasnosci w drodze zasiedzenia podlega opodatkowaniu w wysoko-
$ci 7% podstawy opodatkowania. W tym przypadku nie stosuje si¢ przepisu dotyczacego
kwoty wolnej od opodatkowania na podstawie zaliczenia nabywcy do odpowiedniej gru-
py podatkowej, poniewaz art. 9 ust. 1, ktory stanowi o tejze kwocie wolnej,— na mocy
powotanego art. 15 ust. 2 ww. ustawy nie ma w tym przypadku zastosowania.

Zgodnie z art. 17a u.p.s.d. podatnik tego podatku jest obowigzany ztozy¢ w termi-
nie miesigca od dnia powstania obowigzku podatkowego wilasciwemu naczelnikowi
urzedu skarbowego zeznanie podatkowe o nabyciu rzeczy i praw majatkowych wedtug
ustalonego wzoru, o ktorym mowi rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 26 lipca
2006 r. w sprawie zeznan podatkowych sktadanych przez podatnikow podatku od spad-
kow i darowizn (Dz. U. Nr 139, poz. 988 ze zm.). Do zeznania podatkowego dotacza si¢
dokumenty majace wptyw na okreslenie podstawy opodatkowania.

Ponadto zaznaczy¢ nalezy, iz zwolnienie okreslone w tresci art. 4a ustawy o podat-
ku od spadkéw i darowizn ma zastosowanie do nabycia rzeczy i praw majatkowych, ktore
nastgpito po dniu 31 grudnia 2006 r. Zgodnie bowiem z trescia art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy o podatku od spadkow i1 darowizn oraz ustawy o po-
datku od czynnosci cywilnoprawnych®®, ktora weszta w zycie z dniem 01 stycznia 2007 r.
i ktéra wprowadzita zwolnienie okreslone w art. 4a ww. ustawy — do nabycia wlasnosci
rzeczy lub praw majatkowych, ktore nastgpito przed dniem wejscia w zycie niniejszej usta-
Wy, stosuje si¢ przepisy ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu obowigzujacym przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

Dodatkowo, jak zauwaza Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 marca
2014 1>, majac na uwadze zasade autonomii prawa podatkowego, nalezy doj$¢ do wnio-
sku, ze art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze — inaczej niz w Kodek-
sie cywilnym — na gruncie ustawy o podatku od spadkow i darowizn w drodze zasiedzenia

mozliwe jest nabycie nieruchomosci od poprzednich wtascicieli. Stad tez dla ustalenia, czy

%4 R. Goliat, Zasady opodatkowania zasiedzenia nieruchomosci, ,,Nieruchomosci” 2004, nr 2, s. 14
in., D. Stec, Zasiedzenie nieruchomosci w kontekscie ustawy o podatku od spadkow i darowizn, ,,Nierucho-
mosci” 2006, nr 7, s. 10 i n.

365 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku od spadkoéw i darowizn oraz ustawy
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, Dz. U. Nr 222, poz. 1629 ze zm.

3% Wyrok NSA z dnia 19 marca 2014 r., IT FSK 883/12 z Glosa: A. Goethel, ,,Nieruchomosci” 2014,
nr 8, s. 30.
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nabycie w drodze zasiedzenia wlasnosci rzeczy podlega zwolnieniu od podatku od spad-
kow i darowizn, istotne jest to, kto byt jej poprzednim wiascicielem™®’.

Natomiast do opodatkowania zasiedzenia nieruchomosci przez osoby prawne, jak
juz wspomniano, zastosowanie znajda przepisy ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych.

Przepisy Kodeksu cywilnego nie wylaczaja mozliwosci nabycia nieruchomosci
przez osoby prawne czy tez tzw. ulomne osoby prawne. Osoby prawne maja wiec zdol-
nos$¢ nabycia wlasno$ci przez zasiedzenie. Podmiotowe przestanki zasiedzenia ocenia
si¢ wedlug kwalifikacji osob fizycznych wchodzacych w sktad ich organow.

O tym, czy osoba prawna, ktora chce dokona¢ zasiedzenia nieruchomosci, byla
w dobrej lub zlej wierze, decyduje przede wszystkim §wiadomos¢ oséb wchodzacych
w sktad organu osoby prawnej, czyli przyktadowo §wiadomos¢ cztonkéw zarzadu spot-
ki. Ponadto wystarczajgca jest Swiadomos$¢ jednej z 0os6b wchodzacych w sktad organu
danej osoby prawnej, mimo ze przyktadowo do zawarcia danej czynnosci przez t¢ osobe
jest wymagana reprezentacja taczna dwoch osob.

Nabycie przez osobg prawna wtasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie stanowi
przychod w rozumieniu art. 12 ust. 1 pkt 2 o podatku dochodowym od 0s6b prawnych?¢*
i podlega opodatkowaniu na zasadach wynikajacych z art. 19 ust. 1 tej ustawy.

Zgodnie z przepisem art. 12 ust. 1 CIT do przychodéw z zastrzezeniem ust. 3 i 4
oraz art. 13 1 14 zalicza si¢ m.in. warto$¢ otrzymanych nieodptatnie rzeczy lub praw,
a takze warto$¢ innych nieodptatnych lub czgsciowo ptatnych swiadczen.

Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 ustawy przedmiotem opodatkowania podatkiem
dochodowym jest dochdd bez wzgledu na rodzaj zrédel przychodow, z jakich dochod ten
zostal osiagniety. Dochodem za$, w mysl przepisu art. 7 ust. 2 ustawy, jest nadwyzka sumy
przychodéw nad kosztami ich uzyskania, osiggnigta w roku podatkowym?®. Nabycie nie-
ruchomosci przez zasiedzenie jest rownoznaczne z nabyciem prawa wiasnosci nierucho-
mosci z mocy prawa. Warto$¢ nabytej (otrzymanej, uzyskanej) na wtasno$¢ nieruchomosci
stanowi zatem nieodptatne przysporzenie majatkowe i w mysl przepisow ustawy o podat-

ku dochodowym od 0sob prawnych jest przychodem podatnika®™.

367 Orzecznictwo dotyczace opodatkowania zasiedzenia podatkiem od spadkéw i darowizn: Postano-

wienie WSA w Lodzi z 11 lutego 2012 r., I SA/Ld 1018/14, legalis nr 1188038; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 25 marca 2014 r., [II SA/Wa 1758/13, legalis 1064403; wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 listopada
2014 r., IIT SA/Wa 705/14, legalis nr 1187743; wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 grudnia 2014 r., I SA/Ld
1018/14, legalis nr 1194099; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 17 grudnia 2014 r., I SA/Sz 1034/14, legalis
nr 1182233; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 26 listopada 2013 r., I SA/Bd 742/13.

3% Ustawa z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, Dz. U. z 2014 r., poz.
73 ze zm., dalej tez jako CIT.

3% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 1972 r., I CR 177/72.

370 Interpretacja US Warszawa-Bielany z dnia 22 wrze$nia 2006 r., 1432/IPdg1/423/ZS/108/06.
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Zgodnie z przepisem art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy CIT przychodami, z zastrzeze-
niem ust. 3 1 4 oraz art. 14, sa w szczego6lnosci warto$¢ otrzymanych nieodptatnie lub
cze$ciowo odplatnie rzeczy lub praw, a takze wartos¢ innych nieodptatnych lub czgscio-
wo odptatnych swiadczen.

W konsekwencji warto$¢ nieruchomosci nabytej przez zasiedzenie nalezatoby za-
sadniczo rozpatrywa¢ w kategoriach przychodu z tytulu otrzymanej nieodptatnie rzeczy.
Zasadne jest zatem przywotanie tresci art. 12 ust. 5 ustawy CIT, w ktorego swietle war-
tos¢ otrzymanych nieodptatnie rzeczy lub praw okresla si¢ na podstawie cen rynkowych
stosowanych w obrocie rzeczami lub prawami tego samego rodzaju i gatunku, z uwzgled-
nieniem w szczegdlnosci ich stanu i stopnia zuzycia oraz czasu i miejsca ich uzyskania.
W dalszej kolejnosci nalezy zatem ustali¢ czas uzyskania przedmiotowego przychodu.

Skutkiem zasiedzenia jest zatem pierwotne nabycie wlasnosci przez posiadacza,
ktory moze wystapi¢ do sadu z wnioskiem o stwierdzenie zasiedzenia. Samo nabycie
wlasnos$ci nastepuje jednak z mocy samego prawa. Nabycie wlasnosci jest tu tzw. naby-
ciem pierwotnym, a orzeczenie sagdu ma charakter deklaratoryjny, czyli stwierdzajacy
zaistnienie pewnych faktow, na ktore mozna si¢ powota¢ w celu np. dokonania wpisu
prawa wilasnosci do ksiegi wieczystej. Nie ma natomiast charakteru konstytutywnego,

czyli nabycie prawa wlasnoS$ci nie jest uzaleznione od jego wydania®’!.

371 Podobnie: liczne interpretacje indywidualne wydanych przez dyrektorow Izb Skarbowych, w tym
przez tutejszy organ (interpretacja dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 28 maja 2009 r., znak
ITPB3/423-169/09/AW. Wsrod innych interpretacji mozna wymieni¢ nastgpujace: interpretacja dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 21 czerwca 2013 r., znak [LPB3/423-132/13-4/KS, interpretacja dyrek-
tora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 12 marca 2013 r., znak IBPB1/2/423-1604/12/PC oraz z dnia 7
marca 2013 r., znak IBPB1/2/423-1571/12/PP.
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lll. Opodatkowanie nieruchomosci podatkiem
dochodowym

1. Whiesienie nieruchomosci aportem do spétki z o0.0.

Zasada jest, ze objecie udzialow w spolce kapitalowej za wktad pienigzny w po-
staci nieruchomosci generuje po stronie wnoszacego okreslone skutki podatkowe. Przy-
chodem jest warto$¢ nominalna objetych udziatéw lub akcji. Dochodem jest osiggnigta
w roku podatkowym réznica pomigdzy wartoscig nominalng objetych udziatow (akcji)
a kosztami uzyskania przychodow. Kosztami uzyskania przychodéw sa wydatki ponie-
sione na nabycie nieruchomosci. Podatek wynosi 19% dochodu.

Istotny jest przy tym status podmiotu wnoszacego taki rodzaj wktadu niepieni¢z-
nego — czy jest to osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, czy tez wnosza-
ca do spoiki sktadnik swojego majatku prywatnego.

Wyrokiem z dnia 19 grudnia 2013 r.*’? Naczelny Sad Administracyjny wskazat, iz
zgodnie z art. 30b ust. 2 pkt 5 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych
przychodem jest réznica pomiedzy warto$cia nominalng objetych udzialéw w spot-
ce a kosztami przychodu okreslonymi na podstawie art. 22 ust. 1e. Poniewaz przed-
miotem aportu byl udzial w nieruchomosci, zastosowanie w sprawie ma punkt 3
przywolanego przepisu, w ktorym wyraznie wskazano, Ze kosztem uzyskania tegoz
przychodu sa wydatki poniesione na zakup przedmiotu wkladu. Pojecie ,,wydat-
kow poniesionych na zakup” jest jasne i nie budzi zatem watpliwo$ci, Ze nie mozna
z nim utozsamiaé¢ wydatkéw poniesionych na remont i modernizacje¢ nieruchomo-
Sci. Tym bardziej nie mozna uznaé, ze w zakresie tegoz pojecia mieSci si¢ zmiana
wartos$ci rynkowej udzialéw w nieruchomosci.

Naczelny Sad Administracyjny podkreslit, ze w przypadku obejmowania udzia-
low w spotce kapitatowej przychodem jest r6znica pomiedzy warto$cia nominalng obje-
tych udzialow w spotce a kosztami uzyskania przychodu. Poniewaz przedmiotem aportu
byt udziat w nieruchomosci, kosztem uzyskania tegoz przychodu sa wydatki poniesione
na zakup przedmiotu wktadu. Pojecie ,,wydatkéw poniesionych na zakup” jest jasne, nie
budzi zatem watpliwos$ci Sadu, Ze nie mozna z nim utozsamia¢ wydatkow poniesionych
na remont i modernizacj¢ nieruchomosci. W zakresie tegoz pojecia nie miesci si¢ zmiana

warto$ci rynkowej udzialdow w nieruchomosci..

372 Wyrok z dnia 19 grudnia 2013 r., I FSK 179/12, CBOSA.
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Jezeli kto§ nie prowadzi dzialalno$ci gospodarczej i wniesie do spolki kapitalowe;j
tytutem aportu nieruchomo$¢ nabytg nieodptatnie (np. w drodze darowizny), niec moze wy-
kaza¢ kosztow uzyskania przychodow w wysokosci wartosci rynkowej nieruchomosci.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego®”® w wypadku, gdy wniesiony do
spotki grunt nie podlegat amortyzacji i nie byt wykorzystywany na potrzeby zwigzane
z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, brak jest podstaw do rozpoznania kosztu uzy-
skania przychodu z tytulu objecia udzialow w spotce w zamian za wktad niepienigzny
w wysokosci warto$ci rynkowej przedmiotu wkladu. W podobnej sprawie wyrok wy-
dat takze Naczelny Sad Administracyjny w dniu 12 czerwca 2013 r.3™

O istnieniu zdolno$ci aportowej decyduja tacznie nastepujace kryteria: posiadanie
okreslonej wartos$ci ekonomicznej (ustalanej np. w drodze wyceny), mozliwos¢ umiesz-
czenia w bilansie spotki po stronie aktywow oraz zbywalnos$¢ prawa. Warto pamigtac, ze
aport moze stanowi¢ cato$¢ lub cze$¢ wkladu danego wspdlnika (wspdlnik moze row-
niez wnie$¢ obok aportu wktad pienigzny).

Tytutem do nieruchomosci, ktéry moze stanowi¢ wktad niepieni¢zny, moze by¢
nie tylko wlasnos¢, ale i uzytkowanie wieczyste oraz spotdzielcze wtasnosciowe prawo
do lokalu lub domu jednorodzinnego. Tytulem jest tez udziat w prawie wtasnosci nieru-
chomosci. Wszystkie powyzsze tytuty spetniajg kryteria niezbgdne do istnienia ich zdol-
nosci aportowej. Tytutami do nieruchomosci sg tez ograniczone prawa rzeczowe (np.
shuzebnos¢, uzytkowanie) oraz uprawnienia wynikajace z zawartych umow najmu czy
dzierzawy. Co do zasady ograniczone prawa rzeczowe, najem i dzierzawa nie maja jed-
nak zdolno$ci aportowej. Warto jednak zaznaczy¢, ze ograniczone prawa rzeczowe usta-
nowione na rzecz osob trzecich na nieruchomosci wnoszonej do spéiki trafiajg do spotki
razem z tg nieruchomoscig (np. hipoteka czy stuzebnos¢ ustanowiona na nieruchomosei
bedacej przedmiotem aportu).

Do wniesienia nieruchomosci do spotki kapitatlowej moze dojs¢ przy zatozeniu
spotki lub w zwiazku z podwyzszeniem kapitatu zaktadowego. Umowa spotki z 0.0. lub
odpowiednio uchwata o podwyzszeniu kapitatu zakladowego powinna szczegdétowo
opisywac¢ przedmiot wkladu niepienieznego, wspolnika wnoszacego aport oraz liczbe
1 warto$¢ nominalng obejmowanych w zamian udziatow. Wniesienie wktadu do spotki
7 0.0. powinno nastapi¢ przed ztozeniem wniosku o wpis spotki do rejestru/podwyzsze-
nia kapitatu zaktadowego, albowiem czlonkowie zarzadu zobowigzani sg o$wiadczy¢,
ze wklady zostaty wniesione. W przypadku gdy przedmiotem wktadu jest prawo uzytko-
wania wieczystego nieruchomosci, obowiazek wniesienia wkladu przed wpisem do re-

jestru KRS wigze si¢ m.in. z koniecznoscia przeprowadzenia postgpowania wieczystok-

37 Wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2013 r., I FSK 3068/11, CBOSA.
37 Wyrok NSA z dnia 12 czerwca 2013 r., I FSK 2034/11, CBOSA.
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siegowego w zakresie zmiany uzytkownika wieczystego nieruchomosci (do przejscia
uzytkowania wieczystego na nowy podmiot konieczne jest bowiem ujawnienie tego
w ksiedze wieczystej)*”.

W przypadku spotki akcyjnej obowiagzek opisania przedmiotu wktadu wyglada
podobnie, przy czym ponadto nieruchomos¢ jako przedmiot wktadu do spotki akcyjnej
powinna podlega¢ formalnoprawnej wycenie (tzw. sprawozdanie zatozycieli, ktore pod-
lega badaniu przez biegtych rewidentéw m.in. co do warto$ci godziwej wktadow niepie-
nigznych). Wnoszenie wktadow niepieni¢znych do spdtek akcyjnych zwigzane jest
z pewnymi udogodnieniami (np. mozliwo$¢ pokrycia akcji w terminie roku od zareje-
strowania spotki), jak i ograniczeniami (np. w zakresie czasowego zakazu zbywania ak-
cji objetych za wktad niepieni¢zny).

Poza dokumentami wymaganymi w celu utworzenia spotki lub podwyzszenia ka-
pitatu zaktadowego niezbgdne jest dokonanie czynnos$ci prawnej polegajacej na przenie-
sieniu tytutu prawnego do nieruchomosci. Przedmiotem kontrowersji jest mozliwo$¢
umieszczenia w akcie zatozycielskim, uchwale o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego
lub w oswiadczeniu wspdlnika o objeciu udziatow oswiadczen o podwojnym skutku, tj.
zobowigzujacym do wniesienia wkladu i rozporzadzajacym — przenoszacym wktad (np.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 2006 .37, Z tego powodu zazwyczaj
rekomenduje si¢ zawarcie pomigdzy wspolnikiem a spotka wyraznej umowy przenosza-
cej tytul prawny do nieruchomosci.

Nowo zatozona spotka kapitalowa jeszcze przed wpisem do rejestru przedsiebior-
cow KRS (jako tzw. spotka w organizacji) moze we wiasnym imieniu nabywaé prawa
1 zacigga¢ zobowigzania, w zwiazku z tym wniesienie nieruchomosci do takiej spotki co
do zasady nie wiaze si¢ z przerwa w prowadzonej dziatalno$ci, na podstawie przedmio-
tu aportu, moze natomiast by¢ skutecznym sposobem ograniczenia odpowiedzialnosci
inwestora oraz optymalizacji podatkowej inwestycji nieruchomosciowe;.

W przypadku gdy podatnik wnosi do spotki kapitatowej wktad niepieni¢zny w in-
nej postaci niz przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana cz¢$¢, przychodem jest nomi-
nalna warto$¢ udzialow (akcji) w spotce. Kosztem uzyskania przychodu jest natomiast
warto$¢ tego majatku okreslona zgodnie z art. 15 ust. 1j.

Przychod ten powstaje w dniu:

1) zarejestrowania spotki kapitatlowej (gdy tworzymy spotke), albo
2) wpisu do rejestru podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotki kapitatlowej (gdy
zwigkszamy kapital zaktadowy), albo

375 A. Ficner, Podatek od wniesienia wkladu niepienigznego do spoltki kapitatowej, ,,Gazeta Podatko-
wa” nr 77 (1014) z dnia 26.09. 2013 ., s. 3.
376 Wyrok SN z dnia 19 pazdziernika 2006 r., V CSK 215/06, legalis nr 97704.
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3) wydania dokumentoéw akcji, jezeli objecie akcji zwigzane jest z warunkowym
podwyzszeniem kapitatu zaktadowego.

Przy ustalaniu wysokosci przychodu, a wigc wartosci nominalnej udziatéw nalezy
stosowac¢ art. 14 ust. 1-3 u.p.d.o.p. Warto$¢ ta powinna odpowiada¢ wartosci rynkowej
(zbywczej) przedmiotu aportu w momencie jego wniesienia do spotki. Oznacza to, ze
przy obliczaniu wartosci przychodu nalezy stosowa¢ odpowiednio zasady wlasciwe dla
ustalania przychodéw z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw majatkowych oraz
innych rzeczy. Warto$¢ aportu moze by¢ weryfikowana przez organ podatkowy w mysl
art. 14 ust. 1-3 u.p.d.o.p. Organ podatkowy moze powotac bieglego rzeczoznawce wy-
ceniajacego warto$¢ aportu dla porownania jej z warto$cig nominalng udzialow (akcji).
Ustalenie przez rzeczoznawce warto$ci aportu na innym poziomie niz warto$¢ podana
w akcie notarialnym powoduje koniecznos$¢ korekty zapisu w akcie dotyczacym warto-
$ci nominalnej udzialow i/lub agio, a co za tym idzie, korekte przychodu podatkowego.
Jezeli warto§¢ wnoszonego majatku jest nizsza, to musi zosta¢ obnizona warto$¢ nomi-
nalna obejmowanych udziatow, bowiem — zgodnie z art. 154 § 3 kodeksu spotek handlo-
wych®”” k.s.h. — udziaty nie moga by¢ obejmowane ponizej ich warto$ci nominalnej*’®.

Jezeli warto$¢ wnoszonego majatku jest wyzsza niz warto$¢ nominalna wydawa-
nych udziatéow (akcji), to albo zostanie podniesiona warto$§¢ nominalna udziatow, a wiec
i przychod podatkowy, albo zgodnie z art. 154 § 3 k.s.h. kwota nadwyzki w spotce przej-
mujacej bedzie stanowi¢ kapitat zapasowy (agio) i nie bedzie przychodem podatkowym
dla spotki wnoszacej aport.

Agio to pojecie z dziedziny ekonomii oznaczajagce wyzsza warto$¢ papierow
warto$ciowych lub dewiz ponad wartos¢ nominalng. W spotkach kapitatowych agio
oznacza nadwyzkowa warto$¢ wktadu ponad warto$s¢ nominalng udziatéw objetych
w zamian za wniesienie takiego wkladu. Czy zatem wniesienie wktadu o wartosci np. 10
000 ztotych i w zamian objecie udziatow o wartosci np. 5.000 ztotych pozwala uniknaé
podatku dochodowego od catej wartosci wktadu?

Zgodnie z art. 154 § 3 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlo-
wych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.) udziaty nie mogg by¢ obejmowane ponizej ich
warto$ci nominalne;j. Jezeli natomiast udziat jest obejmowany po cenie wyzszej od war-
tosci nominalnej, nadwyzke przelewa si¢ do kapitatu zapasowego.

Z powotanego przepisu wynika, ze rzeczywista wartos¢ wkladéw wnoszonych
przez wspolnikow na pokrycie obejmowanych udziatow w kapitale zaktadowym spotki

37 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r., Kodeks Spotek Handlowych, Dz. U. z 2013 r., poz. 1030. Dalej
jako k.s.h.

378 P. Matecki, CIT. Podatki i rachunkowos¢. Komentarz, wyd. VI , Warszawa 2015 r. (komentarz do
art. 12).
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moze by¢ wyzsza od wartosci kapitatu zakladowego okreslonej umowa spotki. Nadwyz-
ka rzeczywistej ceny udziatu ponad jego warto$¢ nominalng (agio) powinna zosta¢ prze-
kazana na kapital zapasowy tej osoby prawne;.

Na mocy art. 12 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.) do przychodow nie
zalicza si¢ przychodow otrzymanych na utworzenie lub powigkszenie kapitatu zaktado-
wego, funduszu udziatlowego albo funduszu zatozycielskiego, albo funduszu statutowe-
go w banku panstwowym, albo funduszu organizacyjnego ubezpieczyciela.

Wysoko$¢ kapitatu zaktadowego wyraza si¢ suma nominalnej wartosci udziatow
objetych przez wspolnikow. A zatem, pomimo ze warto$¢ wktadéw wnoszonych przez
wspolnikdéw jest zazwyczaj wyzsza od wartosci nominalnej obejmowanych przez nich
udziatow, agio nie tworzy kapitatu zaktadowego spotki — nie stanowi bowiem warto$ci
wnoszonej na utworzenie lub powickszenie tego kapitatu.

Wobec powyzszego, nadwyzka ta bedzie podlegata wylaczeniu z kategorii przy-
chodow podatkowych na podstawie przepisu art. 12 ust. 4 pkt 11 omawianej ustawy.
Zgodnie z tym unormowaniem do przychodow nie zalicza si¢ doptat wnoszonych do
spoiki, jezeli ich wniesienie nastepuje w trybie i na zasadach okreslonych w odrgbnych
przepisach, kwot i warto$ci stanowigcych nadwyzke ponad warto$§¢ nominalng udziatlow
(akcji), otrzymanych przy ich wydaniu i przekazanych na kapital zapasowy, oraz w spot-
dzielniach i ich zwigzkach warto$ci wpisowego, przeznaczonych na fundusz zasobowy.

Na mocy cytowanego przepisu, kwot i wartosci stanowigcych nadwyzke ponad
warto$¢ nominalng udziatow (agio) nie uznaje si¢ za przychody podatkowe spoitki, jeze-
li spetnione sa tacznie nastepujace warunki:

1) zostaly przez nia otrzymane przy wydaniu udziatow,
2) zostaly przekazane na kapital zapasowy.

Podsumowujac, kwota bedaca nadwyzka wktadu wniesionego przez wspdlnika
w celu objecia udziatéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym ponad warto$cig nomi-
nalng tych udziatow (tj. ponad warto$¢ podwyzszenia kapitatu zaktadowego), nie stanowi
przychodu podatkowego Wnioskodawcy, na podstawie art. 12 ust. 4 pkt 11 ustawy o po-
datku dochodowym od 0séb prawnych, jesli zostata przez niego otrzymana przy wydaniu
udziatéw i przekazana — zgodnie z art. 154 § 3 k.s.h. — na jego kapital zapasowy*”.

Podsumowujac, dla spotki kapitatowej wnoszacej nieruchomosé jako aport nie
ustala si¢ przychodu od r6znicy warto$ci aportu nad wartoscia ksiggowa nieruchomosci
ustalong w spotce. Przychodem jest zawsze wartos¢ nominalna obejmowanych udzia-

1ow, za$ kosztem uzyskania przychodu warto$¢ ksiegowa nieruchomosci.

37 Pismo Drugiego Urzedu Skarbowego 1.6dZz-Batuty z dnia 14 sierpnia 2007 r., 1/423-42-419/07/ZDB,
»Serwis Podatkowy” 2008, nr 2, s. 12.
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2. Sprzedaz nieruchomosci zwolniona z podatku dochodowego

Zgodnie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
o0sob fizycznych*®’ (dalej tez jako u.p.d.o.f.) opodatkowaniu podatkiem dochodowym
podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw wymienionych w art.
21, 52, 52a 1 52¢ oraz dochodow, od ktorych na podstawie przepisow Ordynacji podat-
kowej zaniechano poboru podatku.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
zrodlem przychodu jest — z zastrzezeniem ust. 2 — odptatne zbycie m.in.: nieruchomosci lub
ich czg$ci oraz udziatu w nieruchomosci, spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu
mieszkalnego lub uzytkowego oraz prawa do domu jednorodzinnego w sp6ldzielni mieszka-
niowej, prawa wieczystego uzytkowania gruntow, jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wy-
konaniu dziatalnosci gospodarczej i zostato dokonane przed uptywem pieciu lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktorym nastapito nabycie lub wybudowanie.

Powyzszy przepis formutuje generalng zasade, ze odptatne zbycie nieruchomosci,
jej czesci, udziatu w nieruchomosci lub praw wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a—c
ww. ustawy, przed uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym nasta-
pito nabycie lub wybudowanie rodzi obowigzek podatkowy w postaci zaptaty podatku
dochodowego. Tym samym, jezeli odplatne zbycie nieruchomosci, jej czgséci, udziatu
w nieruchomosci lub praw nastepuje po uptywie 5 lat liczac od konca roku kalendarzowe-
go, w ktorym nastgpito nabycie, nie jest zrodtem przychodu w rozumieniu art. 10 ust. 1
pkt 8 u.p.d.o.f., a tym samym przychod uzyskany z odptatnego zbycia nieruchomosci, jej
czescei, udziatu w nieruchomosci lub praw w ogole nie podlega opodatkowaniu.

W przypadku odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych wymienio-
nych w art. 10 ust. 1 pkt 8 w celu okreslenia jego skutkéw podatkowych istotne jest za-
tem ustalenie daty oraz formy nabycia nieruchomosci lub praw.

W pierwszym rzedzie nalezy przypomnie¢, ze zwolnienie zawarte w art. 21 ust. 1
pkt 131 u.p.d.o.f. dodane zostato przez art. 1 pkt 11 lit. a ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych, ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw™!, ktoéra weszta w zycie w dniu
1 stycznia 2009 r. i — jak stusznie zauwazajg organy — ma zastosowanie do przychodoéw
(dochodow) uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci, ktore nabyte zostaty od dnia 1 stycz-
nia 2009 .

380 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz. U. z 2012 r., poz.
361 ze zm.

381 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. Nr 209, poz. 1316
ze zm.
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Zgodnie zatem z tym przepisem wolne od podatku dochodowego sa dochody
z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych, o ktorych mowa w art. 30e,
w wysokosci, ktora odpowiada iloczynowi tego dochodu i udziatu wydatkéw poniesio-
nych na wilasne cele mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego zbycia nieruchomosci
i praw majatkowych, jezeli poczawszy od dnia odptatnego zbycia, nie pozniej niz
w okresie dwodch lat od konca roku podatkowego, w ktorym nastgpito odptatne zbycie,
przychdd uzyskany ze zbycia tej nieruchomosci lub tego prawa majatkowego zostat wy-
datkowany na wtlasne cele mieszkaniowe; udokumentowane wydatki poniesione na te
cele uwzglednia si¢ do wysokosci przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych. Przy czym za wydatki poniesione na cele, o ktorych mowa w ust. 1 pkt
131 u.p.d.o.f., uwaza si¢ wydatki okreslone w art. 21 ust. 25 tej ustawy, miedzy innymi
na budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowg lub remont wtasnego budynku miesz-
kalnego, jego czesci lub wiasnego lokalu mieszkalnego (art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d).
z kolei z ust. 26 art. 21 wynika, ze przez wlasny budynek, o ktorym mowa w ust. 25 pkt
1 lit. d rozumie si¢ budynek stanowiacy wlasnos¢ lub wspotwlasnos$¢ podatnika lub do
ktorego podatnikowi przystuguje spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu, prawo do
domu jednorodzinnego w spo6tdzielni mieszkaniowej lub udzial w takich prawach.

Analiza wskazanych przepisow musi uwzgledniac racje, jakimi kierowat si¢ usta-
wodawca, wprowadzajac do porzadku prawnego wskazang regulacje. W orzecznictwie
sadowym podkresla sie, ze zawarte w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f zwolnienie od po-
datku dochodowego przychodu uzyskanego ze sprzedazy nieruchomos$ci mieszkalnej
jest norma celu spotecznego, ktora w zamierzeniach ustawodawcy realizowa¢ ma cel,
jakim jest zaspokojenie wtasnych potrzeb mieszkaniowych obywateli.

Nalezy wyjasni¢, ze powyzsze zwolnienie obejmowac bedzie taka czes¢ dochodu
uzyskanego z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci, jaka proporcjonalnie odpowiada
udzialowi poniesionych wydatkow na wtasne cele mieszkaniowe w osiagnietych przy-
chodach z odptatnego zbycia.

Dochod zwolniony nalezy zatem obliczy¢ wedtug nastepujacego wzoru:

dochdd zwolniony = D x W/P, gdzie: D — dochdd ze sprzedazy, W — wydatki po-
niesione na cele mieszkaniowe, P — przychod ze sprzedazy.

W sytuacji gdy przychdd z odptatnego zbycia zostanie w cato$ci przeznaczony na
cele mieszkaniowe, to uzyskany z tego tytutu dochod bedzie w catosci korzystat ze
zwolnienia od podatku dochodowego.

Katalog wydatkdéw stanowigcych wiasne cele mieszkaniowe podatnika zostat
wskazany w art. 21 ust. 25 ustawy. Katalog ten ma charakter zamkniety — jest to wyli-

czenie enumeratywne. Ustawodawca, formutujac zwolnienie przedmiotowe, w sposob
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jednoznaczny wskazat cele mieszkaniowe, ktore pozwalaja na skorzystanie ze zwolnie-

nia z opodatkowania dochodu ze sprzedazy.

I tak stosownie do art. 21 ust. 25 pkt 1 1 2 ww. ustawy za wydatki poniesione na

cele, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 131, uwaza sie:
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1) Wydatki poniesione na:

2)

a)

b)

d)

nabycie budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu w takim budynku, loka-
lu mieszkalnego stanowiagcego odrebng nieruchomos¢ lub udziatu w takim loka-
lu, a takze na nabycie gruntu lub udzialu w gruncie albo prawa uzytkowania
wieczystego gruntu lub udzialu w takim prawie, zwigzanych z tym budynkiem
lub lokalem,

nabycie spéldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub
udziatu w takim prawie, prawa do domu jednorodzinnego w spotdzielni miesz-
kaniowej lub udzialu w takim prawie,

nabycie gruntu pod budowe budynku mieszkalnego lub udziatu w takim gruncie,
prawa uzytkowania wieczystego takiego gruntu lub udzialu w takim prawie,
w tym réwniez z rozpoczeta budowg budynku mieszkalnego, oraz nabycie inne-
go gruntu lub udzialu w gruncie, prawa uzytkowania wieczystego gruntu lub
udziatu w takim prawie, jezeli w okresie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 131, grunt
ten zmieni przeznaczenie na grunt pod budowe budynku mieszkalnego,
budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub remont wtasnego budynku
mieszkalnego, jego czgsci lub whasnego lokalu mieszkalnego,

rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub adaptacje na cele mieszkalne wia-
snego budynku niemieszkalnego, jego czesci, wlasnego lokalu niemieszkalne-

go lub wlasnego pomieszczenia niemieszkalnego,

— polozonych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym pan-

stwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfedera-

cji Szwajcarskiej.

Wydatki poniesione na:

a)

b)

splate kredytu (pozyczki) oraz odsetek od tego kredytu (pozyczki) zaciagnig-
tego przez podatnika przed dniem uzyskania przychodu z odptatnego zbycia,
o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a—c, na cele okreslone w pkt 1,
splate kredytu (pozyczki) oraz odsetek od tego kredytu (pozyczki) zaciagnig-
tego przez podatnika przed dniem uzyskania przychodu z odptatnego zbycia,
o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a—c, na sptate kredytu (pozyczki),
o ktorym mowa w lit. a,

sptate kazdego kolejnego kredytu (pozyczki) oraz odsetek od tego kredytu (po-
zyczki) zaciagnigtego przez podatnika przed dniem uzyskania przychodu z od-
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ptatnego zbycia, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a—c, na sptate kredy-
tu (pozyczki), o ktorych mowa w lit. a lub b,
w banku lub w spoéldzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej, majacych siedzibg
w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie nalezacym do Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskiej, z zastrzezeniem
ust. 29 1 30.

Z powyzszych przepisow jednoznacznie wynika, ze warunkiem skorzystania ze
zwolnienia od podatku dochodowego dochodu uzyskanego z odptatnego zbycia nieru-
chomosci i praw majatkowych wymienionych w ustawie jest wydatkowanie poczawszy
od dnia odptatnego zbycia, nie pézniej niz w okresie dwoch lat od konca roku podatko-
wego, w ktorym nastapito odplatne zbycie, uzyskanych ze zbycia srodkéw wytacznie na
cele mieszkaniowe podatnika okreslone w art. 21 ust. 25 u.p.d.o.f. Wszystkie przestanki,
o ktorych mowi art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. maja by¢ przez podatnika spetnione tacz-
nie, jesli chce korzysta¢ ze zwolnienia regulowanego tym przepisem. Elementarna prze-
stanka dotyczy za$ pochodzenia srodkow, z ktorych ponoszone maja by¢ wydatki na
wlasne cele mieszkaniowe podatnika. Nie chodzi zatem o to, aby na cele mieszkaniowe
podatnik wydatkowat jakikolwiek $rodki, ale wydatkowa¢ ma $rodki uzyskane wylacz-
nie ze sprzedazy danej nieruchomosci. Dlatego tez nie moze budzi¢ zadnych watpliwo-
$ci, ze wydatkowany na wtasne cele mieszkaniowe ma by¢ wtasnie przychod uzyskany
ze zbycia nieruchomosci. A wiec nie jakikolwiek przychod pozyskany z jakiegokolwiek
zrodla, ale srodki uzyskane z odptatnego zbycia nieruchomosci. Warunek ten zdaje si¢
pozostawac poza jakimkolwiek sporem. Poniewaz zwolnienie ma dotyczy¢ przychodow
z odplatnego zbycia nieruchomosci, to jest oczywiste, ze wydatkowanie ma dotyczy¢
tych wtasnie przychodéw. Dzigki temu, ze podatnik wydatkuje ten przychdd na wlasne
cele mieszkaniowe, spetni zamierzenie ustawodawcy, ktory rezygnuje z opodatkowania
przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci na rzecz wspierania dazenia podatnika do
zaspokajania wlasnych potrzeb mieszkaniowych. Ustawodawca nie rezygnuje z opodat-
kowania przychodu z odptatnego zbycia, ktory nie zostat przez podatnika wydatkowany
W sposob, o jakim mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f.

Z przepisu tego wynika rowniez warunek czasu, w ktorym $rodki z odptatnego
zbycia majg zosta¢ wydatkowane. Nie sposob uzna¢ za wydatki na wtasne cele mieszka-
niowe wydatkow poniesionych przed dniem odptatnego zbycia nieruchomosci, skoro
przepis wskazuje precyzyjnie, ze jednym z warunkow zastosowania ww. ulgi jest wydat-
kowanie przychodu poczawszy od dnia odptatnego zbycia. Tym samym dla obliczenia
dochodu zwolnionego z opodatkowania uwzglgednione moga by¢ jedynie wydatki ponie-

sione najwczes$niej w dniu odplatnego zbycia nieruchomosci. Zwrot ,,poczawszy od”
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wyraza w swoim znaczeniu pierwszy moment, od jakiego mozna dokona¢ okre$lonych
czynnosci lub podja¢ okreslone dziatanie®?.

W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym podkresla si¢ rowniez — i jak si¢ wy-
daje, jest to poglad powszechnie prezentowany i akceptowany — ze do zastosowania
zwolnienia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy podatkowej niezbedne jest
wydatkowanie przychodu uzyskanego ze zbycia nieruchomosci lub prawa majatkowe-
g0, o ktorych mowa w art. 30e tej ustawy, na wlasne cele mieszkaniowe w okresie dwoch
lat od konca roku podatkowego, w ktorym nastgpito odptatne zbycie. Przepis ten nie
wymaga jednak, by nabycie prawa wtasnosci lokalu czy budynku nastgpito we wskaza-
nym powyzej terminie. Warunkiem jest jednak to, aby przeniesienie wtasnosci nastapito
przed przedawnieniem zobowiazania podatkowego za rok, w ktorym podatnik uzyskat
dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych, o ktorych mowa
w art. 30e ustawy, by organ podatkowy miat mozliwos¢ zweryfikowania zasadnos$ci sko-
rzystania przez podatnika ze zwolnienia podatkowego.

Ustawa wymaga zatem wylacznie celowosci dziatania podatnika, nie wymaga nato-
miast, by podatnik nabyt okreslone prawo we wskazanym w tym przepisie terminie’®.

Z art. 21 ust. 25 pkt 2 lit. a u.p.d.o.f. wynika, Ze sptata kredytu (pozyczki) oraz
odsetek od tego kredytu (pozyczki) zaciggnigtego przez podatnika przed dniem uzyska-
nia przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci na cele okreslone w art. 21 ust. 25 pkt
1 u.p.d.o.f,, a wigc m.in. na nabycie budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu
w takim budynku, lokalu mieszkalnego stanowigcego odrgbng nieruchomos¢ lub udziatu
w takim lokalu, a takze na nabycie gruntu lub udziatu w gruncie albo prawa uzytkowania
wieczystego gruntu lub udziatu w takim prawie, zwigzanych tym budynkiem lub loka-
lem, stanowi wydatek na wtasne cele mieszkaniowe.

Jednak przepis art. 21 ust. 25 pkt 2 lit. a u.p.d.o.f. nalezy interpretowac z uwzgled-
nieniem art. 21 ust. 1 pkt 131. W art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. 2 razy wspomniano
o wydatkach na wiasne cele mieszkaniowe — raz jako elemencie kalkulacji wysokosci
zwolnienia, drugi jako warunku wydatkowania przychodu uzyskanego ze zbycia nieru-
chomosci 1 praw majatkowych w okresie 2 lat od konca roku podatkowego, w ktérym
nastapito odptatne zbycie. Interpretacja art. 21 ust. 25 pkt 2 lit. a u.p.d.o.f. z uwzglednie-
niem art. 21 ust. 1 pkt 131 nie wskazuje, aby sptata kredytu zaciggnigtego na nabycie

382 Interpretacja Indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 31 grudnia 2014 r.,
IBPBII/2/415-891/14/JG; wyrok WSA w Gliwicach z 23 maja 2013 r., I SA/GI 1091/12, legalis nr 768182.

38 Wyroki WSA w Poznaniu: z dnia 29 maja 2014 r., I SA/Po 809/13, z dnia 17 kwietnia 2014 r., I SA/
Po 961/13; wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 grudnia 2014 r., IIl SA/Wa 858/14; wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 6 listopada 2014 1., I SA/Sz 460/14; wyrok WSA w Gdansku z dnia 5 listopada 2014 r., I SA/Gd
1157/14, wszystkie dostepne w CBOSA.
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zbywanej nieruchomosci byta wytaczona z katalogu wydatkéw poniesionych na wlasne
cele mieszkaniowe.

W niektérych uzasadnieniach do wyrokow sady administracyjne prezentujg jed-
nak odmienne stanowisko, zgodnie z ktorym w §wietle art. 21 ust. 1 pkt 131 w zw. z art.
21 ust. 25 pkt 1 lit. a i pkt 2 lit. a oraz art. 21 ust. 30 u.p.d.o.f. sptata kredytu hipoteczne-
go zaciggnietego na sprzedang nieruchomos¢ nie moze by¢ uznana za wydatek na wia-
sne cele mieszkaniowe. W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krako-
wie z dnia 10 kwietnia 2013 1.3 uznano, ze: ,,jedna czynno$¢ polegajaca na zakupie
nieruchomosci sfinansowanej kredytem bankowym wygenerowataby z chwila jej sprze-
dazy, po stronie sprzedajacych te nieruchomo$¢ w warunkach okreslonych w art. 21 ust.
1 pkt 131 u.p.d.o.f. podstawe do dwukrotnego uwzglednienia przy obliczeniu ulgi miesz-
kaniowej wydatkow zwiazanych z nabyciem tej nieruchomosci’*.

W opinii Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie*, , jezeli matzon-
kowie dla zaspokojenia wiasnych potrzeb mieszkaniowych (a z taka sytuacjg mamy do
czynienia na gruncie niniejszej sprawy) wspolnie podejmujg inwestycje okreslone w art.
21 ust. 25 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych na gruncie badz w budynku
stanowigcym majatek odrebny jednego z nich, to nie mozna im odméwic prawa do zwol-
nienia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 tej ustawy. Zostaje bowiem speiony za-
sadniczy cel, dla ktorego ustawodawca wprowadzit przedmiotowe zwolnienie”.

Wsrod katalogu wydatkéw na wlasne cele mieszkaniowe ustawodawca uznaje
obok nabycia gruntu pod budowg domu mieszkalnego rowniez sptatg kredytu oraz odse-
tek od kredytu zaciagnigtego przez podatnika przed uzyskaniem przychodu z odptatnego
zbycia na zakup gruntu pod budowe domu. Istotne jest, aby kredyt zaciggniety byt przez
podatnika przed uzyskaniem przychodu ze zbycia. Niemniej jednak, aby sptata kredytu
mogla skorzysta¢ ze zwolnienia jako wydatek na wilasne cele mieszkaniowe, to kluczo-
wy pozostaje takze moment poniesienia wydatku na splate, o czym wprost stanowi art.
21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych. A przepis ten, jak
byta o tym mowa wczesniej, mowi literalnie 0 momencie poniesienia wydatku, formu-
hujac zwrot ,,poczawszy od dnia odptatnego zbycia”.

Podsumowujac, podstawowga okolicznoscia decydujaca o stosowaniu powyzszych
zwolnien jest wylacznie przeznaczenie przychodéw uzyskanych ze sprzedazy nierucho-
mosci lub praw majatkowych na wlasne cele mieszkaniowe, poczawszy od dnia odptat-

nego zbycia nie pozniej niz w okresie dwoch lat od konca roku podatkowego, w ktorym

38 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 10 kwietnia 2013 r., I SA/Kr
1951/12, CBOSA.

3% D. Ramirez-Wotkiewicz, Zwolnienie dochodu ze sprzedazy nieruchomosci — nowy spor migdzy po-
datnikami a organami podatkowymi, ,,Przeglad Podatkowy” 2015, nr 2, s. 51 i n.

3% Wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 marca 2015 r., I SA/Kr, Lex nr 1655730.
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nastapilo odplatne zbycie. Przy czym poczatkiem terminu, od jakiego mozna ponosic¢
wydatki uwzglednione do obliczenia dochodu zwolnionego zgodnie z wczesniejszymi

wyjasnieniami, jest — co wynika wprost z art. 21 ust. 1 pkt 131 ww. ustawy.
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IV. Opodatkowanie nieruchomosci podatkiem
od towaréw i ustug

1. Nieruchomos¢ gruntowa wraz z budynkiem przeznaczonym
do rozbiorki

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku od towardéw i ustug

%7 zwalnia sig

od podatku sprzedaz terenow niezabudowanych innych niz tereny budowlane oraz prze-

znaczone pod zabudowe. Oznacza to, ze sprzedaz niezabudowanych terenéw budowla-

nych oraz przeznaczonych pod zabudowe, jako wylaczona ze zwolnien od VAT, a takze

nieobjeta zadng z obnizonych stawek VAT, objeta jest stawka podstawowa w wysokosci

23 procent. Zgodnie natomiast z art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy o VAT zwalnia si¢ od podat-

ku zbycie budynkow, budowli lub ich czgsci, z wyjatkiem gdy:

sprzedaz jest dokonywana w ramach pierwszego zasiedlenia lub przed nim,
migdzy pierwszym zasiedleniem a sprzedaza budynku (budowli lub ich czesci)
uptynat okres krotszy niz 2 lata. Przy czym przez pierwsze zasiedlenie — zgod-
nie z art. 2 ust. 14 ww. ustawy — rozumie si¢ oddanie do uzytkowania, w wyko-
naniu czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu, pierwszemu nabywcy lub
uzytkownikowi budynkéw (budowli lub ich czesci) po ich:

wybudowaniu lub

ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepszenie, w rozumieniu przepisow
o podatku dochodowym, stanowily co najmniej 30 procent warto$ci poczatko-
wej. Ponadto w mysl art. 43 ust. 1 pkt 10a ww. ustawy zwalnia si¢ od podatku
sprzedaz budynkoéw (budowli lub ich czgéci) nieobjeta zwolnieniem, o ktorym
mowa w pkt 10, pod warunkiem ze:

w stosunku do tych obiektéw nie przystugiwalo dokonujacemu ich sprzedazy
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego,
dokonujacy ich sprzedazy nie ponosit wydatkéw na ich ulepszenie, w stosunku
do ktérych miat prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego, a jezeli ponosit takie wydatki, to byty one nizsze niz 30 proc. war-

tosci poczatkowej tych obiektow.

Na podstawie art. 43 ust. 7a ww. ustawy warunku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt

10a lit. b, nie stosuje sig, jezeli budynki, budowle lub ich czegsci w stanie ulepszonym

387 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6éw i ustug, Dz. U. 22011 r. Nr 177, poz. 1054 ze
zm., dalej tez jako ustawa VAT.
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byly wykorzystywane przez podatnika do czynno$ci opodatkowanych przez co najmniej
5 lat. Kwesti¢ opodatkowania sprzedazy gruntu, na ktorym znajdujg si¢ budynki lub
budowle, rozstrzyga przepis art. 29a ust. 8 ustawy o VAT. W przypadku zbycia budyn-
kéw lub budowli trwale z gruntem zwigzanych albo czesci takich budynkéw lub budow-
li z podstawy opodatkowania nie wyodregbnia si¢ wartosci gruntow. Powyzsza zasada nie
ma zastosowania dla czynnosci oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,
0 czym stanowi art. 29a ust. 9 ustawy o VAT,

Zgodnie z art. 29 ust. 5 ustawy o VAT w przypadku dostawy budynkéw lub bu-
dowli trwale z gruntem zwigzanych albo czesci takich budynkow lub budowli z podsta-
wy opodatkowania nie wyodrebnia si¢ wartosci gruntu. Z powotanego przepisu jedno-
znaczne wynika, iz o opodatkowaniu gruntu oraz o zastosowaniu wiasciwej stawki
podatku decyduje status podatkowy wzniesionego na nim budynku lub budowli. Zasada
powyzsza znajdzie rowniez zastosowanie w sytuacji, gdy dostawa budynku lub budowli
korzysta z jednego ze zwolnien wskazanych w art. 43 ustawy o VAT. W tym przypadku
takze zwolnienie dotyczace obiektu obejmie grunt, na ktorym sie one znajduja.

Nalezy tez zaznaczy¢, iz w ustawie o podatku od towaroéw i ustug zostat wymie-
niony tylko jeden wyjatek od wskazanych powyzej zasad opodatkowania zabudowane-
go gruntu. Zgodnie z ust. 9 art. 29a ustawy o VAT, postanowien tych nie stosuje si¢ do
czynnos$ci oddania w uzytkowanie wieczyste gruntu, dokonywanego z rownoczesng do-
stawg budynkéw lub budowli trwale z gruntem zwigzanych albo czesci takich budyn-
kéw lub budowli. Regulacja ta oznacza, ze bez wzgledu na kwalifikacje budynku, bu-
dowli lub ich czg$ci oddanie w uzytkowanie wieczyste gruntu, z ktérym sg one zwigzane,
bedzie podlegato opodatkowaniu wedhug stawki podstawowej 23% VAT.

Poza wspomnianym powyzej ograniczeniem art. 29a ust. 8 ustawy o VAT nie
zawiera zadnych innych ograniczen lub wlaczen w jego zastosowaniu. W szczeg6lno-
$ci nie uzaleznia jego zastosowania od charakteru czy funkcji pelnionych przez bu-
dowle znajdujace si¢ na gruncie. W tym kontekscie, jezeli zostanie wykazane, iz na
gruncie bedacym przedmiotem dostawy znajduje si¢ budynek lub budowla w rozumie-
niu przepisow VAT i réwniez ona bedzie przedmiotem dostawy, to bez wzgledu na
pozostate okoliczno$ci towarzyszace dostawie, nalezy uzna¢, iz mamy do czynienia
z dostawg nieruchomosci zabudowanej**.

Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie jest w tej kwestii
jednoznaczne. Nalezy w tym miejscu wskaza¢ wyrok w sprawie Don Bosco Onroerend

3 E. Rogala, Dziatki z budynkami przeznaczonymi do rozbiorki sq zwolnione od VAT, ,,Gospodarka
i Finanse” 2009, nr 5, s. 19.

3% G. Kaptur, VAT — zbycie nieruchomosci wraz z obiektami przeznaczonymi do rozbiorki, ,,Nierucho-
moséci” 2013, nr 8, s. 33 in.
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Goed BV3%. Trybunat stwierdzit, iz zwolnieniem z podatku VAT nie jest objeta dostawa
dziatki, na ktorej jest budynek przeznaczony do rozbiorki w celu wzniesienia na jego miej-
scu nowej konstrukeji i ktorego rozbiorka, do jakiej zobowiazat si¢ sprzedajacy, rozpocze-
la sie przed ta dostawg. Takie transakcje dostawy 1 rozbiorki stanowia w §wietle podatku
VAT transakcj¢ jednolita majaca na celu jako cato$¢ dostawe nie tyle istniejgcego budynku
i gruntu, na ktérym stoi, co niezabudowanej dziatki, niezaleznie od stanu zaawansowania
robot rozbidrkowych starego budynku w momencie rzeczywistej dostawy dziatki.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (dalej tez jako ETS) porusza
problem dostawy gruntu zabudowanego badz niezabudowanego. Wyrok ten potwierdzit
zasadno$¢ opodatkowania VAT transakcji dostawy gruntu wraz z budynkiem przezna-
czonym do rozbiorki, jesli rozbiorka zostata rozpoczeta przez sprzedawce lub jesli do
rozbiorki zobowigzal si¢ sprzedawca. W takim przypadku bez znaczenia jest zaawanso-
wanie prac rozbidrkowych. Wyrok ETS jest oczywisty i potwierdza, iz przedmiotem
transakcji byta dostawa catej dziatki, a nie budynku z dziatka.

W powotanym wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci wskazuje si¢, ze przy ocenie skut-
kow podatkowych dokonywanych czynnosci istotne znaczenie maja kryteria ekonomiczne.
Wynika to z harmonizacji podatku od towaroéw i ustug na terytorium Unii Europejskiej, cze-
go konsekwencja jest koniecznos¢ jednolitego rozumienia poje¢ o tym podatku na catym
obszarze panstw cztonkowskich, co wymaga — przy ich definiowaniu — szerszego uwzgled-
niania kryteriow ekonomicznych, jako bardziej uniwersalnych, przy jednoczesnym wyko-
rzystywaniu cywilistycznego unormowania danego terminu w prawie krajowym, jedynie
w zakresie, w jakim nie bedzie ono pozostawato w sprzecznosci dla ustalenia zakresu i zna-
czenia tego pojecia z uwzglednieniem jego kontekstu oraz celu, jakiemu stuzy uregulowanie
dyrektywy (ustawy), w ktorym zostato uzyte. Zatem przy interpretacji poje¢ uzytych w usta-
wie o podatku od towaréw 1 ustug decydujace znaczenie ma walor i skutki ekonomiczne
danej czynno$ci opodatkowanej, a nie jego definicja w krajowym prawie cywilnym, ktore
przeciez w kazdym panstwie cztonkowskim jest inne®'.

Zatem kwestia opodatkowania danych czynnosci czy tez zdarzen uzalezniona jest
przede wszystkim od ekonomicznych skutkoéw, ktore sg niejako autonomiczne od krajowe-
go prawa cywilnego. Pozwala to na zapewnienie zasady powszechnos$ci opodatkowania

oraz zapobiega naruszeniu zasady konkurencyjnosci podatku od warto$ci dodanej*?.

30 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie Don Bosco Onroerend Goed BV, C-461/08.

391 Wyroki Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie C-185/01 Auto Tease Holland
B.V., Zb. Orz. 2004, s. I-1317 oraz z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie C-461/08 Don Bosco Onroerend
Goed, Zb. Orz. 2010, s. I-11079.

392 Wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 8 lutego 1990 r. w sprawie C-320/88 Shipping and For-
warding Enterprise Safe BV, Zb. Orz. 1990, s. 1-285; z dnia 4 pazdziernika 1995 r. w sprawie C-291/92
Armbrecht, Zb. Orz. 1995, s. 1-2775; z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie C-111 Aktiebolaget NN, Zb. Orz.
2008, s. 1-2697; z dnia 21 kwietnia 2005 r. w sprawie C-25/03 HE, Zb. Orz. 2006 s. I-3123.
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Jednak w innym orzeczeniu dotyczacym dostawy budynku przeznaczonego do
rozbidrki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wskazana powyzej wyktadnia
Dyrektywy VAT nie jest juz taka jednoznaczna. W wyroku z 12 lipca 2012 r. w sprawie
J.J. Komen en Zonen Beheer Heerhugowaard BV** Trybunat przyznat prawo do zasto-
sowania zwolnienia od podatku w sytuacji, gdy sprzedawca rozpoczat prace rozbiérko-
we budynku, a nastepnie byly one kontynuowane przez nabywce. Na skutek tych prac
powstat nowy budynek, ale w zadnym momencie tego procesu przebudowy nierucho-
mosci, roboty nie doprowadzity do powstania terenu niezabudowanego. W chwili dosta-
wy gruntu stary budynek byt jeszcze uzytkowany, ale roboty nie byly dostatecznie za-
awansowane, aby mozna byto stwierdzic¢ istnienie nowego budynku. Trybunal podkreslit
jednak, ze do wlasciwych sadow krajowych nalezy zagwarantowanie, aby dana czyn-
nos$¢ nie stanowita czysto sztucznej struktury, oderwanej od przyczyn ekonomicznych,
tworzonej wylacznie w celu uzyskania korzysci podatkowe;.

W praktyce stosowania przepisOw podatku VAT istotne jest wskazanie, ze w uza-
sadnieniu wyroku Trybunat przywotal argumenty wysunigte przez rzecznika generalne-
go przed sadem krajowym odwotujace si¢ do orzeczenia w sprawie C 461/08 Don Bosco
Onroerend Goed , BV. Zgodnie z opinig tego rzecznika, jako ze celem ekonomicznym
robot rozbidrkowych rozpoczetych przed sprzedaza nieruchomosci byto uzyskanie no-
wego budynku, stan zaawansowania prac w chwili sprzedazy nie powinien juz mie¢
znaczenia, a wiec czynno$¢ nalezato zakwalifikowaé jako opodatkowana podatkiem
VAT. Trybunat uznat jednak, ze okolicznosci sprawy przed sadem krajowym réznig si¢
od okolicznosci, ktore doprowadzity do wydania wyroku w sprawie C 461/08 Don Bo-
sco Onroerend Goed. Bowiem w sprawie Don Bosco Onroerend Goed, BV sprzedajacy,
mimo ze dostarczyt dziatke zabudowang, zobowiazat si¢ wobec kupujacego w szczegodl-
nosci do zapewnienia rozbiorki, tak iz Trybunat mogt stwierdzi¢ w pkt 39 rzeczonego
wyroku, ze dostawa w rzeczywistosci dotyczylta dziatki gotowej do zabudowy oraz w pkt
42 tegoz wyroku powierzyt sadowi krajowemu trud zbadania, czy taka czynno$¢ — ktora
nie moze podlegac pod art. 4 ust. 3 lit. a szdstej dyrektywy — moze natomiast wchodzic¢
w zakres przepisu art. 4 ust. 3 lit. b dyrektywy jako dostawa dziatki budowlane;.

Roéwniez w interpretacjach indywidualnych Ministerstwa Finansow, podobnie jak
w orzeczeniach Trybunal Sprawiedliwo$ci, mozna odnalez¢ niejednoznaczne stanowi-
ska. Pierwsza grupa interpretacji pozostaje w catkowitej zgodnosci z cytowanym orze-
czeniem ETS (Don Bosco Onroerend Goed BYV). Minister uznaje w nich, ze zwolnienie
od podatku VAT nieruchomosci zabudowanych budynkami lub budowlami, o ktorym
mowa w art. 43 ust. 1 pkt 10 i pkt 10a ustawy o VAT, odnosi si¢ wprost do budynkow,

3% Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE z dnia 12.7.2012 r. w sprawie J.J. Komen en Zonen Beheer
Heerhugowaard BV, C-326/11.
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budowli lub ich czesci, a nie do ich wartosci czy innych parametréw. W celu okreslenia
sposobu opodatkowania sprzedazy nieruchomosci zabudowanych nie bedzie zatem miat
znaczenia ani moment wydania decyzji o rozbiorce istniejgcej zabudowy, ani jej zty stan
techniczny czy tez warto$¢ takiego budynku. I to nawet wowczas, gdy warto$¢ budowli
jest zerowa. Jedyna wazna w tej sprawie kwestia to moment rozpoczecia prac rozbiorko-
wych, tj. czy nastgpuje on jeszcze przed sprzedaza nieruchomosci, po, czy w ogoéle nie
wystepuje.

Druga grupa interpretacji to ta, gdzie organy podatkowe sktonne sg do uznania, iz
w przypadku budynku przeznaczonego do rozbiorki dostawa moze obejmowacé wytacz-
nie sam grunt, w przypadku gdy prace rozbiorkowe juz si¢ rozpoczety. W tym kontek-
Scie wartosci nalezy zwrdci¢ uwage na interpretacje prawa podatkowego wydang przez

394

dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 16 lutego 2009 r.***, w ktorej stwierdzono:
»przedmiotem dostawy nie bedzie grunt zabudowany budynkami, lecz nieruchomos$¢
niezabudowana. Bowiem przed zawarciem umowy sprzedazy prace rozbiérkowe bu-
dynkow zostang rozpoczgte, co bedzie skutkowato tym, iz nie bedg to budynki, o kto-
rych mowa w PKOB”.

W sprawie znaczenia momentu rozbiorki budynkéw w celu stosowania zwolnie-
nia od VAT, wynikajgcego z art. 43 ust. 1 pkt 10 i 10a ustawy o VAT, najbardziej szcze-
gotowo wypowiedziat si¢ w dwoch ponizej cytowanych interpretacjach indywidualnych
dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie®*.

W sytuacji, gdy przed zawarciem umowy sprzedazy wydane zostanie pozwolenie
na rozbidrke budynkoéw, jednakze w momencie zawarcia umowy sprzedazy gruntu wraz
z budynkami prace rozbiorkowe nie zostang jeszcze rozpoczete, sprzedaz gruntu oraz
budynkow podlega zwolnieniu od VAT. Wynika to stad, iz transakcja dotyczy¢ bedzie
budynkow spetniajacych kryteria okreslone w art. 43 ust. 1 pkt 10 i 10a ustawy o VAT.
W celu objecia sprzedazy budynku oraz gruntu zwolnieniem z podatku od towarow
i ustug nie ma znaczenia fakt, ze przed transakcjg zostato wydane pozwolenie na roz-
biorke budynkéw. Wydanie takiego pozwolenia nie oznacza bowiem nakazu rozpocze-
cia rozbidrki. Wedtug ministra finanséow, w przypadku braku rozpoczecia prac rozbior-
kowych (mimo wydania pozwolenia na rozbiorke budynkoéw), transakcja sprzedazy
gruntu wraz z takim budynkiem powinna zosta¢ objeta zwolnieniem od VAT. Dopoki
bowiem rozbiorka nie zostanie rozpoczeta, budynki spetniajg definicje¢ obiektu budow-
lanego zawarta w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (PKOB).

3% Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 16.lutego 2009 r.,
IPPP3/443-225/08-3/RK.

3% Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 16 lutego 2009 r.,
IPPP3/443-225/08-2/RK.
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Z Interpretacji indywidualnej dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 16 lutego
2009 r.** wynika, ze jesli przed sprzedazg gruntu oraz budynkéw rozpoczeta zostanie
przez ktorgkolwiek ze stron umowy rozbidrka budynkéw, w ten sposob, ze zostanie za-
lozony dziennik rozbiorki oraz teren rozbiorki zostanie zabezpieczony poprzez ograni-
czenie wstepu na grunt oraz do budynkéw jedynie do osoéb uprawnionych do udziatu
w pracach rozbidrkowych oraz do kontroli tych prac, sprzedaz takiego gruntu wraz
z rozpoczeta rozbiorka budynkow podlega¢ bedzie opodatkowaniu VAT wedtug stawki
23 procent. Zgodnie bowiem z art. 42 ust. 2 ustawy Prawo budowlane kierownik roz-
biorki jest zobowigzany prowadzi¢ dziennik rozbidrki, umiesci¢ na rozbiorce, w wi-
docznym miejscu, tablice informacyjng oraz ogloszenie zawierajace dane dotyczace
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia; odpowiednio zabezpieczy¢ teren rozbiorki.
Zabezpieczenie terenu rozbiorki ma na celu zamknigcie terenu, na ktérym prowadzona
jest rozbiorka, przed wstepem osOb nieupowaznionych. Po zabezpieczeniu terenu na
terenie prowadzenia rozbidrki powinny przebywaé wylacznie osoby upowaznione do
uczestniczenia w pracach rozbiorkowych lub osoby uprawnione do kontrolowania tych
prac. Po zatozeniu dziennika rozbiorki oraz po zabezpieczeniu terenu rozbiorki nie be-
dzie mozliwe wykorzystanie budynkow na potrzeby state. Zakaz wstepu na teren prowa-
dzonej rozbiorki wykluczy mozliwo$¢ przebywania w budynkach ludzi lub zwierzat.
Nie bedzie tez mozliwe przechowywanie przedmiotéw w celu ich ochrony. Po rozpocze-
ciu procesu rozbiorki nie bedg zatem spetione kluczowe elementy definicji budynku
zawarte] w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych.

Na szczeg6lng uwage zashuguje rowniez wyrok NSA z 31 maja 2012 r.**” (IFSK
1375/1). Zostat on wydany w stanie faktycznym, w ktérym organ podatkowy okreslit
podatnikowi kwote zobowigzania w podatku VAT, uznajac, ze faktycznym przedmiotem
transakcji nie byla dostawa prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych
wraz ze znajdujacymi si¢ na nich budynkami, czyli terenéw zabudowanych, ale nieru-
chomosci gruntowych niezabudowanych. Jak wskazat NSA, podatnik (w dniu zawarcia
umowy przedwstepnej) zdawat sobie sprawe z koniecznosci dokonania rozbiérki budyn-
koéw zatem wprawdzie w sensie prawnym przedmiotowe grunt nalezato uzna¢ za zabu-
dowane to jednak zamiar stron i sens ekonomiczny dotyczyt nabycia gruntow niezabu-
dowanych. NSA podkreslit, iz gdyby intencja obu stron umowy byto dokonanie dostawy
budynkow zdatnych do gospodarczego wykorzystania nie mozna by znalez¢ uzasadnie-
nia dla okreslenia zerowej wartosci budynkow. Ponadto NSA stwierdzit, iz art. 13 czgsé
B lit. g szostej dyrektywy w zw. z art. 4 ust. 3 lit. a tej dyrektywy powinien by¢ interpre-

3% Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 16 lutego 2009 r., IPPP3/443-
225/08-3/RK.
397 Wyrok NSA z dnia 31 maja 2012 r., IFSK 1375/1, CBOSA.
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towany w ten sposob, ze przewidzianym w pierwszym z tych przepisOw zwolnieniem
z podatku VAT nie jest objeta dostawa dzialki, na ktorej wcigz stoi stary budynek, ktory
ma zosta¢ rozebrany w celu wzniesienia na jego miejsce nowej konstrukeji i ktoérego
rozbiorka, do jakiej zobowiazat si¢ sprzedajacy, rozpoczeta si¢ przed ta dostawa.

Odmienne od powyzszego stanowisko zajal Naczelny Sad Administracyjny w wy-
roku z dnia 7 listopada 2013 r.***. Sprawa dotyczyta spotki, ktora we wniosku wskazata, ze
w styczniu 2009 r. nabyta nieruchomos¢ sktadajaca sie z pieciu dziatek. W umowie przed-
wstepnej, zawartej w formie aktu notarialnego, na dziatkach tych nie ujawniono zadnych
budynkoéw oraz budowli. W momencie sprzedazy na tych gruntach znajdowato si¢ jednak
wiele budynkow oraz budowli. Cena sprzedazy nieruchomosci (wraz z budynkami i bu-
dowlami) zostata okreslona w jednej kwocie. Do budynkéw i budowli potozonych na
gruncie nie zostata przypisana zadna kwota, gdyz nie przedstawialy one zadnej wartosci
ekonomicznej. W umowie przedwstepnej wiasciciel zobowiazat si¢ do usunigcia z nieru-
chomosci wszelkich ruchomosci, urzadzen i elementow wyposazenia shuzacych prowa-
dzeniu dziatalnos$ci sportowe;j. Prace te miaty zosta¢ przeprowadzone do dnia fizycznego
przekazania gruntu, a najpozniej do dnia, w ktorym uplynat termin zawarcia umowy sprze-
dazy. Jednak do dnia zawarcia tej umowy rozbiérka obiektow nie zostata przeprowadzona.
Nieruchomo$¢ zostata nabyta z przeznaczeniem pod budowe centrum handlowego. Sprze-
daz udokumentowano fakturg w catosci kwalifikujgcg transakcje jako zwolniong z podat-
ku VAT. Jednakze, zdaniem spofki, takie rozliczenie byto nieprawidtowe i wymaga odpo-
wiedniego skorygowania. Zdaniem NSA w omawianej sprawie doszto do dostawy gruntu
wraz z istniejagcymi budynkami i budowlami. Skutkiem ekonomicznym i gospodarczym
tego zdarzenia byto bowiem nabycie przez spotke prawa do rozporzadzania zabudowanym
gruntem. Na gruncie ustawy o VAT nie ma zadnego znaczenia cel ekonomiczny nabycia tej
dzialki istniejacy po stronie kupujacego. To, czy nabywca w przysztosci po dokonaniu
dostawy zamierza zburzy¢ budynki oraz budowle i wznie$¢ nowy budynek, jest bez zna-
czenia dla kwalifikacji tej czynnosci w aspekcie jej opodatkowania podatkiem VAT.

NSA stwierdzit jasno, iz cel ekonomiczny nabycia gruntu, istniejacy po stronie
nabywcy, nie ma Zadnego znaczenia. Wedlug NSA w sprawie takiej jak ta — wazny jest
tylko obiektywnie istniejacy stan faktyczny. Jezeli na moment dostawy na gruncie
znajduja si¢ budynki lub budowle, to nie mozna przyja¢ na gruncie VAT, Ze ich nie ma.
Zamiar i subiektywna ocena ekonomicznych skutkow transakcji nie powinny by¢
uwzgledniane dla podatkowo prawnej oceny skutkéw danej czynno$ci. NSA starat si¢
takze wykazac, ze stan faktyczny i argumentacja zawarta w cyt. powyzej wyroku TSUE
nie moze by¢ odnoszona do sprawy, jak ta zawisla przed tutejszym sadem.

3% Wyrok NSA z dnia 7 listopada 2013 r., I FSK 1436/13.
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Niewatpliwie brak jasnych kryteriow przy sprzedazy dziatek stawia wszystkich
uczestnikow obrotu w trudnej sytuacji. Powstaje zatem zasadnicze pytanie, czy kryte-
rium bardziej przekonujacym jest kryterium obiektywnie istniejgcego stanu faktycznego
na moment dostawy czy tez kryterium ekonomicznego sensu transakcji i przyznania pry-
matu wyktadni funkcjonalne;j?

399w szczegblnym przypadku, jakim jest

Jak stusznie podkresla si¢ w literaturze
dostawa gruntu zabudowanego wylacznie obiektami przeznaczonymi do rozbiorki
w celu wzniesienia na nim innych obiektow, pierwszenstwo powinno naleze¢ do zasady
uwzgledniania ekonomicznego sensu transakcji z uwagi na fakt, iz znajdujace si¢ na
gruncie w momencie dostawy naniesienia nie wptywaja na jej warto$¢ (lub moga powo-
dowac jej obnizenie z uwagi na koszty rozbiorki) i nie ma watpliwosci, ze zgodny za-
miar stron obejmuje dostawe gruntu niezabudowanego. Nalezy jednak pamigtac, iz
w przypadku, gdy na gruncie beda si¢ znajdowac obiekty posiadajace wartos¢ lub ktore
pozostang po przeprowadzeniu prac rozbiérkowych, to pierwszenstwo powinien znalez¢
przepis art. 29 ust. 5 ustawy VAT, zgodnie z ktorym znajdujace si¢ na gruncie budynki
i budowle rozstrzygaja o zasadach opodatkowania calej nieruchomosci. Za tym ostatnim
wnioskiem moze przemawia¢ przywotany wczesniej wyrok w sprawie C-326/11 J.J.

Komen en Zonen Beheer Heerhugowaard BV

2. Opodatkowanie gruntéw budowlanych i przeznaczonych
pod zabudowe

Nowelizacja ustawy o podatku od towarow i ushug, ktéra weszta z zycie z dniem
1 kwietnia 2013 r., nie rozwiata watpliwosci dotyczacych zasad opodatkowania VAT
dostawy nieruchomosci. Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o VAT zwalnia si¢ od po-
datku dostawe terenow niezabudowanych innych niz tereny budowlane oraz przezna-
czone pod zabudowe.
Opodatkowanie VAT dostawy nieruchomosci zalezy bowiem od tego, jakiego
typu teren jest przedmiotem dostawy, tj.:
a) czy jest to grunt niezabudowany, ktorego opodatkowanie VAT bedzie podlegac
dyspozycji art. 43 ust. 1 pkt 9 w zw. z art. 2 pkt 33 ustawy o VAT, czy
b) jest to grunt zabudowany, ktérego skutki podatkowe nalezy analizowac z perspek-
tywy m.in. art. 43 ust. 1 pkt 10 oraz 10a ustawy o VAT.
Powyzsza regulacja wywotuje spore problemy praktyczne dotyczace zasad opo-

datkowania podatkiem od towarow i ustug dostawy nieruchomosci, a nowelizacja do

3% G. Kaptur, Zbycie nieruchomosci. ..., op. Cit., s. 33 i n.
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ustawy, ktora weszta w zycie 1 kwietnia 2013 r., nie rozwiala niestety wszystkich wat-
pliwosci w tym zakresie

Wspomniana nowelizacja wprowadzita z dniem 1 kwietnia 2013 r. istotng zmiang
dotyczaca zwolnienia z podatku VAT dostawy gruntéw niezabudowanych polegajaca na
dodaniu do art. 2 ustawy o VAT pkt 33, zawierajacego definicje¢ terenu budowlanego
Definicja ta znajduje si¢ w art. 2 ustawy o VAT zawierajacym tzw. stowniczek ustawowy.
Oznacza to, iz ww. definicja jest wigzaca w zakresie catej ustawy o VAT i nie ma mozli-
wosci innego zdefiniowania pojecia terenu budowlanego w zakresie przepisow tej usta-
wy, W tym w szczeg6lnosci w zakresie zastosowania zwolnienia dostawy gruntu nieza-
budowanego wskazanego w art. 43 ust. 1 pkt 9.

Zgodnie z art. 2 pkt 33 ustawy o VAT terenem budowlanym jest tylko i wytacznie
grunt przeznaczony pod zabudowe zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu — zgodnie z decyzja w warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenow, o ktorych mowa w przepisach ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym*®. Przywotana powyzej definicja ma kluczo-
we znacznie dla wskazania, kiedy dostawa gruntu niezabudowanego bedzie podlegac
zwolnieniu z podatku VAT, gdyz zgodnie z przywotanym wcze$niej art. 43 ust. 1 pkt 9
ustawy o VAT zwolnienie dotyczy wyltacznie terenéw innych niz budowlane. Obecnie
nie ma juz watpliwosci, iz dla okreslenia, czy dany grunt jest przeznaczony pod zabudo-
we, nalezy si¢ odwota¢ do przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, regulujgcej zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowej*’'.

Ustalenie zatem, ktore tereny przeznaczone sa pod zabudowe, nast¢puje na pod-
stawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z art. 4 ust. 1
i ust. 2 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenie przezna-
czenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow
zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego okreslenie sposobdw zagospodarowania i warunkow zabudowy tere-
nu nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu.

Zatem o charakterze danego gruntu powinien rozstrzyga¢ odpowiedni zapis w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego, ktory jako dokument prawa miejsco-
wego decyduje o kwalifikacji gruntu. Jedynie w sytuacji, gdy dla danego terenu nie obo-

40 Ustawa z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. Nr 80,
poz. 717 ze zm.

1 G. Kaptur, VAT — zwolnienie dostawy terenu niezabudowanego a specustawy, ,,Nieruchomosci”
2014, nr 5, s. 28.
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wigzuje plan zagospodarowania przestrzennego ani decyzja o warunkach zabudowy,
nalezy postuzy¢ si¢ inng istniejacg na dzien zawarcia transakcji dokumentacjg sporzadzo-
na na podstawie ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®*%.

Jak stwierdzit w jednym z orzeczen Naczelny Sad Administracyjny*®, przy kwa-
lifikowaniu nieruchomosci jako ,,terenu przeznaczonego pod zabudowg”, o ktérym byta
mowa w art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 marca 2013 1.4 oprocz przepisow usta-
wy Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
konieczne jest rowniez uwzglednienie gospodarczego celu transakcji, ktorej przedmio-
tem byta ta nieruchomos¢.

Wielokrotnie bowiem Trybunat Sprawiedliwosci podkreslat, ze terminologia uzy-
wana do okreslenia zwolnien od podatku od towarow i ustug powinna by¢ interpretowana
W sposob scisty, poniewaz zwolnienia te stanowia odstepstwa od ogdlnej zasady, zgodnie
z ktérg podatkiem VAT objeta jest kazda dostawa i1 ustuga swiadczona odplatnie przez
podatnika. Jednakze owa zasada $cistej wyktadni nie oznacza, ze terminologia stosowana
przy okresleniu zwolnien powinna by¢ interpretowana w sposob, ktory pozbawialby je
skuteczno$ci‘®. Ponadto zwolnienia te powinny by¢ stosowane jednolicie we wszystkich
Panstwach Cztonkowskich. Stad tez wykladnia przepisow prawa krajowego powinna
uwzgledniaé tre§¢ unijnych unormowan oraz musi by¢ zbiezna we wszystkich krajach
Unii Europejskiej. Analizujgc prawidlowos¢ zastosowania norm prawnych bedacych
przedmiotem sporu, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze podatek od towarow i ustug jest podat-
kiem zharmonizowanym. Nalezy bowiem uwzglednié, ze na gruncie podatku od towarow
1 ustug uzytym w przepisach normujacych ten podatek terminom nalezy przypisywac za-
sadniczo autonomiczne znaczenie, swoiste dla tego podatku, a tym samym oderwane od
ich rozumienia cywilistycznego w ujeciu prawodawstwa krajowego. Wynika to, jak wcze-
$niej wskazano, z harmonizacji tego podatku na terytorium Unii Europejskiej, czego kon-
sekwencja jest koniecznos¢ jednolitego rozumienia poje¢ VAT na calym obszarze panstw
cztonkowskich, co wymaga — przy ich definiowaniu — szerszego uwzglgdniania kryteriow
ekonomicznych jako bardziej uniwersalnych, przy jednoczesnym wykorzystywaniu cywi-

listycznego unormowania danego terminu w prawie krajowym jedynie w zakresie, w ja-

402 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach, IBPP3/443-643/11/AM.

403 Wyrok NSA z dnia 15 pazdziernika 2014, T FSK 1115/13, Lex nr 1514814.

404 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, w brzmieniu obowigzujacym do dnia
31 marca 2013 1., Dz. U. 22011 r. Nr 117, poz. 1054 ze zm.

405 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 18 listopada 2004 r. w sprawie C-284/03 Temco Europe,
Zb. Orz. 2005, s. I-11237, pkt 17; wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
C-434/05 Horizon College, Zb. Orz. 2008, s. 1-4793, pkt 16, a takze wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie C-253/07 Canterbury Hockey Club i Canterbury Ladies Hockey
Club, Zb. Orz. 2009, s. I-7821, pkt 17.

192



Opodatkowanie nieruchomosci podatkiem od towarow i ustug

kim nie bedzie ono pozostawalo w sprzecznosci dla ustalenia zakresu i znaczenia tego
pojecia z uwzglednieniem jego kontekstu oraz celu, jakiemu stuzy uregulowanie dyrekty-
wy (ustawy), w ktorym zostato uzyte. Zatem przy interpretacji poje¢ uzytych w ustawie
o podatku od towaréw i ushug decydujace znaczenie ma walor i skutki ekonomiczne danej
czynnos$ci opodatkowanej, a nie jego definicja w krajowym prawie cywilnym, ktore prze-
ciez w kazdym panstwie cztonkowskim jest inne*®.

Oczywiscie ocena czynnosci w aspekcie jej skutkow ekonomicznych nie moze
sprowadzac si¢ do elementow subiektywnych, wystepujacych po stronie jednej ze stron
danej dostawy czy tez ustugi. Skutki ekonomiczne czynno$ci czy tez zdarzenia musza
mie¢ charakter obiektywny, odnoszacy si¢ do obu kontrahentow, by¢ znane wszystkim,
a nie tylko stronom czynnosci. Pewnos¢ stosowania prawa wymaga, aby konsekwencje
podatkowe czynnos$ci byly nastepstwem zobiektywizowanych skutkow ekonomicznych
zdarzenia, ktore sa jasne i widoczne dla wszystkich, a nie tylko istnieja w §wiadomosci
lub intencjach stron dostawy lub ushugi*’’.

Watpliwosci i kontrowersje w zakresie badanego problemu dotycza juz samego
przedmiotowego zakresu art. 43 ust. 1 pkt 10 i 10a, a w praktyce ustalenia, czy w kon-
kretnym stanie faktycznym dochodzi do dostawy wymienionych w nim przedmiotow.

Przepisy VAT nie zawierajg definicji budynku i budowli. Dlatego tez, poszukujac
definicji akceptowalnych z pespektywy opodatkowania VAT, mozna przyjrzec¢ si¢ defini-
cjom tych poje¢ uregulowanym na gruncie innych ustaw.

Za stuszne nalezy przyjac zalozenie, reprezentowane przez niektorych autoréw dok-
tryny*®®, iz wlasciwe dla wyktadni art. 43 ust. 1 pkt 9 VAT powinny by¢ przepisy ustawy
Prawo budowlane. Za zasadniczy w tym wzgledzie nalezy uznac¢ argument, ze ustawa o po-
datkach i optatach lokalnych*” wprowadza wtasna definicje budynku i budowli przyjeta
wylacznie do celéw objecia ich opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci. Nalezy
zauwazy¢, ze celem tych regulacji byto objecie podatkiem od nieruchomosci mozliwie
najszerszego katalogu obiektow budowlanych. Cel ten wydaje si¢ inny niz cel opodatko-
wania VAT dostawy gruntow. Z uwagi bowiem na powszechny charakter VAT oraz odreb-
no$¢ konstrukcyjng podatku obrotowego od podatku o charakterze typowo majatkowym
stosowanie szerokiej definicji budowli zawartej w ustawie o podatkach i optatach lokalnych

do celow opodatkowania podatkiem od towarow i ustug nie znajduje uzasadnienia*'’.

406 Wyrok NSA z dnia 1 lipca 2014 1.,  FSK 1169/13, CBOSA.

47 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 listopada 2013 r., I FSK 1436/13, CBOSA.

408 P, Gaczynski, Zwolnienie z opodatkowania VAT dostawy gruntéw niezabudowanych, ,,Monitor Po-
datkowy” 2014, nr 1, s. 21.

409 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz.
613 z pézn. zm.

410 p. Gaczynski, op. cit., s. 21.
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Pojecie budynku jako obiektu budowlanego definiuje art. 3 pkt 2 pr. bud. Jest to
obiekt budowlany trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg prze-
grod budowlanych, posiadajacy fundamenty i dach. Definicja ta nie wyjasnia jednak
pojecia instalacji i urzadzen. Zawarta w art. 3 pkt 4 pr. bud. definicja obiektow matej
architektury okresla je jako niewielkie obiekty, a nastepnie dokonuje przyktadowego
wyliczenia niektorych tego typu obiektow.

Pojecie budowli — zdefiniowane w art. 3 pkt 3 pr. bud. — obejmuje swym zakre-
sem wszystko to, co jest obiektem budowlanym, ale nie jest ani budynkiem, ani
obiektem matej architektury. Jednoczes$nie definiujac pojecie budowli, prawodawca
dodat przyktadowe wyliczenie obiektow, ktore sa budowlami. Wyliczenie to obejmu-
je: obiekty liniowe, lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale
z gruntem zwigzane urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urza-
dzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania
wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przej$cia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane
urzadzen technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych,
elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia
jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow skladajacych si¢ na
catos¢ uzytkows.

Ponadto Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej'” (dalej tez jako dyrektywa 2006/112),
w art. 12 ust. 2 wskazuje, ze ,,budynek” oznacza dowolng konstrukcje trwale zwigzang
z gruntem. Unijne pojecie budynku wyczerpuje zatem z pewnoscig zakres definicji ,,bu-
dynek” 1,,budowla” przewidzianych w przepisach Prawa budowlanego. Powstaje jednak
pytanie, czy nie jest ono szersze*!.

Przepisy prawa budowlanego wyszczegdlniaja jednak rowniez takie obiekty, jak
obiekty matej architektury'® oraz urzadzenia budowlane'.

Gdyby S$cisle trzymac si¢ wykladni jezykowej art. 12 ust. 2 dyrektywy
2006/112, to za ,,budynek” w tym rozumieniu nalezaloby — oprécz budynkow i bu-
dowli w rozumieniu przepisow prawa budowlanego — réwniez uzna¢ przynajmniej

niektore obiekty malej architektury oraz niektore urzadzenia budowlane.

411 Organy podatkowe w procesie stosowania prawa powinny niewatpliwie uwzglednia¢ tre$¢ pojec,
ktorych granice zakre$la dyrektywa. Na wptyw dyrektyw na praktyke stosowania prawa podatkowego przez
organy podatkowe zwraca uwage m.in. D. Antonow, Wphyw dyrektyw na wykitadnie prawa podatkowego
dokonywang przez organy podatkowe, ,,Przeglad Podatkowy” 2006, nr 5, s. 22-26.
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W praktyce stosowania powotanych powyzej przepisOw napotykamy liczne wat-
pliwosci zwigzane gtownie z ustaleniem, czy w konkretnym przypadku mamy do czy-
nienia z budowlg czy z urzadzeniem budowlanym. Powoduja to dosy¢ niejasne kryteria
co do kwalifikacji konkretnych obiektow do kategorii urzadzen budowlanych lub do
budowli. Réznica w tym zakresie jest bardzo istotna, zgodnie bowiem z art. 29a ust. 8
VAT przypadku dostawy budynkow, budowli i ich czesci trwale zwigzanych z gruntem
z podstawy opodatkowania nie wylacza si¢ warto$ci gruntu. Jezeli zatem na jednej dziat-
ce gruntu jest posadowiony budynek, ktérego dostawa jest opodatkowana, oraz budow-
la, ktorej dostawa jest zwolniona od VAT, to do kazdej z nich nalezy przyporzadkowac
odpowiednia czgs¢ wartosci dziatki gruntu. Zgodnie z powszechnie panujacym pogla-
dem podziat moze by¢ dokonywany praktycznie wedtug dowolnej proporcji np. po-
wierzchni uzytkowej obiektow*'2. Zdaniem niektorych autorow doktryny najwlasciwszy
wydaje si¢ podziat wedtug wartosci obiektoéw budowlanych*!®. Podziatl wartosci gruntu
wedtug proporcji wartosci obiektow budowlanych zaproponowat rowniez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 15 kwietnia 2010 r.**. Jesli zatem dany obiekt zosta-
nie uznany nie za budowle, ale za urzadzenie budowlane, to istotnie zmieni to rachunek
podatkowy takiej transakcji. Spore problemy praktyczne wywotuje rowniez kwalifikacja
np. drogi dojazdowej, petnigcej funkcje komunikacyjng pomiedzy wieloma réznymi
obiektami. Jesli dany obiekt stanowi wewnetrzny dojazd do budynku, to powinien zo-
sta¢ uznany za urzadzenie budowlane. Podobnie bedzie z parkingiem, jesli pelni on
funkcje stuzebng dla innego obiektu budowlanego. Jesli sa to obiekty samodzielne, to
powinny by¢ uznane za budowle*'s.

Analiza orzecznictwa sagdow administracyjnych dotyczacego tej definicji rOwniez
nie rozwiewa tych watpliwosci. Przyktadowo NSA w wyroku z dnia 9 lipca 1999 r.*!¢
uznal, ze wszelkie ogrodzenia i place postojowe s3 urzadzeniami budowlanymi. Nato-
miast w wyroku z dnia 30 kwietnia 1999 r.*'” NS A stwierdzit, ze ogrodzenie moze stuzy¢
wydzieleniu nieruchomosci od otoczenia i stanowi¢ samodzielny obiekt budowlany, nie
bedac urzadzeniem zwiazanym z jakimkolwiek obiektem budowlanym, i w konsekwen-

cji by¢ jednak budowlg*'®.

412 Interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 5 marca 2012 r., IPTPP2/443-
838/11-4/PR oraz Interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 23 stycznia
2014 r., ITPP3/443-525/13/B]J.

43 T. Siennicki, Zwolnienie od VAT dostawy budynkow, budowli i ich czesci — kontrowersje na tle obo-
wiqzujgcego stanu prawnego, cz. 1, ,,Przeglad Podatkowy”, 2014 r., nr 11, s. 21-26.

414 Wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 2015 r., I FSK 369/09, CBOSA.

415 T. Siennicki, op.cit., s. 21-26.

416 Wyrok NSA z dnia 9 lipca 1999, IV SA 1129/07, CBOSA.

47 Wyrok NSA z dnia 30 kwietnia 1999 r., IV SA 1851/96,

418 Szerzej na ten temat: A. Plucinska-Filipowicz, Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2014,
s.621in.
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W orzecznictwie sadowo-administracyjnym dominuje poglad, Ze ogrodzenie dzial-
ki niezabudowanej jest obiecktem budowlanym, dziatki zabudowanej natomiast urzadze-
niem budowlanym*”. Orzekajac jednak w sprawach zwigzanych z podatkiem od towar6w
i ustug, Naczelny Sad Administracyjny uznaje ogrodzenie za urzadzenie budowlane, a w
konsekwencji dostawe ogrodzonego gruntu za dostawe gruntu niezabudowanego*?,

Zwalniajac od podatku od towaréw i ustug dostawy ,,czesci budynkow lub budow-
1i” ustawodawca unijny, a w konsekwencji réwniez ustawodawca polski, zmierzat naj-
prawdopodobniej do objecia nim tylko takich ,,czesci”, ktore moga stanowi¢ samodzielnie
przedmiot dostawy. Z orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 4 pazdziernika
1995 1.#*! wynika bowiem, ze w $wietle dyrektywy 2006/112 istnieje mozliwo$¢ wydziele-
nia wartosci czeSci nieruchomosci uzywanej do celow prywatnych oraz wylgczenia jej
z opodatkowania, niezaleznie od tego, ze dany obiekt stanowi jedng nieruchomos¢. Podob-
ne stanowisko Trybunat zajat rowniez w wyroku z dnia 6 lipca 2006 r.%%?

Ponadto rowniez z art. 135 ust. 1 lit. j dyrektywy 2006/112 wynika, ze panstwa
cztonkowskie zwalniajg dostawy budynkow lub ich cze$ci oraz zwigzanego z nimi grun-
tu, inne niz dostawy, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 lit. a.

Jak stusznie podkreslaja autorzy niektorych publikacji*?®, najprawdopodobniej
chodzi tutaj przede wszystkim o samodzielne lokale w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali*®, mogace stanowi¢ odrebny przedmiot
dostawy*?.

Spore problemy praktyczne z punktu widzenia opodatkowania podatkiem od to-
wardéw 1 ustug wywotuje rowniez problematyka dostawy gruntow z posadowionymi
obiektami linowymi. Przepisy podatku od towardéw i ustug za dostawe towardow uznajg
bowiem przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel. Nalezy nato-
miast wskaza¢, ze podatnik bedacy wilascicielem gruntu, na ktorym znajduja sie obiekty
liniowe nalezace do przedsigbiorstwa operatora sieci, w wyniku dostawy tego gruntu nie
moze przenie$¢ na inny podmiot praw do rozporzadzania nimi jak wiasciciel, gdyz sam

takich praw nie ma. W sprawach tego typu dos¢ istotne znaczenie majg przepisy Kodek-

419 Wyrok NSA z 13 stycznia 2009 r., Il OSK 1781/07, Lex nr 537721; wyrok NSA z dnia 28 pazdzier-
nika 2009, IT OSK 1709/08, Lex nr 5719228.

420 Wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2012 r., I FSK 918/11, CBOSA; wyrok NSA z dnia 20 wrze$nia
2013 r., I FSK 1384/12, Lex nr 1555936.

421 Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 4 pazdziernika 1995 r. w sprawie Finanzamt
Uelzen przeciwko Dieter Armbrech, C-291/91 EU:C:1995:304.

422 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie Talacre Beach Caravan
Sales Ltd przeciwko Commissioners of Customs & Excise, C-251/05 EU:C:2006:451.

423 Ibidem, s. 26.

424 Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r., o wiasnosci lokali, Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903.

45 T. Siennicki, op. cit., s. 23 i n.
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su cywilnego** uznajace, ze wlasnos¢ nieruchomosci rozcigga si¢ na rzecz ruchoma,
ktora zostata potaczona z nieruchomoscia w taki sposob, Ze stala si¢ jej czgscig sktadowa
(art. 191 k.c.). Jak stusznie podkresla si¢ jednak w literaturze, fakt zabudowania gruntu
stanowi okoliczno$¢ faktyczna i obiektywna, ktdra nie powinna podlega¢ modyfikacji ze
wzgledu na wlasnos¢ obiektow posadowionych na gruncie*?’.

Konkludujac, od dnia 1 kwietnia 2013 r. w zwigzku z wprowadzeniem do ustawy
o VAT definicji terenu budowlanego na potrzeby prawidlowej klasyfikacji gruntow
w celu zastosowania zwolnienia od podatku od towarow i ustug, o ktérym mowa w art.
43 ust. 1 pkt 9 tej ustawy, w sytuacji gdy brak jest planu zagospodarowania przestrzen-
nego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, nie nalezy juz kie-
rowac si¢ danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkow, ktoére zgodnie z wyktad-
nig zaprezentowang w wyroku z 17 stycznia 2011 r. byly istotne w stanie prawnym
obowigzujacym do dnia 31 marca 2013 r. W konsekwencji dostawa terenu niezabudowa-
nego, nieobjetego planem zagospodarowania przestrzennego lub decyzja o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, podlega zwolnieniu z podatku od towardéw i ustug.
Regulacja ta nie rozwigzuje jednak wszystkich problemow praktycznych. Ostatecznie,
aby ustali¢ fakt zabudowania gruntu dla celow podatku od towaréow i ustug nalezy
w pierwsze] kolejnosci postugiwacé si¢ przepisami ustawy Prawo budowlane albowiem
na podstawie tych regulacji prawnych podatnik z fatwosciag moze w precyzyjny sposob
okresli¢ zabudowe nieruchomosci, uzyskujac jednakowa kwalifikacje dostawy do celow
podatku od towarow i ustug.

3. Opodatkowanie obrotu nieruchomosciami jednostek
budzetowych gminy

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?**
gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢.
Zadania te realizowane sg przez gming zar6wno w charakterze relacji administracyjno-
prawnych (czynno$ci niepodlegajace opodatkowaniu podatkiem VAT), jak i na podsta-
wie stosunkéw cywilnoprawnych (czynnosci podlegajace opodatkowaniu podatkiem
VAT). Zadania obejmujg m.in. zadania wlasne, w tym w szczegdlnosci gospodarke
mieszkaniowa i gospodarke lokalami uzytkowymi, zadania w zakresie drog, mostow,

placow i tym podobne.

426 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.

47 P. Gaczynski, op. cit.; Interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 29
lipca 2013 r., I PPP/443 — 633/13-2/1 Go.

428 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. 2013 1., poz. 594 ze zm.
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Rozdziat IV

Z uwagi na wykonywanie czynnosci podlegajacych opodatkowaniu VAT gmina
jest podatnikiem VAT czynnym i jako podatnik VAT sktada stosowne deklaracje rozli-
czeniowe.

W celu realizacji swoich zadan gmina na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym moze tworzy¢ jednostki organizacyjne w postaci jednostek budzetowych.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.** o finansach publicznych
jednostki budzetowe sa wyodrgbnionymi jednostkami organizacyjnymi niemajacymi
osobowosci prawnej, ktore pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzaja na rachunek budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Na tle przedstawionej regulacji prawnej powstaje zasadnicze pytanie: czy jednost-
ki budzetowe gminy w zakresie powierzonej im dzialalno$ci powinny by¢ uznane za
odrebnych od gminy podatnikow VAT? Czy w zwiazku z tym jednostki budzetowe gmi-
ny powinny rozlicza¢ VAT nalezny i naliczony z tytulu §wiadczonych przez nie ushug
(dostawy towarow) oraz czy jednostki te mogg korzysta¢ ze zwolnienia podmiotowego
VAT zarowno w zakresie przesztych rozliczen, jak 1 w okresach przysztych? Jak row-
niez, czy po przekazaniu nieruchomosci w trwaty zarzad jednostce organizacyjnej nie-
posiadajacej osobowosci prawnej podatnikiem podatku VAT bedzie podmiot sprawujacy
zarzad nieruchomoscia?

Pojecie ,,trwatego zarzadu” zostato uregulowane w ustawie o gospodarce nieru-
chomos$ciami** z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami. Zgodnie
z art. 43 tej ustawy trwaty zarzad jest forma wtadania nieruchomoscia przez jednostke
organizacyjng. W przypadku nieruchomosci stanowigcych przedmiot wtasnosci lub
przedmiot wieczystego uzytkowania jednostki samorzadu terytorialnego oddaje si¢
w trwaty zarzad odpowiedniej samorzadowej jednostce organizacyjnej, chyba ze od-
rebne przepisy stanowia inaczej.

Trwaly zarzad ustanawiany jest w drodze decyzji wiasciwego organu. Trwatym
zarzadca sa najczesciej jednostki budzetowe, zaktady budzetowe, ktore nie majac osobo-
wosci prawnej, realizujg zadania panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie natomiast z art. 15 ust. 1 ustawy o VAT ,,podatnikami sg osoby prawne,
jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonuja-
ce samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub
rezultat takiej dziatalnosci”.

429 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.
430 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z podzn. zm.
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Jak wynika z art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, ,,dzialalno$¢ gospodarcza obejmuje wszel-
ka dziatalnos¢ producentow, handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotéw pozysku-
jacych zasoby naturalne oraz rolnikow, a takze dzialalno$¢ osob wykonujacych wolne za-
wody, rowniez wowczas, gdy czynno$¢ zostata wykonana jednorazowo w okolicznosciach
wskazujacych na zamiar wykonywania czynno$ci w sposob czestotliwy. Dziatalnos$¢ go-
spodarcza obejmuje rowniez czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towarow lub war-
tosci niematerialnych i prawnych w sposob ciagly dla celéw zarobkowych”.

Stosownie do art. 15 ust. 6 ustawy o VAT ,,nie uznaje si¢ za podatnika organdéw
wladzy publicznej oraz urzedow obstugujacych te organy w zakresie realizowanych za-
dan nalozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaty one powo-
lane, z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilno-
prawnych”.

Artykut 15 ust. 6 jest odzwierciedleniem art. 13 obowigzujacej od dnia 1 stycznia
2007 r. Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.**! w sprawie wspol-
nego systemu podatku od warto$ci dodanej, zgodnie z ktérym krajowe, regionalne i lo-
kalne organy wtadzy oraz inne podmioty prawa publicznego nie s3 uwazane za podatni-
kow w zwigzku z dziatalnoscia, ktora podejmuja, lub transakcjami, ktoérych dokonuja
jako organy wtadzy publicznej, nawet jesli pobierajg naleznosci, oplaty, sktadki lub ptat-
nosci w zwigzku z takimi dziataniami lub transakcjami.

Analiza powyzszych regulacji sktaniata wielokrotnie dyrektorow Izb Skarbowych
do wniosku, ze jednostki budzetowe gmin powinny by¢ uznane za odrgbnych od gmin
podatnikow VAT.

Tytutem przyktadu mozna wskazaé interpretacje indywidualng z dnia 6 maja
2009 r.*2, w ktorej dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy wskazat, ze ,,gminne jed-
nostki organizacyjne, dzialajagce w formie np. zaktadow budzetowych, jednostek bu-
dzetowych i gospodarstw pomocniczych, sg podatnikami podatku od towarow i ustug,
o ile spetnig pozostate warunki wskazane w art. 15 ustawy i w zwiazku z tym powinny
dla celow rozliczen z tytutu podatku VAT, rejestrowac si¢ jako odrebne podmioty tego
podatku posiadajace odrgbne oznaczenie (numery) NIP”.

Identyczne stanowisko zostalo potwierdzone przyktadowo w interpretacji indywi-
dualnej ministra finanséw wydanej przez dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy

z dnia 13 grudnia 2012 r.**, w ktérej organ zgodzit si¢ z wnioskodawca, ze ,,Jednostki

41 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od warto$ci dodanej, Dz. Urz. UE. L Nr 347, s. 1 ze zm.

42 Interpretacja indywidualna z dnia 6 maja 2009 r. dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy, nr IBP-
P4/443-344/09/AZ.

433 Interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 13 grudnia 2012 r.,
ITPP2/443-1215/12/ETK.
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Budzetowe w zakresie powierzonej im dziatalno$ci powinny by¢ uznane za odrgbnych
od Gminy podatnikow podatku od towarow i ustug, tj. nie Gmina, lecz jej Jednostki
Budzetowe powinny rozlicza¢ podatek nalezny i naliczony z tytulu §wiadczonych przez
nie ustug/dokonywanych dostaw towarow”.

Podobne stanowisko zaprezentowat dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy w in-

434

terpretacji z dnia 27 listopada 2013 r.***, w ktdrej organ stwierdzit, ze ,,jednostki budze-
towe jako wyodrgbnione ze struktury gminy podmioty, w zwiagzku z realizowanymi
przez nie zadaniami na podstawie umow cywilnoprawnych, sg podatnikami podatku od
towarow i ustug”.

Powyzsze potwierdzit réwniez dyrektor [zby Skarbowej w Poznaniu w interpreta-
cji indywidualnej z dnia 29 listopada 2013 r.*%, twierdzac, ze ,,w sytuacji, gdy wyodreb-
nione ze struktur Gminy jednostki budzetowe prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w spo-
sob samodzielny i wykonuja czynnos$ci podlegajace opodatkowaniu podatkiem VAT, to
podmioty stanowig odrgbnych od Gminy podatnikow”.

W interpretacji indywidualnej z dnia 19 lipca 2011 r.*¢ dyrektor Izby Skarbowe;j
w Poznaniu rowniez podkreslil, ze ,,jezeli wyodrebnione ze struktury Gminy jednostki
budzetowe prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza w sposodb samodzielny, oceniany w opar-
ciu o obiektywne kryteria i wykonujg czynnosci podlegajace opodatkowaniu podatkiem
od towardw i uslug, to podmioty te nalezy uzna¢ za odrebnych od Gminy podatnikow
podatku VAT. Oznacza to, ze Gmina i jej jednostki budzetowe dla celéw rozliczen z ty-
tutu podatku VAT nie powinny zosta¢ zarejestrowane jako jeden podatnik VAT i w kon-
sekwencji nie powinny postugiwac si¢ jednym numerem NIP nadanym Gminie”.

Powyzsze poglady dyrektorow izb skarbowych zostaly rowniez potwierdzone
w wyrokach sadow administracyjnych. W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Biatymstoku z dnia 10 grudnia 2004 r.**” sad stwierdzit, ze ,,uznajac gming, jed-
nostke budzetowa gminy (np. urzad gminy), gminny zaktad budzetowy lub gospodar-
stwo pomocnicze za podmioty, na ktorych niezaleznie cigzy¢ moze obowiazek
podatkowy w podatku od towaréw i ustug, konsekwentnie nalezy takze uznac ich nieza-
leznos¢ w roli nabywcy towaru lub ustugi”. Natomiast w wyroku Wojewddzkiego Sadu

438

Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 pazdziernika 2011 r.***, w ktorym sad uznal,

ze ,,jednostka budzetowa samorzadu, wykonujac zadania wlasne jednostki samorzadu

4 Interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 27 listopada 2013 r.,
ITPP2/443-868/13/RS.

435 Interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 29 listopada 2013 r.,
ILPP1/443-782/13-4/MD.

43 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 19 lipca 2011 r., nr ILP-
P1/443-671/11-2/BD.

7 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 10 grudnia 2004 r., T SA/Bk 340/04.

48 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 pazdziernika 2011 r., [ SA/Wr 1148/11.
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terytorialnego o charakterze uzytecznosci publicznej, jest jednostka organizacyjna nie-
majgca osobowosci prawnej, wykonujaca w tym zakresie samodzielnie dziatalnosé go-
spodarczg, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug, a zatem ma podmiotowos$¢ podatkowa VAT odrebna od jednostki samo-
rzadu terytorialnego, ktora go utworzyta”.

Naczelny Sad Administracyjny w Poznaniu z dnia 5 marca 2012 r.**° (I SA/Po
791/11) zwrocit rowniez uwage, ze status prawnopodatkowy samorzadowej jednostki bu-
dzetowej jako odrgbnego od gminy podatnika podatku od towarow i uslug mozna wypro-
wadzi¢ z przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2011 r.**° Jednak-
ze argumenty za takim stanowiskiem, wywodzone z tej regulacji podustawowej, powinny
uwzglednia¢ wyktadnie systemowa i relacje pomigdzy ustawa a rozporzadzeniem.

Zgodnie z przepisem § 13 ust. 1 pkt 12 przywotanego rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 kwietnia 2011 r., obowiazujacego do dnia 31 grudnia 2013 r., od po-
datku zwalnia si¢ czynnosci zwigzane z wykonywaniem zadan publicznych natozonych
odrebnymi przepisami, prowadzonych w imieniu wlasnym i na witasng odpowiedzial-
no$¢ przez jednostki samorzadu terytorialnego, z wylaczeniem czynno$ci wykonywa-
nych na podstawie zawartych umoéw cywilnoprawnych.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze powotane wyzej rozporzadzenie w zakresie do-
tyczacym zwolnien od podatku oraz warunkow stosowania tych zwolnien utracito moc
z dniem wejScia w zycie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 1.4, tj.
z dniem 1 stycznia 2014 r. na podstawie art. 13 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r.*? Tym
samym ww. przepis § 13 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia przestal obowigzywac.

Natomiast wedtug § 13 ust. 1 pkt 13 ww. rozporzadzenia z dnia 4 kwietnia 2011 r.
zwalnia si¢ od podatku ustugi $wiadczone pomiedzy:

1) jednostkami budzetowymi,
2) samorzagdowymi zaktadami budzetowymi,
3) jednostkami budzetowymi i samorzadowymi zaktadami budzetowymi

— z wyjatkiem ustug wymienionych w poz. 140—153, 174 i 175 zalacznika nr 3

do ustawy oraz ustug komunikacji miejskie;j.

Od dnia 1 stycznia 2014 . powyzszy przepis w identycznym brzmieniu zostat prze-
niesiony do § 3 pkt 7 ww. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2013 r.

49 Wyrok NSA w Poznaniu z dnia 5 marca 2012 r., I SA/Po 791/11.

440 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania niektorych prze-
pisow ustawy o podatku od towaroéw i ustug, Dz. U. Nr 73, poz. 397 ze zm.

41 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o podatku od towaréw i ushug, Dz. U. poz. 1722.

42 Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektoérych
innych ustaw, Dz. U. z 2013 r., poz. 35 ze zm.
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Rozdziat IV

Z przytoczonych przepisow wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego sa po-
datnikami podatku od towarow i ustug w zakresie wszelkich czynnosci, ktore maja cha-
rakter cywilnoprawny, tzn. sg przez nie wykonywane na podstawie uméw cywilnopraw-
nych. Beda to zatem wszystkie wykonywane przez te jednostki czynno$ci w sferze ich
aktywnosci cywilnoprawnej, np. czynnos$ci sprzedazy nieruchomosci, ich zamiany, wy-
najmu czy dzierzawy.

Podsumowujac, do czasu podjgcia uchwaty w sktadzie siedmiu sedzidow przez Na-
czelny Sad Administracyjny z dnia 24 czerwca 2013 r. dominowatl w orzecznictwie po-
glad, zgodnie z ktorym jednostki budzetowe gminy w zakresie powierzonej im dziatal-
nosci powinny by¢ uznane za odr¢gbnych od gminy podatnikéw VAT, tj. nie gmina, lecz
jej jednostki budzetowe powinny rozlicza¢ VAT nalezny i naliczony z tytulu swiadczo-
nych przez nie ustug i dokonywanych dostaw towarow, wzglednie moga korzysta¢ ze
zwolnienia podmiotowego z VAT — zarowno w zakresie przesztych rozliczen, jak i w
okresach przysztych.

Naczelny Sad Administracyjny w powotanej uchwale stusznie stwierdzit, ze za-
sadniczy problem analizowanego zagadnienia skupia si¢ na odpowiedzi na pytanie, czy
gminna jednostka budzetowa wykonuje samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza w rozu-
mieniu ust. 2 art. 15 VAT Jak stwierdzit NSA, ,,trzeba réwniez mie¢ na uwadze, ze prze-
pis ten stanowi implementacje art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112. W polskiej wersji jezy-
kowej tego artykutu dyrektywy podatnika zdefiniowano jako kazda osobg prowadzaca
samodzielnie w dowolnym miejscu jakakolwiek dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu
na cel czy tez rezultaty takiej dzialalnosci. Podobnie o samodzielnej dziatalno$ci gospo-
darczej jest mowa w niemieckiej wersji jezykowej (,,selbstandig”). Natomiast w wer-
sjach jezykowych angielskiej 1 francuskiej, co sygnalizowali: Sad w uzasadnieniu ww.
postanowienia oraz Prokurator Generalny w przedstawionym wyzej stanowisku, dziatal-
nos$¢ gospodarcza, ktoéra ma charakteryzowac podatnika VAT, okreéla si¢ jako ,,niezalez-
n3” (odpowiednio: ,,independently” i ,,independante”). W zwigzku z tymi réznicami
w piSmiennictwie zwraca si¢ uwage na wnioski, ktore wyptywaja z wyktadni celowo-
sciowej art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112, znajdujacej potwierdzenie w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktore przemawiaja za uznaniem za po-
datnika VAT podmiotu wykonujgcego dzialalno$¢ gospodarczg niezaleznie™**. Dlatego
tez przy rozstrzyganiu zagadnienia prawnego przedstawionego w ww. postanowieniu
nalezy mie¢ na uwadze nie tylko literalne brzmienie art. 15 ust. 1 VAT ale rowniez kon-

tekst wspolnotowy zawartej w nim definicji.

43 L. Karpesiuk [w:] J. Martini (red.), Dyrektywa VAT 2006/112/WE. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 96-97; takze wyroki TSUE: z dnia 25 lipca 1991 r. w sprawie 202/90 i z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie
C-210/04.
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Powotana uchwata wskazuje, ze w §wietle art. 15 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 11 mar-
ca 2004 r. o podatku od towarow i ustug gminne jednostki budzetowe nie sg podatnikami
podatku od towardw i ustug. Jednakze przedmiotowa uchwata nie odnosi si¢ do kwestii
dokonywania sposobu zmian podejscia do dotychczasowej praktyki, tj. traktowania
gminy i jej jednostek budzetowych jako odrebnych podatnikow podatku VAT. Nie wska-
zuje ona roOwniez, w jaki sposob maja postepowaé gminy i ich jednostki co do wzajem-
nych relacji i rozliczen za okres, gdy uwazaly si¢ za odrgbnych podatnikéw, co rowniez
znajdowalo uznanie w prawomocnych wyrokach sagdow administracyjnych oraz mo-
mentu ewentualnego rozpoczecia traktowania gminy i jej jednostek budzetowych jako
jednego podatnika.

Uchwata NSA ma istotne znaczenie, poniewaz oprocz zwigzania sgdu w konkret-
nie rozpatrywanej sprawie, kazdy sad administracyjny, ktory w przysztosci nie zgodzi
si¢ z tre§cig omawianej uchwaty, zobowigzany jest przedstawi¢ zagadnienie prawne po-
szerzonemu sktadowi NSA (zgodnie z art. 269 ustawy prawo o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi). W konsekwencji uchwata moze zatem spowodowaé¢ zmiang

dotychczasowej praktyki.

4. Opodatkowanie podatkiem VAT zbycia udziatu
we wspotwlasnosci nieruchomosci

Analiza tematyki opodatkowania podatkiem od towarow i ustug zbycia udziatu
we wspotwlasnosci nieruchomosci sprowadza si¢ zasadniczo do odpowiedzi na pytanie,
czy udzial w prawie wlasnosci (ewentualnie w prawie uzytkowania wieczystego) miesci
si¢ w definicji towaru w rozumieniu art. 2 pkt 6 VAT.

Problematyka opodatkowania podatkiem VAT zbycia udziatu we wspotwlasnosci
nieruchomosci pojawiata sie¢ rowniez pod rzadami poprzednio obowigzujacej ustawy
o podatku od towarow i ustug. Obowiazywata wowczas interpretacja ministra finansoéw
z dnia 30 lipca 2002 r., zgodnie z ktdrg w sSwietle 6wczesnie obowigzujacych przepisow
ustawy o podatku od towardw i ustug sprzedaz udziatu we wspotwiasnosci nieruchomo-
$ci nalezato traktowac w kategorii sprzedazy towaru.

Réwniez w orzecznictwie wydaje sig, iz po okresie pewnego wahania ostatecznie
przewazyt ten wlasnie poglad. Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ wyrok Wojewodzkie-
go Sadu Administracyjnego w Warszawie z 11 marca 2005 r.*** Wyrok ten zapadt na tle
stanu faktycznego, w ktorym podatnik VAT dokonywat, na podstawie aktow notarial-

444 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 marca 2005 r., IIT SA/Wa
937/2004.
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nych, sprzedazy udziatéw we wspotwiasnosci nieruchomosci wraz z prawem do wylacz-
nego korzystania z lokali znajdujacych si¢ w budynku.

Zastagpienie dotychczasowego pojecia sprzedazy towaru pojeciem dostawy towaru
na gruncie aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug spowodowato, iz dyskusja dotyczaca charakteru udzialu we wspotwlasnosci nieru-
chomosci na gruncie ustawy VAT zyskata po raz kolejny na aktualno$ci, opierajac argu-

mentacj¢ na regulacji instytucji wspotwlasnoséci zawartej w art. 195-221 k.c.**

Z definicji zawartej w art. 195 Kodeksu cywilnego*

wynika, ze wspotwlasnos¢
charakteryzuje si¢ trzema podstawowymi cechami: jednoscig przedmiotu, wielo$cig
podmiotow oraz niepodzielnoscia wspdlnego prawa. Jednosé przedmiotu oznacza, ze
w stosunku wspotwlasnosci przedmiotem prawa wilasnosci przystugujacego kilku oso-
bom jest jedna rzecz ruchoma lub nieruchomos$¢ (zob. uwagi do art. 45 i 46 k.c.). Jesli
rzecz wchodzi w sktad zbioru rzeczy stanowiacego pewna funkcjonalng catos¢ (biblio-
teka, kolekcja znaczkow), to wspotwlasnos¢ dotyczy kazdej pojedynczej rzeczy wcho-
dzacej w sktad takiego zbioru. Istotna cecha charakteryzujaca wspotwlasnosé jest wie-
lo$¢ podmiotow prawa wlasnosci jednej rzeczy. Chodzi tu o co najmniej dwie lub wigcej
0s0b (fizycznych 1 prawnych, jak tez jednostek organizacyjnych, o ktorych mowa w art.
33'k.c.), ktore pomimo taczacego je stosunku wspotwiasnosci sg nadal odrgbnymi pod-
miotami prawa; w odrdznieniu od sytuacji, w ktorej kilka osob tworzy osobe prawnag
(np. zaktadajac spotke, ktorej przystuguje osobowo$¢ prawna), w tym drugim wypadku
w znaczeniu jurydycznym majatek nalezy do jednego podmiotu, tj. osoby prawne;.
Z istoty wspotwlasnosci wynika, ze stosunki miedzy wspotwiascicielami majg charakter
prawnorzeczowy; poza tym jednak wspotwilasciciele sg rowniez zwigzani stosunkami
obligacyjnymi w zakresie wspolnego korzystania z rzeczy oraz zarzadu rzecza wspolng
(zob. uwagi do art. 1991206 k.c.). We wspotwlasnosci prawo wlasnosci przyshuguje, jak
wynika z brzmienia komentowanego przepisu, niepodzielnie kilku osobom*"’. Zaden
ze wspotwiascicieli nie ma wiec wytacznego prawa do fizycznie wydzielonej czesci rze-
czy, a kazdemu z nich przystuguje jednakowe prawo do calej rzeczy, ograniczone jedy-
nie takim samym prawem pozostatych wspotwiascicieli*s.

Ustawa o VAT nie postuguje si¢ pojeciem wspotwlasnosci. Nie zawiera rowniez
regulacji, ktore wprost odnosilyby si¢ do ww. instytucji prawa cywilnego. Przedmiotem

5 G. Kaptur, Zbycie udzialu we wspotwlasnosci nieruchomosci a podatek VAT, ,Nieruchomosci”
2007, nr3,s.41in.

46 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 172, poz. 1804 ze zm.

47T, A. Filipiak [w:] T. A. Filipiak, K. A. Dadanska, A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Tom
11, Wtasnosé i inne prawa rzeczowe, Warszawa 2009 (komentarz do art. 195).

48 Szerzej na temat wspotwlasnosci: A. Wasiewicz, Powstanie, istota, zniesienie wspotwlasnosci, Po-
znan 1965; A. Gola, Wspotwilasnos¢, Warszawa 1987; A. Karnacka-Kawczynska, J. Kawczynski, Wspotwia-
snos¢ jako szczegolna forma wlasnosci. Problematyka i wzory pism procesowych, Warszawa 2004.
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zainteresowania przepisOw VAT sag czynnos$ci opodatkowane wskazane w art. 5 ustawy
o VAT, wsrod ktorych dla obrotu nieruchomosciami znaczenie majg odptatna dostawa
towarow 1 odptatne §wiadczenie ustug. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze aktual-
nie udzial we wspotwlasnosci nieruchomosci nie jest klasyfikowany na potrzeby podat-
ku od towardéw i ustug jako towar. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 1 ustawy o VAT przez
dostawe towarow rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wila-
sciciel. Definicja ta odrywa sig¢ od koncepcji cywilistycznych i ktadzie akcent na ekono-
miczng tre$¢ zwiazang z przeniesieniem prawa do rozporzadzania towarami. Jezeli za-
tem w efekcie jednej transakcji, objetej jednym aktem notarialnym, wszyscy
wspotwlasciciele nieruchomosci przeniesli swoje udzialy w niej na rzecz innej osoby lub
0s0b (np. matzonkoéw objetych wspolnoscia majatkowg matzenska), to tym samym na-
bywca uzyskat prawo do dysponowania i rozporzadzania rzecza w catosci (dziatka grun-
tu) jak wiasciciel.

Ponadto podkreslenia wymaga, iz zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT opodat-
kowaniu podatkiem od towarow i ustug podlegaja: odptatna dostawa towardéw i odptatne
$wiadczenie ushug na terytorium kraju. Artykut 8 ust. 1 ustawy o VAT stanowi, iz przez
$wiadczenie ustug, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ kazde $wiadczenie na
rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci
prawnej, ktore nie stanowi dostawy towaréw w rozumieniu art. 7. Ustawodawca zdecydo-
wal si¢ zatem na dychotomiczny podziat przedmiotu opodatkowania przyjmujac, iz $wiad-
czeniem ustug jest wszystko to, co nie jest przez niego uznawane za dostawg towaru.
Rowniez to rozwigzanie legislatora podatkowego odrywa si¢ od cywilistycznej koncepcji
i definicji dotyczacych rzeczy (art. 45 Kodeksu cywilnego), ujmowania nieruchomosci
1ich czesci sktadowych (art. 46 § 11 art. 47 § 1 Kodeksu cywilnego) oraz czynnosci maja-
cych za swoj przedmiot §wiadczenie ushug. Sprzedaz zatem udzialow obejmujacych cate
nieruchomosci przez wspotwiascicieli uzna¢ nalezy za $wiadczenie ustug. Ustugi za$ po-
legajace na sprzedazy udziatéw w nieruchomosciach stanowigcych dziatki budowlane nie
korzystaja ze zwolnienia od opodatkowania, gdyz z mocy art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o VAT
zwolnienie dotyczy tylko dostawy terenow niezabudowanych innych niz tereny budowla-
ne oraz przeznaczone pod zabudoweg. Rowniez co do zasady dziatalnos¢ gospodarcza
okreslona w art. 15 ust. 2 ustawy o VAT obejmowac¢ moze czynno$ci (expressis verbis —
wszelka dziatalno$¢), ktore stanowig Swiadczenie ushug polegajacych na sprzedazy udzia-
6w w nieruchomosciach, ktore podlegaja opodatkowaniu. W zwigzku z tym na gruncie
przepisow VAT wspotwlasciciela, ktory dokonuje sprzedazy swojego udziatu w nierucho-
mosci, nalezy uzna¢ za podmiot $wiadczacy ushuge i jesli mozna przyjaé, ze czynnosci te
sa wykonywane w ramach dziatalno$ci gospodarczej, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2 usta-

wy o VAT i tym samym réwniez za podatnika podatku od towarow i ustug zgodnie z art.
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15 ust. 1 ustawy o VAT. Przyjecie zatem nawet stanowiska prezentowanego przez strone
skarzaca, co do wyktadni art. 2 pkt 6 ustawy o VAT, takze w stanie faktycznym niniejszej
sprawy nie powoduje wylaczenia z opodatkowania sprzedazy udzialow w dziatkach stano-
wigcych tereny budowlane*.

Zdaniem zwolennikow uznania zbycia udziatu we wspotwlasnosci za ushuge na tle
wskazanych przepisow Kodeksu cywilnego pojecie wspotwlasnosci nie dotyczy okreslo-
nej fizycznie i prawnie wyodrebnionej czesci nieruchomosci. Udzial we wspotwiasnosci
jest wylacznie prawem przystugujacym wspotwlascicielowi. Moze on rozporzadzi¢ swo-
im udzialem samodzielnie, tj. bez zgody innych wspotwlascicieli, w tym w szczegdlnosci
sprzeda¢ udziat. Nie moze natomiast sprzeda¢ nieruchomosci, ktorej jest wspotwlascicie-
lem bez udziatu pozostatych wspotwiascicieli. Sprzedaz udziatu w rzeczy powoduje wiec
jedynie przeniesienie uprawnien i obowiazkow zwigzanych z udzialem we wspotwlasno-
$ci ze sprzedawcy na nabywce. Zwazywszy na fakt, iz istota wspotwlasnosci jest niepo-
dzielno§¢ prawa wiasnosci nieruchomoscei, sprzedaz udziatu nie powoduje sprzedazy
wladztwa nad pewng fizycznie zdefiniowang czescig rzeczy (albowiem udziat we wspot-
wlasnos$ci nie oznacza istnienia wladztwa nad okreslong czescig rzeczy)*°.

Réwniez udzialu we wspdtwiasnosci budynku lub budowli nie mozna by byto
uzna¢ za towar, poniewaz ustawa o VAT, definiujac pojgcie towaru, postuguje sie poje-
ciem czesci budynku i budowli. Jednak przez pojecie to nalezy rozumiec¢ tylko fizycznie
wyodrebnione czg$ci, mogace mie¢ inny status prawny niz same budynki lub budowle
(np. lokale mieszkalne). Dzigki temu ustawodawca mogt wprowadzi¢ opodatkowanie
sprzedazy lokali mieszkalnych i uzytkowych®!.

Z drugiej jednak strony udziat we wspotwlasnosci jest rodzajem wiasno$ci nieru-
chomosci, albowiem sprzedajgc zard6wno nieruchomos¢, jak i udzial w nieruchomosci
dazymy do przeniesienia prawa wilasnosci nieruchomos$ci. Zatem z ekonomicznego
punktu widzenia wlasno$¢ i wspotwilasnos¢ niczym sie¢ od siebie nie r6znig*?.

W sytuacjach watpliwych, czy dana czynno$¢ jest dostawa towarow czy tez ushu-
g3, nalezy w pierwszym rzegdzie bada¢ gospodarczy charakter takiej czynnos$ci opisany

przez art. 7 ust. 1 ustawy o VAT, tj. ustala¢, czy dochodzi do odptatnego przeniesienia

49 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 marca 2011 r. I SA/Po 929/10, legalis nr 363976

40T, Michalik, VAT, Komentarz, Warszawa 2008, s. 31 i n.

41 G. Kaptur, op. cit., s. 4 i n.; wyrok WSA z dnia 30 marca 2010 r., gdzie sad zaznaczyl, Zze polski
ustawodawca mogt na mocy art. 5 ust. 3 VI Dyrektywy uznaé¢ za dostawe towarow zbycie utamkowego
prawa wlasnosci, z takiej mozliwo$ci jednak nie skorzystat, uznajac jedynie za dostawe towarow niektore
prawa na nieruchomosciach (por. art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.t.u.). Ustawodawca, chcgc uzna¢ udziat w nierucho-
mosci budynkowej lub gruntowej za towar w $wietle przepisow ustawy o VAT, powinien to wyraznie okre-
sli¢, w prawie podatkowym zasada jest bowiem $cista wyktadnia.

432 B. Brzezinski, M. Kalinowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 25 lipca 2002 r, III SA 3526/2001,
»Monitor Podatkowy” 2003, nr 1, s. 45.
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prawa do rozporzadzania towarami jak wilasciciel. W przypadku sprzedazy udzialu
w prawie uzytkowania wieczystego gruntu oraz udziatu we wspotwlasnosci budynkow
takie przeniesienie prawa wystepuje. Wspotwilasnosc, jak wynika z art. 195 k.c., stanowi
rodzaj wlasnosci, ktory charakteryzuje si¢ tym, ze jedno i to samo prawo wiasnosci tej
samej rzeczy (w tym przypadku nieruchomosci) przystuguje wigcej niz jednej osobie.
W zwigzku z tym sprzedaz udziatu we wspotwiasnosci budynku, tak jak i udziatu w pra-
wie uzytkowania wieczystego gruntu, prowadzi do przeniesienia na nabywce takiego
udziatu prawa do rozporzadzania tymi towarami jak wilasciciel.

W zwiazku z tym na gruncie ustawy o VAT taka czynno$¢ nie moze prowadzi¢ do
innych skutkéw prawnych niz sprzedaz towaru przez jedynego wtasciciela (uzytkowni-
ka wieczystego), ktora niewatpliwie — w $wietle art. 7 ust. 1 ustawy o podatku od towa-
row 1 ustug — stanowi dostawe towarow, w jej wyniku bowiem dochodzi do przeniesie-
nia prawa do rozporzadzenia towarami jak wiasciciel.

W dniu 24 pazdziernika 2011 r. Naczelny Sad Administracyjny w poszerzonym
sktadzie** podjat uchwale, uznajac, ze ,,sprzedaz udzialu w prawie uzytkowania wieczy-
stego gruntu oraz udzialu we wspdotwlasnosci budynkow stanowi dostawe towarow
w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug
w zw. z art. 2 pkt 6 tej ustawy”’.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego** wykladnia przepisow usta-
wy o VAT, jako regulacji prawnej wprowadzajacej do krajowego systemu prawnego
prawo wspolnotowe (unijng dyrektywe VAT), powinna przede wszystkim respektowac
cele, ktore ma realizowac to prawo. Rozstrzygajac w sytuacjach watpliwych, czy dana
czynnos¢ jest dostawg towardw czy tez ustuga, nalezy zdaniem NSA w pierwszym rzg-
dzie zbada¢ gospodarczy charakter takiej czynnosci opisany w ustawie, tj. ustali¢, czy
dochodzi do odptatnego przeniesienia prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel.
Sad powotat si¢ przy tym na orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE* uznajgce za
kluczowa przestanke stwierdzenia dostawy towar6w przeniesienie prawa do faktyczne-
go dysponowania rzecza, jak gdyby bylo si¢ jej wiascicielem. W przypadku sprzedazy
udzialu w prawie uzytkowania wieczystego gruntu oraz udziatu we wspotwlasnosci bu-
dynkoéw mamy do czynienia z takim przeniesieniem prawa.

Na gruncie ustawy o podatku od towaroéw i ustug taka czynno$¢ nie moze wywo-
lywaé innych skutkow niz sprzedaz towaru przez jedynego wtasciciela (uzytkownika
wieczystego), ktora bez watpienia — w $wietle art. 7 ust. 1 ustawy — stanowi dostawe

43 Uchwata NSA z dnia 24 pazdziernika 2011 r., T FPS 2/11, CBOSA, www.orzeczenia.nsa.gov.pl
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/89D9B6C642, sierpien 2015

434 Podobne stanowisko rowniez wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2012 r., I FSK 941/10, CBOSA.

435 Wyroki TSUE z dnia 8 lutego 1990 r., C-320/88; z dnia 21 kwietnia 2005 r., C-25/03; z dnia 4
pazdziernika 1995 r., C-291/92 oraz z dnia 6 lutego 2003 r., C-185/01.
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towarow. Jej wynikiem bowiem jest przeniesienie prawa do rozporzadzenia towarami
jak wiasciciel.

Sad podkreslit rowniez, Zze zréznicowanie skutkéw prawnych sprzedazy udzia-
lu we wspélwlasnosci (uzytkowaniu wieczystym) oraz rozporzadzeniu wlasnoscia
(uzytkowaniem wieczystym) powodowatoby naruszenie konstytucyjnej zasady rowno-
$ci podmiotéw wobec prawa, poniewaz nie wystepuja istotne przestanki umozliwiajace
odmienne podatkowo traktowanie stron tych stosunkow prawnych. Co wiecej, takie po-
dejscie prowadziloby do paradoksalnych konsekwencji, m.in. w przypadku zbycia od-
rebnej wiasno$ci lokalu. W ramach jednej transakcji wystapitaby wowczas jednocze$nie
dostawa towaru (zbycie odrebnej wlasnosci lokalu) oraz §wiadczenie ushugi (zbycie
udziatu w nieruchomosci wspoélnej). Zaréwno w orzecznictwie TSUE, jak i sgdéw admi-
nistracyjnych podkresla si¢, Ze nie jest zasadne sztuczne dzielenie przedmiotu sprzedazy
na poszczegolne sktadniki z przyczyn lezacych po stronie przepisow podatkowych (ta-
kich jak np. mozliwo$¢ zastosowania roznych stawek podatku), skoro przepisy cywilno-
prawne traktujg taki przypadek jako jeden przedmiot sprzedazy**.

Powyzsze zagadnienie od wielu juz lat stanowi zrodto powaznych sporéw, zardwno
w doktrynie, jak 1 w orzecznictwie. Sady administracyjne, takze NSA, zajmowaly w tej
sprawie skrajnie rozne stanowiska, traktujac zbycie udziatu we wspotwlasnosci nierucho-
mosci czasami jako dostawe towardw, a innym razem jako $wiadczenie ustug. Wydaje sie,
ze analizowana uchwata, podjeta 24 pazdziernika 2011 roku, ostatecznie rozwieje wszel-

kie watpliwosci i ustanowi jednolitg lini¢ orzecznictwa w przedmiotowej kwestii.

5. Opodatkowanie zamiany gruntéw podatkiem
od towarow i ustug

Kwalifikacja umowy zamiany gruntéw jako czynnos$ci podlegajacej opodatkowa-
niu podatkiem od towarow i ustug nie oznacza automatycznego opodatkowania kazdej
zamiany. Nie podlega opodatkowaniu tym podatkiem zamiana dokonywana przez osoby
niebedace podatnikami (niewystepujace w charakterze podatnika), w ktorej okoliczno-
$ci zamiany nie wskazujg na ich kwalifikowanie jako podatnikéw w rozumieniu art. 15
ust. 1 ustawy. Opodatkowaniu nie podlega réwniez dostawa gruntéw niezabudowanych,
ktore nie sa uznane za tereny budowlane lub przeznaczone pod zabudowe.

Poniewaz problematyka wystepowania podmiotu w charakterze podatnika podatku
od towarow i ustug oraz opodatkowanie dostawy gruntéw niezabudowanych lub przezna-

czonych pod zabudowe zostata omoéwiona w odrgbnych rozwazaniach, w tej czgsci zosta-

436 Wyrok TSUE z dnia 6 lipca 2006 r., C-251/05 oraz wyrok NSA z 22 czerwca 2005 r., I FSK
103/05.
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ng przedstawione wyltacznie rozwazania dotyczace stricte opodatkowania umowy zamia-
ny z odestaniem w wymienionych kwestiach do odrebnych cze$ci monografii.
Przez dostawe towardw, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od

towarow i ustug®’

rozumie si¢ — zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy — przeniesienie prawa do
rozporzadzania towarami jak wlasciciel, w tym rowniez:

1) przeniesienie prawa wlasno$ci towaro6w w zamian za odszkodowanie z nakazu or-
ganu wiadzy publicznej lub podmiotu dziatajacego w imieniu takiego organu lub
przeniesienie z mocy prawa;

2) wydanie towaré6w na podstawie umowy dzierzawy, najmu, leasingu lub innej
umowy o podobnym charakterze zawartej na czas okre$lony lub umowy sprzeda-
zy na warunkach odroczonej platnosci, jezeli umowa przewiduje, ze w nastep-
stwie normalnych zdarzen przewidzianych tg umowg lub z chwilg zaptaty ostat-
niej raty prawo wlasnosci zostanie przeniesione;

3) wydanie towaréw na podstawie umowy komisu: mi¢dzy komitentem a komisan-
tem, jak rowniez wydanie towaréw przez komisanta osobie trzeciej;

4) wydanie towarow komitentowi przez komisanta na podstawie umowy komisu,
jezeli komisant zobowiazany byt do nabycia rzeczy na rachunek komitenta;

5) ustanowienie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, usta-
nowienie spoldzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu oraz przeksztatcenie
spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego na spotdzielcze wia-
snosciowe prawo do lokalu, a takze ustanowienie na rzecz cztonka spotdzielni
mieszkaniowej odrgbnej wtasnosci lokalu mieszkalnego lub lokalu o innym prze-
znaczeniu oraz przeniesienie na rzecz cztonka spotdzielni wiasnosci lokalu lub
wlasnosci domu jednorodzinnego;

6) oddanie gruntdéw w uzytkowanie wieczyste;

7) zbycie praw, o ktorych mowa w pkt 51 6.

Istota dostawy w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy o podatku od towaroéw i ushug
polega na ,,przeniesieniu prawa” do rozporzadzania towarami jak wtasciciel. Pojecie
,»fozporzadzanie towarami jak wlasciciel” nalezy rozumie¢ szeroko, jako obejmujace nie
tylko uprawnienie do prawnego dysponowania towarem. Przepis ustawy o podatku od
towarow 1 ustug ma zastosowanie do kazdego przeniesienia prawa na inng strong, ktore
to przeniesienie skutkuje tym, ze strona uzyskuje de facto mozliwo$¢ korzystania z rze-
czy tak jak wiasciciel, nawet jesli nie wigzalo si¢ to z przeniesieniem wlasnosci w sensie
cywilistycznym, wskazujac na uniezaleznienie opodatkowania od przeniesienia wlasno-

$ci towarow. Znajduje to wyraz w formule ,,jak wilasciciel”, co implikuje mozliwosé

47 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054
ze zm.
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uznania za dostawe¢ towardow rowniez owego faktycznego przeniesienia wiadztwa nad
rzeczg bez wzgledu na to, czy w rzeczywistosci w §lad za tym doszto do przeniesienia
prawa wilasnosci. Nalezy rozrozni¢ pojecie ,,rozporzadzanie towarem jak wlasciciel”
W ujeciu ustawowym i pojecie wlasnosci w ujeciu cywilistycznym.

Aby uzna¢ czynno$¢ zamiany za opodatkowang podatkiem VAT musi doj$¢ do
,»rozporzadzenia towarem jak wiasciciel”, czyli musi nastgpi¢ przeniesienie wladztwa
ekonomicznego nieruchomosci, gdyz przy dostawie towaru w rozumieniu ustawy o VAT
decydujace znaczenie ma przede wszystkim ekonomiczny, a nie prawny aspekt transak-
cji, w ktorej ramach podatnik VAT przenosi na nabywce prawo do rozporzadzania towa-
rem jak wtasciciel. Zatem w celu dokonania czynno$ci opodatkowanej konieczne jest
przejscie prawa do dysponowania towarem jak wtasciciel w jego sensie ekonomicznym,
a nie prawnym**,

Z regulacji ustawy o podatku od towardéw i uslug nie wynika, aby odptatnos¢ za
czynnos$¢ dostawy towarow powinna mie¢ postac pieni¢zng. Odptatnos¢ jako $wiadcze-
nie wzajemne moze rowniez przybra¢ posta¢ rzeczowg (towar lub ustuga otrzymana
jako zaptata), albo mieszang — zaplata w czesci pieniezna, a w czg$ci rzeczowa. Zatem
w celu uznania czynnosci za odptatng musi zaistnie¢ mozliwo$¢ okreslenia ceny wyra-
zonej w pienigdzu w stosunku do $wiadczenia wzajemnego, stanowigcego wynagrodze-
nie za t¢ czynnos$c.

Zamiana towardw, co do zasady, jest zatem czynno$cig objeta zakresem opodat-
kowania podatkiem od towarow i ustug, poniewaz w jej wyniku dochodzi do przeniesie-
nia prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 powotanej ustawy przez dostawe towardow, o ktérej mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 1 rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak
wiasciciel.

Na podstawie art. 2 pkt 6 powotanej ustawy towarem sa rzeczy oraz ich czgsci,
a takze wszelkie postacie energii. Jak stanowi art. 45 k.c. rzeczami, w rozumieniu tego
kodeksu, sg tylko przedmioty materialne. Natomiast w mysl art. 46 § 1 k.c. nieruchomo-
$ciami sg czg$ci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wtasnosci (grun-
ty) oraz budynki trwale z gruntem zwigzane lub czg¢sci takich budynkow, jezeli na mocy
przepisow szczegolnych stanowiag odrgbny od gruntu przedmiot wlasnosci. Zgodnie za-
tem z powotanymi przepisami grunt spetnia definicje towaru wynikajaca z art. 2 pkt 6

ustawy o podatku od towarow i ushug.

438 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 13 maja 2014 r.,
IBPP1/443-152/14/MS, www.mf.gov.pl; http://interpretacje-podatkowe.org/skarb-panstwa/ibpp1-443-152-
14-ms; sierpien 2015
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Majac na uwadze regulacje art. 603—604 ustawy Kodeks cywilny, przez umowe
zamiany rozumie si¢ zobowigzanie przez kazda ze stron do przeniesienia na drugg strong
wlasno$ci rzeczy w zamian za zobowigzanie si¢ do przeniesienia wlasnosci innej rzeczy.

Umowa zamiany jest umowa wzajemna, bardzo zblizona do umowy sprzedazy.
Réznica w stosunku do umowy sprzedazy polega na tym, ze w miejsce §wiadczenia
ceny pojawia si¢ obowigzek drugiej strony przeniesienia wlasnosci rzeczy. Ze wzgle-
du na wzajemny charakter umowy warto$¢ §wiadczonych rzeczy powinna by¢ ekwi-
walentna. Odptatnos$¢ jako $wiadczenie wzajemne moze rowniez przybra¢ postaé
rzeczowaq: zaptate w innym towarze lub ustudze albo mieszang — zaptate w czgsci
pieniezng i w czg$ci rzeczowa. Innymi stowy, w celu uznania czynnosci za odptatna
wystarczajace jest, by istniata mozliwo$¢ okreslenia ceny wyrazonej w pienigdzu
w stosunku do §wiadczenia wzajemnego stanowigcego wynagrodzenie za t¢ czyn-
no$¢. Tak wiec w swojej funkcji ekonomicznej umowa zamiany jest zblizona do umo-
wy sprzedazy, gdzie art. 604 k.c. nakazuje stosowaé¢ do niej odpowiednio przepisy
o sprzedazy. Zamiana nieruchomosci skutkuje przeniesieniem prawa do rozporzadza-
nia zamienianymi nieruchomosciami jak wtasciciel.

Zamiang nieruchomosci, w $wietle ustawy o podatku od towardw i ustug, traktuje
si¢ jako odptatng dostawe towardw podlegajacych opodatkowaniu VAT. Organy podat-
kowe wskazuja, ze w wyniku umowy zamiany kazda ze stron wchodzi we wladanie na-
bytego towaru jak wilasciciel, a zatem mozna stwierdzi¢, ze umowa zamiany na gruncie
podatku od towarow i ustug jest niczym innym jak dwiema odptatnymi dostawami towa-
row*?. Zakres opodatkowania podatkiem od towarow i ushug wyznacza nie tylko czyn-
nik przedmiotowy — opodatkowaniu podlega odptatna dostawa towaréw lub odptatne
$wiadczenie ustug, ale takze czynnik podmiotowy — czynnosci musza by¢ wykonywane
przez podatnika.

Nalezatoby zatem zawsze ocenié, czy strony czynnosci wystepuja w charakte-
rze podatnikow podatku od towarow i ustug. Stosownie do postanowien art. 15 ust. 1
i ust. 2 ustawy podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace 0so-
bowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dzialalno$¢ gospo-
darczg bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalno$ci. Dziatalno$¢ gospodarcza
obejmuje wszelkg dziatalno$¢ producentéw, handlowcow lub ustugodawcow, w tym
podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dziatalno$¢ oséb
wykonujacych wolne zawody, rowniez wowczas, gdy czynno$¢ zostala wykonana jed-
norazowo w okolicznos$ciach wskazujacych na zamiar wykonywania czynno$ci w spo-

sob czestotliwy. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje rowniez czynnosci polegajace na

4% Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 31 pazdziernika 2008 r.,
IBPP3/443-557//08/PK.
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wykorzystywaniu towaréw lub warto$ci niematerialnych i prawnych w sposob ciagly
dla celow zarobkowych*®°,

W praktyce liczne watpliwosci wywotuje opodatkowanie podatkiem od towarow
i ustug umowy zamiany nieruchomosci pomiedzy jednostka samorzadowa a Skarbem
panstwa.

Na podstawie art. 7 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatko-
wa*t! podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie-
majaca osobowosci prawnej, podlegajaca na mocy ustaw podatkowych obowiazkowi
podatkowemu.

Nalezy wyjasni¢, ze Skarb Panstwa stanowi osob¢ prawna Sui generis. Do niego
odnosi si¢ zasada specjalnej zdolnosci prawnej*?. W obrocie Skarb Panstwa bierze
udzial przez tzw. stationes fisci, bedace okreslonymi jednostkami organizacyjnymi.
W konsekwencji, w kazdej sprawie przeciwko Skarbowi Panstwa zachodzi potrzeba
ustalenia wlasciwego statio fisci. Ponadto Skarb Panstwa w stosunkach cywilnopraw-
nych jest podmiotem praw i obowiazkow, ktore dotycza mienia panstwowego nienale-
zacego do innych osdb prawnych, zatem kazda czynno$¢ cywilnoprawna panstwowe;j
jednostki organizacyjnej jest de iure civili czynno$cig Skarbu Panstwa. Jednostki te
dziatajg na rachunek Skarbu Panstwa, a przysporzenie majatkowe moze nastgpic tylko
na rzecz Skarbu Pafistwa. Jednostka organizacyjna Skarbu Panstwa ma jedynie zdol-
nos¢ czastkowa, jej funkcja jest reprezentowanie interesOw Skarbu Panstwa i podejmo-
wanie za niego czynnosci*®,

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami*®, z zastrzezeniem wyjatkow wynikajgcych z przepiséw niniejszej ustawy
oraz odrgbnych ustaw, organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach gospoda-
rowania nieruchomosciami jest starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzagdowej, a organami reprezentujacymi jednostki samorzadu terytorialnego sa ich orga-
ny wykonawcze.

Przepis art. 11 ust. 1 stosuje si¢ do czynnos$ci prawnych lub czynnosci proceso-
wych podejmowanych na rzecz lub w interesie Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego (art. 11a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami).

40 Szerzej na temat wystepowania w charakterze podatnika podatku od towarow i ustug — w odrebnych
rozwazaniach.

46l Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa, Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.

42 K. Piasecki, Kodeks cywilny. Ksigga Pierwsza. Czes¢ ogolna. Komentarz, Krakow 2003, komentarz
do art. 34.

43 Ibidem.

464 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz. U. z 2014 r., poz. 518 ze
zm.
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Jak wynika z art. 4 pkt 9 stawy o gospodarce nieruchomosciami, ilekro¢ w usta-

wie jest mowa o staro$cie, nalezy przez to rozumie¢ rowniez prezydenta miasta na pra-

wach powiatu. Stosownie do art. 21 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami do zasobu

nieruchomosci Skarbu Panstwa naleza nieruchomosci, ktore stanowia przedmiot wia-

sno$ci Skarbu Panstwa i nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomo-

$ci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa.

Z art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, z zastrzezeniem art. 43

ust. 2 14, art. 51, art. 57 ust. 1, art. 58—60 oraz art. 60a, wynika, ze zasobem nierucho-

mosci Skarbu Panstwa gospodaruja starostowie, wykonujacy zadania z zakresu admini-

stracji rzadowej, a w szczegolnosci:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

7a.

8)

9)

ewidencjonujg nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci;

zapewniaja wycene tych nieruchomosci;

sporzadzaja plany wykorzystania zasobu;

zabezpieczajg nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem;

wykonuja czynnosci zwigzane z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udo-
stepniane z zasobu oraz prowadza windykacje tych naleznosci;

wspoOlpracuja z innymi organami, ktére na mocy odrebnych przepisow gospoda-
rujg nieruchomosciami Skarbu Panstwa, a takze z wlasciwymi jednostkami samo-
rzadu terytorialnego;

zbywaja oraz nabywaja, za zgoda wojewody, nieruchomosci wchodzace w sktad
zasobu, z zastrzezeniem art. 17;

wydzierzawiajg, wynajmujg i uzyczaja nieruchomosci wchodzace w sktad zaso-
bu, przy czym umowa zawierana na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony wymaga zgody wojewody; zgoda wojewody jest wymagana row-
niez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢;
podejmujg czynnos$ci w postepowaniu sgdowym, w szczegodlnosci w sprawach
dotyczacych wlasnosci lub innych praw rzeczowych na nieruchomosci, o zaplate
naleznosci za korzystanie z nieruchomosci, o roszczenia ze stosunku najmu, dzier-
zawy lub uzyczenia, o stwierdzenie nabycia spadku, o stwierdzenie nabycia wta-
snos$ci nieruchomosci przez zasiedzenie;

sktadaja wnioski o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz o wpis w ksigdze wieczystej.

W mysl art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami gminnym zasobem

nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

Stosownie do tresci art. 14 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, nieru-

chomos$ci mogg by¢ przedmiotem zamiany miedzy Skarbem Panstwa a jednostkami sa-
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morzadu terytorialnego oraz migdzy tymi jednostkami, bez obowiazku dokonywania
doptat w przypadku roéznej wartos$ci zamienianych nieruchomosci.

W mysél art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym?*® funkcje organow po-
wiatu w miastach na prawach powiatu sprawuje rada miasta oraz prezydent miasta.

Miasto na prawach powiatu jest gming wykonujaca zadania powiatu na zasadach
okreslonych w tej ustawie (art. 92 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym). Ustroj
i dziatanie organow miasta na prawach powiatu, w tym nazwe, sktad, liczebnos¢ oraz ich
powolywanie i odwotywanie, a takze zasady sprawowania nadzoru, okresla ustawa o sa-
morzadzie gminnym (art. 92 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym).

W $wietle powyzszego miasto na prawach powiatu jest gming, ktorej ustawodaw-
ca dodatkowo przypisal wykonanie zadan powiatu.

Z uwagi na powyzsze wskaza¢ nalezy, ze organ jednostki samorzadu terytorialne-
go (prezydent miasta) dziata jako organ tej jednostki, a zatem wszelkie podejmowane
przez niego dzialania sa w istocie dzialaniami podejmowanymi przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego*¢.

Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy nie uznaje si¢ za podatnika organow witadzy pu-
blicznej oraz urzgdow obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan natozo-
nych odrgbnymi przepisami prawa, powotanych do ich realizacji, z wytgczeniem czyn-
nosci wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych.

Powyzszy zapis jest odzwierciedleniem art. 13 obowigzujgcej od dnia 1 stycznia
2007 r. Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 1.*’, zgodnie z ktorym
krajowe, regionalne i lokalne organy wtadzy oraz inne podmioty prawa publicznego nie
sa uwazane za podatnikow w zwigzku z dziatalno$cia, ktora podejmuja lub transakcjami,
ktorych dokonuja jako organy wtadzy publicznej, nawet jesli pobieraja naleznosci, opta-
ty, sktadki lub platnosci w zwiazku z takimi dzialaniami lub transakcjami.

Jednakze w $wietle unormowan prawa wspdlnotowego w przypadku, gdy organy
wladzy publicznej badz urzgdy obstugujace te organy podejmuja takie dziatania lub do-
konuja takich transakcji, sa uwazane za podatnikow w odniesieniu do tych dziatan lub
transakcji, gdyby wykluczenie ich z kategorii podatnikow prowadzito do znaczacych
zaktocen konkurencji.

465 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, Dz. U. z 2013 r., poz. 595.

466 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 19 lutego 2015 r., IBP-
P2/443-1157/14/KO, www.mf.gov.pl; www.google.com/search?q=++Interpretacjatindywidualna+Dyrek-
torat+lzby+Skarbowej+w+Katowicach+z+dnia+19+lutego+2015+r.%2C+IBPP2%2F443-1157-
%2F14%2FKO&ie=utf-8&oe=utf-8, sierpien 2015

47 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku
od warto$ci dodanej, Dz. Urz. UE L Nr 347 z 11 grudnia 2006, s. 1, z pézn. zm.
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Z przywotanych wyzej przepisdéw wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego
sg podatnikami podatku od towarow i ustug jedynie w zakresie wszelkich czynnosci,
ktore maja charakter cywilnoprawny. Beda to zatem wszystkie realizowane przez te jed-
nostki (urzedy) czynnosci w sferze ich aktywnosci cywilnoprawnej, np. czynnosci sprze-
dazy, zamiany (nieruchomosci i ruchomosci), wynajmu, dzierzawy itd., umow prawa
cywilnego (nazwanych i nienazwanych).

Jezeli jedna ze stron czynnosci umowy zamiany jest gmina, to nalezy rozrézni¢ dwie
sytuacje, w ktorym kryterium rozdziatu stanowi charakter wykonywanych czynnosci:

— czynnosci o charakterze publicznoprawnym (zatatwianie tzw. spraw urzgdo-

wych) wytaczaja te podmioty z kategorii podatnikow,

— czynnosci o charakterze cywilnoprawnym skutkuja, ze podmioty te sa podatnika-

mi podatku od towarow i ustug, a realizowane przez nich odptatne dostawy towa-
réw 1 odptatne $swiadczenie ustug podlegaja opodatkowaniu tym podatkiem.

Organy wtladzy publicznej oraz urzedy obslugujace te organy sa podatnikami
w sferze ich aktywnos$ci cywilnoprawne;j. Jezeli zatem zamiana przedmiotowych grun-
tow ma charakter cywilnoprawny, to nie jest mozliwe wylaczenie organu wiladzy pu-
blicznej czy urzedu z grona podatnikéw podatku VAT. Tym samym wykonane czynnosci
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug.

Podobnie stanowisko zajat dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w interpretacji
z dnia 2 lutego 2015 r.® czy tez Wojewodzki Sad Administracyjny we Krakowie w wy-

roku z dnia 28 stycznia 2015 r.*®

w ocenie organu i sgdu, w sytuacji wykonywania przez
gmine czynno$ci na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych (w tym czynnos$ci
objetych na podstawie przepisow prawa jej urzedowymi kompetencjami, ale ktdrych
realizacja nastepuje w drodze umowy cywilnoprawnej) — czynnosci te podlegaja opo-
datkowaniu podatkiem od towarow i ustug.

W sytuacji zatem gdy do zamiany nieruchomos$ci pomi¢dzy Miastem a Skarbem
Panstwa dochodzi w drodze umowy cywilnoprawnej (zawieranej migdzy dwiema oso-
bami prawnymi) umowa taka niewatpliwie bedzie czynnoscia odptatna, a jej skutkiem
bedzie przejscie prawa wiasnosci na drugg strong umowy. Odplatnos¢ w tym przypadku
stanowi¢ bedzie inna nieruchomos¢

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku w dnia

8 stycznia 2015 r.47°, zauwazy¢ nalezy, ze wraz z zawarciem umowy zamiany zmieni

48 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 2 lutego 2015 r.,
1 PPP2/443-1088/14-3/DG.

499 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 stycznia 2015 r., I SA/Kr 1824/14, legalis nr 1197779.

410 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 08 stycznia 2015 r., IIT SA/GI 1219/14, legalis nr 1197023, podob-
nie réwniez: wyrok WSA w Krakowie z dnia 28 stycznia 2015 r., I SA/Kr 1824/14, legalis nr 1197779;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 czerwca 2012 r., I SA/Wr 459/12, legalis nr 532351.
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si¢ podstawa dysponowania nieruchomos$ciami stanowigcymi przedmiot zamiany
z prawa wlasnoS$ci na posiadanie zalezne i odwrotnie, a po dokonaniu czynnosci za-
miany wnioskodawca wykonywac¢ bedzie w stosunku do kazdej z zamienionych nie-
ruchomosci uprawnienia nie te same, ani nawet takie same jak przed zamiana, lecz
inne. Ponadto co do nieruchomos$ci wlasnych gmina jako osoba prawna (a $cislej jej
organ wykonawczy) wykonuje czynnosci we wlasnym imieniu i na wlasng rzecz, zas$
w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruje starosta (a za-
tem nie gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego, tylko jej organ), bedg one
wykonywane przez staroste w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa. Wreszcie kompeten-
cje tego organu sa $cisle okreslone ustawowo i nie pokrywaja si¢ z uprawnieniami
wlascicielskimi.

Biorac pod uwage wyzej wskazane regulacje prawne, sad doszedt do przekonania,
ze zamiana nieruchomosci pomigdzy miastem a Skarbem Panstwa bedzie czynno$cig
opodatkowang (odptatng dostawa towardw) zarowno po stronie miasta, jak i Skarbu
Panstwa. Jako taka powinna by¢ stosownie udokumentowana oraz odzwierciedlona
w ewidencjach podatkowych i deklaracji VAT.

Do przedmiotowych dostaw nie moze mie¢ zastosowanie wylaczenie z opo-
datkowania na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od towaréw i ustug, do
zamiany nieruchomosci dochodzi bowiem w drodze umoéw cywilnoprawnych. Or-
gan przywotujac regulacje prawne w art. 106 ust. 1 i ust. 8 ustawy o podatku od to-
warow i ustug, stwierdzit, iz podatnik podatku VAT zobligowany jest dokumentowac
obrot fakturg VAT. Taka fakture, co dodatkowo wynika z § 4 ust. 11 § 5 ust. 1 roz-
porzadzenia Ministra Finanséw z 28 marca 2011 r. w sprawie zwrotu podatku nie-
ktéorym podatnikom, wystawianiu faktur, sposobu ich przechowywania, wystawia
sprzedawca bedacy podatnikiem VAT. Faktura za§ winna zawiera¢ dane umozliwia-
jace identyfikacje stron transakcji gospodarczej. Stwierdzil organ, iz obowigzujace
przepisy przywolane wyzej nie wykluczaja, by w przypadku transakcji realizowa-
nych przez dwa odrgbne podmioty, zobowigzanym do ich udokumentowania i opo-
datkowania podatkiem od towarow i ustug byt ten sam podatnik. W obrocie gospo-
darczym wystepuja wowczas dwie faktury VAT zawierajace podatek nalezny, dajace
po spetnieniu warunkow z art. 86 ust. 1 ustawy o podatku od towarow i ustug prawo

do odliczenia podatku naliczonego*’'.

411 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 czerwca 2012 r., T SA/Wr 459/12, legalis nr 532351; postano-
wienie NSA z dnia 12 lutego 2015 r., I FSK 1857/13, legalis nr 1230631; postanowienie NSA z dnia 20
sierpnia 2013 r.,  FSK 121112; wyrok NSA z dnia 14 maja 2009 r., I FSK 293/08, CBOSA.
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6. Pierwsze zasiedlenie a sprzedaz nowych mieszkan - VAT

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy o VAT od podatku zwalnia si¢ dostawe bu-
dynkow, budowli lub ich czesci, z wyjatkiem gdy:
a) dostawa jest dokonywana w ramach pierwszego zasiedlenia lub przed nim,
b) pomiedzy pierwszym zasiedleniem a dostawa budynku, budowli lub ich czgsci
uplynat okres krotszy niz 2 lata.

Natomiast zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy o VAT przez pierwsze zasiedlenie rozumie
si¢ oddanie do uzytkowania, w wykonaniu czynnosci podlegajacych opodatkowaniu,
pierwszemu nabywcy lub uzytkownikowi budynkéw, budowli lub ich czesci, po ich:

a) wybudowaniu lub
b) ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepszenie w rozumieniu przepisOw

o podatku dochodowym stanowily co najmniej 30% wartosci poczatkowe;.

Zgodnie z art. 252 Kodeksu cywilnego uzytkowanie polega na obciazeniu rzeczy pra-
wem do jej uzywania i do pobierania jej pozytkéw. Nie mozna jednak zwrotu ,,oddanie do
uzytkowania” zawartego w powotanym art. 2 pkt 14 ustawy o podatku od towaroéw i ustug
thumaczy¢ wedtug rozumienia Kodeksu cywilnego, poniewaz w art. 2 pkt 14 ustawy o VAT
mowa 0 ,,oddaniu do uzytkowania pierwszemu nabywcy lub uzytkownikowi”. Nalezy raczej
przyjac, ze pojecie to obejmuje wszelkie przypadki oddania obiektu innemu podmiotowi do
korzystania i wladania jak wlasciciel lub jak posiadacz. Przyjecie do uzywania (np. po wy-
budowaniu) nie jest czynnoscig na rzecz innego podmiotu. Jezeli podatnik wybuduje obiekt
lub go zmodernizuje ponad 30% warto$ci poczatkowej, a nastgpnie obiekt ten zostanie przy-
jety do uzytkowania, nie oznacza to, ze zostal on zasiedlony. Oddanie do uzytkowania nie
nastapito bowiem w wykonaniu czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu. Pierwsze zasie-
dlenie nastapi wowczas, gdy wybudowany lub zmodernizowany obiekt zostanie sprzedany
lub np. oddany w najem, dzierzawe, leasing. Zarowno sprzedaz, jak i najem, dzierzawa, le-
asing sg bowiem czynnos$ciami podlegajacymi opodatkowaniu*’.

Nieruchomo$¢ (budynek, budowla) oddana do uzytkowania nie musi by¢ faktycz-
nie wykorzystywana. Pierwsze zasiedlenie dotyczy srodkéw trwatych oraz towarow
handlowych. Bez znaczenia pozostaje fakt, iz spotka nabedzie od dewelopera lokale
mieszkalne w tzw. stanie deweloperskim i nie zamierza ich wykancza¢, nie zmienia to
bowiem faktu, iz nabywca nabedzie jednoczesnie prawo do uzytkowania tych lokali,
przy czym nie jest istotne, czy bedzie je rzeczywiscie uzytkowat, tj. wyposazal, zamiesz-
kiwat, wynajmowat itp., czy tez zachowa jedynie taka potencjalng mozliwos¢*”.

42 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 lutego 2010 r., IIT SA/G1 1359/08.
473 Pismo Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2011 r., I PPP1- 443-357/11-4/
PR.
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Z powyzszego wynika, ze sprzedaz wyremontowanych mieszkan begdzie zwolnio-
na od VAT, jesli wczesniej wystapito pierwsze zasiedlenie 1 od tego czasu uptynety co
najmniej 2 lata. Po drugie, zwolnienie bedzie przystugiwato, jesli sprzedaz po wyremon-
towaniu mieszkan nie begdzie stanowita pierwszego zasiedlenia, to jest wydatki na ich
ulepszenie nie bedg przekracza¢ 30% ich warto$ci poczatkowej, ktorg w tym przypadku
bedzie cena zakupu. Przy czym przez ulepszenie nalezy rozumie¢ ulepszenie, o ktorym
mowa w przepisach dotyczacych takich zmian w nieruchomosci, ktore powoduja wzrost
jej wartosci uzytkowej (art. 22¢g ust. 13 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych*#, art. 16g ust. 13 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych*”). Z przepi-
sow tych wynika, ze §rodek trwaty mozna uznac za ulepszony, gdy:

— zostal przebudowany, rozbudowany, poddany rekonstrukcji, adaptacji lub mo-

dernizacji,

— wydatki poniesione na wskazane cele spowodowaty wzrost wartosci uzytkowe;j

tego srodka w stosunku do wartos$ci z dnia przyjecia go do uzywania, mierzonej
w szczegolnosci okresem uzywania, zdolno$cig wytworceza, jakoscia produk-
tow uzyskiwanych za pomoca ulepszonych $rodkéw trwatych i kosztami ich
eksploatacji,

— warto$¢ przedmiotowych wydatkoéw przekracza w skali roku kwote 3 500 zt.

Wszystkie wskazane warunki musza by¢ spelnione tacznie. Jesli zatem na skutek
wykonanych prac wartos¢ uzytkowa mieszkania nie zmieni si¢, wowczas ulepszenia nie
bedzie, a w konsekwencji nie wystapi pierwsze zasiedlenie.

Jesli sprzedaz mieszkan dokonywana bylaby w ramach pierwszego zasiedlenia
albo od chwili pierwszego zasiedlenia do chwili ich dostawy nie uptynetyby 2 lata, to nie
bedzie rowniez mozliwe skorzystanie ze zwolnienia podmiotowego od VAT. Zgodnie
bowiem z art. 113 ust. 13 pkt 1 lit. c ustawy o VAT zwolnien, o ktorych mowa w ust. 1
i 9, nie stosuje si¢ do podatnikow dokonujacych dostaw budynkow, budowli lub ich
czesci w przypadkach, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 10 lit. aib.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT w zakresie, w jakim towary i ustugi sa
wykorzystywane do wykonywania czynnos$ci opodatkowanych, podatnikowi, o kto-
rym mowa w art. 15, przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwo-
te podatku naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 171 19
oraz art. 124.

Z tre$ci powyzszego przepisu wynika, ze przy sprzedazy wyremontowanych
mieszkan zwolnionych od VAT nie begdzie mozliwe odliczenie VAT naliczonego od wy-

datkow poniesionych w zwigzku z prowadzeniem remontu.

474 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r., Dz. U. 2 2012 r., poz. 361 ze zm.
475 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r., Dz. U. z 2014 1., poz. 851 ze zm.
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Zgodnie z art. 43 ust. 10 ustawy o VAT podatnik moze zrezygnowac ze zwolnienia
od podatku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 10, i wybra¢ opodatkowanie dostawy budyn-
kow, budowli lub ich czgséci pod warunkiem, ze dokonujacy dostawy i nabywca budyn-
ku, budowli lub ich czesci:

1) sg zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni;

2) przed dniem dokonania dostawy tych obiektow wtasciwemu dla ich nabywcy na-
czelnikowi urzedu skarbowego ztoza zgodne oswiadczenie, ze wybieraja opodat-
kowanie dostawy budynku, budowli lub ich czesci.

W sytuacji, gdy przystugiwatoby zwolnienie od VAT z uwagi na niewystapienie
pierwszego zasiedlenia, to nie bedzie mozliwe opodatkowanie dostaw wyremontowa-
nych mieszkan, poniewaz ich nabywcami nie bedg podatnicy VAT czynni, a osoby fi-
zyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 10a ustawy o VAT od podatku zwalnia si¢ dostawe
budynkow, budowli lub ich czesci nieobjeta zwolnieniem, o ktérym mowa w pkt 10, pod
warunkiem, ze:

1) w stosunku do tych obiektow nie przystugiwalo dokonujacemu ich dostawy pra-
wo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego,

2) dokonujacy ich dostawy nie ponosit wydatkow na ich ulepszenie, w stosunku do
ktorych miat prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku nali-
czonego, a jezeli ponosil takie wydatki, to byly one nizsze niz 30% wartosci po-
czatkowej tych obiektow.

Zgodnie z trescig powyzszego przepisu nalezy stwierdzic, iz jesli nie bedzie mozli-
we skorzystanie ze zwolnienia od VAT z uwagi na wystapienie pierwszego zasiedlenia, to
nalezy rozwazy¢ zastosowanie powyzszego przepisu. Pierwsza z przestanek okreslona
w powyzszym artykule jest spelniona, poniewaz przy nabyciu mieszkan od osob fizycz-
nych nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej nie przyshuguje prawo do odliczenia
VAT naliczonego. Natomiast nalezaloby si¢ zastanowié, czy bedzie spetniona druga prze-
stanka. W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢, czy wystepuje ulepszenie, tzn. czy do-
szto do wzrostu wartosci uzytkowej mieszkania. Jesli nie, to powyzsza przestanka jest
spetniona. Jezeli natomiast ulepszenie nastgpito, to moim zdaniem nie mozna powiedziec,
ze prawo do odliczenia VAT naliczonego przystuguje w warunkach, gdy mieszkania sg
przeznaczane do sprzedazy. Prawo do odliczenia przystugiwatoby natomiast, gdyby np.
mieszkania byty adaptowane na lokale uzytkowe w celu ich wynajmu. Oznacza to zatem,
ze w sytuacji niemozliwo$ci skorzystania ze zwolnienia od VAT z uwagi na wystgpienia
pierwszego zasiedlenia zastosowanie bedzie miat powyzej przytoczony przepis.

Okolicznos$¢ pierwszego zasiedlenia jest wielce istotna, poniewaz dostawy bu-

dynkow lub ich czgséci (lokale) — co do zasady — sg zwolnione z VAT, jesli speniaja
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okreslone warunki. Pierwszym zasiedleniem jest oddanie do uzywania obiektu lub jego
czgéei po wybudowaniu. Wybudowanie jest stanem faktycznym, ktdry powinien by¢
odnotowany w dzienniku budowy. Zgodnie z art. 54 pr. bud.*’® do uzytkowania obiektu
budowlanego mozna przystapi¢ po zawiadomieniu wtasciwego organu o zakonczeniu
budowy, jezeli nie zglosi on w terminie 21 dni sprzeciwu. Jezeli inwestor chcialby przy-
stapi¢ do uzytkowania obiektu przed zakonczeniem budowy, musi uzyskac¢ pozwolenie
na uzytkowanie w tej czesci.

W art. 2 pkt 14 VAT uzyto sformutowania ,,budynkow, budowli lub ich czgsci,
po ich wybudowaniu”. Jesli przyjaé, ze termin ,,wybudowanie” oznacza wylacznie
kompletny obiekt, to pozwolenie na czesciowe uzytkowe obiektu nie jest rowno-
znaczne z ,,wybudowaniem” obiektu. Jesli za$ przyja¢, ze w art. 2 pkt 14 ustawy
o VAT mowa jest takze o ,,wybudowaniu cz¢sci obiektu” — to pozwolenie czg$ciowe
bedzie oznaczaé czgsciowe wybudowanie. Wydaje si¢ jednak, ze takiej konkluzji nie
mozna uzna¢ za wtasciwg. Z artykule 55 pkt 3 pr. bud. wynika wyraznie, ze nie cho-
dzi o czgSciowe zakonczenie budowy, lecz o zgod¢ na uzytkowanie obiektu przed
wykonaniem wszystkich robot budowlanych, tj. przed wybudowaniem calego obiek-
tu. Co prawda pr. bud. nie definiuje pojecia ,,wybudowanie”, jednak moze chodzi¢
wylacznie o zakonczenie robot budowlanych, ktore doprowadzity do powstania goto-
wego obiektu. Nalezy wigc uznaé, ze zwrot ,,cz¢$ci” uzyty w art. 2 pkt 14 podatku od
towarow i ustug dotyczy wylacznie oddania do uzywania czesci obiektu po catkowi-
tym jego wybudowaniu*”.

Pierwszym zasiedleniem nie bedzie zatem sprzedaz obiektu przed jego wybudo-
waniem — np. sprzedaz samych fundamentoéw lub sprzedaz budynku w stanie surowym
otwartym. Taka sprzedaz nalezy zakwalifikowa¢ jako dokonang przed pierwszym zasie-
dleniem.

O ulepszeniu, ktorego warto$¢ stanowi co najmniej 30% wartosci poczatkowej
mowa w art. 2 pkt 14 ustawy o podatku od towarow i ustug. Pojecie ulepszenia dotyczy
wylacznie srodkow trwatych. Jak wynika z pisma dyrektora [zby Skarbowej w Poznaniu
,hieruchomos$¢ zakwalifikowana jako towar nie moze ulec ulepszeniu w rozumieniu
przepisow o VAT, poniewaz pojecie ulepszenia, do ktorego odwotuje si¢ w art. 2 pkt 14
VATU, odsylajac do przepisow o podatku dochodowym, dotyczy ulepszenia $rodkow
trwalych, a nie towaru™’,

476 Ustawa z dnia 07 lipca 2013 r. — Prawo budowlane, Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.

477 S. Brzeszczynska, Pierwsze zasiedlenie, ,,Monitor Podatkowy” 2011, nr 7 s. 21 i n.

478 Pismo Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 10 stycznia 2010 r., ILPP2/443-927/10-4/
AK.
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Wydatki ponoszone na rozbudowe, przebudowe, adaptacje, modernizacje towaru
handlowego, np. nieruchomosci kupionej w celu jej rozbudowy lub przebudowy i dal-
szej sprzedazy nie beda klasyfikowane jako ulepszenia.

W art. 2 pkt 14 ustawy o VAT mowa o ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na
ulepszenie, w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym, stanowily co najmniej
30% warto$ci poczatkowej. Warto§¢ poczatkowa to pojecie przyjete na potrzeby amor-
tyzacji, jako podstawa odpisow amortyzacyjnych w danym roku podatkowym. Wartos¢
te ustala si¢:

a) jednorazowo, w dacie wprowadzenia $rodka trwatego do ewidencji srodkow trwa-
tych;

b) sukcesywnie, jesli §rodek trwaly zostanie ulepszony lub powigkszony o czesé
sktadowa*”.

Podkresli¢ nalezy, ze art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy o VAT stanowi implementacje
art. 135 ust. 1 lit. j Dyrektywy Rady 2006/112/WE*, Zgodnie z tym ostatnim przepisem
panstwa cztonkowskie zwalniaja nastepujgce transakcje dostawy budynkow lub ich cze-
$ci oraz zwigzanego z nimi gruntu, inne niz dostawy, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 lit.
a. Art. 12 ust. 1 lit. a Dyrektywa Rady 2006/112/WE stanowi, ze panstwa cztonkowskie
moga uzna¢ za podatnika kazdego, kto okazjonalnie dokonuje transakcji zwigzanej
z dzialalno$cia, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 akapit drugi, a w szczegodlnosci transakcji
dostawa budynku lub cz¢éci budynku oraz zwigzanego z nim gruntu, przed pierwszym
zasiedleniem.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze w odniesieniu do warunkéw pierwsze-
go zasiedlenia przewidzianych w ustawie o VAT konfrontacja tych warunkow z przepi-
sami dyrektywy moze prowadzi¢ do wniosku, ze drugi z nich (t.j.: oddanie w wykonaniu
czynnos$ci opodatkowanych) jest niezgodny z prawem unijnym.

Na podstawie art. 12 dyrektywy 112/2006 ,,Panstwa cztonkowskie mogg zastoso-
wac kryteria inne niz kryterium pierwszego zasiedlenia, takie jak okres uptywajacy mie-
dzy datg ukonczenia budynku a data pierwszej dostawy lub tez okres uptywajacy miedzy
datg pierwszego zasiedlenia a datg nastepnej dostawy, pod warunkiem ze okresy te nie
przekraczaja, odpowiednio, pigciu i dwoch lat”. Nalezy zatozy¢, ze Polska przyjeta to
ostatnie rozwigzanie, czyli uptyw okresu migdzy ,,data pierwszego zasiedlenia a datg
nastepnej dostawy”. Jedynym kryterium zwolnienia podatkowego jest zatem czas, jaki
uplynat od pierwszego zasiedlenia budynku. Nie ma znaczenia to, czy dostawcy przy
nabywaniu (wybudowaniu) budynku, budowli (ich czesci) przystugiwato prawo do od-

4 S. Brzeszczynska, Pierwsze zasiedlenie, ,,Monitor Podatkowy” 2011, nr 7,s. 21 in.
40 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku
od warto$ci dodanej, Dz. Urz. UE. L Nr 347, poz. 1.
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liczenia podatku naliczonego i jaki byt jego zakres. Nawet jesli dostawcy takie prawo
przyshugiwato, to dostawa jest zwolniona z podatku po uptywie okreslonego czasu od
pierwszego zasiedlenia. Podkres$la si¢ rowniez, ze powigzanie prawa do zwolnienia od
VAT dostawy nie z rozpoczeciem uzytkowania, tylko z wykonaniem pierwszej czynno-
Sci opodatkowanej dotyczacej nieruchomosci, nie znajduje uzasadnienia systemowego
(majac na uwadze role VAT jako podatku neutralnego dla przedsigbiorcow i podatku
obcigzajacego konsumpcje)*!.

Powyzsze watpliwosci wyrazane w literaturze przedmiotu, co do zgodnosci pol-
skiej regulacji z przepisami unijnymi, nie majg przesadzajacego znaczenia dla rozpatry-
wanej sprawy, poniewaz zastosowanie zwolnienia mozliwe jest rowniez na podstawie
wyktadni literalnej zastosowanych w sprawie przepiséw ustawy o VAT. Na tle tej sprawy
brak jest bowiem watpliwosci, ze nieruchomos¢ zostata wydana w wykonaniu czynnos$ci
opodatkowanej. Watpliwo$ci budzi natomiast rozumienie wyrazenia ,,oddania do uzyt-
kowania”. Termin uzytkowania nie zostal zdefiniowany w ustawie o VAT. Réwniez wy-
ktadnia systemowa zewngtrzna nie pozwala na zdefiniowanie przedmiotowego wyraze-
nia. Instytucja uzytkowania zostata uregulowana przepisami art. 252—270 Kodeksu
cywilnego*®?. Nie ma zadnego uzasadnienia dla takiego waskiego rozumienia tego poje-
cia na gruncie ustawy o VAT, jak rozumiane jest ono przez przepisy Kodeksu cywilnego.
Pojecie pierwszego zasiedlenia powinno by¢ rozumiane znacznie szerzej uznajac, ze
warunki pierwszego zasiedlenia spetnia rowniez oddanie w najem lub w dzierzawe, czy
tez sprzedaz. Te ostatnie instytucje sa instytucjami stosunkéw obligacyjnych i w sposob
zasadniczy, zwlaszcza najem i sprzedaz, r6znia si¢ od ograniczonego prawa rzeczowe-
go, jakim jest uzytkowanie. Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego*® uzytkowaé zna-
czy m.in.:

1) korzysta¢ z czego$, np. z budynku, lokalu,
2) korzystac¢ z czego$ w sposob racjonalny, przynoszacy jak najwiekszy pozytek.

Rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w uzasadnieniu do wyro-
ku z dnia 16 lipca 2014 r.*% podkresla, ze ,,aby mozna byto méwi¢ o pierwszym zasie-
dleniu, musi dojs¢ do oddania budynkdw, budowli lub ich czgéci do uzytkowania w wy-
konaniu czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug, tj. do

1S, Majerowski, D. Pokrop, Komentarz do art. 131, art. 132, art. 133, art. 134, art. 135, art. 136, art.
137 Dyrektywy 2006/112/WE [w:] R. Namystowski (red.), Dyrektywa VAT. Polska perspektywa. Komentarz,
Lex 2012, nr 124622; A. Bartosiewicz, Komentarz do art. 43 ustawy o VAT, [w:] VAT. Komentarz, Lex 2014,
nr 164653.

42 Kodeks Cywilny, Ksigga Druga ,,Wtasno$¢ i inne prawa rzeczowe”, Tytut III — Ograniczone Prawa
Rzeczowe. Zgodnie z art. 252 k.c. rzecz mozna obciagzy¢ prawem do jej uzywania i do pobierania jej pozyt-
kéw (uzytkowanie).

43 Stownik Jezyka Polskiego PWN, (http://sjp.pwn.pl, maj 2015).

44 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 16 lipca 2014 r., I SA/Gd 646/14, CBOSA.
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faktycznej czynnos$ci przekazania budynku, budowli lub ich cze$ci w wykonaniu dosta-
wy, dzierzawy, najmu, aportu lub innej czynnos$ci podlegajacej opodatkowaniu. Oddanie
budynku, budowli lub ich czgéci do uzytkowania w wykonaniu czynnosci podlegajacej
opodatkowaniu musi nastgpic¢ na rzecz pierwszego nabywcy lub uzytkownika”.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze rowniez w literaturze przedmiotu dominuje poglad,
Ze nie mozna rozumiec terminu ,,pierwsze zasiedlenie” w sposob potoczny. W szczegolno-
$ci ,,pierwsze zasiedlenie” nie jest rownoznaczne z uzytkowaniem (rozpoczeciem uzytko-
wania) budynku czy tez budowli. Budynek (budowla) moze by¢ uzytkowany, nie bedac
jeszcze przedmiotem czynno$ci podlegajacej opodatkowaniu. Pierwszym zasiedleniem
jest dopiero wydanie do uzytkowania, w wykonaniu czynnosci podlegajacych opodatko-
waniu, pierwszemu nabywcy lub uzytkownikowi budynkow, budowli lub ich czesci®.

Jezeli zatem podatnik wybuduje obiekt lub go zmodemizuje, przy czym naktady na
ulepszenie przekroczg 30% wartosci poczatkowej, a nastepnie obiekt ten (lub ulepszenie)
zostanie oddany do uzytkowania (wprowadzony przez podatnika do ewidencji Srodkow
trwatlych), nie oznacza to, ze zostat on zasiedlony. Podobnie o zasiedleniu w ww. znaczeniu
nie moze by¢ mowy, gdy wybudowanie obiektu i oddanie do uzytkowania, np. w drodze
sprzedazy, nastapito przed wejSciem w zycie ustawy o podatku od towardw i ushug. Oddanie
do uzytkowania nie nastapito bowiem w wykonaniu czynnosci podlegajacych opodatkowa-
niu. Kolejnym takim przyktadem moze by¢ rowniez dostawa budynku w ramach transakcji
zbycia przedsiebiorstwa (czynnosci wytaczonej z opodatkowania podatkiem VAT).

Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, ze z powyzszych przepisow wynika, iz dostawa
nieruchomosci, spetniajacych okreslone w przepisach warunki, moze korzysta¢ ze zwol-
nienia od podatku VAT. Wykluczenie z tego zwolnienia nastepuje w sytuacjach, gdy do-
stawa bedzie dokonywana w ramach pierwszego zasiedlenia lub przed nim oraz w sytu-
acji, gdy od momentu pierwszego zasiedlenia nie minely dwa lata.

Jak stusznie podkre$la Wojewoddzki Sad Administracyjny w powolanym wyro-
ku, podkreslenia wymaga réwniez, ze art. 2 pkt 14 odnosi si¢ zarowno do budynkow
i budowli oraz ich czes$ci. W ocenie sadu stlowo ,,czg$ci” rozumie¢ nalezy szeroko,
jako kazda cze$¢ budynku czy tez budowli, a nie tylko do nieruchomosci lokalowych,
tj. wyodrebnionych jako samodzielne nieruchomosci lokalowe. Nie znajduje bowiem
uzasadnienia twierdzenie, ze lokale niebedace przedmiotem odrebnej witasnosci sa
czes$cig sktadowa budynku. Naturg bowiem czesci sktadowych jest to, ze nie moga by¢
one (nawet w przysztosci) odrebnym przedmiotem wilasnos$ci i innych praw rzeczo-
wych, co z oczywistych wzgledow w przypadku czesci przedmiotowej nieruchomosci

nie wystepuje*®.

45 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, VAT, Komentarz, Lex 2013, wyd. VII, pkt 39.
486 Wyrok WSA w Gdanisku z dnia 16 lipca 2014 r., I SA/Gd 646/14.
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Co istotne, aby mozna byto méwi¢ o pierwszym zasiedleniu, oddanie do uzytko-
wania w ramach czynnos$ci podlegajacych opodatkowaniu musi nastgpi¢ w stosunku do
calej powierzchni danego budynku, budowli lub ich czegsci. Cho¢ taki wymog nie wy-
nika wprost z przepisow, poglad ten jest ugruntowany w interpretacjach organéw podat-
kowych*,

W art. 43 ust. 1 pkt 10a ustawy, ustawodawca zwolnit natomiast od podatku dostawe
budynkow, budowli lub ich cze$ci nieobjeta zwolnieniem, o ktdrym mowa w pkt 10, pod
warunkiem, ze w stosunku do tych obiektéw nie przystugiwato dokonujgcemu ich dostawy
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego badz tez doko-
nujacy ich dostawy nie ponosit wydatkéw na ich ulepszenie, w stosunku do ktorych miat
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, a jezeli pono-
sit takie wydatki, to byly one nizsze niz 30% wartosci poczatkowej tych obiektow.

Konkludujac, prawidlowe zastosowanie instytucji pierwszego zasiedlenia powo-
dowalo liczne watpliwosci. Najczesciej dotyczyly one uzytego przez ustawodawce
zwrotu ,,oddanie do uzytkowania”. Przepisy nie wskazujg bowiem, kiedy z taka czynno-
$cig mamy do czynienia. Do niedawna sady administracyjne staly na stanowisku, ze do
pierwszego zasiedlenia dochodzi wytacznie w drodze sprzedazy, najmu, dzierzawy lub
umowy o podobnym charakterze. Przetomowy w tym zakresie jest powotany wczesnie
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 pazdziernika 2014 r., zgodnie
z ktorym za pierwsze zasiedlenie mozna uzna¢ takze odplatne udostepnienie.

Pomimo ze wyrok dotyczyt odptatnego udostepnienia parkingu, wydaje sie, ze te
uwagi mozna odnies$¢ takze do innych sytuacji, np. odptatnego udostepnienia budynku
(np. hotelowego). NSA podkresla bowiem, ze ,,juz sama analiza przepisOw ustawy
o VAT, pozwala uzna¢, ze kazda forma korzystania z budynkéw, budowli lub ich czesci,
jezeli nastepuje w wykonywaniu czynnosci opodatkowanej, spetnia warunki pierwszego
zasiedlenia, o ktorym mowa art. 2 pkt 14 ustawy o VAT”.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze prezentowany wyrok NSA ma charakter rewolucyjny
i nie jest uwzgledniany w interpretacjach wydawanych przez ministra finanséw. Przy-
ktadowo w interpretacji z 16 marca 2015 r.**® dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem spotki, ktora twierdzita, ze odplatne udostepnienie par-

kingu stanowi pierwsze zasiedlenie.

47 Interpretacje: Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 19 listopada 2012 r., ITPP1/443-
1024/12/DM, Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 24 marca 2014 r., IBPP1/443-1129/13/LSz,
Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 17 czerwca 2013 r., IPTPP1/443-314/13-4/AK i w orzecznictwie
sadow administracyjnych (tak uznano m.in. w wyrokach WSA w Gdansku z dnia 16 lipca 2014, I SA/Gd
646/14, 1 WSA we Wroctawiu z dnia 15 listopada 2011 r., I SA/Wr 1228/11.

48 Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 16 marca 2015 r., sygn. IBPP1/443-
1220/14/AW.
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7. Opodatkowanie sprzedazy nieruchomosci z majatku
prywatnego a VAT

Kwestia opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug*®’ sprzedazy nieruchomo-
$ci budzi od dawna liczne kontrowersje. Pojawiajg si¢ na tym tle dwa zasadnicze proble-
my. Po pierwsze sprzedaz nieruchomosci z prywatnego majatku (kiedy podmiot doko-
nujacy takiej sprzedazy wystepuje w charakterze podatnika podatku od towaréw i ustug),
po drugie zwolnienia przedmiotowe z podatku od towardéw i ustug (oméwione w odrgb-
nych rozwazaniach).

Nie mozna uzna¢ za podatnika podatku od wartos$ci dodanej w rozumieniu art. 9
ust. 11 art. 12 ust. 1 dyrektywy 2006/112%°, zmienionej dyrektywa 2006/138%!, kiedy
dokonuje ona sprzedazy tego gruntu, jezeli sprzedaz ta nastepuje w ramach zarzadu ma-
jatkiem prywatnym tej osoby.

Natomiast jezeli osoba ta w celu dokonania wspomnianej sprzedazy podejmuje
aktywne dziatania w zakresie obrotu nieruchomosciami, angazujac $rodki podobne do
wykorzystywanych przez producentdow, handlowcow i1 ustugodawcdéw w rozumieniu art.
9 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2006/112, zmienionej dyrektywa 2006/138, nalezy uznac
ja za podmiot prowadzacy ,.dziatalno$¢ gospodarcza” w rozumieniu tego przepisu,
a wigc za podatnika podatku od warto$ci dodanej*>.

Zdaniem Trybunatu z jego orzecznictwa wynika, Ze czynnos$ci zwigzane ze zwy-
ktym wykonywaniem prawa wlasnosci nie moga same z siebie by¢ uznawane za prowa-
dzenie dziatalno$ci gospodarczej*. Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu ,,zakres trans-
akcji sprzedazy nie moze stanowi¢ kryterium rozréznienia migdzy czynnosciami
dokonywanymi prywatnie, ktore znajdujg si¢ poza zakresem zastosowania dyrektywy,
a czynno$ciami stanowigcymi dziatalno$¢ gospodarczg”. Trybunat stwierdzit, ze ,,du-
zych transakcji sprzedazy mozna dokonywac rowniez jako czynno$ci osobistych™.
Dziatalno$¢ gospodarcza powinna cechowac stato$¢, powtarzalnos¢ i niezaleznos¢ jej
wykonywania, poniewaz jest zwigzana z profesjonalnym obrotem gospodarczym*>
Przez zamiar czestotliwosci prowadzenia dziatalnosci nalezy rozumieé cheé, wole po-

wtarzalnego, a nie jednorazowego wykonywania okreslonych czynnosci sktadajacych

489 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug, Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.

40 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r., Dz. U. UE L 3471 z dnia 11 grudnia
2006 .

1 Dyrektywa 2006/138/WE z dnia 29 grudnia 2006 r., Dz. U. L 384 z 29 grudnia 2006 r.

42 Wyrok Trybunal Sprawiedliwo$ci UE (TSUE) z dnia 15 wrze$nia 2011 r. w sprawach potaczonych
C-180/10 i C-181/10, w potaczonych sprawach Jarostaw Staby przeciwko Ministrowi Finansow.

493 Wyrok z dnia 20 czerwca 1996 r. w sprawie C-155/94 Wellcome Trust, Rec. s. 1-3013, pkt 32.

44 Wyrok z dnia 20 czerwca 1996 r., w sprawie C-155/94 Wellcome Trust, Rec. s. I-3013, pkt 37.

45 Wyrok ETS z dnia 26 wrzes$nia 1996 1., w sprawie C-230/94 Renate Enkler v. Fiznanzamt Homburg,
Lex nr 83920.
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si¢ na istote prowadzonej dziatalno$ci*®. Przestanka czgstotliwosci wykonywanej dzia-
talnosci byta roéwniez przedmiotem orzecznictwa TSUE. W jednym z wyrokow*’ TSUE
zwrdcil uwage na to, ze osoba, ktora ma zamiar, potwierdzony obiektywnymi dowoda-
mi, prowadzenia samodzielnie dziatalno$ci gospodarczej i ktora ponosi pierwszy wyda-
tek inwestycyjny w tym celu, powinna zosta¢ uznana za podatnika. Podkre§lono rowniez
we wskazanym orzeczeniu, ze w takim wypadku nie ma znaczenia, iz przewidywana
dziatalno$¢ gospodarcza nie zostata zrealizowana.

W praktyce wiele watpliwo$ci powstaje w zwigzku ze statusem podatkowym oséb
fizycznych, ktore nie prowadzac formalnie zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej,
dokonuja sprzedazy gruntéw. Poczatkowo organy podatkowe uwazaly, ze takie osoby
zawsze sg podatnikami. Poglady te zaczeto korygowac orzecznictwo sadow administra-
cyjnych. Przyjeto bowiem, ze w sytuacji, w ktorej dany podmiot dokonuje sprzedazy
towaréw z majatku prywatnego, nienabytego w celu odsprzedazy, cho¢ z dopuszcze-
niem takiej mozliwosci, nie jest podatnikiem VAT w zakresie tych czynnos$ci, cho¢by
nawet takich transakcji byto kilka lub nawet kilkanascie*®. W kazdym przypadku decy-
dujace znaczenie powinien mie¢ zamiar nabycia przedmiotowych gruntdéw, ktore sg na-
stepnie sprzedawane przez takiego nabywce. Jesli z okolicznosci sprawy wynika, ze
zamiarem nabycia bylo pozniejsze odsprzedanie gruntow*”, to zasadniczo nalezatoby
takiego sprzedawce uzna¢ za podatnika VAT w zakresie tych sprzedazy. Jesli natomiast
sprzedawca gruntow nabywat te grunty do majatku prywatnego — dopuszczajac wpraw-
dzie mozliwos¢ odsprzedazy, lecz nie bylo to jego gtéwnym celem — to w zakresie do-
konywanej sprzedazy gruntéw nie powinien co do zasady by¢ traktowany jako podatnik
VAT>®, Takie stanowisko podzielit NSA w wyroku z dnia 23 stycznia 2009 1.5, w kto-
rym podkreslit, ze decydujace znaczenie majg zamiar i okoliczno$ci nabycia sktadnikow
majatku, w szczegodlnosci zas to, czy nabycie dotyczylo zaspokojenia wtasnych (prywat-
nych) potrzeb podatnika, czy tez miato zwigzek z prowadzona dziatalnoscia handlows.
W orzeczeniu z dnia 30 kwietnia 2010 1.2 NSA za podatnika VAT uznat osobg fizyczna,
ktora zbyta dziatke nabyta w drodze darowizny, po kilku latach ja odkupita, a nastepnie
w ciggu 3 miesigcy zbyta ponownie za duzo wigksza kwote. Jednoczesnie osoba ta do-

46 A. Bartoszewicz, R. Kubacki, VAT. Komentarz, Lex 2011; wyrok z dnia 30 kwietnia 1999 r., I SA/
Lu 233/98, ,,Monitor Podatkowy” 2000, nr 6, s. 42.

7 Wyrok ETS z dnia 8 czerwca 2000 r., w sprawie C-400/98 Finanazamt Golsar v. Brigitte Breitshol,
Lex 82338.

4% Wyrok NSA z dnia 29 pazdziernika 2007, I FPS 3/07, Glosa 2008, nr 1, s. 136.

49 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 maja 2008, ITII SA/Wa 296/08, Lex 471147.

300 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 06 maja 2008 r., III SA/Wa 296/08, Lex nr 4711147. — sytuacja,
gdy przedmiotem sprzedazy jest majatek osobisty danej osoby (nabyty na wlasne potrzeby), a nie z przezna-
czeniem do dziatalno$ci gospodarcze;.

S0 Wyrok NSA z dnia 23 stycznia 2009 r., I FSK 1629/07, Lex nr 508260.

592 Wyrok NSA z dnia 30 kwietnia 2010 r., I FSK 633/09; www.orzeczenia.nsa.gov.pl
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konata podziatu innej nieruchomosci na 40 dziatek z przeznaczeniem pod zabudowe
mieszkaniowg i zbywata je sukcesywnie. Sad uznat, Ze podatnik nie wykorzystywat nie-
ruchomosci na wlasne potrzeby, a nabywajac ponownie nieruchomos¢ i w krotkim cza-
sie ja sprzedajac z duzym zyskiem, musiat mie¢ dobre rozeznanie rynku w zakresie han-
dlu nieruchomosciami. Jest to cecha charakterystyczna dla profesjonalnego obrotu.
Zamiar podatnika w konkretnych okoliczno$ciach trudno jest jednak ustali¢. Uznanie, ze
dana czynno$¢ jednorazowa wyczerpuje znamiona dziatalnosci gospodarczej, nastepuje
wtedy, gdy z okolicznosci, w jakich zostata wykonana, wynika, iz podmiotowi ja wykonu-
jacemu towarzyszyla intencja wielokrotnego powtarzania czynnosci w przyszto$ci’®.
Mozna jednak przyja¢ zatozenie, ze w takim przypadku decydujacy bedzie czas, jaki upty-
ngt od nabycia do sprzedazy>™ czy tez przeznaczenie $rodkdéw uzyskanych ze sprzedazy
danej nieruchomosci’®. Warto zauwazy¢, ze chociaz sama czgstotliwo$¢ wykonywania
czynnosci opodatkowanych podatkiem od towarow i ustug nie stanowi samoistnej podsta-
wy do uznania danego podmiotu za podatnika tego podatku, to jednak nie mozna odmowic
czestotliwosci waloru dowodowego, ktory — w potaczeniu z innymi okoliczno$ciami —
wskazuje zamiar®®. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, Ze nie jest mozliwe sformutowanie
ogoblnej reguly, na podstawie ktorej da si¢ skutecznie zakwalifikowaé kazdy przypadek,
jednoznacznie oceniajac, czy dany sprzedawca dziata jako podatnik, czy tez nie’”.
Przepisy art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o podatku od towardéw i ustug nalezy rozumiec
w ten sposob, ze warunkiem koniecznym uznania, iz dany podmiot dziata w charakterze
podatnika podatku od towardéw jest ustalenie, ze dziata on jako producent, handlowiec,
pozyskujacy zasoby naturalne, rolnik lub jako osoba wykonujaca wolny zawod. Jesli czyn-
nos¢ tego podmiotu wykonana zostata poza zakresem dziatan producenta, handlowca,
ustugodawcy, pozyskujacego zasoby naturalne, rolnika czy wykonujacego wolny zawaod,
to z tytutlu wykonania takiej czynno$ci nie moze by¢ on uznany za podatnika VAT bez
wzgledu na to, czy czynnos¢ t¢ wykonal jednorazowo, ale w okoliczno$ciach wskazuja-
cych na zamiar wykonywania czynnosci w sposob czestotliwy, czy tez wielokrotnie>®.
Podkreslenia wymaga, ze obecnie orzecznictwo sadowe jest w tej kwestii jednoli-
te. W licznych wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego 1 Wojewoddzkich Sadow
Administracyjnych stwierdzono, ze przyjecie, iz dana osoba fizyczna sprzedajac prze-

znaczone pod zabudowe grunty dziata w charakterze podatnika VAT jako handlowiec,

393 G. Kaptur, Zbycie nieruchomosci..., s. 22.

504 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 24 czerwca 2009 r., [ SA/Wr 97/09, Lex nr 563439. Kilkuletnia
przerwa wskazuje na brak zamiaru dokonywania czynno$ci sprzedazy w sposob czestotliwy.

305 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 stycznia 2009 r., I[II SA/G1 1429/08, Lex nr 506687.

9 E. Borus, Opodatkowanie przeniesienia wlasnosci nieruchomosci, Warszawa 2012, s. 98 i n.

07 A. Axelrod, C. J. Berger, Q. Johnstone, Land transfer and finance. Cases and materials, Boston
1978, s.51.

598 Wyrok sktadu siedmiu sedziow NSA z dnia 29 pazdziernika 2007 r., I FPS 3/07.
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wymaga ustalenia, ze jej aktywno$¢ w tym zakresie przybiera forme zawodowg (profe-
sjonalng), czyli statg (charakteryzujaca si¢ powtarzalnoscig czynnosci i checig ich kon-
tynuacji), a w konsekwencji zorganizowang. Istotne jest, ze samo nabycie gruntow musi
nastgpi¢ w celach handlowych, nie za§ w innych celach®”. Rowniez stanowisko doktry-
ny zgodne jest z pogladami wyrazanymi przez sady administracyjne. W literaturze
przedmiotu wskazuje sig, ze jezeli sprzedawca gruntow nabywat grunty do majatku pry-
watnego, dopuszczajac wprawdzie mozliwos¢ odprzedazy, lecz nie bylo to jego gltow-
nym celem, to wowczas, co do zasady, w zakresie dokonywanej ich sprzedazy nie powi-
nien by¢ traktowany jako podatnik VAT. Oceniajac zamiar towarzyszacy nabyciu, nalezy
zwroci¢ uwage na okoliczno$ci towarzyszace nabyciu oraz na czas dzielacy nabycie i zby-
cie, a takze okolicznosci sprzedazy i przeznaczenie Srodkow uzyskanych ze sprzedazy,
czyli czy konsekwentnie pozostajg one w majatku prywatnym, czy tez s uzywane w dzia-
talnosci gospodarczej®'®. Sama wyprzedaz majatku, bez wzgledu na to, czy dokonana jed-
norazowo, czy tez w czgsciach nie ma charakteru powtarzalnego. Dlatego sprzedaz majat-
ku wlasnego nie jest nigdy i w zadnych okoliczno$ciach dziataniem tworzacym przestanki
wskazujace na zamiar wykonywania czynnosci w sposob czestotliwy. Nie jest czgstotliwo-
Scia, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o podatku od towarow i ustug, zawarcie nawet
kilkunastu transakcji sprzedazy w odniesieniu do majatku wlasnego podatnika’!!,
Specyficznym rodzajem dziatalnosci jest dziatalno$¢ rolnicza. Zostata ona $cisle
zdefiniowana w art. 2 pkt 15 ustawy o podatku od towarow i ustug, co jest zwigzane
z wprowadzeniem specjalnych zasad opodatkowania rolnikéw ryczattowych (art. 115
in. tej ustawy). Zgodnie zatem z art. 2 pkt 15 dziatalnos$cig rolnicza jest tylko produkcja
roslinna i zwierzeca oraz $wiadczenie ustug rolniczych. Z catg pewnoscia definicja ta nie
obejmuje sprzedazy dziatek, zatem sprzedazy tej nie mozna uznaé za czynno$¢, ktora
jest dziatalnoscia rolnika (podatnika VAT), o ktérej mowa w art. 15 ust. 2 ustawy.
Niewatpliwie nalezy przychyli¢ si¢ do stanowiska wyrazonego w wymienionym
wyroku sktadu siedmiu sedziéw pogladem, Ze nielogiczne byloby, aby ustawodawca,
decydujac si¢ na przyjecie opcji okreslonej w art. 25 VI dyrektywy>'?, przewidujacej
maksymalne uproszczenia w odniesieniu do rolnikow ryczattowych (brak obowigzku
rejestracji, wystawiania faktur, prowadzenia ewidencji, sktadania deklaracji), objat jed-

nak te podmioty wszystkimi obowigzkami podatnika w sytuacji sprzedazy przez nie, nie

39 Wyroki NSA w sprawach I FSK 1629/07, I FSK 1059/07, I FSK 253/08, I FSK 778/07; wyroki WSA
w sprawach: I SA/Wr 98-99/09, I SA/Gd 881/08, I SA/SZ 684/08, 111 SA/GL 1334/08, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl, maj 2015.

510 A, Bartosiewicz, R. Kubacki, VAT, Komentarz, Lex 2009, wyd. 3.

SILT, Michalik, Glosa do wyroku WSA z dnia 20 pazdziernika 2006 r., I SA/Wr 830/06, ,Jurysdykcja
Podatkowa” 2007, Nr 2, poz. 62.

512 Obecnie w art. 295-305 Dyrektywy Rady 06/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspol-
nego systemu podatku od wartosci dodane;j.
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tylko gruntow, ale i maszyn, urzadzen oraz innych przedmiotdw nabytych w celu prowa-
dzenia dziatalno$ci rolniczej. Wobec powyzszego zbedne jest prowadzenie ustalen co do
tego, czy grunty rolne, wydzielone nastgpnie z gospodarstwa rolnego w celu ich sprze-
dazy jako dziatek budowlanych, stanowily majatek osobisty (prywatny) rolnika. Tym
bardziej, ze w sytuacji, w ktorej gospodarstwo rolne, w tym wchodzace w jego sktad
grunty, stuza — co jest reguta — nie tylko dostawom produktow rolnych i zwierzgcych,
ale rowniez zaspokajaniu osobistych potrzeb rolnika i jego rodziny, nie jest praktycznie
mozliwe ustalenie zakresu, w jakim gospodarstwo stuzy tym dwém celom. Oczywiscie
uznanie, ze sprzedaz dziatek nie jest dziatalnoscig rolnicza, nie wyklucza uznania tej
sprzedazy za inny rodzaj dziatalno$ci gospodarczej wymienionej w art. 15 ust. 2 ustawy
o podatku od towardw i ustug, czyli za dziatalnos¢ handlowa, gdyz osoba bedaca rolni-
kiem — procz dziatalno$ci rolniczej — moze jednocze$nie wykonywac inng dziatalnosé
gospodarcza, w tym i dziatalno$¢ handlowca. Jednakze przyjecie, ze dana osoba, sprze-
dajac dziatki, dziata w charakterze podatnika wykonujacego handlowa dzialalnos¢ go-
spodarcza (jako handlowiec), jak wyzej wykazano, wymaga ustalenia, ze jej dziatalnos¢
w tym zakresie przybiera form¢ zawodowa. Nabycie sprzedawanych gruntow musi na-
stapi¢ w celach wykonywania tej dziatalno$ci, czyli handlowych, a nie w innych celach.
Zamiar czestotliwego wykonywania czynnosci powinien by¢ w zasadzie ujawniony juz
W momencie nabycia towaru.

Konkludujac, w celu oceny, czy sprzedaz przez osobe fizyczng dziatek budowla-
nych jest opodatkowang dziatalno$cig gospodarczg, w ramach ktorej sprzedawca dziata
w charakterze podatnika, nalezy kierowa¢ si¢ kilkoma zasadniczymi kryteriami. Po
pierwsze, stwierdzenie, czy dany podmiot w odniesieniu do konkretnej czynnosci dziata
jako podatnik podatku od towarow i ustug, wymaga oceny kazdorazowo odnoszacej si¢
do okolicznosci faktycznych danej sprawy; nie jest natomiast mozliwe przyjecie z gory
konkretnych zatozen, modelowego rozwigzania, majacego zastosowanie w kazdym wy-
padku. Po drugie, wykonanie danej czynnosci (sprzedazy dziatki budowlanej lub prze-
znaczonej pod zabudowe) jednorazowo, jednakze w okolicznos$ciach wskazujacych na
zamiar wykonywania jej w sposob czgstotliwy, nie przesadza, ze automatycznie z tego
tylko powodu dany podmiot zostaje uznany za podatnika podatku od towaréw i ushug;
konieczne jest ustalenie, ze w odniesieniu do tej czynno$ci wystepowal on w charakterze
podatnika. Po trzecie, sprzedaz dziatek budowlanych przez osobe fizyczng, dziatajaca
w charakterze podatnika prowadzacego handlowa dziatalno$¢ gospodarcza (jako han-
dlowiec), wymaga ustalenia, ze jej dzialalno$¢ w tym zakresie przybiera forme zawodo-
wa (profesjonalng), czyli statg (powtarzalnos¢ czynnosci i zamiar ich kontynuacji), a w
konsekwencji zorganizowang. Ponadto nabycie sprzedawanych gruntéw powinno nasta-

pi¢ w celach wykonywania tej dziatalno$ci, czyli handlowych, a nie w innych celach.
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Nalezy przez to rozumie¢ zakup towaréw w celu ich odsprzedazy, wskazujacy na zamiar
kontynuacji tej dziatalnosci. Jezeli zatem sprzedane dziatki zostaty wydzielone z gruntu
stanowigcego majatek osobisty sprzedawcy, ktory nie zostat nabyty w celu prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej, sprzedawca nie moze by¢ uznany za handlowca w rozumie-
niu art. 15 ust. 2 omawianej ustawy. Podkresli¢ jednak trzeba, Ze nie zawsze nabycie
gruntu w celu dalszej jego odsprzedazy nalezy kwalifikowac jako dziatalnos¢ gospodar-
czg w momencie jego sprzedazy. Taka kwalifikacja bedzie bowiem mozliwa tylko wow-
czas, gdy dziatalno$¢ sprzedajacego w tym zakresie przybiera forme¢ zawodowg (profe-
sjonalng), a w konsekwencji zorganizowang’'>.

W doktrynie stawiane sa wnioski de lege ferenda, ze w kolejnych orzeczeniach
sady administracyjne powinny ztagodzi¢ swoje stanowisko, wymagajac bardziej profe-
sjonalnego (zorganizowanego) charakteru dziatalno$ci prowadzonej przez podmiot zby-
wajacy grunt’'4, Wydaje si¢ jednak, ze takie ztagodzenie stanowiska mogloby prowadzi¢
do tamania zasady powszechnos$ci podatku od towarow i ustug 1 bytoby sprzeczne z ideg
tego podatku. Pewne jest natomiast, ze przyjecie zobiektywizowanych kryteriow opo-
datkowania podatkiem od towarow i ustug sprzedazy dziatek (z majatku prywatnego
podatnika) wydaje si¢ niemozliwe. Zaprezentowane rozwigzania majg powinny mie¢
charakter przyktadowy i stanowia jedynie propozycje rozwigzywania rozpatrywanego
problemu. Skomplikowany charakter podatku od towaréw i ustug nakazuje jednak kaz-

dy przypadek bada¢ odrebnie, opierajac si¢ na stanie faktycznym.

8. VAT czy PCC przy sprzedazy nieruchomosci

Konsekwencje podatkowe sprzedazy nieruchomosci ustawodawca przewidzial na
gruncie nie tylko podatku od towardw i ustug, ale rowniez na gruncie konkurencyjnego
podatku obrotowego od czynnosci cywilnoprawnych’®.

Zasada jest opodatkowanie podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych okreslo-
nych czynnosci (m.in. sprzedazy, zamiany) dokonywanych poza profesjonalnym obro-
tem gospodarczym, tj. przez osoby nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej (badz na
potrzeby konkretnej transakcji niewystepujacej w ramach dziatalnosci gospodarczej, np.

sprzedaz wtasno$ci prywatnej, a nie firmowej). Natomiast czynnosci wykonywane przez

513 Wyroki NSA: z dnia 24 kwietnia 2007 r., I FSK 603/06; z dnia 28 marca 2008 r., | FSK 475/07 oraz
z dnia 23 stycznia 2009 1., I FSK 1629/07; G. Kaptur, Sprzedaz dziatek budowlanych — pojecie podatnika
w Swietle orzecznictwa sqdow administracyjnych, ,,Nieruchomosci” 2012, nr 5, s. 3 i n.

S+ G. Kaptur, op. cit., s. 3in.

515 Szerzej na temat podatku od czynno$ci cywilnoprawnych zob. np. W. Miemiec, Podatek od czynno-
Sci cywilnoprawnych, [w:] Prawo podatkowe, pod red. H. Dzwonkowskiego, oprac. A. Buczek [et al.], wyd.
2, [uaktualnione], Warszawa 2012, s. 262—268.
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podmioty gospodarcze sg co do zasady przedmiotem opodatkowania podatkiem od to-
wardw i ustug — jako czynno$¢ opodatkowana lub zwolniona z tego podatku — a w kon-
sekwencji nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych.
Zasady te wynikaja z art. 2 pkt 4 ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych?'®,
ktory wylacza z zakresu opodatkowania tym podatkiem czynnosci cywilnoprawne
(inne niz umowa spoiki 1 jej zmiany), jezeli przynajmniej jedna ze stron z tytulu do-
konania tej czynnosci jest:

a) opodatkowana podatkiem od towardw 1 ustug;

b) zwolniona z podatku od towarow i ustug, z wyjatkiem uméw sprzedazy i zamia-
ny, ktorych przedmiotem jest nieruchomos¢ lub jej czes$¢ albo prawo uzytkowania
wieczystego, spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, prawo do domu jedno-
rodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej lub prawo do miejsca postojowego
w garazu wielostanowiskowym lub udziatl w tych prawach.

Generalnie mozna przyjaé, ze jezeli dana czynnos¢ obrotu prawnego ma charak-
ter zawodowy, to podlega przepisom ustawy o VAT, gdy natomiast nie ma tego charak-
teru, podlega przepisom ustawy o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych. Odmienne
opodatkowanie obrotu gospodarczego i prywatnego stanowi z zasady kryterium roz-
laczne opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug oraz podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych®'”.

Jezeli osoba fizyczna w celu dokonania sprzedazy gruntu podejmuje aktywne
dziatania w zakresie obrotu nieruchomos$ciami, angazujac srodki podobne do wykorzy-
stywanych przez producentdw, handlowcow i ustugodawcow w rozumieniu art. 9 ust. 1
akapit drugi dyrektywy 2006/112 w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci
dodanej*'®, to nalezy uzna¢ ja za podmiot prowadzacy ,,dzialalnos¢ gospodarcza” w ro-
zumieniu tego przepisu, a wiec za podatnika od wartosci dodanej. Zwykte nabycie lub
sprzedaz rzeczy nie stanowi wykorzystywania w sposob ciggly majatku rzeczowego
w celu uzyskania z tego tytulu dochodu w rozumieniu art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej oraz art. 15 ust. 2 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug®”, jako ze jedynym przychodem
z takich transakcji moze by¢ ewentualny zysk ze sprzedazy tej rzeczy. O tym, ze doko-

nujacy sprzedazy gruntu budowlanego dziatat w charakterze podatnika prowadzacego

516 Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, Dz. U. z 2000 r. Nr 86,
poz. 959 ze zm.

S17 Pismo Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 12 grudnia 2008 r., | PPB2/436-377/08-2/MZ; Pismo Izby
Skarbowej w Warszawie z dnia 3 grudnia 2008 1 PPB2/436-364/08-2/MZ; E. Fojcik-Mastalska, R. Mastalski,
Glosa do wyroku NSA z dnia 12 maja 1995 r, 111 SA 1125/94, ,,Glosa” 1996, nr 4, s. 6.

518 Dyrektywa Rady 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, Dz.
Urz. UE Lz 2006 1., Nr 347, s. 1.

519 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.
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dzialalno$¢ gospodarcza, a nie w ramach zarzadu majatkiem prywatnym, wykonujac
prawo wilasnosci, decyduje stopien jego aktywnosci w zakresie obrotu nieruchomoscia-
mi, ktory wskazuje, ze angazuje on $rodki podobne do wykorzystywanych przez produ-
centow, handlowcow i ustugodawcow>2°.

Argument, ze podmiot dokonujacy sprzedazy (dostawy) majatku prywatnego nie
moze by¢ traktowany w odniesieniu do takiej sprzedazy jako podatnik podatku od towa-
row 1 ustug, doznaje dodatkowego wzmocnienia, gdy uwzgledni¢ wnioski ptynace z ana-
lizy przepisu art. 2 pkt 1 dyrektywy 2006/1122'. Przepis ten okreslajac zakres przedmio-
towy opodatkowania podatkiem od wartosci dodanej stanowi, ze opodatkowaniu
podlega dostawa towarow lub ustug §wiadczona odplatnie na terytorium kraju ,,przez
podatnika, ktory jako taki wystepuje”. Artykut 2 pkt 1 dyrektywy 2006/112 wyraznie
wiec wskazuje, ze czynnos¢ opodatkowana w postaci dostawy towaru lub swiadczenia
ustug zachodzi wowczas, gdy w odniesieniu do tej wlasnie czynnosci dany podmiot
wystepuje w charakterze podatnika VAT, a wigc podmiotu prowadzacego w okreslonym
zakresie dzialalno$¢ gospodarcza.

Wyraznie podkreslit to TSUE w orzeczeniu w sprawie C-291/92%%2, stwierdzajac,
ze nawet jesli podatnik w rozumieniu dyrektywy sprzedaje majatek, ktorego czes¢ prze-
znaczyl na cele inne niz zwigzane z prowadzona dziatalnoscia (ustugowa) i ktorg to
czes$¢ zarezerwowal na cele prywatne, w odniesieniu do sprzedazy tej czgsci nie wyste-
puje on jako podatnik, a transakcja taka nie podlega opodatkowaniu.

W orzeczeniu tym Trybunat stwierdzil, ze w przypadku wyodrebnienia czgsci nie-
ruchomosci do celéw prywatnych rozrdznienie migdzy czescig przeznaczong na potrze-
by dziatalnosci gospodarczej podatnika i cze$cig uzywang do celow prywatnych musi
opiera¢ si¢ na proporcji migdzy wykorzystywaniem do celow prywatnych i do celow
dziatalno$ci gospodarczej w roku nabycia, nie za$ na kryterium podziatu fizycznego.

W uzasadnieniu omawianego wyroku wskazano, ze w dyrektywie brak jest prze-
pisu uniemozliwiajacego podatnikowi prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza wyla-
czenie z systemu podatku od towaréw i ustug cze$ci majatku przeznaczonego do celow
prywatnych i ze decyzja w tym zakresie jest suwerenng decyzja samego podatnika.

Oznacza to, ze w ocenie TSUE brak opodatkowania sprzedazy majatku wtasnego
podatnika nie zakloca zasady powszechnosci i neutralno$ci podatku VAT ani tez nie po-
woduje zaktdcen w zakresie konkurencji.

520 Wyrok NSA z dnia 9 listopada 2011 r., I FSK 1658/11.

521 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego sytemu podatku od
wartosci dodanej, Dz. U. UE z dnia 11 grudnia 2006 r., L 347/1.

522 Wyrok TSUE w sprawie C-291/92 pomiedzy Finanzamt Ulzen a Dieter Armbrecht.
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Ustawa o podatku od towardw i ustug, okreslajac w art. 5 ust. 1 pkt 1, Ze opodat-
kowaniu podatkiem od towardéw i ustug podlega odptatna dostawa towardéw i odptatne
$wiadczenie ustug na terytorium kraju, nie zawiera zapisu identycznego jak zastosowa-
ny w art. 2 ust. 1 dyrektywy 2006/112, co przesadza, ze brak ten niewatpliwie usuwany
by¢ musi w drodze prowspolnotowej wyktadni ustawy krajowe;j.

W $wietle powyzszego uprawniona jest teza, ze przepisy art. 15 ust. 1 1 2 ustawy
o VAT powinny by¢ rozumiane w ten sposob, ze warunkiem sine qua non uznania, ze dany
podmiot dziata w charakterze podatnika podatku od towarow i ustug jest ustalenie, ze dzia-
1a on jako producent, handlowiec, ustugodawca, pozyskujacy zasoby naturalne, rolnik lub
jako osoba wykonujaca wolny zawod. Ani wiec formalny status danego podmiotu jako
podatnika zarejestrowanego, ani okoliczno$¢, ze dana czynno$¢ zostata wykonana wielo-
krotnie lub jednorazowo, lecz z zamiarem czgstotliwosci nie mogg przesadza¢ o opodatko-
waniu tej czynnosci bez kazdorazowego ustalenia, ze w odniesieniu do tej konkretnej
czynnosci podmiot ten wystepowal w charakterze podatnika podatku od towaréw i ushug.

Zasadniczo obowiazek podatkowy z tytutu podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych (dalej tez jako PCC) spoczywa na nabywcy nieruchomosci (jako na podatniku
z tytutu PCC przy umowie sprzedazy). Natomiast w przypadku umowy zamiany obo-
wigzek zaptaty PCC cigzy solidarnie na obu stronach czynno$ci.

W istocie jednak to notariusz jako ptatnik jest zobowigzany do pobrania PCC i on
ponosi ewentualne konsekwencje z tytutu niepobrania tego podatku wzgledem organow
podatkowych (moze oczywiscie dochodzi¢ swoich roszczen od podatnika na drodze cy-
wilnoprawnej, jesli w akcie notarialnym zawarte zostalty odpowiednie zapisy). Zgodnie
z art. 10 ust. 2 ustawy o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych notariusze sa platni-
kami podatku od czynno$ci cywilnoprawnych dokonywanych w formie aktu nota-
rialnego. Co wigcej, art. 10 ust. 3 podatku od czynnosci cywilnoprawnych stanowi, ze
platnicy obowigzani sg uzalezni¢ dokonanie czynnosci cywilnoprawnych od uprzednie-
go zaptacenia podatku. Na obowigzki notariusza jako ptatnika wskazuje rowniez art. 7 §
1 ustawy z 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie’®, w mysl ktorego notariusz jako ptat-
nik na podstawie odrebnych przepisow pobiera podatki®®.

Jezeli przedmiotem umowy sprzedazy jest nieruchomo$¢, w tym budynki jako jej
czesci sktadowe badz nieruchomosci budynkowe (lokalowe), ktore sa zwolnione od po-
datku od towardw i ustug, to warto$¢ catej nieruchomosci, w tym réwniez budynkow,

stanowi podstawe opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych®.

523 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie, Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 369 ze zm.

524 J. Fornalik, VAT czy PCC przy dostawie nieruchomosci. Czesé I, ,,Monitor Podatkowy” 2011, nr 5,
s. 171n.

525 7. Ofiarski, Ustawy o oplacie skarbowej, o podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz,
Warszawa 2009.
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Na podstawie art. 9 pkt 3 ustawy o PCC zwolniono z opodatkowania omawianym
podatkiem sprzedaz nieruchomosci, prawa uzytkowania wieczystego, wlasno$ciowego
spotdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego oraz wynikajacych z przepisow prawa
spoldzielczego: prawa do domu jednorodzinnego lub prawa do lokalu w matym domu
mieszkalnym. Zwolnienie to znajduje zastosowane tylko wtedy, gdy nabywca jest byty
wlasciciel (wieczysty uzytkownik):

a) nieruchomosci wywtaszczonej, ktoremu przyznano odszkodowanie, a nie przy-
znano nieruchomosci zamiennej;

b) nieruchomosci sprzedanej na cele publiczne okreslone w przepisach o gospodarce
nieruchomosciami, ktéry w razie wywlaszczenia spetniatby warunki do przyzna-
nia nieruchomosci zamiennej;

¢) nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego, wykupionych na podstawie prze-
piséw o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska. Nalezy podkresli¢, ze dla omawianego
zwolnienia nie ma znaczenia status zbywcy takich nieruchomosci lub praw.
Wystepujace w praktyce watpliwosci w zakresie uznania za podatnika VAT osoby

fizycznej sprzedajacej nieruchomo$¢ gruntowg i restrykcyjne podejscie fiskusa dopro-
wadzity do licznych sporéw, ktore znalazty rozstrzygnigcie w postgpowaniach przed
sadami administracyjnymi.

Kluczowe znaczenie w tym zakresie ma wyrok NSA wydany w rozszerzonym
sktadzie siedmiu sedziéw z dnia 29 pazdziernika 2007 .52, ktory wyznaczyt lini¢ orzecz-
nictwa w tego typu sprawach®?’ (inne podobne wyroki NSA: z 26 czerwca 2008 r., | FSK
778/07; z 27 czerwca 2008 1.,  FSK 253/08; z 18 grudnia 2008 r., I FSK 1584/07).

Naczelny Sad Administracyjny podkreslit, Zze jezeli dana czynno$¢ wykonana zo-
stala poza zakresem dziatan producenta, handlowca, ustugodawcy, pozyskujacego zaso-
by naturalne, rolnika czy wykonujacego wolny zawdd, to w $wietle art. 4 ust. 112 VI
Dyrektywy z tytulu wykonania takiej czynnos$ci dany podmiot nie moze by¢ uznany za
podatnika VAT i to bez wzgledu na to, czy czynnos¢ t¢ wykonat jednorazowo, ale w oko-
licznosciach wskazujacych na zamiar wykonywania czynno$ci w sposob czestotliwy,
czy tez wielokrotnie.

Taka za$ wlasnie sytuacja wystepuje w przypadku sprzedazy przez dang osobg jej
majatku prywatnego. Majatek taki nabywany bowiem byl na wlasne potrzeby danej osoby,
anie z przeznaczeniem do dziatalnosci handlowej, a zatem jego sprzedaz zaréwno w catosci,
jak i w czgsciach, jednemu lub wielu nabywcom, z zyskiem lub bez, nie moze by¢ uznana za

dziatalno$¢ handlowg ze skutkiem w postaci uznania tej osoby za podatnika VAT.

526 Wyrok NSA z dnia 29 pazdziernika 2007 r., I FPS 3/07), CBOSA.
527 Podobne wyroki NSA: z dnia 26 czerwca 2008 r., I FSK 778/07; z dnia 27 czerwca 2008 r., I FSK
253/08; z dnia 18 grudnia 2008 r., I FSK 1584/07, dostepne w CBOSA.
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Podkresli¢ przy tym nalezy, ze zwtaszcza w przypadku dziatalnosci gospodarczej
w zakresie handlu zamiar czgstotliwego wykonywania czynno$ci ujawniony by¢ musi juz
W momencie nabycia towaru, a nie w momencie jego sprzedazy. Nie mozna bowiem po-
mina¢, ze pod pojeciem ,,handel” nalezy rozumie¢ dokonywanie w sposob zorganizowany
zakupow towarow w celu ich odsprzedazy. Wigcej nawet, z orzecznictwa ETS wynika, ze
sam zamiar prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, potwierdzony obiektywnymi dowo-
dami, przesadza o potrzebie traktowania danego podmiotu jako podatnika VAT nawet wte-
dy, gdy organ skarbowy wie, ze przewidywana dziatalno$¢ gospodarcza, ktora miata pro-
wadzi¢ do transakcji opodatkowanych, nie zostanie zrealizowana (zob. orzeczenie
w sprawie C-400/98 pomiedzy Finanzamt Goslar a Brigitte Breitsohl). Brak takiego za-
miaru wyklucza natomiast mozliwo$¢ uznania danego podmiotu za podatnika VAT.
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Realizujac cel pracy, przedstawiono aktualne dylematy zwigzane z opodatkowa-
niem nieruchomosci, a stanowigce jednocze$nie przedmiot licznych rozstrzygnie¢ sa-
dow administracyjnych. W przypadku opodatkowania nieruchomosci zar6wno w sytu-
acji ich posiadania/wlasnosci, jak i nabywania wlasnosci niezwykle istotna jest nie tylko
ogolna wiedza podatkowa, ale rowniez znajomo$¢ specyfiki pojawiajacych sie proble-
moéw podatkowych. Z tego tez wzgledu regulacje prawne dotyczace opodatkowania nie-
ruchomosci powinny cechowac si¢ przejrzystoscia, jasnoscia i stabilnoscig. Tymczasem
ciagle zmiany przepisow podatkowych oraz bardzo czgsto brak jednoznacznej interpre-
tacji wielu przepisow prawnych w praktyce powoduje, ze tematyka opodatkowania nie-
ruchomosci nabiera tym bardziej istotnego znaczenie. Niejednolite podejscie do stoso-
wania okre§lonych przepiséw podatkowo pranych stanowi, jak wykazano w pracy, spore
wyzwanie dla doktryny prawa.

Zasadniczym, dostrzezonym w pracy mankamentem dotyczacym regulacji
prawnej opodatkowania nieruchomosci jest ich niestabilno$¢ i przesadnie dynamiczna
zmiennos$¢ (ktora sama w sobie, majgc na wzgledzie rozwoj technologii i coraz wigk-
sza ztozonos¢ stosunkow spotecznych, nie jest niczym nadzwyczajnym). Powoduje to
z calg pewno$cig ostabienie zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie
prawa. Zasada pewnosci prawa podatkowego jako jedna z naczelnych zasad wynika-
jacych z zasady demokratycznego panstwa prawa stanowi fundament konstytucyjnych
zasad systemu prawa Rzeczypospolitej Polskiej i powinna by¢ uwzgledniana zaréwno
na etapie tworzenia prawa, jak i jego stosowania. Dokonujac wyktadni prawa podat-
kowego zarowno organy podatkowe, jak i sady administracyjne powinny kierowac si¢
ta zasadg. Pewnos$¢ odnosnie regut opodatkowania zapobiega dowolno$ci w dziataniu
organdw podatkowych i stanowi dla podatnika gwarancje ochrony jego interesow.
Pewno$¢ prawa, ktora daje praktycznie wystarczajacg mozliwos¢ przewidywania re-
akcji organdéw orzekajacych, sadow lub organdw administracji, stanowi gtéwna war-
to$¢ prawa w jego obecnym rozumieniu. Jednakze pewno$¢ prawa, ktora jest doniosla
warto$cig i ktéra powinna by¢ uwzgledniana w praktyce interpretowania przepisow
prawa podatkowego przez administracj¢ podatkowa i sady administracyjne, nie jest
uwzgledniana na zadowalajacym poziomie zardéwno pod wzgledem swojej skali, jak
1 przyjmowanych postaci.

Tempo oraz dynamika wprowadzanych zmian, a takze zwigzana z tym trudno$é
utrzymania wysokiego poziomu legislacyjnego nie pozwalajg czg¢sto na osiggniecie ce-
low, jakie lezg u podstaw wprowadzanych zmian dotyczacych opodatkowania nierucho-
mosci. Nalezy mie¢ jednak nadzieje, ze regulacje dotyczace opodatkowania nierucho-
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mosci w perspektywie kolejnych zmian stang si¢ czytelniejsze i mniej skomplikowane,
a przez to bardziej pewne dla podatnika. Tymczasem aktualnos¢ zachowuje z calg sta-
nowczoscig wypowiedz przypisywana Albertowi Einsteinowi: ,,Do podatkéw nie wy-
starczy umyst matematyka, tutaj potrzebny jest filozof”.
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Wyrok NSA z dnia 27 maja 2010 r., II FSK 2049/09, Lex nr 590575
Wyrok NSA z dnia 17 czerwca 2010 r., I FSK 967/09, CBOSA
Wyrok NSA z dnia 22 czerwca 2010 r., II FSK 260/10, CBOSA
Wyrok NSA z dnia 24 czerwca 2010 r., IT FSK 343/09, CBOSA
Wyrok NSA z dnia 29 lipca 2010 r., II OSK 1233/09

Wyrok NSA z dnia 13 sierpnia 2010 r., IT FSK 450/09

Wyrok NSA z dnia 1 wrzesnia 2010 r., IT FSK 330/09

Wyrok NSA z dnia 1 wrzeénia 2010 r., IT FSK 606/09

Wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2010 r., II FSK 866/09, CBOSA
Wyrok NSA z dnia 29 pazdziernika 2010 r., I FSK 1813/09

Wyrok NSA z dnia 25 listopada 2010 r., IT FSK 1382/09, CBOSA
Uchwata sktadu siedmiu sedziow NSA z dnia 14 marca 2011 r., I FPS 8/10, CBOSA
Wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 2011 r.,I FSK 659/10

Wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2011 r., I FSK 2014/09, CBOSA
Wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2011 r., Il FSK 2027/09, CBOSA
Wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2011 r., I FSK 144/10, CBOSA
Wyrok NSA z dnia 21 kwietnia 2011 r., I FSK 2016/09, CBOSA
Uchwala NSA z dnia 22 czerwca 2011 r., I GPS 1/11

Wyrok NSA z dnia 5 sierpnia 2011 r., II FSK 434/10, I FSK 435/10
Wyrok NSA z dnia 20 wrzesnia 2011 r., Il FSK 1716/10, CBOSA
Wyrok NSA z dnia 29 wrzesnia 2011 r., Il FSK 1716/10, CBOSA
Uchwata NSA z dnia 24 pazdziernika 2011 r., I FPS 2/11, CBOSA
Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2011 r., II FSK 764/10

Wyrok NSA z dnia 9 listopada 2011 r.,  FSK 1658/11

Wyrok NSA z dnia 2 grudnia 2011 r., I FSK 253/1, CBOSA
Wyrok NSA z dnia 2 grudnia 2011 r., IT FSK 1658/10, CBOSA
Wyrok NSA z dnia 22 grudnia 2011 r., II FSK 1330/11

Wyrok NSA z dnia 22 grudnia 2011 r., IT FSK 1389/11
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Wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2012 r., I FSK 1397/10, CBOSA

Wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2012 r.,II FSK 1405/10

Wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2012 r.,  FSK 941/10, CBOSA

Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2012 r., II FSK 1589/10,CBOSA

Uchwata NSA z dnia 27 lutego 2012 r., I FPS 4/11, CBOSA

Wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2012 r.,  FSK 918/11, CBOSA

Wyrok NSA z dnia 24 kwietnia 2012 r., IT FSK 2014/10, legalis nr 649171
Wyrok NSA z dnia 15 maja 2012 r., Il FSK 2150/10

Wyrok NSA z dnia 31 maja 2012 r., I FSK 1375/1, CBOSA

Wyrok NSA z dnia 1 czerweca 2012 r., I FSK 2255/10, CBOSA

Wyrok NSA z dnia 12 czerwca 2012 r., IT FSK 2288/100

Wyrok NSA z dnia 31 lipca 2012 r., Il FSK 1003/12, CBOSA

Wyrok NSA z dnia 8 sierpnia 2012 r., Il FSK 101/11

Wyrok NSA z dnia 23 pazdziernika 2012 r., Il FSK 1572/11, ,,Gazeta Prawna” z 2012 r., nr 216
Wyrok NSA z dnia 13 listopada 2012 r., Il FSK 647/11, CBOSA

Wyrok NSA z dnia 15 listopada 2012 r., I FSK 1755/12, CBOSA

Wyrok NSA z dnia 15 listopada 2012 r., Il FSK 1756/12

Wyrok NSA z dnia 20 marca 2013 r., IT FSK 1499/11

Wyrok NSA z dnia 12 czerwca 2013 r., IT FSK 2034/11, CBOSA

Wyrok NSA z dnia 27 czerwca 2013 r., II FSK 2096/11, legalis nr 793991
Postanowienie NSA z dnia 20 sierpnia 2013 r., [ FSK 121112

Wyrok NSA z dnia 20 wrzesnia 2013 r., [ FSK 1384/12, Lex nr 1555936
Wyrok NSA z dnia 10 wrzesnia 2013 r., I FSK 2498/11

Wyrok NSA z dnia 7 listopada 2013 r., I FSK 1436/13, CBOSA

Wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2013 r., Il FSK 3068/11, CBOSA

Wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2013 r., II FSK 179/12; CBOSA

Uchwata NSA z dnia 3 lutego 2014 r., I FPS 11/13, CBOSA

Wyrok NSA z dnia 19 marca 2014 r., II FSK 883/12

Wyrok NSA z dnia 1 lipca 2014 r.,  FSK 1169/13, CBOSA

Wyrok NSA z dnia 15 lipca 2014 r., Il FSK 1953/12

Wyrok NSA z dnia 1 sierpnia 2014 r., Il FSK 1985/12, www.orzeczenia.nsa.gov.pl
Wyrok NSA z dnia 12 sierpnia 2014 r., Il FSK 1715/12, Lex nr 1493980

Wyrok NSA z dnia 3 wrzes$nia 2014 r., I SA/Ld 776/14, ,,Gazeta Prawna” z 2014 r., nr 179
Wyrok NSA z dnia 15 pazdziernika 2014 r.,  FSK 1115/13, Lex nr 1514814
Postanowienie NSA z dnia 12 lutego 2015 r., I FSK 1857/13, legalis nr 1230631
Wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 2015 r., I FSK 369/09, CBOSA
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Orzeczenia WSA

Wyrok WSA w Katowicach z dnia 28 lutego 1992 r., T Acr 42/92, OSA 1993, z. 4, poz. 23.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 pazdziernika 2004 r., III SA 3016/03, niepubl.

Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 10 grudnia 2004 r., I SA/Bk 340/04

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 marca 2005 r., III SA/Wa 937/2004

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 czerwca 2005 r., II SA/Wa 916/05

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 pazdziernika 2005 r., I SA/Ka 2250/03, niepubl.

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 15 marca 2006 r., I SA/Gd 348/04, Lex nr 348665

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 23 marca 2006 r., I SA/Gd 287/04, CBOSA

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 8 listopada 2006 r., I SA/Sz 321/03

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 7 grudnia 2006 r., I SA/Gd 592/06, CBOSA

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 12 grudnia 2006 r., I SA/Gd 535/06, CBOSA

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 stycznia 2007 ., III SA/Wa 2932/06

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 22 marca 2007 r., I Sa/Gd 297/06, Lex 334273

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 marca 2007 r., III Sa/ Wa 136/07, Lex 325249

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 kwietnia 2007 ., I SA/Sz 531/06, CBOSA

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 11 kwietnia 2007 r., SA/Kr 1323/05

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 18 kwietnia 2007 r., I SA/Sz 716/06

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 15 maja 2007 r., I SA/Wr 1724/06, niepubl.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 maja 2007 r., I SA/Po 172/07

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 czerwca 2007 r., IV SA/Wa 689/07, Lex nr 351329

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 5 wrze$nia 2007 r., I SA/Sz 848/06, CBOSA

Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 3 pazdziernika 2007 r., I SA/O1 302/07, Lex nr 469580

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 pazdziernika 2007 r., I SA/Wr 819/07

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 31 pazdziernika 2007 r., I SA/Sz 390/07, CBOSA

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 31 pazdziernika 2007 r., I SA/Sz 391/07, CBOSA

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 19 grudnia 2007 r., I SA/Sz 403/07, CBOSA

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 14 lutego 2008 r., I SA/Gd 994/07

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 24 kwietnia 2008 r., I SA/Sz 856/06

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 6 maja 2008 r., I SA/Gd 1035/07

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 maja 2008 r., IIl SA/Wa 296/08, Lex nr 4711147

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 maja 2008 r., III SA/Wa 296/08, Lex nr 471147

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 czerwca 2008r., III SA/Wa 442/08

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 28 sierpnia 2008 ., I SA/KR 1182/07, www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

Wyroki WSA w Szczecinie z dnia 24 wrzesnia 2008 r., w sprawach I SA/Sz 209/08 i I SA/Sz
217/08

Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 15 pazdziernika 2008 r., I SA/Bk 254/08

Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 30 pazdziernika 2007 r., I Sa/ Wr 819/07, ,,Przeglad Orzecz-
nictwa Podatkowego” 2008, nr 1, poz. 14
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Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 27 listopada 2008 r., I SA/Bk 426/08

Wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 12 grudnia 2008 r., I SA/Go 720/08

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 6 stycznia 2009 r., I Sa/Gd 736/08, Lex 483130

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 stycznia 2009 r., III SA/GI 1429/08, Lex nr 506687

Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 28 stycznia 2009 r., I SA/Bk 571/08

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 lutego 2009 r., III SA/Wa 2535/08

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 4 lutego 2009 r., III SA/GI 1334/08, CBOSA

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 lutego 2009 r., I SA/Po 1353/2008

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 11 lutego 2009 r., [ SA/Sz 684/08, CBOSA

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 12 lutego 2009 r., I SA/Gd 881/08, CBOSA

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 26 marca 2009 r., I SA/ Kr 1459/08

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 12 maja 2009 r., I SA/Kr 1461/08

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 22 maja 2009 r., I SA/Wr 1311/08, Lex nr 509731

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 czerweca 2009 r., I SA/Sz 53/09, Lex nr 510652

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 24 czerwca 2009 r., [ SA/Wr 97/09, Lex nr 563439

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 28 lipca 2009 r., I SA/Bd 346/09, www.orzeczenia.nsa.gov.pl,
maj 2015 r.

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 18 sierpnia 2009 r., I SA/Kr 855/09

Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 16 wrzesnia 2009 r., I SA/Bk 328/09, CBOSA

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 8 pazdziernika 2009 r., I SA/Gd 548/09, 1 SA/Gd 549/09, CBO-
SA

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 listopada 2009 r., III SA/Wa 2010/08

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2009 r., III SA/Po 768/09, CBOSA

Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 16 grudnia 2009 r., I SA/Bk 328/09

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16 grudnia 20009 r., III SA/Po 765/09, Lex nr 550175

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 stycznia 2010 r., III SA/Wa 1703/09

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 26 stycznia 2010 r., [ SA/GI 256/09

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 lutego 2010 r., III SA/GI 1359/08

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 24 Iutego 2010 r., I SA/Kr 1474/09, CBOSA

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 marca 2010 r., VII SA/Wa 82/10, CBOSA

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 lipca 2010 r., III SA/Wa 1364/09

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 lipca 2010 r., III SA/Po 302/10

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 27 lipca 2010 r., I SA/KR 761/10, www.orzeczenia.nsa.gov.pl,
maj 2015 1.

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 27 lipca 2010 r., I SA/KR 761/10, www.orzeczenia. nsa.gov.pl,
maj 2015 1.

Wyrok WSA w Lublinie z dnia 22 wrze$nia 2010 r., I SA/Lu 297/10, Lex nr 749388

Wyrok WSA w Lodzi z dnia 24 wrze$nia 2010 r., I SA/Ld 439/10

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 6 pazdziernika 2010 r., I SA/Sz 508/10, CBOSA
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Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 6 pazdziernika 2010 r., I SA/Sz 514/10, CBOSA

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 pazdziernika 2010 r., III SA/Wa 1336/10

Wyrok WSA w Opolu z dnia 24 listopada 2010 r., I SA/Op 547/10

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 grudnia 2010 r., IIl SA/Wa 2114/10, CBOSA

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 19 stycznia 2011 r., I SA/Sz 709/10

Wyrok WSA w Krakowie dnia 16 lutego 2011 r., I SA/Kr 1430/10

Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 21 kwietnia 2011 r., I SA/Bk 80/11, CBOSA

Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 28 kwietnia 2011 r., I SA/O1 131/11, CBOSA

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 maja 2011 r., III SA/Wa 2192/10, CBOSA

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 czerwca 2011 r., III SA/Wa 10/11, CBOSA

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 lipca 2011 r., IIl SA/Wa 23/11, CBOSA

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 sierpnia 2011 r., IIl SA/Wa 313/11, CBOSA

Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 10 sierpnia 2011 r., I SA/Bk 246/11, CBOSA

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 17 sierpnia 2011 r., I SA/Bd 268/11, Lex nr 920025

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 wrze$nia 2011 r., III SA/Wa 511/11, CBOSA

Wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 wrzesnia 2011 r., I SA/Ld 731/11, CBOSA

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 28 wrzesnia 2011 r., I SA/Bd 456/11, CBOSA

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 pazdziernika 2011 r., [ SA/Wr 1148/11

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2011 r., I[II SA/Wa 509/11, CBOSA, www.orzecze-
nia.gov.pl, maj 2015 r.

Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 9 listopada 2011 r., I SA/BK 375/11 (nieprawomocny)

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 9 listopada 2011 r., I SA/Bd 389/12, CBOSA

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 15 listopada 2011 r., I SA/Wr 1228/11

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 17 listopada 2011 r., I SA/Gd 974/11

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 grudnia 2011 r., I SA/GI 523/11, CBOSA

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 10 stycznia 2012 r., I SA/Gd 932/11

Wyrok WSA w Lublinie z dnia 11 stycznia 2012 r., I SA/LU 688/11 (nieprawomocny)

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 stycznia 2012 r., [Il SA/Wa 933/11, CBOSA

Postanowienie WSA w Lodzi z dnia 11 lutego 2012 r., I SA/E.d 1018/14, legalis nr 1188038

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 29 lutego 2012 r., I SA/Gd 12/12, CBOSA

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 27 marca 2012 r., I SA/Gd 170/12, CBOSA

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 29 marca 2012 r., I SA/G1 988/11

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 kwietnia 2012 r., I SA/GL 1026/11, CBOSA

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 4 kwietnia 2012 r., I SA/GL 1019/11, CBOSA

Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 11 kwietnia 2012 r., I SA/Bk 58/12, lex nr 1145208

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 11 kwietnia 2012 r., [ SA/Bd 137/12, CBOSA

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 12 kwietnia 2012 r., I SA/Gd 41/12, CBOSA

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 18 kwietnia 2012 r., I SA/Kr 1882/11
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Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 czerwca 2012 r., I SA/GI 893/11, ,,Monitor Podatkowy”
2012, nr 10, s. 7

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 czerwca 2012 r., I SA/Wr 459/12, legalis nr 532351

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 listopada 2012 r., I[II SA/Wa 2601/12

Wyrok WSA w Lodzi z dnia 20 marca 2013 r., I SA/LD 1394/12 (nieprawomocny)

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 kwietnia 2013 r., I SA/Kr 492/13 (nieprawomocny)

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 kwietnia 2013 r.,  SA/Kr 1951/12, CBOSA

Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 22 maja 2013 r., I SA/ /Bk 86/13 (nieprawomocny)

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 maja 2013 r., I SA/GI1 1091/12, legalis nr 768182, CBOSA

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 5 czerwca 2013 1., I SA/Sz 123/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl,
sierpien 2015 r.

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 6 czerwca 2013 r., I SA/Kr 896/13

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 26 listopada 2013 r., I SA/Bd 742/13

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 grudnia 2013 r., IIl SA/Wa 1468/13 i I11 SA/Wa 1469/13

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 17 grudnia 2013 r., III SA/Po 1416/13

Wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 lutego 2014 r., I SA/Ld 1372/13

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 5 marca 2014 r., I SA/GI1 1217/13, legalis nr 962816

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 marca 2014 r., III SA/Wa 1758/13, legalis 1064403

Wyroki WSA w Poznaniu z dnia 17 kwietnia 2014 r., I SA/Po 961/13, CBOSA

Wyroki WSA w Poznaniu z dnia 29 maja 2014 r., I SA/Po 809/13, CBOSA

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 16 lipca 2014 r., I SA/Gd 646/14, CBOSA

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 lipca 2014 1., I SA/GI 1741/13

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 9 wrzesnia 2014 r.,  SA/Bd 761/14

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 5 listopada 2014 ., I SA/Gd 1157/14, CBOSA

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 6 listopada 2014 r., I SA/Sz 460/14, CBOSA

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 listopada 2014 r., III SA/Wa 705/14, legalis nr 1187743

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 grudnia 2014 r., IIIl SA/Wa 858/14, CBOSA

Wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 grudnia 2014 r., I SA/Ld 1018/14, legalis nr 1194099

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 17 grudnia 2014 r., I SA/ Sz 1034/14, legalis nr 1182233

Wyrok WSA w Kielcach z dnia 30 grudnia 2014 r., I SA/Ke 645/14, legalis 1193260

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 stycznia 2015 r., I SA/Kr 1824/14, legalis nr 1197779

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 stycznia 2015 r., IIl SA/G1 1219/14, legalis nr 1197023

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 marca 2015 r., I SA/Kr, Lex nr 1655730

Orzecznictwo TK

Wyrok TK z dnia 19 czerwca 1992 r., U 6/92, OTK 1992, nr 1, poz. 13
Wyrok TK z dnia 29 marca 1994 r., K 13/93, OTK 1994, nr 1, poz. 6
Uchwata TK z dnia 6 wrzesnia 1995 r., W 20/94, OTK z 1995 ., z. 1, poz. 6
Wyrok TK z dnia 10 listopada 1998 r., K 39/97, OTK 1998, nr 6, poz. 99
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Wyrok TK z dnia 14 grudnia 2005 r., SK 61/03, OTK-A 2005, Nr 11, poz. 136

Wyrok TK z dnia 8 grudnia 2009 r., K 7/08, OTK-A 2009, Nr 11, poz. 166

Wyrok TK z dnia 5 lipca 2011 r., P 36/10

Wyrok TK z dnia 13 wrzes$nia 2011 r., P 33/09, OTK-A 2011/7/71, Dz. U. z 2011 r. Nr 206, poz.
1228

Wyrok TK z dnia 26 wrzesnia 2013 r.

Orzeczenia SN

Wyrok SN z dnia 15 czerwca 1972 r., I[II CRN 121/72

Wyrok SN z dnia 24 pazdziernika 1972 r., I CR 177/72

Postanowienie SN z dnia 19 listopada 1993 r., Il CRN 130/93, Lex nr 78220

Uchwata SN w sktadzie siedmiu s¢dziéw z dnia 27 pazdziernika 1994 r., IIl AZP 5/94

Wyrok SN z dnia 20 czerwca 1995 r., III ARN 22/95, OSNP 2002/20/476

Wyrok SN z dnia 13 lutego 2003 r., III RN 22/02

Postanowienie SN z dnia 29 wrze$nia 2004 r., I KZP 18/04

Uchwata SN z dnia 22 marca 2007 r., III CZP 8/07

Postanowienie SN z dnia 26 kwietnia 2007 r., [ KZP 6/07, OSNKW 2007/5/37, ,,Biuletyn SN”’
2007, nr 5, poz. 18

Postanowienie SN — Izba Cywilna z dnia 5 pazdziernika 2007 r., I CSK 229/2007

Orzeczenia ETS

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 8 lutego 1990 r. w sprawie C-320/88 Shipping and
Forwarding Enterprise Safe BV, Zb. Orz. 1990, s. [-285

Wyrok TSUE z dnia 25 lipca 1991 r. w sprawie 202/90 (niepublikowany)

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 4 pazdziernika 1995 r. w sprawie C-291/92, pomiedzy
Finanzamt Ulzen a Dieter Armbrecht, Zb. Orz. 1995, s. [-2775

Wyrok ETS z dnia 20 czerwca 1996 r. w sprawie C-155/94 Wellcome Trust, Rec., s. [-3013, pkt
32

Wyrok ETS z dnia 26 wrze$nia 1996 r. w sprawie C-230/94 Renate Enkler v. Fiznanzamt Hom-
burg, Lex nr 83920

Wyrok ETS z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie C-400/98 Finanazamt Golsar v. Brigitte Breit-
shol, Lex 82338

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie C-185/01 Auto Tease Hol-
land B.V., Zb. Orz. 2004, s. I-1317

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 18 listopada 2004 r. w sprawie C-284/03 Temco Euro-
pe, Zb. Orz. 2005, s. [-11237, pkt 17

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 21 kwietnia 2005 r. w sprawie w sprawie C-25/03: Fi-
nanzamt Bergisch Gladbach przeciwko HE. , Zb. Orz. 2006, s. [-3123
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Wyrok TSUE z dnia 23 marca 2006 r., w sprawie C-210/04 Ministero dell’Economia e delle Fi-
nanze, Agenzia delle Entrate przeciwko FCE Bank plc. niepublikowany

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE z dnia 6 lipca 2006 r., w sprawie Talacre Beach Caravan
Sales Ltd przeciwko Commissioners of Customs & Excise, C-251/05, www.curia.eu.int

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie C-111 Aktiebolaget NN,
Zb. Orz. 2008, s. [-2697

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie C-434/05 Horizon Col-
lege, Zb. Orz. 2008, s. [-4793, pkt 16

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie C-253/07 Canterbu-
ry Hockey Club i Canterbury Ladies Hockey Club, Zb. Orz. 2009, s. I-7821, pkt 17

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie C-461/08 Don Bosco
Onroerend Goed, Zb. Orz. 2010, s. I-11079

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 15 wrze$nia 2011 r. w sprawach potaczonych
C-180/10 1 C-181/10 Jarostaw Staby przeciwko Ministrowi Finansow

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci UE z dnia 12 lipca 2012 r. w sprawie J.J. Komen en Zonen
Beheer Heerhugowaard BV C-326/11

Interpretacje

Interpretacja US Warszawa-Bielany z dnia 22 wrzes$nia 2006 r., 1432/1Pdg1/423/ZS/108/06

Interpretacja organu podatkowego Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 29 kwietnia
2008 r., BPE-2-OP/31100/120/AGu/08

Interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 31 pazdziernika 2008 r.,
IBPP3/443-557//08/PK

Interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 16 lutego 2009 r., IPP-
P3/443-225/08-2/RK

Interpretacja indywidualna z dnia 6 maja 2009 r., Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy, nr
IBPP4/443-344/09/AZ

Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 28 maja 2009 r., znak ITPB3/423-
169/09/AW

Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 19 lipca 2011 r., nr ILP-
P1/443-671/11-2/BD

Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 5 marca 2012 r., IPTP-
P2/443-838/11-4/PR

Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 19 listopada 2012 r., ITPP1/443-
1024/12/DM

Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 13 grudnia 2012 r.,
ITPP2/443-1215/12/ETK

Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 7 marca 2013 r., znak IBPBI/2/423
-1571/12/PP
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Interpretacja Dyrektora [zby Skarbowej w Katowicach z dnia 12 marca 2013 r., znak IBPB1/2/423
-1604/12/PC

Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w £.odzi z dnia 17 czerwca 2013 r., IPTPP1/443-314/13-4/
AK

Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 21 czerwca 2013 r., znak ILPB3/423-
132/13-4/KS

Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 29 lipca 2013 r., I
PPP/443 — 633/13-2/1 Go

Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 27 listopada 2013 r.,
ITPP2/443-868/13/RS

Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 29 listopada 2013 r.,
ILPP1/443-782/13-4/MD

Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 23 stycznia 2014 .,
ITPP3/443-525/13/BJ

Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 24 marca 2014 r., IBPP1/443-
1129/13/LSz

Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 13 maja 2014 r., IBP-
P1/443-152/14/MS, www.mf.gov.pl

Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 31 grudnia 2014 r.,
IBPBI1/2/415-891/14/1G

Interpretacja indywidualna Dyrektora [zby Skarbowej w Warszawie z dnia 2 lutego 2015 r., | PPP2/443
-1088/14-3/DG

Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 19 lutego 2015 .,
IBPP2/443-1157/14/KO, www.mf.gov.pl

Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 16 marca 2015 r., IBPP1/443-
1220/14/AW

Pozostale

Pismo Naczelnika Urzedu Skarbowego w Grodzisku z dnia 24 marca 2005 r., 1406/M/436/1/
BW/05

Decyzja SKO w Szczecinie z dnia 1 czerwca 2006 r., SKO/450/1593/06

Pismo Drugiego Urzedu Skarbowego L.odz-Batuty z dnia 14 sierpnia 2007 r., 1/423-42-419/07/
ZDB, ,,Serwis Podatkowy” 2008, nr 2, s. 12

Pismo Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 3 grudnia 2008 r., I PPB2/436-364/08-2/MZ

Pismo Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 12 grudnia 2008 r., [ PPB2/436-377/08-2/MZ

Pismo Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 10 stycznia 2010 r., ILPP2/443-927/10-4/
AK

Pismo Dyrektora [zby Skarbowej w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2011 r., [ PPP1- 443-357/11-4/
PR
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Opracowanie zawiera przeglad wybranych problemow, nie-
mniej jednak nie ma on charakteru pasywnego, gdyz w pracy Au-
torka zajmuje wtasne stanowiska w wielu spornych kwestiach.
Praca zawiera, obok analizy orzecznictwa, takze odwotania do po-
gladow doktryny. Na tym tle Autorka prowadzi tez szereg polemik.
Niezaleznie od waloru naukowego Autorka umiejetnie pofgczyta
cel pracy z jej przydatnoscig praktyczng, a takze dydaktyczna.

[...]

Praca stanowi zbidor usystematyzowanych tematycznie, wy-
branych problemoéw zwigzanych z opodatkowaniem nieruchomo-
Sci. Ma charakter wielowatkowy, a jej gtdwnym zatozeniem jest
przedstawienie i rozwazenie najczesciej wystepujgcych kontro-
wersji zwigzanych z opodatkowaniem nieruchomosci.

Z recenzji wydawniczej prof. dr hab. Wiestawy Miemiec

ISBN 978-83-61370-55-0
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