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Perspektywy wspétpracy Unii Europejskiej z Ukraing

1. Wstep

Za poczatek wspotpracy miedzy niepodlegta Ukraing i Unia Europejska mozna
uzna¢ grudzien 1991 roku, kiedy Minister Spraw Zagranicznych Holandii, ktory wtedy
sprawowat Prezydencje w Komisji Europejskiej, w swoim pismie do 6wczesnego rzadu
Ukrainy w imieniu Unii Europejskiej uznat niepodlegtos¢ Ukrainy'.

Dazenie do integracji europejskiej jest naturalnym skutkiem uzyskania przez Ukra-
in¢ niepodlegtosci. Jego korzenie biorg poczatek w historii narodu ukrainskiego oraz
w jego pragnieniu do zycia w demokratycznym, gospodarczo rozwinigtym panstwie,
ktore dba o dobrobyt swoich obywateli?. Gtéwnym zadaniem rzadu Ukrainy jest stwo-
rzenie, poprzez zmiany wewnetrzne, warunkow dla przysziej akcesji do wspolnoty roz-
winigtych panstw europejskich. We wspotczesnej polityce wewngtrznej oraz zagranicz-
nej Ukrainy ten kierunek dziatan zajmuje pozycje dominujaca®.

Zadaniem autora tego artykutu jest przedstawienie najwazniejszych obszarow
wspotpracy migdzy Unia Europejska i Ukraing oraz zdeterminowanie mozliwosci roz-
woju relacji UE-Ukraina wraz z przedstawieniem i analizg pozytywnych i negatywnych
efektow rozwoju wspoltpracy. Duzo uwagi w opracowaniu poswigca si¢ analizie wptywu
umowy stowarzyszeniowej pomiedzy Ukraing i Unig Europejska jako nowemu etapowi

w rozwoju wspotpracy bilateralne;.

2. Poczatek wspétpracy miedzy Unig Europejska i Ukraing

Podstawa prawng wspotpracy miedzy Ukraing i Unia Europejska do niedawna byta
umowa o partnerstwie 1 wspotpracy (PCA — z ang. Partnership and Cooperation Agre-
ement)®, ktora zostata podpisana 16 czerwca 1994 r. i weszta w zycie 1 marca 1998 r.,

! Warto zaznaczy¢, ze pierwszymi panstwami, ktore uznaty niepodlegtos¢ Ukrainy byly Polska, ktora

wtedy jeszcze nie byta cztonkiem Unii Europejskiej, i Kanada (2 grudnia 1991r.); http://udec.ntu-kpi.
kiev.ua/lspace/history_ukr 11/schedule.nsf/d862¢82¢afb758368525663c004f385¢/4dc77d3872¢c4d16¢-
€2257170004a3081?0penDocument [dostep: 27.08.2014].

Ocnosu exonomiunoi meopii, s. 123—124, http://nebook.net/book osnovi-ekonomchno-teor 582/ [do-
step: 26.07.2014].

B. MapmasoB, Vkpaina na nepexpecmi esponeticbkoi ma espoasiticokoi inmeepayii: SOS uu wanc,
[w:] B. Mapmasos, I. ITinses (red.), 3oBuinai cnpasu Ne 1, Kuis 2010, s. 26-30.

4 Pelny tekstu umowy jest dostepny na http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/998 012 [dostep: 26.07.2014].
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a termin jej wazno$ci wygast 28 lutego 2008 roku. Uktadajac PCA, stronom porozumie-
nia udalo si¢ obja¢ wszystkie kluczowe obszary wspolpracy bilateralnej. Nalezaly do
nich: $cista wspotpraca miedzypanstwowa przez rozwoj dialogu politycznego; harmoni-
zacja relacji ekonomicznych, ktore beda zawiera¢ wsparcie handlu oraz przyciagnigcie
inwestycji zza granicy; stworzenie podstaw dla obopodlnej wspotpracy gospodarczej,
spotecznej, finansowej, naukowej, technologicznej 1 kulturowej; wsparcie staran Ukra-
iny dotyczacych wzmocnienia demokracji oraz rozwoju jej gospodarki.

Ze wzgledu na szybki uptyw terminu wazno$ci PCA 5 marca 2007 r. Ukraina i Unia
Europejska rozpoczety proces negocjacyjny, dotyczacy zawarcia nowej umowy, ktora
tymczasowo otrzymata nazwe ,,nowa, pogtebiona umowa o wspotpracy” miedzy Ukra-
ina 1 Unia Europejska. Przed jej podpisaniem termin wazno$ci PCA byt przedtuzany
kazdego roku®.

3. Umowa o stowarzyszeniu miedzy Ukraing i Unig Europejska

We wspodtczesnych relacjach miedzy Unig Europejska i Ukraing szczegdlne miej-
sce zajmuje umowa o stowarzyszeniu. Negocjacje dotyczace zawarcia tej umowy zosta-
ty rozpoczete jeszeze w 2008 roku.

Umowa zawierata nowe mechanizmy i instrumenty wspotpracy, zostaty w niej tak-
ze wymienione efektywne instrumenty koordynacji dziatan stron i nadzorowania ich
realizacji. Umowa o stowarzyszeniu obejmuje cztery podstawowe kierunki:

1) dialog i reformy polityczne, stowarzyszenie polityczne, wspotpraca i zblizenie

w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa;

2) przestrzen sprawiedliwos$ci, wolno$ci i bezpieczenstwa;
3) wspolpraca gospodarcza i sektorowa;
4) stworzenie glebokiej i wszechstronnej strefy wolnego handlu®.

Po zakonczeniu serii Szczytéw Ukraina—UE i gltéwnie po wielu wydarzeniach,
powszechnie znanych jako Euromaidan, 21 marca 2014 r. premier-minister Arsenij
Yaceniuk, ktory reprezentowat Ukraing, podpisat polityczng czes¢ umowy stowarzy-
szeniowej’ w Brukseli, a po przedterminowych wyborach prezydenckich, kiedy nowym
Prezydentem Ukrainy zostal Petro Poroszenko, 27 czerwca 2014 r. przez niego zostata
podpisana cze$¢ ekonomiczna umowy stowarzyszeniowej®. Oczekuje si¢, ze umowa sto-

warzyszeniowa w catosci bedzie dziata¢ od 1 stycznia 2016 r., po tym jak panstwa

Portal internetowy http://eulaw.edu.ru/documents/legislation/eea/pca_ukraine.htm [dostep: 26.07.2014].
Portal internetowy http://mfa.gov.ua/ua/about-ukraine/european-integration/ua-eu-association [dostep:
27.08.2014].

Portal internetowy http://itar-tass.com/mezhdunarodnaya-panorama/1064745 [dostep: 27.08.2014].

8 Portal internetowy http://www.interfax.ru/business/382968 [dostep: 27.08.2014].
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cztonkowskie UE ratyfikujg ja na poziomie panstwowym oraz jej gtdbwne postanowienia
zostang implementowane do systemu prawnego Ukrainy?.

Po tym, jak umowa stowarzyszeniowa wejdzie w zycie, Rzad Ukrainy powinien
spelni¢ swoje zobowigzania. Wiasnie tutaj moga wystapi¢ problemy, o ile nie zostat
stworzony plan implementacji postanowien i zobowigzan wynikajacych z umowy sto-
warzyszeniowej do ustawodawstwa Ukrainy. Przede wszystkim Ukraina powinna naj-
pierw wykona¢ zadania w zakresie dostosowania ukrainskiego ustawodawstwa do prze-
pisow UE, zgodnie z wymogami umowy stowarzyszeniowej oraz zgodnie z wymogami
zawartymi w tzw. liscie Fuelego'?, ktore nie zostaty wykonane w okresie negocjowania
tej umowy.

Nalezy rozumie¢, ze samo podpisanie umowy stowarzyszeniowej nie spowoduje
natychmiastowych globalnych zmian gospodarczych, bardzo wazna jest akceptacja
wszystkich dodatkowych postanowien z niej wynikajacych. Proces dostosowania usta-
wodawstwa ukrainskiego nie moze by¢ ograniczony okreslonymi wymogami i szczego-

towymi normatywno-prawnymi dokumentami, dlatego ze jest on bardzo dynamiczny!''.

3.1. Dialog i reformy polityczne, stowarzyszenie polityczne, wspotpra-
ca i zblizenie w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

Dialog polityczny Ukraina—UE rozwijat si¢ w formie corocznych szczytéw na naj-
wyzszym poziomie dyplomatycznym — Szczytow Ukraina—UE!? — z udziatem Prezyden-
ta Ukrainy, Przewodniczacego Rady Europejskiej i Przewodniczacego Komisji Europej-
skiej; posiedzen Rady Wspolpracy UE-Ukraina z udziatem Pani premier-ministra
Ukrainy, Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czenstwa, Ministra Spraw Zagranicznych panstwa, ktore sprawuje Prezydencj¢ w UE;
Komisji i Podkomisji ds. Wspotpracy Ukraina—UE; Komisji Wspolpracy Parlamentar-
nej; spotkan na poziomie Ministrow Spraw Zagranicznych dla prowadzenia dialogu po-
litycznego; posiedzen w ramach dialogow sektorowych; regularnych konsultacji na
szczeblu grup roboczych. Corocznie w ramach wspotpracy UE-Ukraina odbywaja si¢
wizyty na najwyzszych szczeblach urzedowych'.

Umowa stowarzyszeniowa migdzy UE i Ukraing nadaje relacjom bilateralnym

nowy wymiar wspotpracy. Pozwala ona rozszerzy¢ wspotprace poprzez konkretne

° Portal internetowy http://zik.ua/ua/news/2014/06/27/ukraina_ta_yes_pidpysaly ekonomichnu_chastynu
ugody pro_asotsiatsiyu 501209 [dostep: 27.08.2014].

10" Portal internetowy http://glavcom.ua/articles/9783.html [dostep: 27.08.2014].

Wigcej informacji dotyczacej implementacji ustawodawstwa europejskiego na http://zakon4.rada.gov.

ua/laws/show/1629-15 [dostep: 27.08.2014].

12 Portal internetowy http://ukrainianweek.com/Politics/73494 [dostep: 27.08.2014].

I Informacja o kazdym Szczycie Ukraina—Unia Europejska dostepna na http://mfa.gov.ua/ua/about-
ukraine/european-integration/ua-eu-summit [dostep: 27.08.2014].
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zobowigzania Ukrainy w dziedzinie wzmocnienia instytucji demokratycznych, walki
z korupcja, strukturalnych reform gospodarczych i dzialan w zakresie rozwoju wspot-
pracy z UE w obszarach kluczowych .

Korzystny wptyw na rozwoj relacji politycznych miedzy Ukraing i UE miato roz-
szerzenie Unii w 2004 r., ktoérego skutkiem byto wytonienie si¢ sposrod panstw czton-
kowskich UE grupy tzw. przyjaciot Ukrainy — szeregu panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej, ktore posiadaly tradycyjne wigzi partnerskie z Ukraing (do nich nalezy
réwniez Polska). Potwierdzenie wyboru Ukrainy na rzecz demokratycznego rozwoju
przyczynito si¢ do zmiany polityki UE wobec Ukrainy, powotania niestandardowych
instrumentow i mechanizmdéw wspotpracy. Pozytywny efekt w tym ujeciu miata row-
niez nowa koncepcja wspolpracy z panstwami sgsiadujacymi z UE, zapoczatkowana
w 2003 r. — Europejska Polityka Sgsiedztwa '°.

Z kolei negatywny wptyw na staty rozwoj wspotpracy Ukrainy i UE miat kryzys
polityczny w Ukrainie w marcu—czerwcu 2007 r., ktory byt spowodowany konfliktem
pomiedzy Prezydentem i Parlamentem Ukrainy, zwigzanym z wyktadnig nowej Konsty-
tucji Ukrainy'. Mimo formalnej kontynuacji wspotpracy z UE na wszystkich ptaszczy-
znach w tym okresie niepewno$¢ sytuacji politycznej drastycznie ograniczyta mozliwo-
$ci strony ukrainskiej w rozszerzeniu zakresu wspolpracy, spowodowata zawieszenie
negocjacji dotyczacych perspektyw europejskich Ukrainy, wzmocnita pozycje sceptycz-
ne wobec Ukrainy w$rod panstw czlonkowskich UE. Na tym tle uniknigcie militarnego
rozwigzania kryzysu, przeprowadzenie przedterminowych wyboréow parlamentarnych
jesienig 2007 r. 1 utworzenie koalicyjnego rzadu Julii Tymoszenko staty si¢ pozytywny-
mi sygnatami dla UE o politycznej dojrzalosci ukrainskiej wladzy oraz mozliwosci kon-
tynuacji rozwoju partnerstwa z Ukraing jako z pelnoprawnym panstwem europejskim.
Po wyborach prezydenckich w 2010 r. Prezydentem Ukrainy zostat wybrany Wiktor Ja-
nukowycz. Chociaz w swojej dzialalnosci W. Janukowycz deklarowat che¢¢ rozwoju
wspoltpracy z Unig Europejska, to w praktyce zadne realne dziatania nie zostaly przez
niego podjete, co doprowadzito do kolejnego kryzysu politycznego w Ukrainie w latach
2013-2014. Skutkiem kryzysu politycznego byto zjawisko Euromaidanu oraz przedter-
minowe wybory prezydenckie w 2014 r., ktore wygrat w pierwszej turze Petro Poroszen-
ko. Jego zwycigstwo zostalo uznane przez przedstawicieli Unii i od tego momentu roz-

poczyna si¢ nowy etap wspolpracy Ukrainy i UE".

Portal internetowy http://eeas.europa.eu/delegations/ukraine/eu_ukraine/association_agreement/index_
uk.htm [dostep: 27.08.2014].

Portal internetowy http://eeas.curopa.cu/delegations/ukraine/what _eu/neighbourhood policy eastern
partnership/index_uk.htm [dostep: 27.08.2014].

Portal internetowy http://www.ombudsman.gov.ua/index.php?option=com_content&view=article&id=1
580:2012-04-23-14-40-38&catid=153:2007&Itemid=176 [dostgp: 27.08.2014].

17" Portal internetowy http:/nbnews.com.ua/ru/blogs/111881/ [dostep: 28.08.2014].
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3.2. Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

W celu intensyfikacji wspotpracy miedzy Ukraing i UE w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci 18 czerwca 2007 r. na posiedzeniu Rady Wspotpracy
UE—Ukraina zostat podpisany zaktualizowany Plan dziatan UE—Ukraina w przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Dla implementacji, monitoringu i oceny
realizacji tego planu eksperci z Ukrainy i UE, w ramach Podkomisji 6 ,,Wolnos¢, bezpie-
czenstwo i sprawiedliwos$¢™'®, opracowali projekt harmonogramu implementacji jego
zatozen. W wyniku przyjecia i zapewnienia implementacji nowego harmonogramu, kto-
ry zawierat 99 celow i przewidywat realizacje 224 wspodlnych dziatan w obszarach — mi-
gracja i azyl, wspodlpraca transgraniczna i polityka wizowa, walka z przestepczoscia zor-
ganizowang, terroryzm, wspoipraca w kwestiach rzadow prawa, poprawa systemu
prawnego, wspolpraca w kwestiach prawnych (poprzedni plan dziatan, przyjety
w 2002 r., zawierat 42 cele 1 134 wspolne dziatania), wspotpraca migdzy Ukraing i EU
w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci zostanie istotnie wzmocniona
i rozszerzona'®.

Ukraina i UE rowniez pomyslnie zakonczyty dhugi i skomplikowany proces nego-
cjacyjny, ktory dotyczyt umoéw o liberalizacji rezimu wizowego i readmisji. 18 czerwca
2007 r. w trakcie posiedzenia Rady Wspotpracy w Luksemburgu zostato zawarte poro-
zumienie w sprawie pierwszego etapu liberalizacji wizowej panstw nalezacych do strefy
Schengen z Ukraing, ktore weszto w zycie 1 stycznia 2008 roku. Obecnie, po przyjeciu
przez Rade Najwyzsza Ukrainy (Werchowna Rada — Parlament Ukrainy) 13 maja 2014 r.
ostatnich zmian ustawodawczych, niezbednych dla liberalizacji rezimu wizowego,
w pazdzierniku 2014 r. rozpoczely si¢ negocjacje w zwiagzku z przejsciem do drugiego
etapu liberalizacji rezimu wizowego z UE%.

Umowa miedzy Ukraing i UE w sprawie utatwien wizowych ustanawia uproszczo-
ny rezim wydawania wiz dla obywateli Ukrainy przez instytucje konsularne panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w ramach ustawodawstwa Schengen. Do kluczowych
elementéw umowy nalezg postanowienia dotyczace: perspektywy wprowadzenia wza-
jemnego ruchu bezwizowego; bezwizowego rezimu dla posiadaczy paszportow dyplo-
matycznych; wydawania wiz wielokrotnego wjazdu (okres wazno$ci wiz od 1 roku do 5
lat) obywatelom Ukrainy, w tym przedstawicielom biznesu, czlonkom delegacji pan-
stwowych, krewnym obywateli Ukrainy, ktorzy legalnie zamieszkujg na terenie panstw
cztonkowskich UE, dziennikarzom, sportowcom, uczestnikom badan naukowych, im-

prez kulturowych i artystycznych; wydawania darmowych wiz dla wielu kategorii 0sob,

18 Portal internetowy http://www.kmu.gov.ua/control/publish/article?art id=231373467 [dostep: 28.08.2014].

9 Portal internetowy http://ukraine-eu.mfa.gov.ua/ua/ukraine-eu/justice/cooperation [dostep: 27.08.2014].

2 Portal internetowy http://www.rbe.ua/ukr/news/politics/v-es-dopuskayut-perehod-ko-vtoroy-faze-liberalizatsii-
vizovogo-21052014104600 [dostep: 27.08.2014].
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w tym dzieci do 18 roku zycia i dzieci i mlodziezy do 21 roku, ktére znajduja si¢ na
utrzymaniu emerytow, dziennikarzy, krewnych obywateli Ukrainy, legalnie zamieszku-
jacych na terenie panstw cztonkowskich UE. Umowa uporzadkowuje liste¢ dokumentow,
ktore potwierdzaja cel wyjazdu, ustalaja optate konsularng za wizg w wysokos$ci od 35
do 70 euro w nagtych przypadkach i ograniczaja warunki rozpatrzenia ankiet o wydanie
wizy do 10 dni kalendarzowych.

Polityczna deklaracja umowy przewiduje zawarcie dwustronnego porozumienia
mi¢dzy Ukraing z jednej strony a Polska, Wegrami, Stowacja i Rumunig z drugiej strony
o zasadach matego ruchu granicznego dla mieszkancéw obszarow przygranicznych. Ta-
kie porozumienie juz zostato podpisane z Republikg Wegierska, Republika Stowacka,
Rzeczpospolitg Polskg i Rumunia. Porozumienie przewiduje mozliwos$¢ przekroczenia
granicy z panstwami czlonkowskimi UE przez obywateli Ukrainy, ktorzy zamieszkuja
w obszarze przygranicznym (do 50 km od granicy) bez wiz, na podstawie zezwolenia na
uproszczone przejscie granicy?'.

Umowa migdzy Ukraing i UE o readmisji reguluje procedury dotyczace identyfika-
cji oraz powrotu obywateli Ukrainy i panstw trzecich oraz oso6b bez obywatelstwa, ktore
trafity lub znajduja si¢ na terytorium panstw cztonkowskich UE nielegalnie??. Umowa
przewiduje zwykta i przyspieszong procedur¢ readmisji, okresla zakres dokumentow,
ktore pomagaja ustali¢ tozsamos¢ nielegalnego migranta, wyznacza ramy czasowe dla
wniosku o readmisj¢. Gtéwnym osiagnieciem umowy byl kompromis odnosnie do dwu-
letniego okresu przejsciowego, ktory dotyczyt powrotu do Ukrainy imigrantow z panstw
trzecich, co dato wigcej czasu dla powotania odpowiednich organéw instytucjonalnych
w zakresie zarzgdzania migracja i wzmocnienia kontroli granicznej. Dla strony ukrain-
skiej bylo wazne uzyskanie zobowigzania ze strony UE o zapewnieniu dodatkowego
wsparcia finansowego i technicznego dla osiagnigcia tych celow, co odzwierciedlito
si¢ w jednostronnej deklaracji UE w zataczniku do umowy o readmisji®®. W tym kontek-
Scie aktualny staje si¢ problem przygotowania przez strong ukrainskg wartoSciowych
projektow w dziedzinie zarzadzania migracja i walki z nielegalnymi imigrantami. Obec-
nie strona ukrainska nie wykorzystuje w pelnym zakresie dostepnych narzedzi wsparcia
finansowego®*.

Pomimo zawarcia wspomnianych uméw o utatwieniach wizowych i readmisji moz-

na obserwowac statg tendencj¢ do pogorszenia warunkow i skomplikowania procedury

2 O. Kpamisin, 1. Tonopos, €spoamnanmuuna inmeepayis Ykpainu, Donieck 2007, s. 185-190

VYrona mix Ykpainoro Ta €Bponeiicbkum CriBTOBApUCTBOM PO peaamicito ocibd Bix 18 uepsus 2007 p.,
“Odpiniiianii Bicauk Yipainu” 2008, Ne 8, s. 197.

Portal internetowy http://comeuroint.rada.gov.ua/komevroint/control/uk/publish/article;jsessionid=CE9
16D0F405E13683911A6BFIB3CC9A4?art_id=47143&cat_id=47123 [dostep: 27.08.2014].

Portal internetowy http://univd.edu.ua/doc/15377/yustitsiya-svoboda-i-bezpeka-yak-sferi-evropeyskoi-
integratsii-ukraini [dostep: 27.08.2014].
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rozpatrywania wnioskow wizowych dla obywateli Ukrainy przez urzedy konsularne
panstw cztonkowskich strefy Schengen UE. W szczegdlnosci to dotyczy terminéw roz-
patrywania wnioskow, wykazu dokumentdéw niezb¢dnych do wydawania wiz, wprowa-
dzenia praktyk posrednikéw w wydawaniu wiz — centréw wizowych, ktorych dziatal-
no$¢ wiaze si¢ z dodatkowymi oplatami wizowymi, co jest niezgodne z postanowieniami
umowy o ulatwieniach wizowych. Strona ukrainska wielokrotnie zwracata si¢ do Komi-
sji Europejskiej z prosba o interwencje i rozwigzanie problemow zwigzanych z dyskry-
minacyjnym traktowaniem obywateli Ukrainy przez instytucje konsularne panstw czton-
kowskich UE.

Bardzo wazna kwestig jest rowniez poglgbienie wspotpracy w celu przeciwdziala-
nia praniu brudnych pieni¢dzy i finansowania terroryzmu, handlu narkotykami, prze-
stepczosci zorganizowanej oraz rozwoju wspotpracy w dziedzinie pomocy prawnej
w sprawach cywilnych i karnych. W ramach wspotpracy w zakresie zwalczania korup-
cji, przestgpczosci zorganizowane;j i terroryzmu zostaty nawigzane kontakty miedzy za-
interesowanymi organami Ukrainy i Lizbonskim Centrum Monitorowania Konsumpcji
i Dystrybucji Narkotykow (EMCDDA). Jednoczes$nie nie wida¢ postepu w rokowaniach
i wspotpracy z Europejskim Urzedem Policyjnym (Europol) i Europejska Jednost-
ka Wspotpracy Sadowej (Eurojust) . Wynika to ze zmiany mandatu Europolu i trwaja-
cego procesu ratyfikacji na Ukrainie Konwencji Rady Europy o ochronie 0sob w zwigz-
ku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych i dodatkowym Protokotem do
Konwencji.

Gtownym zadaniem Ukrainy w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci jest wzmocnienie zasad rzadow prawa i wzmocnienie odpowiednich instytucji,
w szczegoOlnosci w zakresie egzekwowania prawa i ustanowienia sprawiedliwosci,
zwlaszcza wzmacnianie sgdownictwa, zwigkszenie wydajnosci i efektywnosci sadow-
nictwa oraz zapewnienie mu niezaleznos$ci i bezstronnosci. Jednym z elementow wspot-
pracy jest zagwarantowanie odpowiedniego poziomu ochrony danych osobowych zgod-

nie z najlepszymi standardami europejskimi i migdzynarodowymi*.

3.3. Gospodarcza i sektorowa wspoétpraca UE-Ukraina

W aspekcie gospodarczym Unia Europejska zawsze byla jednym z najwazniej-
szych partneréw Ukrainy. Kluczowe znaczenie dla wspotpracy gospodarczej Ukraina—
UE ma przystapienie Ukrainy do Swiatowej Organizacji Handlu w 2008 roku. Przysta-
pienie do WTO utorowato droge do rozpoczecia negocjacji dotyczacych stworzenia

% Portal internetowy http:/mfa.gov.ua/ua/about-ukraine/european-integration/justice-freedom-security
[dostep: 28.08.2014].

20 JI.JLIIpokoneHko, Akmyanvii npobiemu €8poneicykoi ma egpoamianmuynol inmeepayii Ykpainu : ma-
mep. 6-i pecion. nayk.-npaxkm. kong., Dniepropietrowsk 2009, s. 260-263.
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glebokiej i wszechstronnej strefy wolnego handlu miedzy Ukraing i Unig Europejska, co
jest celem strategicznym Ukrainy w sferze gospodarczej. Powotanie glebokiej i wszech-
stronnej strefy wolnego handlu jest czg¢$cig umowy stowarzyszeniowej miedzy Ukraing
i UE.

Powotanie takiej strefy wraz z wymogiem dostosowania towaréw wyprodukowa-
nych w Ukrainie do standardow UE bedzie przyczynia¢ si¢ do stopniowej integracji
Ukrainy z rynkiem wewnetrznym Unii Europejskiej. Celem dziatan, ktore Ukraina be-
dzie wdraza¢ w ramach umowy o wolnym handlu, jest przeprowadzenie koniecznych
dla niej reform, bedacych poteznym bodzcem dla ogolnego rozwoju kraju. W tym kon-
tekscie porozumienie o wolnym handlu powinno mie¢ zrownowazony charakter, otwar-
cie rynkow Ukrainy powinno by¢ proporcjonalne do oczekiwanych korzysci.

Gleboka i wszechstronna umowa o wolnym handlu dotyczy nie tylko zniesienia
taryfy celnej na handel towarami, lecz rowniez liberalizacji handlu ustugami i doprowa-
dzenia gospodarki Ukrainy do spdjnosci ze standardami Unii Europejskiej. Taka strefa
wolnego handlu przewiduje:

— eliminacj¢ optat celnych oraz ograniczen ilosciowych;

— znaczgce ograniczenie barier nietaryfowych w handlu towarami przez harmoni-

zacj¢ lub wzajemne uznanie standardéow technicznych;

— prowadzenie polityki konkurencji, zarzgdzania korporacyjnego i wewnetrznej
regulacji rynkow zgodnie z zasadami, ktore istniejag w UE oraz panstwach czton-
kowskich;

— zapewnienie niezbednego wsparcia, w tym pomoc techniczng, inwestycje w in-
frastrukture, edukacje i szkolenia.

Chociaz umowa o powotaniu strefy wolnego handlu zostata juz ratyfikowana przez
Ukraing i strona ukrainska deklaruje gotowos¢ do implementacji jej gtéwnych zatozen
do swojego ustawodawstwa juz do konca 2015 r., to wiele kwestii technicznych pozosta-
je otwartych.

W Ukrainie istnieje wiele probleméw o charakterze technicznym, zwigzanych
z dostepem towardow ukrainskich do rynkéw UE, ktore wynikaja z tego, ze wymogi UE
sg implementowane lub wykorzystywane przez Ukraing w sposob niewlasciwy. Dlatego
w handlu pojawiaja si¢ nastepujace problemy:

— przepisy techniczne, normy i standardy oraz procedury oceny zgodnosci nie od-

powiadajg zasadom WTO, dotyczacym barier technicznych w handlu;

— wymogi sanitarne i fitosanitarne nie spetniajg obowigzujacych zasad WTO;

— ochrona wtasno$ci intelektualnej jest niewystarczajaca;

— brak skutecznych przepiséw oraz aktow prawnych dotyczacych kwestii zwigza-

nych z ochrong konkurencji.
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Wriasnie podpisanie i realizacja zalozen umowy stowarzyszeniowej powinna rozwig-
za¢ wyzej wymienione oraz inne problemy, ktore wystepuja w handlu miedzy Ukraing
i Unig Europejska. Gtowna korzyscia ze stworzenia strefy wolnego handlu z UE dla Ukra-
iny jest rozwoj relacji handlowych na zasadach réwnosci w diugotrwatej perspektywie.
Dlatego jej formutowanie powinno wynikac z potrzeby stopniowej liberalizacji obrotow

handlowych z rynkiem ukrainskim z doktadnie okre§lonymi granicami czasowymi.

4. Integracja ukrainskiego sektora energetycznego ze strukturami
UE

Glowne zatozenia oraz dziedziny wspdtpracy Ukrainy i UE w sektorze energetycz-
nym sg zawarte w Protokole ustalen w sprawie wspolpracy w dziedzinie energii migdzy
Unig Europejska a Ukraing, podpisanym 1 grudnia 2005 roku. Protokoét obejmuje piec
obszaréw wspotpracy bilateralne;j:

1. Bezpieczenstwo jadrowe.

2. Integracja rynkow energii elektrycznej i gazu.

3. Zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw energii i tranzytu weglowodorow.

4. Reforma strukturalna, zwigkszenie standardow bezpieczenstwa i ochrony srodowi-
ska naturalnego w przemysle weglowym.

5. Efektywne wykorzystanie surowcow energetycznych.

Protok6t ma wielkie znaczenie, poniewaz obejmuje wspodlne cele 1 zadania polityki
energetycznej UE i1 Ukrainy, ktore skupiajg si¢ na realizacji interesow strategicznych
w dziedzinie dywersyfikacji i bezpieczenstwa dostaw surowcodw energetycznych i ener-
gii elektrycznej. Zawiera rowniez potwierdzenie nabycia przez Ukraing cztonkostwa
w Traktacie ustanawiajagcym Wspolnote Energetyczng, ktory wszedt w zycie 1 lipca
2006 roku.

Postugujac si¢ zatozeniami swojej polityki energetycznej, UE wymaga od Ukrainy
zapewnienia niezawodnego tranzytu weglowodoréw z Rosji oraz liberalizacji rynku
ropy naftowej i gazu w Ukrainie, co pozwolitoby w pewnym stopniu dokona¢ obnizki
taryf tranzytowych. Jednocze$nie UE uwaza, ze w interesach obu stron jest wzmocnie-
nie wspolpracy w sektorze energetycznym, w szczegolnosci w dywersyfikacji szlakow
i zrodetl dostaw weglowodorow, modernizacja systemu dostaw gazu z Ukrainy oraz im-
portu energii elektrycznej z Ukrainy. W 2007 r. Unia Europejska zaakceptowata zatoze-
nia swojej nowej polityki energetycznej, ktora jest znana jako ,,3 x 20”: redukcja o 20%
emisji gazow cieplarnianych, redukcja o 20% zuzycia weglowodoréw przez podjecie
dziatan majacych na celu oszczedzanie energii, wprowadzenie 20% odnawialnych zro-
det energii elektrycznej w bilansie elektrycznym UE do 2020 roku. Glowne zatozenia
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polityki energetycznej w znacznym stopniu majg determinujgcy wplyw na perspektywy
wspolpracy energetycznej Ukrainy i UE. Warto zaznaczy¢, ze wlasnie w tym obszarze
koncentruje si¢ rozwigzanie najbardziej problematycznych kwestii bezpieczenstwa na-
rodowego Ukrainy, majacych na celu zmniejszenie zaleznosci od importowanych su-

rowcow energetycznych z Rosji.

5. Wspétpraca naukowa i techniczna miedzy Ukraing i Unig
Europejska

Podstawa prawng wspotpracy miedzy Ukraing i UE w zakresie badan naukowych
jest umowa mie¢dzy Ukraing i Unig Europejska o wspotpracy naukowe;j i technologicz-
nej (podpisana 4 lipca 2002 r.) %, ktorej termin wazno$ci zostata przedtuzony Ustawa
Ukrainy Ne4041 od 16 listopada 2011 roku. Dla nadzorowania dziatalnosci w dziedzinie
wspoOlpracy naukowej i technicznej zostal powotany Komitet Ogolny ds. Wspdtpracy
Naukowej i Technologicznej miedzy Ukraing i Unig Europejska, ktorego pierwsze po-
siedzenie odbyto si¢ 23 listopada 2011 roku w Brukseli.

Ukraina nalezy do o$miu panstw, ktore posiadajg bardzo rozwinigte technologie
i duzy potencjat naukowy w dziedzinie badan przestrzeni kosmicznej (po Stanach Zjed-
noczonych, Kanadzie i panstwach BRICS). W ramach wykonywanych zadan w dziedzi-
nie badan przestrzeni kosmicznej szczegdlna uwaga nalezy si¢ aktywnej wspotpracy
z Komisja Europejska, Europejska Agencjg Kosmiczng, agencjami kosmicznymi panstw
cztonkowskich UE, zaangazowaniu Ukrainy w programach GALILEO-EGNOS (Glo-
balny System Nawigacji Satelitarnej), COPERNICUS (Globalny Monitoring na Rzecz
Srodowiska i Bezpieczenstwa) oraz powotaniu warunkéw dla przystapienia Ukrainy do
Europejskiej Agencji Kosmicznej. 27 listopada 2013 r. przedstawiciele Ukrainy i1 Unii
Europejskiej zawarli porozumienie dotyczace otwarcia projektu, ktorego gtdéwnym za-
daniem jest rozszerzenie dziatalno$ci systemu EGNOS? na terytorium Ukrainy. Bardzo
wazng role w rozwoju wspOtpracy w dziedzinie badan naukowych i technologicznych
miedzy Ukraing i Unig Europejska peni dialog z EUROATOM, 19 listopada 2013 roku
w Brukseli odbylo si¢ drugie posiedzenie Komitetu Koordynacyjnego dla spetnienia
ustalen miedzy Ukraing i Unig Europejska o wspotpracy w dziedzinie energetyki atomo-
wej w zakresie kontrolowanej syntezy termojadrowej oraz o zaangazowaniu ukrainskich
instytucji krajowych, zgodnie z ich potencjalem naukowo-technologicznym w dziedzi-
nie badan jadrowych w przysztych projektach EUROATOM.

21 Tekst jednolity ustawy dostepny na http:/science.pu.if.ua/fp7/docs/ugoda_1.pdf [dostep: 26.07.2014].
2 Wigcej informacji o EGNOS na http://egnos-portal.gsa.europa.cu/ [dostep: 26.07.2014].
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W okresie funkcjonowania 7 programéw ramowych UE (obecnie rozpoczat si¢ 8
program ramowy UE 2014-2020) organizacje i instytuty badawcze z Ukrainy uczestni-
czyly w 126 z 150 projektow, ktore zostaty dofinansowane przez UE (rozmiar dotacji
UE wyniost ponad 26,5 mln euro). Najbardziej aktywnym programem wspotpracy jest
wymiana naukowcami ,,Maria Curie”. Projekty w ramach tego programu maja na celu
ochrong srodowiska, rozwdj transportu i badania przestrzeni kosmicznej. Udziat badan,
ktore koncza si¢ pozytywnym wynikiem tych projektow, wynosi 15, 9%%.

W zakresie wspolpracy z Unig Europejska poszukiwane sa najlepsze sposoby skto-
nienia Ukrainy do realizacji nowego programu Horyzont 2020* — Program Unii Euro-
pejskiej na rzecz wspierania badan naukowych i wdrazania innowacji. Catkowity budzet
programu do konca 2020 roku wynosi 80 mld euro, a w ciagu pierwszych dwoch lat
(2014-2015) dla osiagnigcia celow programu zostanie wydanych 15 mld euro. W okre-
sie 2014-2015 projekty glownie beda dotyczy¢ 12 obszarow wspotpracy (np. medycyna

spersonalizowana, ,,inteligentne miasta” i bezpieczenstwo cyfrowe)?'.

6. Podsumowanie

W poréwnaniu do innych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej Ukraina dokonata
znaczacego postepu w rozwoju swoich relacji z panstwami nalezagcymi do Unii Europej-
skiej, jednakze postep jest mniejszy niz w przypadku panstw tego samego regionu, takich
jak Polska, Czechy, Litwa, Lotwa, ktore przystapily do grona panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. W najblizszej przysztosci gtownym zadaniem Ukrainy jest implementacja
zmian ustawodawczych w ramach zobowigzan wynikajacych z umowy stowarzyszenio-
wej z UE, co pozwoli towarom ukrainskim, poprzez wdrozenie wymogéw formalnych
dotyczacych produktow oraz spetlnienie norm technicznych i jako$ciowych, uzyska¢ do-
step do rynku wewnetrznego UE. Oprécz aspektéw ekonomicznych, ktore gtownie sg
zawarte w rozdziatach dotyczacych strefy wolnego handlu i wspolpracy ekonomicznej,
umowa stowarzyszeniowa tworzy podstawy prawne dla przejscia do nowego wymiaru
wspotpracy miedzy Ukraing i UE na poziomie spolecznym i politycznym.

Nalezy rowniez zauwazy¢ wyrazng pewna jednostronnos¢ finansowania wspotpra-
cy migdzy Ukraing i Unig Europejska ze strony instytucji UE w ramach r6znych projek-
tow. Jednak Ukraina kompensuje swoj brak inwestycji finansowych wktadami zasobow
kapitatowych oraz pracy.

2 Babin b., @enomen misicnapoonux npoepam y opmami esponeiicvroi inmeepayii Yepainu (u. 2), Lwow

2009, s. 122-126.
% Portal internetowy http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-13-1085_en.htm [dostep: 28.07.2014].
Portal internetowy http://eeas.europa.cu/delegations/russia/press_corner/all news/news/2013/20131213
ru.htm [dostep: 28.07.2014].
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