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Streszczenie

W literaturze i praktyce nie bez powodow podkresla si¢ atrakcyjno$¢ weksli jako dokumentéw opie-
wajacych na wierzytelnosci pieni¢zne. Decydujaca rolg w tej materii odgrywaja abstrakcyjnos¢, solidar-
no$¢ dhuznikow, a przede wszystkim — utatwienie uzyskania tytutu wykonawczego, bedacego podstawa
egzekucji. Dochodzenie roszczen na podstawie weksla okazuje si¢ szybsze i skuteczniejsze, anizeli do-
chodzenie roszczen dowodzonych w inny sposéb — na podstawie weksla moze zosta¢ wydany nakaz
zaptaty w postgpowaniu nakazowym, ktory nastgpnie w krotkim czasie staje si¢ wykonalny. Opracowa-
nie obejmuje omowienie istoty weksla jako papieru warto§ciowego, istoty zobowigzania wekslowego
oraz rozréznienie na weksle wlasne i trasowane. Przedstawiony zostat problem przeniesienia praw z we-
ksla, stosowania egzekucji z weksla w administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym oraz sprzedaz
weksla: sprzedaz licytacyjna, sprzedaz w trybie przetargu lub sprzedaz z tzw. wolnej r¢ki, regulowane
w art. 105—-109 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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papier wartosciowy, weksel, weksel wlasny, weksel trasowany, zobowigzanie wekslowe, egzekucja
z weksla, sprzedaz weksla

Abstract

The popularity of the bill of exchange, as a document of cash debt claims, is often emphasized in the
literature and in practice. The key role in this area is played by abstractness, solidarity of debtors, and —
above all — facilitating of obtaining an enforceable title, which constitutes the basis of the execution.
The claim on the basis of the bill of exchange is quicker and more efficient than the other ways of claim-
ing — e.g. the order of payment can be issued in the payment-order proceedings on the basis of the bill
of exchange, which is enforceable in a short period of time. The elaboration covers the analysis of the
term of bill of exchange as a security and its diversification into promissory notes and regular bills of ex-
change. It also discusses the problem of transmission of rights from the bill of exchange, execution
on the basis of the bill of exchange in the administrative proceedings, sale of the bill of exchange: auc-
tion—based sale, sale under the tendering procedure and ,,single—source sale”, which are regulated in the
art. 105—109 of the act on the execution proceedings in administration.
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1. Wprowadzenie

W literaturze i praktyce nie bez powodow podkresla si¢ atrakcyjnos¢ weksli jako
dokumentoéw opiewajacych na wierzytelnosci pieni¢zne. Decydujacg role w tej materii
odgrywaja: abstrakcyjno$é¢, solidarnos¢ dtuznikow, a przede wszystkim — utatwienie
uzyskania tytutu wykonawczego, bedacego podstawa egzekucjil. Dochodzenie roszczen
na podstawie weksla okazuje si¢ szybsze i skuteczniejsze, anizeli dochodzenie roszczen
dowodzonych w inny sposéb?. Co istotne, w szczegdlno$ci z punktu widzenia prakty-
kow —na podstawie weksla moze zosta¢ wydany nakaz zaptaty w postgpowaniu nakazo-
wym, ktory nastepnie w krotkim czasie staje si¢ wykonalny. Zajecie wierzytelnosci
zwigzanej z posiadaniem dokumentu reguluje art. 901 Kodeksu postgpowania cywilne-
g0, a jej przebieg ogranicza si¢ do dwoch etapdw: zajecia i zazadania okreslonej sumy
od dtuznika zajetej wierzytelnosci (po przedstawieniu odpisu protokotu zajecia i odebra-
nego dokumentu)®. Fizyczne odebranie dokumentu juz we wstgpnym etapie egzekucji

stwarza warunki do przeprowadzenia tej egzekucji i zaspokojenia wierzyciela®.

2. Weksel jako papier wartosciowy

Jak wskazujg Jacek Jastrzebski 1 Maciej Kalinski, ,,tradycyjnie wyr6znia si¢ szersze
ujecie papieru wartosciowego, obejmujace papiery warto$ciowe imienne, oraz ujgcie wez-
sze — ograniczone do papierow na zlecenie i na okaziciela. Z dystynkcja ta wigze si¢ roz-
réznienie dwoch teorii papieréw wartosciowych: teorii wykonania — zaktadajacej, iz wla-
danie dokumentem musi by¢ konieczne dla realizacji prawa majatkowego, oraz teorii
obiegowosci — zgodnie z ktorg istoty papierow wartosciowych nalezy poszukiwaé w od-
stapieniu od regut przelewu na rzecz rezimdéw przenoszenia praw w wiekszym stopniu
sprzyjajacym sprawnosci i pewno$ci obrotu™. Zasadnicza funkcja dokumentu dtuznego
jest funkcja dowodowa — w procesie dluznik musi bowiem podwazy¢ fakt, ze zobowigza-
nie istnieje oraz ze jego tres¢ jest taka, jak opisano w dokumencie®. Weksel zaliczany jest

L P. Machnikowski, Prawo wekslowe, Warszawa 2009, s. 41.

2 |bidem, s. 41.

O. Marcewicz, [w:] A. Jakubecki (red.), [et al.], Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. Kodeks postegpowania cywilnego, Lex/el. 2014, komentarz do art. 901.

T. Zyznowski, [w:] H. Dolecki (red.), T. Wisniewski (red.), [et al.], Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz. Tom IV. Artykuty 730—1088, wyd. 11, komentarz do art. 901, LEX 2014.

5 J. Jastrzebski, M. Kalifiski, Prawo wekslowe i czekowe. Komentarz, wyd. 111, Warszawa 2014, s. 16 i n.

¢ P. Machnikowski, op. cit., s. 28.
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do papierow wartosciowych publicznej wiary (publicznego zaufania) —to znaczy, ze oprocz
posiadania cech wtasciwych wszystkim papierom warto§ciowym zapewnia osobie wska-
zanej jako uprawiona w tresci dokumentu legitymacje formalng, rozumiang jako mozli-
wos$¢ zadania od dhuznika spetnienia §wiadczenia z zastrzezeniem, ze dluznik ma obowia-
zek uznac ja za uprawniona, nie domagajac si¢ zadnych innych dowodow uprawienia, pod
sankcja popadnigcia w zwloke’. Nadto, dtuznikowi nie wolno podnosi¢ w stosunku do
nabywcow wierzytelnosci zadnych zarzutow niewynikajacych z tresci dokumentu (chyba
ze nabywca dziatal w ztej wierze). Weksel jako papier warto§ciowy publicznej wiary gwa-
rantuje, ze nabywca wierzytelnosci, dziatajacy w zaufaniu do tre$ci dokumentu, uzyskuje
wierzytelnos¢ doktadnie w takim ksztalcie, jaki wynika z tre$ci dokumentu — bez wzgledu
na to, czy wierzytelnos¢ ta przystugiwala zbywcy. Weksel posiada przymiot papieru war-
tosciowego na zlecenie, konstytutywnego. Wierzytelnos¢ wekslowa powstaje w wyniku
umowy, ktorej nieodzownym elementem jest wystawienie weksla — czyli oswiadczenie
woli dtuznika w odpowiedniej formie. Weksel jest papierem jednostkowym, nieemitowa-

nym w serii, lecz w pojedynczym egzemplarzu®.

3. Zobowigzanie wekslowe

Zobowigzanie wekslowe powstaje w wyniku czynnosci prawnej, nazywanej wysta-
wieniem weksla’. Adam Szpunar akcentowal, ze wydanie dokumentu wymaga wspot-
dziatania stron, ktore ma przeciez cechy umowy, a uznanie tej czynnos$ci za jednostronng
wywotatoby niepozadane skutki w przypadku ograniczonej zdolnosci do czynnosci
prawnych dhuznika®. Przyjecie tej konstrukcji pozwala jednolicie traktowaé zrodto od-
powiedzialnosci wszystkich dtuznikéw: wystawcy, akceptanta, porgczycieli 1 indosan-
tow'. Umowny charakter zobowigzania wekslowego zyskat aprobat¢ przedstawicieli
doktryny, a przyjety zostat rowniez przez Sad Najwyzszy'2. Konsekwentnie, nie tylko
wystawienie weksla wlasnego czy trasowanego, ale i akcept, udzielenie porgczenia oraz
indos stanowig dwustronne czynnos$ci prawne, w ktorych o§wiadczenie jednej ze stron
przybiera forme pisemna, a o§wiadczenie drugiej jest dorozumiane i ma postaé przyjecia
dokumentu. Nie wyklucza to, na zasadzie wyjatku, powstania zobowigzania osoby, kto-

ra weksel podpisata, lecz nie zawarta umowy zobowiazujacej (tak zwanej umowy o wy-

7 Ibidem,s. 30 n.

& A. Szumanski, M.H. Kozinski. [w:] J. Lopuski, M.H. Kozinski, M. Orlicki, M. Romanowski, W. Pyziot,
A. Szumanski, Prawo papierow wartosciowych. System Prawa Prywatnego, tom 18, wydanie 2, Warsza-
wa 2010, s. 180.

®  P. Machnikowski, op. cit., s. 49.

0 A. Szpunar, M. Kalinski, Komentarz do prawa wekslowego i czekowego, Warszawa 2003, s. 31 i n.

% Ibidem,s. 31in.

12 p. Machnikowski, op. cit., s. 51.
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danie weksla) — ma to miejsce wowczas, gdy weksel zostat nabyty w drodze indosu

przez osobg znajdujaca si¢ w dobrej wierze®® (szerzej o indosie ponizej).

3.1. Weksel wlasny

Jedng z cech prawa wekslowego, wynikajacg wprost z pisemnosci zobowigzan we-
kslowych, jest tzw. skrypturalna odpowiedzialno$¢ os6b zobowigzanych wekslowo. Stad
zobowigzanie wynikajace z weksla bywa niekiedy kwalifikowane jako tzw. Skripturo-
bligation, gdyz zakres odpowiedzialno$ci wigze si¢ wytacznie z trescig dokumentu, wy-
nika ex scriptura®*. Weksel jest dokumentem silnie sformalizowanym. Aby byt wazny,
a w konsekwencji — aby i egzekucja byta mozliwa i skuteczna, musi posiada¢ ustawowo
okreslong forme i tre$¢. Najmniej skomplikowana forma weksla jest weksel wlasny, be-
dacy wyrazem zobowigzania miedzy dwoma podmiotami: wystawca i remitentem®.
Ustawa wymaga bowiem podania w wekslu nazwiska osoby, na ktorej rzecz lub na kto-
rej zlecenie zaptata ma nastgpic — ta osoba to remitent, wekslobiorca. Jezeli jest on osoba
fizyczna, nalezy poda¢ nazwisko, a w przypadku osdb prawnych lub jednostek organiza-
cyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, wyposazonych w zdolno$¢ prawna
i zdolno$¢ do czynnosci prawnych — firme lub nazwe. Oprocz wlasnorecznego podpisu
dtuznika oraz nazwiska osoby, na ktorej rzecz lub na ktorej zlecenie zaptata ma by¢ do-
konana, dla powstania zobowigzania, zgodnie z art. 101 ustawy Prawo wekslowe'¢, ko-
nieczne jest umieszczenie w teks$cie nastepujacych elementow: nazwy ,,weksel” w samym
tek$cie dokumentu, w jezyku, w jakim go wystawiono, przyrzeczenie bezwarunkowe za-
placenia oznaczonej sumy pieni¢znej, oznaczenie terminu platnosci, oznaczenie miejsca
platnos$ci, oznaczenie daty i miejsca wystawienia weksla. W mysl art. 102, pr. weksl. do-
kument, w ktorym brakuje jednej ze wskazanych cech, moze by¢ uwazany za weksel
wlasny z zastrzezeniem, ze weksel bez oznaczenia terminu platnosci uwaza si¢ za ptatny
za okazaniem, w braku za§ osobnego oznaczenia miejsce wystawienia weksla uwaza sig¢
za miejsce ptatnosci, a takze za miejsce zamieszkania wystawcy; weksel, w ktorym nie
0znaczono miejsca wystawienia, uwaza si¢ za wystawiony w miejscu podanym obok
nazwiska wystawcy.

Nieodzownos$¢ uzycia stowa ,,weksel” wynika z faktu, ze osoba, ktora podpisuje
weksel, powinna zdawa¢ sobie sprawg z charakteru zobowiazania. Co istotne, nie spet-

niajg tego wymogu synonimy, jak ,,blankiet wekslowy” czy ,,dokument wekslowy”*.

1% Ibidem, s. 52; w nauce niemieckiej objasnia si¢ to za pomoca konstrukcji wytworzonego przez osobe

podpisana ,,pozoru prawnego”.
14 A. Szumanski, M.H. Kozinski, op. cit., s 192.
5 lbidem, s. 216.
16" Ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo wekslowe, Dz.U. z 1936 r. Nr 37, poz. 282, dalej pr. weksl.
17 P. Machnikowski, op. cit., s. 55.
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Przyrzeczenie zaplaty sprowadza si¢ najczesciej do uzycia sformutowania: ,,zaptace”.
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23 stycznia 1998 r.'® uznal, ze jezeli w wekslu sporza-
dzonym na formularzu do wyrazu ,,zaptac...” nie dodano koncowki fleksyjnej, wyktad-
nia pozwala na ustalenie, ze w sytuacji, gdy w wekslu nie wymieniono osoby trasata,
weksel ma charakter weksla wlasnego, zawierajacego bezwarunkowe przyrzeczenie za-
ptaty oznaczonej sumy pieni¢znej. Z kolei w wyroku z dnia 8 czerwca 2004 r. Sad Naj-
wyzszy skonstatowal, ze zwrot ,,gwarantuje” nie stanowi bezwarunkowego przyrzecze-
nia zaptaty'®. Bezwarunkowy charakter przyrzeczenia oznacza przede wszystkim, Ze nie
moze by¢ ono ztozone z zastrzezeniem warunku w rozumieniu art. 89 Kodeksu cywilne-
go®. Sumg¢ wekslowa oznacza si¢ wprost liczba — gdyby za$ pojawily si¢ rozbieznosci
w zakresie okreslenia sumy liczbowo i literowo, zgodnie z art. 6 pr. weksl., weksel ,,waz-
ny jest na sume napisang literami”. W razie roznicy sum, napisanych kilkakrotnie litera-
mi lub kilkakrotnie liczbami, weksel jest wazny na sume¢ mniejsza. Art. 33 pr. weksl.
kreuje cztery sposoby ustalania terminu ptatnosci weksla: za okazaniem, w pewien czas
po okazaniu, w pewien czas po dacie, w oznaczonym dniu. Weksle z innymi terminami
ptatnosci lub z kilku nastepujacymi po sobie terminami sg niewazne. Miejsce ptatnosci
weksla — element nieobligatoryjny — wskazuje si¢ poprzez podanie nazwy miejscowosci
(dopuszczalne jest uzywanie skrotow, jezeli sg one powszechnie znane i dostatecznie
identyfikujg miejscowos¢)?:. Podobnie, w przypadku miejsca wystawienia — rozumie si¢
przez nie nazwe miejscowosci.

Wspomniany juz podpis wystawcy weksla musi by¢ wtasnorgczny, co catkowicie
eliminuje perspektywe postugiwania si¢ faksymilg czy wystawiania weksli elektronicz-
nych, zaopatrzonych w podpis elektroniczny, nawet weryfikowany za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu?. Wszystko za$, co znajduje si¢ za podpisem wystawcy,
nie jest juz objete trescig weksla i nie wptywa na jego waznosc.

3.2. Weksel trasowany

Weksel trasowany, zwany inaczej ciggnionym, przekazanym lub trata, jest to doku-
ment, ktéry zawiera skierowane do oznaczonej osoby bezwarunkowe polecenie zaptacenia
okreslonej sumy pieni¢znej w okreslonym miejscu i czasie?. Zgodnie z art. 1 pr. weksl.
weksel trasowany zawiera: nazwe ,,weksel” w samym tek$cie dokumentu, w jezyku, w ja-

kim go wystawiono, polecenie bezwarunkowe zaplacenia oznaczonej sumy pieni¢znej,

18 TCKN 431/97, OSNC 1998, nr 7-8, poz. 130.

Y Wyrok z dnia 8 czerwca 2004 r., I CK 5/04, Lexis.pl nr 2794821.

2 P. Machnikowski, op. cit., s. 55-56.

2 Tak wyrok SN z dnia 20 lipca 2008 r., V. CK 9/06, LEX nr 421047.

2 P, Machnikowski, op. cit., s. 63.

2 1. Heropolitanska, Prawo wekslowe i czekowe. Praktyczny komentarz, Warszawa 2011, s. 27.
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nazwisko osoby, ktéra ma zaplaci¢ (trasata), oznaczenie terminu ptatnosci, oznaczenie
miejsca ptatnosci, nazwisko osoby, na ktdrej rzecz lub na ktorej zlecenie zaptata ma by¢
dokonana, oznaczenie daty i miejsca wystawienia weksla, podpis wystawcy weksla. W za-
sadniczej czesci do weksla trasowanego odnosza si¢ wigc uwagi poczynione na temat
weksla wlasnego — jednak weksel trasowany rozni si¢ od weksla wlasnego tym, ze w sto-
sunku wekslowym musza wystgpowac co najmniej trzy podmioty: wystawca, remitent
i trasat. Jest to dokument, w ktorym wystawca (trasant) poleca innej osobie, zwanej trasa-
tem, zaplaci¢ sum¢ wekslowa, zgodnie z trescig weksla®* — polecenie zaptaty jest wiec
skierowane do trasata (,,zaplaci Pan”, ,,zaplaci Pani”, ,,zaptacicie Panstwo”?). Nazwisko
badz nazwa trasata musi znalez¢ si¢ w dokumencie pod rygorem niewaznosci. Nie ma
przeszkod, by trasatem byt sam wystawca (art. 3 ust. 2 pr. weksl.). Oczywiscie trasat nie
jest dtuznikiem wekslowym, dopodki nie przyjmie weksla — to znaczy nie dokona akceptu.
Przyjecie weksla okresla si¢ w literaturze jako czynnos¢ prawng zobowigzujacg — umowe
pomiedzy trasatem a ktoryms z wierzycieli wekslowych, przedstawiajacych weksel do
przyjecia®®. Odpowiedzialno$¢ akceptanta, jako dtuznika gtdéwnego, istnieje takze po wy-
gasni¢ciu odpowiedzialnosci wystawcey 1 innych dtuznikow.

Niespehienie opisanych w powyzszych punktach wymogdéw formalnych obwaro-
wane jest sankcja niewaznosci czynno$ci prawnych, dokonywanych poprzez ztozenie
podpisu na takim dokumencie i jego wydanie?. Weksel bowiem nie istnieje w ogole, gdy
nie cechuje si¢ kryteriami ustawowo przepisanymi. W tym miejscu nalezy zasygnalizo-
wac, ze wystawienie i wreczenie weksla niezupelnego, z przeznaczeniem do jego poz-
niejszego uzupetnienia, nie jest bezskuteczne — dotyczy to weksla in blanco. Wekslem
in blanco nazywamy weksel zawierajacy co najmniej podpis wystawcy lub akceptanta
(gléwnych dhuznikow wekslowych). Instytucje te reguluje art. 10 pr. weksl., stanowiac
o0 ,,wekslu niezupelnym w chwili wystawienia”. W praktyce obrotu ta forma weksla wy-
stepuje juz od XVII w., stanowiac pewna i elastyczng forme¢ zabezpieczenia wykonania
rdéznych zobowigzan pozawekslowych?®, Obecnie weksle niezupelne odgrywaja niezwy-
kle doniosltg role w obrocie, a ich atrakcyjno$¢ zwigzana jest z faktem, ze po zlozeniu
przez dluznika podpisu dokumentowi nadaje si¢ tre$¢ odpowiadajaca aktualnym potrze-
bom, a uzupeliony weksel stuzy do uzyskania tytulu wykonawczego przeciwko dtuzni-
kowi albo staje si¢ przedmiotem obrotu. Stad tez weksle in blanco vzywane sa czgsto

do zabezpieczenia roszczen mogacych powsta¢ w przysztosci albo istniejacych, ale jesz-

% A. Szumanski, M.H. Kozinski, op. cit., s. 217.

% P. Machnikowski, op. cit., s. 67.

26 |bidem, s. 74.

20 Ibidem, s. 68—69.

% M. Szumanski, M.H. Kozinski, op. cit., s. 217-218.
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cze ostatecznie niesprecyzowanych®. Doprecyzowanie, czyli wypetnienie weksla, po-
winno odpowiada¢ ramom upowaznienia, uzgodnionym w porozumieniu wekslowym,

towarzyszacym wystawieniu weksla®,

4. Przeniesienia praw z weksla

Nie ulega jednak watpliwosci, ze w sferze uprawnien remitenta lezy zaréwno za-
trzymanie weksla i dochodzenie zaptaty po nadejsciu terminu ptatnoscei, jak i zbycie we-
ksla. W tym celu moze on dokona¢ przelewu wierzytelnosci w trybie przewidzianym
przez art. 509—518 Kodeksu cywilnego®. Jednoczesnie przeniesione musi zosta¢ posia-
danie dokumentu. W odniesieniu do wierzytelnosci zwigzanych z papierami warto$cio-
wymi na zlecenie wlasciwym sposobem przeniesienia jest jednak indos. Stowo to po-
chodzi od wloskiego indosso (in dorso) — ,,na grzbiecie”, bowiem indosy umieszczane
sg zwykle na grzbiecie weksla, czyli na jego odwrotnej stronie®?. Definicj¢ indosu zawie-
ra art. 9217 § 2 k.c. — wedtug tego przepisu indos jest pisemnym oswiadczeniem umiesz-
czonym na papierze warto§ciowym na zlecenie i zawierajacym co najmniej podpis
zbywcy, oznaczajacym przeniesienie praw na inng osobe. Zdaniem Piotra Machnikow-
skiego definicja ta odpowiada znaczeniu formalnemu indosu, jednak jest zbyt waska
w stosunku do regulacji indosu wekslowego®. Indos w znaczeniu materialnym to czyn-
no$¢ prawna dokonana przez wierzyciela wekslowego z inng osobg (indosatariuszem),
w ktorej o§wiadczenie woli wierzyciela ma posta¢ indosu w znaczeniu formalnym i kto-
rej koniecznym elementem jest wydanie weksla indosatariuszowi*.

Niezaleznie od przytoczonych sposobow przeniesienia wierzytelnosci podlega ona
sukcesji uniwersalnej, w szczego6lno$ci dziedziczeniu, wedtug ogoélnych zasad.

5. Stosowanie egzekucji z weksla w administracyjnym
postepowaniu egzekucyjnym

Egzekucja z weksla, jako $rodek egzekucyjny obowigzkoéw o charakterze pienigz-
nym, zostat wymieniony w art. 1 ust. 12 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowa-

niu egzekucyjnym w administracji®. Srodek ten zostat wprowadzony do u.p.e.a. w wy-

2 P. Machnikowski, op. cit., s. 201.

% lbidem, s. 203 i n.

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. z 2014 r., poz. 121, dalej k.c.

% 1. Heropolitanska, op. cit., s. 122'in.

% P. Machnikowski, op. cit., s. 111.

3 Ibidem, s. 111.

% Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, Dz. U. z 2014 r., poz.
1619, dalej jako u.p.e.a.
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niku nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o zmianie ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz zmianie innych ustaw*. Egzekucja
z weksla swoj charakter prawny opiera na zatozeniach ustawy z dnia 28 kwietnia 1936 .
— Prawo wekslowe. Weksel, zgodnie z art. 1a pkt 12 u.p.e.a., jest srodkiem egzekucyjnym
dotyczacym naleznosci pienigznych. Same za$ srodki egzekucyjne sa zinstytucjonalizowa-
nymi §rodkami przymusu panstwowego stosowanymi wedtug $cisle okreslonej procedury,
a skierowanymi na wykonanie obowigzku prawnego®. Normatywne ujecie $srodkow egze-
kucyjnych sprowadza si¢ do ich dwupodziatu na $rodki o charakterze pienieznym i niepie-
nieznym. Istota srodkow o charakterze pienigznym wigze si¢ z ekonomiczng dolegliwo-
Scig, utrata aktywoéw majatkowych, a w toku samej egzekucji dochodzona jest kwota,
ktéra ma konkretna, realng i nominalng wartos¢. Weksel zas, ze wzgledu na to, Ze jest pa-
pierem wartosciowym, ktory inkorporuje w sobie okreslong warto$¢ majatkows, jest zali-
czany do Srodkow egzekucyjnych o charakterze pienigznym.

Egzekucja prowadzona za pomocg jakiegokolwiek srodka egzekucyjnego — w tym
rowniez egzekucja z weksla — poprzedzona jest wystawieniem w stosunku do zobowia-
zanego tytutu wykonawczego, uregulowanego w art. 27 u.p.e.a., w ktérym obligatoryj-
nie okreslony jest srodek egzekucyjny, jaki bedzie zastosowany w celu wykonania obo-
wigzku o charakterze pienicznym. Weksel jako papier dtuzny, przedmiot stosunkoéw
o charakterze obligacyjnym, ma realng, wymierng wartos¢, jaka okresla si¢ za pomoca
sumy wekslowej, wskazanej w tresci weksla, co pozwala zaliczy¢ egzekucje prowadzo-
ng z weksla do $rodkdéw egzekucyjnych o charakterze pienigznym. Podstawowym obo-
wigzkiem zobowigzanego, przeciwko ktéremu prowadzona jest egzekucja, jest wyja-
wienie majatku, aktywow, jakie posiada, nadajacych si¢ do spieni¢zenia, celem
wykonania obowigzku o charakterze pienieznym. Weksel stanowi potwierdzenie stosun-
ku obligacyjnego, taczacego zobowigzanego z trasatem i nalezy do aktywow majatko-
wych. Egzekucja z weksla przeprowadzana jest analogicznie do egzekucji z papierow
warto§ciowych niezapisanych na rachunku papieréw wartosciowych, poniewaz weksel
nalezy do szerokiej kategorii papieréw wartosciowych, bedacych nosnikami praw o cha-
rakterze obligacyjnym, majacych podobng konstrukcje prawng oraz wigzacych sig¢ $cisle
z dokumentem?®,

Wszczecie egzekucji administracyjnej poprzedzone jest wystaniem zobowigzane-
mu upomnienia, ktore jest obligatoryjne w zakresie dopuszczalnosci egzekucji i w kto-

rym organ egzekucyjny okresla termin i wysoko$¢ spetnienia obowiazku o charakterze

3% Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
zmianie innych ustaw, Dz. U. z 2001 r. Nr 125, poz. 1368.

7 B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2009, s. 506.

% T. Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka, Administracyjne postgpowanie egzekucyjne, Torun 2011,
s. 177-178.
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pieni¢znym, jaki stat si¢ wymagalny (art. 15 u.p.e.a.). Egzekucja administracyjna zosta-
je wszczeta przez przestanie zobowigzanemu tytutu wykonawczego. Egzekucje prowa-
dzi w imieniu wierzyciela organ egzekucyjny, ktéry w pewnych przypadkach moze wy-
stepowa¢ w dwojakiej roli, zarowno wierzyciela, jak i organu egzekucyjnego. Pojecie
organu egzekucyjnego zostato normatywnie rozwinigte w art. 1 ust. 7 u.p.e.a. — organem
egzekucyjnym jest organ uprawniony do stosowania w catosci lub w czesci okreslonych
w ustawie srodkow stuzacych doprowadzeniu do wykonania przez zobowigzanych ich
obowigzkoéw o charakterze pieni¢znym lub niepieni¢znym oraz zabezpieczeniu wykona-
nia tych obowigzkéw. Do prowadzenia egzekucji z weksla organ egzekucyjny musi by¢
wlasciwy miejscowo oraz rzeczowo. Kwesti¢ wlasciwos$ci miejscowej rozstrzygaja nor-
my z art. 22 § 2—4 u.p.e.a., zgodnie z ktorymi wlasciwym miejscowo organem do pro-
wadzenia egzekucji jest organ wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzi-
by zobowigzanego. Jezeli zobowigzany ma miejsce zamieszkania lub siedzibg na terenie
panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego, organem egzekucyjnym, w egzekucji
naleznos$ci pienigznych z praw majatkowych lub ruchomosci, jest organ bedacy jednocze-
$nie wierzycielem. W przypadku gdy wierzyciel nie jest jednoczesnie organem egzekucyj-
nym, wlasciwo$¢ miejscowa organu egzekucyjnego ustala sie¢ wedtug siedziby wierzyciela.
Zgodnie z art. 22 § 3 u.p.e.a., jezeli znany przed wszczeciem egzekucji majatek zobowigza-
nego lub wigksza jego czes¢ nie znajduje si¢ na terenie dziatania organu egzekucyjnego usta-
lonego zgodnie z art. 22 § 2 albo 2a u.p.e.a., wlasciwo$¢ miejscowa organu egzekucyjne-
go ustala si¢ wedtug miejsca potozenia sktadnikdéw tego majatku — co oznacza, ze kwestia
decydujaca bedzie w tej ocenie to, gdzie okreslony weksel znajduje si¢ fizycznie. Jezeli
nie jest mozliwe ustalenie organu egzekucyjnego zgodnie z § 2—3, wlasciwosé tego or-
ganu ustala si¢ wedtug siedziby lub miejsca zamieszkania dluznika zobowigzanego, kto-
ry jest obcigzony prawem majatkowym wzgledem zobowigzanego. Odnos$nie do kwestii
wlasciwosci rzeczowej organow egzekucyjnych obowigzkoéw o charakterze pienigznym
organami uprawnionymi do egzekwowania naleznos$ci publicznoprawnych z weksla sa:
naczelnik urzedu skarbowego, wlasciwy organ gminy o statusie miasta wymienionej
w odrgbnych przepisach oraz gminy wchodzacej w sktad powiatu warszawskiego oraz
dyrektor wiasciwej izby celnej (art. 19 u.p.e.a.)®.

Zakres czynno$ci wykonawczych, podejmowanych przez organ egzekucyjny w eg-
zekucji prowadzonej z weksla, obejmuje zajecie weksla i jego odbior. Sama czynnosé
zajecia weksla odnosi si¢ do zajecia uregulowanego w art. 84 u.p.e.a., ktére okresla spo-
sob postepowania przy zajeciu weksla analogicznie do zajgcia rachunku bankowego.

Weksel jest wpisywany do protokolu zajgcia, a sam wpis staje si¢ skuteczny z chwila,

¥ J. Dembczynska, P. Pietrasz, K. Sobieralski, R. Suwaj, Praktyka administracyjnego postegpowania egze-
kucyjnego, Wroctaw 2008, s. 126—127.
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gdy zostaje podpisany przez poborce skarbowego, dokonujacego czynnosci zajecia. Za-
jecie weksla wywotuje skutki prawne w stosunku do zobowigzanego, ktory nie moze
realizowac¢ praw z weksla. Dokonujac zajecia weksla, organ egzekucyjny nie rozstrzyga,
czy stosunek prawny, ktory stat sie podstawa stosunku wekslowego, powstat w sposob
wadliwy, czy tez nie. Nie ma to znaczenia dla skutecznosci zajecia*. Skuteczne zajgcie
weksla odnosnie do trasata, czyli dluznika wekslowego oraz wystawcy weksla whasne-
g0, ma miejsce z chwilg dorgczenia mu zawiadomienia o zajeciu weksla*. Po dokonaniu
skutecznego zajecia weksla organ egzekucyjny wzywa trasata, aby naleznej od niego
sumy wekslowej nie uiszczatl prawnemu posiadaczowi weksla, lecz sume t¢ wplacit
w terminie wykupu organowi egzekucyjnemu (art. 96a u.p.e.a.). Przepis ten odsyta do
przepisow prawa wekslowego, gdyz konstrukcja prawna trasata i zaptata przez niego
sumy wekslowej sa rozwigzaniami cywilnoprawnymi. Trasatem moze by¢ zar6wno oso-
ba fizyczna, jak i osoba prawna, po stronie trasata moze wystepowaé wielos¢ podmio-
tow, ktorzy stajg si¢ dtuznikami wekslowymi. Wierzytelno§¢ wynikajaca ze zobowigza-
nia wekslowego, z racji swojego majatkowego charakteru, posiada zdolno$¢ egzekucyijna.
Skutki zajecia weksla zostaly uregulowane w art. 96b u.p.c.a. W mysl tego przepisu organ
egzekucyjny moze wykonywaé¢ wszelkie prawa zobowigzanego w zakresie realizacji
zajetego weksla. Prawa te to zagdanie zaplaty oznaczonej sumy wekslowej wraz z ewen-
tualnymi odsetkami i kosztami prowadzonego postgpowania egzekucyjnego. Platnosé
weksla nastepuje w dniu, ktory jest na wekslu oznaczony, a w sytuacji gdy data nie jest
wskazana na wekslu — za okazaniem go dluznikowi wekslowemu. Analizujac kwestig
dopuszczalnosci egzekucji z weksla, nalezy wspomnie¢ o temporalnym zakresie docho-
dzonej naleznos$ci, gdyz jest ona ograniczona przepisem art. 70 pr. weksl., regulujacego
czas przedawnienia, ktory wynosi 3 lata od dnia platnosci weksla, a w sytuacji, kiedy nie
wskazano daty — od dnia przedstawienia weksla do zaptaty*?. Przystepujac do egzekucji
z weksla, organ egzekucyjny zawiadamia zobowigzanego, ze nie wolno mu rozporza-
dza¢ zajetym przez organ wekslem ani odbiera¢ od trasata sumy wekslowe;j. Jest to wy-
razne nawigzanie do uprawnien, jakie przyshuguja posiadaczowi weksla, i jeden z elemen-
tow dolegliwosci finansowej w zwigzku z prowadzong egzekucja. Ponadto, do obowigzkow
lezacych po stronie zobowigzanego, bedacego posiadaczem weksla, z ktérego jest prowa-
dzona egzekucja, nalezy doktadne poinformowanie organu egzekucyjnego o trasacie ce-
lem umozliwienia skutecznego zaspokojenia obowigzku publicznoprawnego przez trasata.
W przypadku gdy zobowigzany nie udzieli wyjasnien badz jego wyjasnienia beda fatszy-
we i bedg mialy na celu wprowadzenie w btad organu — wowczas na nim cigzy¢ bedzie

0 M. Surma, Egzekucja administracyjna z weksla, [w:] J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz
(red.), System egzekucji administracyjnej, Warszawa 2004, s. 385.

# R. Hauser, A. Skoczylas, Ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Komentarz, Legalis 2015.

42 S. Rudnicki, [w:] S. Rudnicki [et al.], Kodeks cywilny. Komentarz, LexPolonica 2015.
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odpowiedzialnos$¢ karna, uregulowana w art. 230—233 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 1997 r. —
Kodeks karny*. Sama u.p.e.a. w art. 168 d wprowadza sankcje w stosunku do zobowigza-
nego. Sprowadzajg si¢ one do mozliwosci wymierzenia kary do wysokosci 3 800,00 zt
w stosunku do kierownika wtasciwej osoby prawnej, na ktorej obowigzek taki spoczywa,
a w stosunku do zohierza stuzby czynnej — do wymierzenia mu kary dyscyplinarnej (art.
168d § 1-5 u.p.e.a.). Organ egzekucyjny w zakresie uprawnien, jakimi dysponuje w toku
prowadzonego postgpowania egzekucyjnego, jest uprawniony do tego, aby wezwacé do
zaptaty obok trasata rowniez awaliste, czyli osobe, ktora poreczyta sptate dtugu wekslowe-
go*. W zwigzku z zajeciem weksla po stronie organu egzekucyjnego powstajg prawa, kto-
re dotad posiadat prawny posiadacz weksla. W wypadku gdy trasat uchyla si¢ od przyjecia
weksla i odmawia zaptaty, organowi egzekucyjnemu przystuguje prawo zgloszenia prote-
stu, ktory stanowi podstawe do wystapienia z tzw. poszukiwaniem zwrotnym. Konstrukcja
ta znajduje oparcie w art. 43—44 pr. weksl. W mysl art. 43 pr. weksl. organ egzekucyjny,
ktory jest prawnym posiadaczem weksla od czasu jego zajecia, moze wykona¢ zwrotne
poszukiwanie przeciwko indosantom, wystawcy lub innym dhuznikom wekslowym*. Do-
puszczalne jest takze poszukiwanie zwrotne przed terminem platnoscei (art. 43 pr. weksl.),
a jego podstawy sa nastepujace: jezeli odmowiono przyjecia weksla w catosei lub w czesci,
jezeli otwarto postgpowanie uktadowe albo jezeli ogloszono upadios¢ trasata bez wzgledu,
czy weksel przyjat, czy nie, jezeli trasat zaprzestat ptacenia dtugdow — chocby to zaprzestanie
nie zostato stwierdzone orzeczeniem sadowym, lub tez jezeli przeprowadzono bezskutecznie
egzekucje z jego majatku; jezeli otwarto postgpowanie uktadowe albo jezeli ogloszono upa-
dio$¢ wystawcy weksla, co do ktdrego istnieje zakaz przedstawienia do przyjecia. Protest
nalezy zglosi¢ w okre$lonych formach — moze by¢ on dokonany w urz¢dzie pocztowym lub

tez u notariusza.

6. Sprzedaz weksla

W art. 96¢ u.p.e.a. w sposob odsytajacy zostala przedstawiona kwestia zaptaty we-
ksla. Przepis ten odwotuje si¢ bowiem do prawa wekslowego, a w nawigzaniu do tego
aktu przywotane zostaly prawnie dopuszczalne sposoby sprzedazy weksla.

Sprzedaz weksla nastepuje w trybie okre§lonym przepisami dziatu II rozdziatu
6 oddziatu 2 u.p.ec.a. W mys$l tego przepisu dopuszczalnymi trybami sprzedazy praw
z weksla sa: sprzedaz licytacyjna, sprzedaz w trybie przetargu lub sprzedaz z tzw. ,,wol-

4 ]J.P. Tarno (red.), Doradca podatkowy w egzekucji administracyjnej naleznosci pienigznych, Warszawa
2012, s. 141.

# M. Faryna, [w:] D. Kijowski (red.), Ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 826.

4 ], Jastrzebski, M. Kalicinski, Prawo wekslowe i czekowe. Komentarz, Warszawa 2014, Lexis 2014.
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nej reki”, regulowane w art. 105—109 u.p.e.a. W wyniku sprzedazy organ egzekucyjny
przenosi na nabywce wilasnos¢ weksla za pomoca indosu. Taka czynno$¢, dokonana
przez organ egzekucyjny, jest traktowana analogicznie do sporzadzenia indosu przez
zobowigzanego. Ustawodawca wprowadza jednak pewne zastrzezenie co do mozliwosci
przeniesienia praw z weksla za pomoca indosu — kiedy na wekslu znajduje si¢ zwrot ,,nie
na zlecenie” lub zastrzezenie rOwnoznaczne, organ jest uprawniony do przeniesienia
prawa z weksla wylacznie w formie i ze skutkami przelewu zwyktego. Norma wynika-
jaca z art. 96e u.p.e.a. jest odzwierciedleniem brzmienia art. 11 zd. 2 pr. weksl. Klauzula
ta, w mysl orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 1931 r., ,,odbiera doku-
mentowi charakter wekslu”*. Dokonany wbrew temu zastrzezeniu indos jest niewazny.
Skutkuje to tym, ze weksel staje si¢ papierem warto$ciowym imiennym (rekta-wek-
slem), zbywalnym w drodze przelewu*’. Przeniesienie praw z weksla, zaopatrzonego
w klauzule ,,nie na zlecenie”, odbywa si¢ na zasadach ogoélnych, dotyczacych cesji wie-
rzytelnosci uregulowanej w art. 509 § 1 k.c., gdzie organ egzekucyjny moze, bez zgody
dhuznika (zobowigzanego na gruncie u.p.e.a.), przenie$¢ wierzytelno$¢ na osobe trze-
cig (przelew), chyba ze sprzeciwiatoby si¢ to ustawie, zastrzezeniu umownemu albo
wlasciwosci zobowigzania. Przeniesienie praw z weksla obligatoryjnie wymaga formy
pisemnej, potwierdzajacej przeniesienie wierzytelnosci (art. 511 k.c.). Dopuszczal-
no$¢ przeniesienia wlasnosci weksla jest oparta na wspomnianym juz wielokrotnie
i pokrotce omowionym indosie. Indos umieszcza si¢ na odwrotnej stronie weksla lub
na jego ,,przedtuzce”, okreslanej takze mianem alonzu. Indos taki musi by¢ potaczony
z wekslem w sposob uniemozliwiajacy przerwanie, czyli fizyczne oddzielenie od we-
ksla. Indos przenosi cata sume wekslowa na nabywce weksla. W sytuacji gdy przeno-
szona jest wlasnos$¢ weksla, odbywa si¢ to w oparciu o tzw. indos wlasnosciowy, ure-
gulowany w art. 14 pr. weksl. Przeniesienie weksla na inng osob¢ przyjmuje dwojaka
postac¢ — pierwsze ujgcie przeniesienia weksla odnosi si¢ do samego dokumentu, jakim
jest weksel, ktory jest nosnikiem praw obligacyjnych, drugie ujecie odnosi si¢ do praw,
jakie przenosi ze sobg weksel.

W mysl art. 104 u.p.e.a. sprzedaz weksla nie moze nastapi¢ wczesniej niz przed
uptywem 7 dni od daty zajecia. Warto$¢ praw z weksla powinna zosta¢ oszacowana
przez biegtego skarbowego, analogicznie jak w wypadku szacowania warto$ci ru-
chomosci, bedacej przedmiotem prowadzonej egzekucji. Szacowanie wartosci od-
bywa si¢ w mysl art. 67b u.p.e.a., a na warto$¢ oszacowanego prawa przysluguje

zarzut zobowigzanemu.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego, Izba Cywilna z dnia 14 pazdziernika 1931 r., Rw 1592/31 (OP 1931, poz. 543).
47 J. Jastrzebski, M. Kalicinski, op. cit., Lexis 2014.
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Jezeli egzekucja, o ktorej mowa w art. 96¢ u.p.e.a., czyli sprzedaz praw z weksla
w trybie ustawy egzekucyjnej, okaze si¢ nieskuteczna, zajecie weksla staje si¢ zajeciem
wierzytelno$ci zabezpieczonej wekslem. Nieskutecznos¢ egzekucji z weksla ma miejsce
w okoliczno$ciach, w ktorych trasat odmowit przyjecia weksla lub zaptaty sumy we-
kslowej. W takim wypadku do egzekucji wierzytelnosci zabezpieczonej wekslem stosu-
je sie odpowiednio przepisy dziatu Il rozdziatu 5 oddziatu 1, traktujace o egzekucji z in-
nych wierzytelno$ci®. W konsekwencji oznacza to, ze odpowiednio bgda stosowane
przepisy dotyczace egzekucji z innych naleznosci pieni¢znych oraz ze znika obowiazek

sporzadzenia protokotu z zajecia tej wierzytelno$ci®.

7. Podsumowanie

Egzekucja z weksla jako $rodek egzekucyjny wystepuje zar6wno na gruncie egze-
kucji sagdowej, jak i egzekucji administracyjnej. Weksel jako papier wartosciowy, posia-
dajacy okreslong warto§¢ majatkowsa, mierzong ekonomicznie, stanowi przedmiot wy-
konania obowigzkow o charakterze pienigznym przez zobowigzanego. Wyodrebnienie
weksla sposrod innych papieréw wartosciowych i przypisanie mu szczegélnej roli wyni-
ka z faktu, ze obrot wekslowy nadal odgrywa istotng rolg w stosunkach gospodarczych,
zwlaszcza w zakresie porgczania i udzielania zobowiazan. Weksel zostal wprowadzony
do ustawy egzekucyjnej nowelizacjg z 2001 r., a byto to wyrazem odradzajacego si¢
obrotu wekslowego 1 stopniowego odzyskiwania przez weksel swojej istotnej funkcji

w prawie, ktora utracit w okresie Polski Ludowe;.
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