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Streszczenie

Gloéwnym celem niniejszej pracy jest przedstawienie drogi legislacyjnej oraz okoliczno$ci uchwale-
nia Konstytucji Japonii z 1946 1. Wraz z zakonczeniem drugiej wojny §wiatowej na Pacyfiku Cesarstwo
Japonii znalazto si¢ pod wojskowa okupacja Stanéw Zjednoczonych. Pokonane panstwo, odpowiedzial-
ne za agresj¢ na rozlegle terytoria Azji Wschodniej, miato nigdy nie powrdci¢ do prowadzenia agresyw-
nej polityki na arenie migdzynarodowej. Do najwazniejszych priorytetdéw amerykanskiego dowodztwa
okupacyjnego, ktoérego gtownym przedstawicielem mianowano generata Douglasa MacArthura, naleza-
ta zmiana ustroju spoteczno-gospodarczego Japonii przy uwzglednieniu specyficznych warunk6éw naro-
du japonskiego. Za dotychczasowa podstawe jego funkcjonowania uznano Konstytucje Meiji, ktora
zdaniem Amerykandw byta daleka od demokratycznych wzorcow. W celu uchwalenia nowej konsty-
tucji MacArthur zaangazowat japonskich politykow, ktorzy tworzac rézne ugrupowania, rozpoczeli
prace nad projektem ustawy zasadniczej. Juz pod koniec 1945 r. przy gabinecie utworzono tzw. Ko-
mitet Matsumoto, ztozony z wybitnych japonskich prawnikow, bedacy glownym osrodkiem prac nad
nowa konstytucja. Roznice w japonskiej i amerykanskiej wizji przysztego ustroju Japonii doprowa-
dzity do wielu spotkan oraz negocjacji, na ktorych w szczegdlnosci dyskutowano nad rozumieniem
pojecia suwerennosci oraz roli cesarza. Amerykanie, formujac wlasny komitet konstytucyjny, dopro-
wadzili do powstania amerykanskiego projektu ustawy zasadniczej dla Japonii, ktory ktadt nacisk na
demokratyzacje¢ oraz liberalizacje panstwa. Po szeregu spotkan z reprezentantami gabinetu amerykan-
ski projekt zostal czesciowo zmieniony na wniosek japonskich politykow, zachowujac swdj pierwot-
ny charakter. Ostatecznie w czerwcu 1946 r. w japonskim parlamencie rozpoczeto procedure legisla-
cyjna, ktora zakonczyta si¢ uchwaleniem nowej konstytucji 6 pazdziernika. Ustawa zasadnicza
zostata nastepnie promulgowana przez cesarza, zmieniajac w sposob istotny ustrdj spoteczno-gospo-
darczy kraju i wprowadzajac go na demokratyczng droge.

Stowa kluczowe
Japonia, Konstytucja Japonii, Komitet Matsumoto, Okupacja Japonii po II wojnie §wiatowej

Abstract
The main aim of this paper is to present the legislation process and background of the Japanese
Constitution of 1946. At the end of World War II in the Pacific the Empire of Japan was submitted
under the military occupation of the United States. The defeated country, responsible for the aggres-
sion of the vast territories of East Asia, was expected never to return to the aggressive policy in the
international arena. The most important priorities of the American occupation headquarters, whose

179



Michat A. Piegzik

main representative was General Douglas MacArthur, was to the change the socio-economic system
of Japan, taking into account the specific nature of the Japanese nation. The Meiji Constitution was
considered the main core of Japanese political life, which according to the Americans was far from
democratic standards. In order to adopt a new constitution MacArthur engaged Japanese politicians,
who formed different groups working on its draft. Already at the end of 1945 the cabinet created the
so-called Matsumoto Committee composed of eminent Japanese lawyers, which became the main
center of the work on a new constitution. The differences in the Japanese and American visions of the
future constitution of Japan led to many meetings and negotiations, in which the interpretation of the
concept of sovereignty and the role of the emperor was discussed. Forming their own constitutional
committee the Americans created their project of the constitution for Japan, which put the emphasis
on democratization and liberalization of the state. After several meetings with the representatives
of the American office the project was partially revised at the request of Japanese politicians, retaining
its original character. Finally, in June 1946 the legislative process began in the Japanese Diet which
ended with the adoption of a new constitution on the 6th of October. The Constitution was subse-
quently promulgated by the Emperor and significantly changed the socio-economic structure of a coun-
try which took the democratic path.

Keywords
Japan, Constitution of Japan, Matsumoto Committee, Occupation of Japan after World War 11

1. Sytuacja polityczno-spoleczna Japonii w chwili zakonczenia wojny

W dniu 2 wrze$nia 1945 r. na poktadzie pancernika USS ,,Missouri” reprezentant ja-
ponskiego rzadu cywilnego, Mamoru Shigemitsu', oraz reprezentant japonskich sit zbroj-
nych, generat Yoshiiro Umezu, upowaznieni przez cesarza Hirohito?, podpisali akt bezwa-
runkowej kapitulacji Cesarstwa Japonii. Podstawg alianckiej polityki wobec pokonanego
panstwa miata by¢ Deklaracja Poczdamska, ktdrg w dniu 26 lipca podpisaly Stany Zjedno-
czone, Wielka Brytania oraz Republika Chinska. Dokument ten, oprocz wojskowej okupa-
cji Japonii, zaktadatl przeprowadzenie gigbokich reform w japonskim ustroju politycznym.
Wedtug alianckiej deklaracji ,,Japonski rzad powinien usuna¢ wszystkie przeszkody do
ponownego ustanowienia oraz umocnienia demokratycznych tendencji wsrdd japonskiego
ludu. Wolno$¢ stowa, religii oraz mysli, jak rowniez poszanowanie dla fundamentalnych
praw cztowieka powinno by¢ ustanowione”. W sekcji dwunastej panstwa sprzymierzone
ustanawialy jednoczes$nie, iz: ,,Sity okupacyjne aliantéw powinny zosta¢ wycofane z Japo-
nii tak szybko, jak wszystkie te cele zostang wykonane i ustanowione w zgodzie z wolng

wolg japonskiego ludu oraz pokojowo nastawionego i odpowiedzialnego rzadu. Oku-

Do pisowni nazw wilasnych, imion i nazwisk w jezyku japonskim korzystatem z Hebon-shiki romaji,
czyli Transkrypcji Hepburna, ktora pozwala na zapis znakoéw kanji, hiragany i katakany w alfabecie ta-
cinskim ze specyficznymi znakami diakrytycznymi charakteryzujacymi japonska wymowe. Co si¢ tyczy
personaliow, zarowno japonskich, jak i alianckich, pozwolitem sobie wymieni¢ najpierw imie, a potem
nazwisko, §$wiadomie tamigc zasady przyjete w jezykach wschodnioazjatyckich.

2 Shiisen no Shosho 15/08/20135, http://www.chukai.ne.jp/~masago/syuusen.html [dostep: 24.05.2015].

8 Deklaracja Poczdamska z 26 lipca 1945 roku, [w:] J. Makowski (red.), ,,Zbiér Dokumentow” 1951,
nr 9-10, s. 1540—1545.
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panci Japonii, podobnie jak w przypadku Niemiec, stawiali sobie za cel realizacje polityki
czterech srodkoéw — demilitaryzacji, denazyfikacji, demokratyzacji i dekartelizacji*. Decy-
zja o catkowitej zmianie ustroju politycznego oraz spoleczno-gospodarczego Japonii zo-
stata ostatecznie podjeta w sierpniu 1945 r. w Stanach Zjednoczonych. Podstawa demokra-
tycznego ustroju cesarstwa miata by¢ nowa ustawa zasadnicza, ktéra w zalozeniach
powinna uwzglednia¢ wszystkie alianckie postulaty polityczne przy uwzglednieniu japon-
skiej tradycji prawne;j.

2. Amerykanskie plany zmian ustrojowych w Japonii

Wedhug amerykanskich analiz z sierpnia przeprowadzenie najwazniejszych reform
ustrojowych w Japonii do konca roku okazato si¢ niemozliwe. W chwili kapitulacji cesar-
stwo w dalszym ciggu okupowato rozlegte terytoria Azji Poludniowo-Wschodniej oraz
Chin. Do alianckiej niewoli dostato si¢ ponad 3,5 miliona zotierzy, marynarzy oraz tyle
samo cywili, ktorych nalezalo przetransportowa¢ na macierzyste wyspy. Wskutek amery-
kanskich bombardowan strategicznych zniszczenia w sze$¢dziesieciu trzech najwigkszych
japonskich miastach obejmowaty $rednio 40% catej zabudowy®. W najwiekszych miastach
raportowano o grozbie wybuchu epidemii i klgski gtodu. Generat Douglas MacArthur,
mianowany Naczelnym Dowodcag Amerykanskiej Misji Okupacyjnej w Japonii, w pierw-
szej kolejnosci musiat stawic¢ czota licznym problemom spoteczno-gospodarczym, ktore
uniemozliwity podejmowanie szybkich decyzji w sprawach ustrojowych.

Inicjatywa zwigzana z uchwaleniem nowej japonskiej konstytucji powstala w Wa-
szyngtonie. W pierwszych dniach po ustanowieniu amerykanskiej okupacji asystent se-
kretarza stanu, Dean Acheson, sformutowat naczelne cele polityki Stanéw Zjednoczo-
nych wobec Japonii. Zadaniem Amerykanow miato by¢ zapewnienie, iz ,,japonski ustroj
spoteczno-ekonomiczny, ktéry tak bardzo pragnie wojny, zostanie zmieniony tak, aby
nigdy jej nie chcial”®. W mediach przekazywano informacje, iz zadaniem Amerykanow
jest wykorzenienie japonskiego militaryzmu, ktory zostat porownany do choroby pnia
drzewa zarazajgcej wszystkie gatezie i liscie. Jak jednak podkreslano, aby wyleczy¢ te
chorobe, nie mozna byto $ciag¢ catego drzewa, ktore utozsamiano z catym narodem. Re-
medium na japonskie problemy miato znajdowac¢ si¢ pod postacig zmiany calego impe-
rialnego ustroju panstwowego, ktory narodzit si¢ w czasie reform Meiji.

W dniu 4 pazdziernika generat MacArthur, realizujgc plan wprowadzenia w Japo-
nii zachodniego modelu demokracji, nakazal zniesienie wszelkich ograniczen w wyra-

zaniu pogladow politycznych, ktére ustanawiata ustawa z 1925 roku pod grozba kary

4 M. Jansen, The Making of Modern Japan, Harvard 2002, s. 667.
5 I.W. Dower, Embracing Defeat: Japan in the Wake of World War II, New York 1999, s. 45—47.
¢ D. Acheson, Present at the Creation: My Years in the State Department, New York 1969, s. 126.
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pozbawienia wolnosci’. Cztery dni pdzniej wprowadzono prewencyjng cenzurg szesc-
dziesieciu agencji informacyjnych oraz gazet, a pod koniec miesigca rowniez wszyst-
kich ksigzek z wyjatkiem podrgcznikow szkolnych. W dniu 10 pazdziernika Amerykanie
zakazali korzystania z flagi ze znakiem wschodzacego stonca, bedacej symbolem restau-
racji Meiji oraz japonskich sit zbrojnych®.

Ingerencja Amerykanow w tres¢ japonskiego prawa byta niezb¢dna do stworzenia od-
powiednich warunkéw rozwoju demokracji. Jednoczesnie poprzez akcje informacyjne oku-
panci starali si¢ stymulowa¢ japonskie spoteczenstwo do brania udzialu w zyciu politycznym
kraju. Nowym gwarantem demokratycznych zasad miat by¢ caty naréd, a nie jak dotychczas,
grupa rzadzacych politykow. Za podstawe uzdrowienia stosunkoéw spotecznych oraz poli-
tycznych Amerykanie uznali zastapienie obowiazujacej Konstytucji Meiji (jap. Dai Nippon
Teikoku Kempo) z 1890 roku nowa, bardziej demokratyczng i liberalng konstytucja oparta na
anglosaskich tradycjach prawnych®. Konstytucja Meiji, opisywana jako ,,potaczenie pruskiej
tyranii z brytyjskimi rzgdami reprezentantow, hermafrodyczna kreatura™?, miata wielu prze-
ciwnikéw w dowddztwie okupacyjnym oraz amerykanskim rzadzie.

Przyjecie nowej ustawy zasadniczej, zgodnie z zasadami suwerennosci oraz demokra-
cji, miato zaleze¢ od zgody japonskiego parlamentu wybranego w powszechnych i wolnych
wyborach. Juz pod koniec wrze$nia MacArthur staral si¢ podja¢ wspolprace z wptywowymi
w Japonii politykami, ktorzy mieli przygotowac projekt nowej ustawy zasadnicze;j.

3. Powstanie Zespolu Konstytucyjnego ksi¢ecia Fumimaro Konoe
oraz rzagdowego Komitetu do Spraw Prac nad Problemami
Konstytucyjnymi

Japonski rzad, kierowany przez ksigcia Naruhiko Higashikuni, dowiadujac si¢
0 zamiarze przygotowania i uchwalenia nowej konstytucji, nie wykazat zadnej inicjaty-
wy w tym kierunku. Gabinet ksigcia, co podkreslit na jednym z jego spotkan, pragnat
jedynie kosmetycznych zmian ustrojowych, ktore nie satysfakcjonowaty Amerykanow.
W zwigzku z pierwszymi przeszkodami politycznymi MacArthur 4 pazdziernika 1945 r.
zachecit osobiscie bytego premiera i ministra bez teki w dwczesnym rzadzie, ksigcia
Fumimaro Konoe, do zaangazowania si¢ w prace nad zmiang konstytucji'*. Konoe, po-

waznie traktujgc amerykanska propozycje, poswigcit si¢ budowaniu nowego stronnic-

" E. Takemae, Allied Occupation of Japan, New York 2002, s. 386.

8 H. P. Bix, Hirohito and the Making of Modern Japan, New York 2001, s. 551.

® D. MacArthur, Reminiscences, New York 1964, s. 302.

Y Guide to Japan (Biuletyn CINPAC-CINPOA Nr 209/45, September), Washington 1945, s. 35.

W rzeczywisto$ci pierwsze spotkanie Konoe z MacArthurem odbyto si¢ juz w drugiej dekadzie wrze-
$nia, ale dopiero w pazdzierniku amerykanska oferta wspolpracy zostata ztozona oficjalnie.
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twa politycznego oraz przygotowywaniu projektu ustawy zasadniczej. Jego zespot, zto-
zony z prawnikow, politykéw oraz osob cywilnych, zajat cate trzecie pigtro w motelu
w miejscowosci Hakone, lezacej niecate 30 kilometrow od granic zniszczonego Tokio.
Zespot Konoe nie uchwalil Zadnego regulaminu wewngtrznego i nie podlegat formalnie
japonskiemu rzadowi. Cate przedsigwziecie zostato przedstawione przed amerykanski-
mi i japonskimi mediami jako cesarska inicjatywa.

W dniu 9 pazdziernika zaprzysi¢zono nowy japonski rzad, ktorego kierowanie po-
wierzono Kijiird Shideharze. Japonczyk, znany ze swoich proamerykanskich pogladow,
kilka dni pdzniej spotkat si¢ z MacArthurem i obiecal mu wsparcie w przygotowaniu no-
wej ustawy zasadniczej'2. Jego gabinet 25 pazdziernika, dalej dziatajac na podstawie prze-
piso6w obowiazujacej Konstytucji Meiji, utworzyt Komitet do Spraw Prac nad Problemami
Konstytucyjnymi (jap. Kempo Mondai Chosa linkai), w ktorym miejsce przewodniczace-
g0, po naciskach ministra Shigeru Yoshidy, przyznano jednemu z ministréw, doswiadczone-
mu prawnikowi Jojiemu Matsumoto®®. Chociaz Japonczyk byt znanym specjalista z zakresu
prawa handlowego, a nie konstytucyjnego, Yoshida wierzyt, iz jego wybor pozwoli na zacho-
wanie wszystkich procedur oraz praworzadnos$ci w trudnych dla Japonii miesigcach.

Oprocz Matsumoto w sktad Komitetu do Spraw Prac nad Problemami Konstytu-
cyjnymi weszto®®:

— trzech doradcow (Toru Shimizu — wiceprezydent Tajnej Rady i cztonek Japon-
skiej Akademii'®, Tatsukichi Minobe — cztonek Japonskiej Akademii i emeryto-
wany profesor Uniwersytetu Tokijskiego, Junji Nomura — emerytowany profesor
Uniwersytetu Tokijskiego),

12 Zob. K. Shidehara, Gaiko Gojiinen, Tokyo 1986.

13 Jbji Matsumoto, FA A Z% VA, (ur. 14 pazdziernika 1877 r. w Tokio) — absolwent Cesarskiego Uniwersytetu
Tokijskiego, od 1903 r. pracowat jako asystent profesora. W latach 1906—1909 studiowat w Europie, aby
w 1910 . powrocic¢ do kraju i objaé stanowisko wyktadowcy na Uniwersytecie Tokijskim. Od 2 wrzesnia
1923 r. do 7 stycznia 1924 r. Szef Biura Legislacyjnego (jap. Hoseikyoku) w drugim rzadzie Yoshidy.
Od 9 lutego do 8 lipca 1934 r. Minister Handlu i Przemystu w rzadzie Saitd. Przez caly okres swojej
dziatalno$ci naukowej oraz politycznej zajmowat si¢ prawem handlowym oraz funkcjonowaniem przed-
sigbiorstw. 9 pazdziernika 1945 r. powotany na stanowisko Ministra Stanu w rzadzie Shidehary, dwa
tygodnie pdzniej obrany przewodniczacym Komitetu do Spraw Prac nad Problemami Konstytucyjnymi.
Zmart 8 pazdziernika 1954 r. Odznaczony posmiertnie Orderem Wschodzacego Stonca Pierwszej Klasy
(jap. Kunittdé Kyokujitsu Daijusho).

1S, Koseki, Shin Kempé no Tanjo, Tokyo 1989, s. 61.

% Kempo seitei no keika ni kansuru shoiinkai hokokusho no gaiyo, Hesei 12-nen, 4-gatsu, http://www.shugiin.
go.jp/itdb_kenpou.nsf/html/kenpou/shukenshi002.pdf/$File/shukenshi002.pdf [dostep: 24.05.2015].

1 Tajna Rada (jap. Sumitsuin) — organ doradczy, utworzony na podstawie cesarskiego ordynansu z 28
kwietnia 1888 r. i art. 56 Konstytucji Meiji. W sktad Tajnej Rady wchodzit przewodniczacy, wiceprze-
wodniczacy (bez prawa glosu), dwunastu (od 1913 r. dwudziestu czterech) cztonkow, sektretarz gtowny
oraz trzech dodatkowych sekretarzy. Do jej kompetencji nalezato miedzy innymi: proponowanie popra-
wek do konstytucji, interpretacja norm konstytucyjnych, oglaszanie stanu wojennego, wojny oraz zawie-
ranie traktatow z innymi panstwami. Tajna Rada przestata istnie¢ 3 maja 1947 r., wraz z wejSciem w Zy-
cie Konstytucji Japonii z 1946 .
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— siedmiu cztonkow (Toshiyoshi Miyazawa — profesor Uniwersytetu Tokijskiego,
Shird Kiyomiya — profesor Uniwersytetu Tohoku, Matasuke Kawamura — profesor
Uniwersytetu Kytshii, Takeshige Ishiguro — glowny sekretarz Tajnej Rady, Wataru
Narahashi — dyrektor Gabinetowego Biura Legislacyjnego, Toshio Irie — zastgpca
dyrektora Gabinetowego Biura Legislacyjnego, Tatsuo Satd — kanclerz Gabineto-
wego Biura Legislacyjnego).

W pdzniejszym okresie dokooptowano réwniez:

— pigciu dodatkowych cztonkow (Shird Nibayashi — sekretarz Izby Radcow, Ma-
koto Oike — sekretarz Izby Reprezentantow, Kenichi Okuno — szef cywilny Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci, Takeshird Nakamura — cztonek biura Ministerstwa
Finanséw zastapiony po6zniej przez Uichiego Node z Ministerstwa Finansow,
Nobaru Morohashi — cztonek Tajnej Rady),

— dwach asystentow (Tsuyoshi Osakabe — profesor Uniwersytetu Tokijskiego, Isao
Satd — wyktadowca Uniwersytetu Tokijskiego), w pozniejszym okresie dokoop-
towano réwniez jednego asystenta: (Naomitsu Kubonoya — sekretarz Minister-
stwa Finansow),

— jednego niestatego cztonka (Yoshimi Furui — byly Minister Spraw Wewnetrznych).

W nazwie Komitetu celowo pominigto stowa ,,rewizja” czy ,,zmiana”, gdyz miat on
na celu przeprowadzenie badan w zakresie koniecznosci i sposobu dokonania reformy
konstytucyjnej. Japonczycy liczyli, iz stara konstytucja moze zosta¢ zachowana, zgod-
nie z amerykanska deklaracja o ,,woli japonskiego narodu”.

Powstanie dwdch japonskich komitetoéw konstytucyjnych sprawito, iz Amerykanie
pozostawili Japonczykom swobode oraz inicjatywe w zakresie proponowanego tekstu
nowej ustawy zasadniczej. W dniu 1 listopada, w zwigzku z oskarzeniami o udziat
w zbrodniach wojennych, ksigz¢ Konoe zostat odsuniety od dalszych prac. Pomimo
wsparcia, ktorego udzielit Amerykanom, miat on zosta¢ postawiony przed obliczem
miedzynarodowego trybunatu. Ryzyko bliskiej wspolpracy z osoba oskarzona okazato
si¢ nie do zaakceptowania dla amerykanskiego dowddztwa okupacyjnego.

Konoe postanowit kontynuowac¢ prace nad nowg konstytucjg, tym razem jednak na
wlasna reke. W dniu 22 listopada Japonczyk przedstawit cesarzowi zarys dwudziestu
dwadch konstytucyjnych problemow. W swoim referacie wyznaczyt zakres wladzy cesa-
rza oraz zaproponowat §rodki ochrony przed naduzyciami wtadzy, majac na wzgledzie
amerykanskie wskazoéwki. W przypadku praw obywatelskich Konoe zasugerowat ich
catkowite pominigcie w ustawie zasadniczej. O ich przestrzeganie mieli zabiega¢ mini-
strowie, odpowiedzialni bezposrednio przed cesarzem i parlamentem®’. Projekt konsty-
tucji autorstwa Konoe byt gotowy na poczatku grudnia, lecz nie zostat przedstawiony do

17 F. Konoe, Teikoku Kempo no Kaisei ni Kaishi Kosashite Etaru Kekka no Yoko, Tokyo 1945.
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wiadomosci publicznej. Na jego przedruk zdecydowala si¢ trzy tygodnie pdzniej gazeta
»Mainichi”'®. Odbidr projektu przez Amerykanow okazat si¢ jednak negatywny, gdyz
zaktadali oni duzo dalej idgce zmiany ustrojowe Japonii.

Rola Konoe przy tworzeniu nowej konstytucji zakonczyta si¢ 6 grudnia. Tego dnia
jego imi¢ i nazwisko pojawito si¢ na oficjalnej licie oskarzonych o popetnienie zbrodni
wojennych. Wraz z od§mioma innymi decydentami Konoe zostat oznaczony jako zbrod-
niarz wojenny klasy A. Dziesig¢ dni p6zniej, obawiajac si¢ o wptyw procesu na dobre
imi¢ rodu, Japonczyk popetnit samobdjstwo poprzez zazycie trucizny®™. Wraz ze $mier-
cig Konoe jego zespot ulegt catkowitemu rozpadowi, a cigzar prac nad nowa konstytucija
przesunat si¢ w strone rzagdowego Komitetu.

4. Dzialalnos¢ Komitetu Matsumoto do lutego 1946 roku

Pomigdzy 27 pazdziernika 1945 r. a 2 lutego 1946 r. Komitet Matsumoto odbyt
dwadziescia dwa poufne spotkania (siedem plenarnych oraz pigtnascie subkomitetu),
ktorych porzadek regulowaty bardzo formalistyczne przepisy ustanowione jeszcze przed
wybuchem wojny. Komitet, ztozony z ludzi urodzonych i wychowanych w epoce Meiji,
dbat o zachowanie odpowiedniej procedury oraz etykiety, co negatywnie wplyngto na
prace nad projektem nowej konstytucji. Japonczycy, przekonani o wyzszo$ci wlasnego
ustroju, nie przeprowadzili doktadnej analizy zasad anglosaskiego konstytucjonalizmu
i nie implementowali ich do wtasnego projektu. Podczas oficjalnych spotkan z Amery-
kanami przekonywano, iz zaszczepienie zachodnich wzorcow na wschodnim gruncie
moze przynies¢ zte skutki. Zdaniem Matsumoto i Yoshidy amerykanskie zasady ustrojo-
we mogly okaza¢ si¢ martwe lub nawet szkodliwe dla japonskiego spoleczenstwa. Bio-
rac za podstawe Konstytucje Meiji, Komitet staral si¢ dokona¢ niewielkich zmian w jej
tresci, aby zachowaé narodowy charakter panstwa oraz jego tradycje prawna®. Pierwszg
oficjalng deklaracj¢ w sprawie projektu nowej ustawy zasadniczej Matsumoto przedsta-
wil 8 grudnia w Izbie Reprezentantow podczas posiedzenia Komitetu Budzetowego.
Jego Cztery podstawowe tezy zaktadaty?:

— brak zmian w fundamentalnej zasadzie, iz cesarz jest utozsamiany z suweren-

noscig Japonii,

— poszerzenie kompetencji parlamentu i konsekwentng redukcje cesarskich pre-

rogatyw,

¥ Mainichi Shimbun, 21/12/1945, http://www.ndl.go.jp/constitution/shiryo/02/041 1/041 1tx.html [do-
step: 24.05.2015].

¥ J. W. Dower, op. cit., s. 350-351.

2 S. Matsui, The Constitution of Japan: A Contextual Analysis, Padstow 2011, s. 14.

2 J. Matsumoto, Kempd Kaisei Yon Genzoku, Tokyo 1945.
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— odpowiedzialno$¢ gabinetu ztozonego z ministrow za sprawy wagi panstwowe;j,

ministrowie bedg odpowiedzialni przed parlamentem,

— wzmocnienie gwarancji praw i wolnosci cztowieka z jednoczesnym ustanowie-

niem mechanizméw ochrony przed ich famaniem.

Oprocz wyzej zaprezentowanych tez Komitet Matsumoto zaproponowat dziesiec
innych zmian w tresci dotychczasowej konstytucji. Z racji konserwatywnego §wiatopo-
gladu cztonkéw nie dokonano wigkszych rewizji i nie dopytywano Amerykanow o zda-
nie, uznajac, iz narod japonski ma prawo do decydowania o swoim losie pod warunkiem
przestrzegania demokratycznych standardow. Tymczasem z przeprowadzonej 19 grud-
nia przez agencj¢ Kyodo ankiety wynikato, iz na 287 respondentow az 216 (75%) uzna-
to, iz zmiana catej konstytucji Japonii jest konieczna?.

Podczas szostego walnego zebrania Komitetu, ktore odbyto si¢ 26 grudnia, doradca
komitetowy, Junji Nomura, zaprezentowat 130-stronicowy referat zatytutowany Opinie
dotyczqgce rewizji konstytucji. Tekst ten, pomimo poczatkowego pozytywnego wydzwie-
ku, nie miat wigkszego wptywu na dalsze prace Komitetu, ktory zgodnie z regulaminem
nie byl zobowiazany do jego uwzglednienia.

Pod koniec roku Matsumoto otrzymat informacj¢ od Amerykandw, iz oceniaja nega-
tywnie dziatalno$¢ Komitetu, poniewaz nie posungt si¢ do przodu w pracach nad nowa
konstytucjg. W dniu 31 grudnia Japonczyk wsiadt do samochodu i nakazat zawiez¢ si¢ do
willi Kamakura, gdzie spedzit kolejne trzy dni, tworzac ,,Wtasny projekt roboczy zmiany
konstytucji”, ktory zostat oparty na Czterech podstawowych tezach. Projekt Matsumoto
zostal tego samego dnia przedstawiony Miyazawie, ktory uznat go jako podstawowy szkic.
Matsumoto szybko wprowadzit do swojego tekstu poprawki, tworzac tzw. Plan Roboczy
,»A” Matsumoto. W dniu 9 stycznia 1945 r., na dziesigtym spotkaniu subkomitetu, Matsu-
moto oficjalnie przestawit go pozostatym cztonkom. Byli oni w wigkszosci krytyczni i za-
zadali wprowadzenia wielu poprawek, co doprowadzito do przyjegcia Planu Roboczego
,,B”” Matsumoto, ktory w rzeczywistosci byt dzietem Miyazakiego?.

W dniu 26 stycznia, podczas pictnastego spotkania subkomitetu, przeprowadzono
generalng debate nad Planem Roboczym ,,A” i ,,B” i zdecydowano o zakonczeniu prac
nad nimi. Od 30 stycznia do 4 lutego Komitet codziennie spotykat si¢ na kilkugodzinne;j
sesji z gabinetem w celu omoéwienia projektu, ktory powstat na bazie analizy kazdego
artykutu Konstytucji Meiji.

Gazeta ,,Mainichi”, angazujac si¢ w prace nad nowg konstytucja, opublikowata
1 lutego zmodyfikowany Plan Roboczy ,,A”, ktory przestawiono jako ,,prowizoryczny

2 Kempo Kaisei ni Seki suru Yoronchosa Hokoku, 19/12/1945, http://www.ndl.go.jp/constitution/shiryo
/02/048shoshi.html [dostep: 24.05.2015].
% S. Koseki, op. cit., S. 57.
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projekt”®. Zostal on odebrany przez Japonczykow bardzo nieprzychylnie, jako zbyt
konserwatywny i utrzymujacy przedwojenne status quo. Artykut , Mainichi” sprawit
jednak, iz prace nad nowa ustawa zasadnicza znacznie przyspieszyly.

W dniu 7 lutego Matsumoto przedstawit projekt nowej konstytucji cesarzowi, a dzien
p6zniej dowodztwu amerykanskiej okupacji. MacArthur, ktéry byt zaniepokojony dotych-
czasowym brakiem postepow, otrzymat projekt niespetniajacy jego oczekiwan. Zdaniem
generata Komitet nie wywiazat si¢ ze swojej roli. Matsumoto usitowat porozumie¢ si¢
z MacArthurem, chcac przekona¢ Waszyngton do polityki ograniczonej ingerencji wo-
bec Japonii. MacArthur ocenit jednak, iz Matsumoto gra na czas w celu przeforsowania
niedemokratycznych przepisow Konstytucji Meiji. Ostatecznie Amerykanin postanowit,
iz jest to koniec dziatalno$ci Komitetu, ktory nie spetit amerykanskich oczekiwan, a takze
nie liczyt si¢ z nastrojami spotecznymi w Japonii. W ankiecie przeprowadzonej pod koniec
stycznia 1946 . jedynie 16% glosujacych byto za utrzymaniem dotychczasowej roli cesa-
rza w strukturach wladzy panstwowej, podczas gdy najwigcej uwagi Komitet poswigcit
zachowaniu przez niego wigkszosci wladzy i specjalnego statusu®.

5. Amerykanski komitet konstytucyjny

Poczatkowo MacArthur byl przeciwny ingerowaniu w prace japonskiego Komitetu
i wierzyl, iz zdota on przygotowac projekt konstytucji, ktéry po niewielkich zmianach
uda si¢ zatwierdzi¢ w Waszyngtonie. Uptyw czasu, jak i wyciekajace informacje sprawi-
ly, iz Amerykanin tracit cierpliwos$¢ i powoli nabierat przekonania, ze Japonczycy beda
reprezentowali konserwatywny poglad na kwestie ustrojowe i status cesarza. Pomigdzy
1 a 3 lutego MacArthur wraz ze swoimi wspotpracownikami podjat decyzje o przejeciu
inicjatywy w sprawie nowej japonskiej ustawy zasadniczej. W dniu 4 lutego generat ma-

jor Courtney Whitney?, cztonek sztabu dowddztwa okupacyjnego, przygotowal memo-

2 Mainichi Shimbun, 01/02/1946, http://www.ndl.go.jp/constitution/shiryo/03/070shoshi.html [dostep:
24.05.2015]

S. Koseki, op. cit., s. 61.

Courtney Whitney (ur. 20 maja 1897 r.) — amerykanski wojskowy, general major, prawnik. Od 1917 r.
w U.S. Army, gdzie w krétkim czasie zostal pilotem poscigowym. W 1927 r. ukonczyt studia prawnicze
na Uniwersytecie George’a Washingtona. Rezygnujac ze stuzby wojskowe;j, otworzyt prywatna kancela-
ri¢ w Manili na Filipinach. Od 1940 r. ponownie w wojsku, pracowat jako oficer wywiadowczy przydzie-
lony do 14. Sit Powietrznych stacjonujacych w Chinach. W czasie wojny na Pacyfiku przeniesiony na
polecenie MacArthura na potludniowo-zachodni teatr walk (SOPAC) i wkrotce dotaczyt do jego sztabu.
Od 1945 r. w dowodztwie okupacyjnym Japonii w bazie w Atsugi. Przewodniczacy amerykanskiego
zespotu do spraw prac nad nowa japonska konstytucja. Po odsunigciu MacArthura od dowodzenia
w 1951 1., podczas wojny koreanskiej, opuscit armi¢. Zmart 21 marca 1969 r. i zostal pochowany na
cmentarzu w Arlington.
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randum, w ktorym zawart trzy podstawowe oczekiwania MacArthura wobec amerykan-
skiego projektu?.

Cesarz pozostanie glowa panstwa. Sukcesja tronu bedzie zapewniona na fonie dynastii.
Prerogatywy i1 obowiazki cesarskie beda zgodne z konstytucja i wolg japonskiego ludu.

Wojna jako suwerenne prawo narodu bedzie zakazana. Japonia wyrzeknie si¢ jej
jako instrumentu rozstrzygania sporéow, nawet dla zachowania wilasnego bezpieczen-
stwa. Kraj bedzie polegal na bezpieczenstwie zbiorowym i nowych ideach, ktore beda
rzadzi¢ $wiatem. Ani japonska armia, ani marynarka wojenna, ani sity powietrzne nie
beda nigdy uprawnione do wszczecia konfliktu.

Japonia zreformuje swoj feudalny system. Nie bedzie zadnych tytutéw arystokra-
tycznych poza tymi, ktore rodzina cesarska nada obok istniejagcych. Nie bedzie zadnych
tytutéw szlacheckich nadawanych przez narodowy lub cywilny rzad dla jego cztonkow.
System budzetowy zostanie odziedziczony po Wielkiej Brytanii.

MacArthur zazadal od wspotpracownikow przedstawienia projektu konstytucji
do 12 lutego. Jak uzasadnial swoja decyzjeg, byt to dzien, w ktorym mieli odwiedzi¢ go
japonscy przedstawiciele w sprawie otrzymania poprawek do ich projektu. Dysponujac
jedynie o$mioma dniami, Amerykanie przeksztalcili sale balowa na szostym pigtrze bu-
dynku Daiichi w biuro prac nad nowa japonska ustawa zasadnicza. Amerykanski zespot,
dzialajac na podstawie dyrektywy Naczelnego Dowodcy, zostat sformowany z dwudzie-
stu mezczyzn i czterech kobiet, ktorzy zostali wkrotce podzieleni na komitet kierujacy
oraz siedem subkomitetow. Chociaz wszyscy cztonkowie posiadali stopien wojskowy,
zaden z nich nie byl zawodowym wojskowym. Obok generala Whitneya w sktad zespo-
hu wchodzili nastgpujacy specjalisci: czterech prawnikow (putkownik Charles L. Kades,
komandor porucznik Alfred R. Hussey Jr., podputkownik Milo E. Rowell oraz podpul-
kownik Frank E. Hays), byly kongresmen i gubernator Puerto Rico — komandor porucz-
nik Guy J. Swope, doktor prawa administracyjnego na Princeton — porucznik Milton
J. Esman, publicysta i edytor z Polnocnej Dakoty — kapitan marynarki Osborne Hauge,
inwestor z Wall Street — kapitan Frank Rizzo, cywilny specjalista wywiadu — komandor
podporucznik Roy L. Malcolm, profesor nauk spotecznych i biznesu — podputkownicy
Pieter K. Roest i Cecil Tilton, oficer stuzb zagranicznych — chorazy Richard A. Poole
oraz historyk specjalizujacy si¢ w tematyce Chin — doktor Harry. E. Wildes. Zespdt nie
reprezentowal jednej linii politycznej, w jego sktad wchodzili republikanie i demokraci,
co miato wymusi¢ ideologiczny kompromis w przysztej japonskiej konstytucji.

W pracach nad nowa konstytucja cztonkowie komitetu musieli uwzgledni¢ trzy
wytyczne MacArthura, Deklaracje Poczdamska oraz oficjalng dyrektywa rzadowa
SWNCC 228 (ang. State-War-Navy Coordination Commitee) z 7 stycznia 1946 r., okre-

2 J. W. Dower, op. cit., s. 360-361.
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$lajaca polityke Stanow Zjednoczonych wobec japonskiej konstytucji. MacArthur, aby
nie wptywaé na prace zespotu, dobrowolnie zrezygnowal w uczestnictwa w codzien-

nych posiedzeniach, ktore trwaly od 7 rano do 7 wieczorem.

6. Amerykanski projekt japonskiej konstytucji

W siedem dni komitet zaimplementowal do projektu nowej konstytucji Japonii
wszystkie wytyczne. Niektore rozwigzania pozytywnie zadziwity MacArthura. Kades,
faktyczny lider amerykanskiego zespotu, wraz ze swoimi dwoma wspotpracownikami
zmienit tres¢ radykalnej preambuly na odpowiadajaca demokratycznym zasadom, sub-
komitet za$ ztozony z Poola oraz Nelsona zdecydowat si¢ pozostawi¢ cesarza jako glo-
we panstwa, symbol i element taczacy wszystkich Japonczykow, lecz ogolng suweren-
no$¢ kraju przyznal catemu narodowi, co stanowilo rewolucyjnag zmiang ustrojowa.
Japonia w swojej nowej konstytucji miata catkowicie wyrzeka¢ si¢ wojny i skonczy¢
z feudalnym ustrojem spoteczno-gospodarczym. Prawa i wolno$ci obywatelskie stano-
wily najwazniejsza cze$¢ ustawy zasadniczej i miaty zrywaé z milczaca tradycja epoki
Konstytucji Meiji. Z panstwa, ktére znajdowato si¢ na granicy imperialnego autorytary-
zmu i totalitaryzmu, miata powstac liberalno-demokratyczna monarchia konstytucyjna.
W dniu 10 lutego gotowy projekt zostat przestany MacArthurowi, ktory pytajac o zdanie
Whitneya, ustyszat, iz: ,,Jest to ostry zwrot z radykalnego prawicowego punktu widze-
nia, ale ciagle jest on nawet bliski radykalnej lewicy”?. Naczelny Dowddca, zatwierdza-
jac projekt dzien pdzniej, dokonat tylko jednej poprawki, ktéra polegata na usunieciu

restrykcji zwigzanych z prawami i wolno$ciami obywatelskimi.

7. Pozostale japonskie projekty nowej konstytucji

Cho¢ w drugiej dekadzie lutego amerykanski projekt konstytucji Japonii stat si¢
podstawg dalszej reformy ustrojowej, nie byt jedyna propozycja, ktdra powstata w tym
czasie. Od kapitulacji az do konca czerwca 1945 r. rozne japonskie osrodki polityczne
zaprezentowaly przynajmniej dwanascie innych projektow. Nalezaty do nich migdzy
innymi:

— Projekt Stowarzyszenia Badan nad Konstytucja, przedstawiony 26 grudnia 1945 r.

Zaktadat symboliczny ustrdj cesarski szanujacy prawa i wolnosci obywatelskie,
jak réwniez posiadajacy wiele typowych instytucji demokracji bezposredniej?;

2 Ibidem, s. 373.
2 Kempo Soan Yoko, 26/12/1945, http://www.ndl.go.jp/constitution/shiryo/02/052shoshi.html [dostep:
24.05.2015].
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— Prywatny Plan Konstytucyjny Iwasaburd Takany, przedstawiony 28 grudnia
1945 r., stanowil rozwinigcie poprzedniego projektu. Takano staral si¢ udowod-
ni¢ anachroniczno$¢ i zdegenerowanie ustroju cesarskiego oraz postulowat
wprowadzenie tradycyjnej republiki prezydenckiej*;

— Wolnosciowy Plan Reformy Konstytucji autorstwa Japonskiej Partii Liberalnej (szef
partii: Ichird Hatoyama), przedstawiony 21 stycznia 1946 r. Zaktadat dominacj¢ my-
§li liberalnej w Japonii oraz dalsze badania nad konieczno$cig zmiany ustroju®;

— Postgpowy Plan Reformy Konstytucji autorstwa Japonskiej Partii Postepowej
(szef partii: Chiii Machida), przedstawiony 14 lutego 1946 r. Zaktadat likwidacje
wigkszosci prerogatyw cesarza, ktory powinien przestrzega¢ konstytucji, jak
réwniez woli narodu bedacego suwerenem?®.

— Socjalistyczny Plan Reformy Konstytucji autorstwa Japonskiej Partii Socjalistyczne;j
(szef partii: Tetsu Katayama), przedstawiony 14 lutego 1946 r. Zaktadat ograniczenie
wiadzy cesarskiej oraz podzial kompetencji panstwowych pomiedzy cesarza oraz
parlament, jak rowniez gwarancje prawa do zycia i likwidacje kary Smierci®,

— Szkic Konstytucji Japonii autorstwa Towarzystwa Konstytucyjnego, przedsta-
wiony 5 marca 1946 r. Zaktadat wspotdziatanie cesarza oraz wtadzy ustawodaw-
czej, partycypacje jednostek terytorialnych przy tworzeniu prawa, jak réwniez
nadzor sagdéw w przypadku tamania konstytucji*.

— Konstytucja Japonskiej Republiki Ludowej autorstwa Japonskiej Partii Komuni-
stycznej (szef partii: Kytichi Tokuda), przedstawiona po raz pierwszy 11 listo-
pada 1945 r. jako krotki siedmiopunktowy plan, a nastgpnie zweryfikowana
i opublikowana 29 czerwca 1946 r. Zaktadata detronizacj¢ cesarza oraz ustano-
wienie republiki ludowej opartej na socjalistycznych ideach, w tym gwarancjach
podstawowych praw i wolnosci obywatelskich, takich jak wolno$¢ stowa, zgro-
madzen, stowarzyszen, prasy, religii oraz komunikowania si¢. Miejscami Kon-
stytucja Japonskiej Republiki Ludowej siggata wprost do konstytucji Zwigzku
Radzieckiego®.
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Nihon Kyowakoku Kempé Shian Yok, 28/12/1945, http://www.ndl.go.jp/constitution/shiryo/02/045sho
shi.html [dostep: 24.05.2015].

Jiyii-to Kempo Kaisei Yoko, 21/01/1946, http://www.ndl.go.jp/constitution/shiryo/02/040shoshi.html
[dostep: 24.05.2015].

Shimpo-to Kempo Kaisei Yoko, 14/02/1946, http://www.ndl.go.jp/constitution/shiryo/02/040shoshi.html
[dostep: 24.05.2015].

Shakai-t6 Kempo Kaisei Yoko, 24/02/1946, http://www.ndl.go.jp/constitution/shiryo/02/052shoshi.html
[dostep: 24.05.2015].

Kempo Kondan Hii no Nihon Koku Kempo Soan, 05/03/1946, http://www.ndl.go.jp/constitution/shiry-
0/02/055shoshi.html [dostep: 24.05.2015].

Nihon Kyosan-to no Nihonjin Kyowakoku Kempo (Séan), 29/06/1946, http://www.ndl.go.jp/constitution/
shiryo/02/040shoshi.html [dostep: 24.05.2015].
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Zaden z powyzszych projektow konstytucji nie zostal wzigty pod uwage przez
Amerykandw. Pomimo deklaracji o respektowaniu woli ,,japonskiego ludu” dowddztwo
okupacyjne postanowito przeforsowa¢ amerykanski projekt, wykorzystujac do tego rzad
Shidehary. W dniu 13 lutego, podczas spotkania w oficjalnej rezydencji Ministra Spraw
Zagranicznych, po odrzuceniu wersji roboczej Komitetu jako ,,dokumentu sprzecznego
z ideami wolno$ciowymi oraz demokratycznymi”, Matsumoto, Yoshida, Shigeru oraz
ich thumacz otrzymali od Whitneya tekst amerykanskiego projektu. Po spojrzeniu na
kartki papieru Japonczycy zaniemowili, a atmosfera spotkania wyraznie si¢ pogorszyla.
Amerykanie zdecydowali si¢ wyj$¢ do ogrodu, aby da¢ Japonczykom czas na doktadnie
przestudiowanie ich propozycji. Gdy w koncu Shirasu wyszedt na zewnatrz i dotgczyt
do gosci, Whitney powiedzial, iz Amerykanie rozkoszowali si¢ atomowym wschodem
stonca, wskazujac palcem na przelatujacy nad miastem bombowiec B-29%¢. Amerykanin
zagrozit rowniez Matsumoto i Yoshidzie, iz w razie odrzucenia propozycji, nardd japon-
ski zostanie tak czy inaczej poinformowany o tresci amerykanskiego projektu. Japon-
czycy odeszli od stolu rozmow, proszac Amerykanow o czas do namyshu oraz nieinfor-
mowania nikogo o odbytym spotkaniu. Matsumoto i Yoshida otrzymali dziewi¢¢ dni na
zaakceptowanie projektu, niezaleznie od metod, ktérymi zamierzaja to uczynic.

Strach przez wzigciem na siebie odpowiedzialnosci za przyjecie projektu konstytu-
cji, ktory daleko odbiegal od japonskiej wizji, sprawit, iz Matsumoto zaprezentowat
przed rzadem amerykanska propozycj¢ ustawy zasadniczej dla Japonii dopiero 19 lute-
go. Wielu ministrow oraz premier Shidehara odpowiedziato, iz jest ona nie do zaakcep-
towania. Cztonkowie gabinetu wiedzieli jednoczesnie, iz jezeli odrzucg catkowicie pro-
jekt, Amerykanie zrealizujg swoja grozbe¢ i przedstawia go obywatelom Japonii,
pomijajac calkowicie zdanie rzadu. Shidehara poruszyt takze brak udzielenia gwarancji
w sprawie zachowania ,,bezpieczenstwa’ cesarza i wyrazit nadzieje, iz uda mu si¢ prze-
kona¢ MacArthura do wprowadzenia kilku istotnych poprawek. Tego samego dnia Mat-
sumoto dowiedzial si¢, ze implementowanie catych norm Konstytucji Meiji bedzie nie-
mozliwe, poniewaz amerykanski projekt zostal napisany od podstaw i nie zaklada
gruntownych zmian ustrojowych czy ideologicznych.

8. Japonskie propozycje poprawek do amerykanskiego
projektu konstytucji

Cesarz dowiedziat si¢ o amerykanskiej propozycji 22 lutego za posrednictwem
Shidehary. W przeciwienstwie do ministrow nie byt zaniepokojony, poniewaz uznat,

iZ jego pozycja w panstwie pozostanie zabezpieczona. Pomimo deklaracji bronienia sys-

3¢ S. Morris Jr., Supreme Commander: MacArthur's Triumph in Japan, New York 2014, s. 132.
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temu cesarskiego, tego samego dnia rzad zdecydowat si¢ zakomunikowaé¢ Amerykanom
o akceptacji dla ich projektu konstytucji.

Japonczycy, godzac si¢ na ustgpstwa, nie rezygnowali z negocjacji nad szczegdla-
mi ustawy zasadniczej. Okoto godz. 10.00 dnia 4 marca Matsumoto i jego asystent,
Tatsuo Satd, w towarzystwie dwoch thumaczy, dostarczyli do Sekcji Dowddztwa Okupa-
cyjnego wilasny projekt konstytucji, ktory stanowil modyfikacje amerykanskiej wersji.
Japonczycy przekazali swoj dokument napisany catkowicie w jezyku japonskim. Prze-
tlhumaczenie go na angielski oraz doglebna analiza kazdego zwrotu zajely Amerykanom
trzydziesci sze$¢ godzin®,

Po przeczytaniu projektu Matsumoto szybko zorientowano si¢, iz zawiera wiele
zmian w stosunku do amerykanskiej wersji. Japonczyk nalegat na wzmocnienie wta-
dzy cesarskiej, ktora jego zdaniem zostala niewlasciwie okreslona w Konstytucji Me-
iji, przez co Hirohito nie moégt zapobiec wybuchowi wojny, a wigc nie byt za nig od-
powiedzialny. Wraz z postulatem zmiany przepiséw dotyczacych glowy panstwa
zaproponowano centralizacj¢ w miejsce silnego samorzadu lokalnego oraz rezygnacje
z konstytucyjnego zagwarantowania wielu praw i wolnosci. Niektore przepisy projek-
tu Matsumoto brzmiaty identycznie jak Konstytucja Meiji. Mimo to japonskie po-
prawki nie zostaly catkowicie odrzucone, poniewaz Satd zdotal przekona¢ Ameryka-
now, iz enumeratywne wyliczenie praw i wolnosci jest znacznie lepszym rozwigzaniem
niz uchwalanie dodatkowej ustawy, ktora bedzie je precyzowaé. Japonczyk odnidst
rowniez sukces poprzez zachowanie zaproponowanych stow-koncepcji, takich jak
»harod” czy ,,suwerenno$¢”, ktorych istota zalezala od przyjetego w konkretnym przy-
padku znaczenia w jezyku japonskim (zrezygnowano ze stowa shinmin — poddani oraz
jinmin — lud w znaczeniu socjalnym i wprowadzono pojecie kokumin — narod jako
obywatele i rowny im cesarz)*®.

Ostatecznie amerykanie przystali na kilka zmian zaproponowanych przez Matsu-
moto i Satd, dajac Japonczykom kilka dni za zakomunikowanie pozostatym politykom
oraz narodowi o powstaniu tekstu nowej konstytucji. O godz. 14.00 dnia 5 marca Mat-
sumoto wreczyt cztonkom rzadu kopie amerykanskiego projektu uzupetionego o ja-
ponskie poprawki. Cztery godziny pdzniej wraz z Shidehara udat si¢ do patacu cesar-
skiego w celu omoéwienia nowej ustawy zasadniczej. Okoto 20.00 zarzadzono dodatkowe
spotkanie gabinetu, na ktorym przedstawiono stanowisko cesarza. ,,W obecnej sytuacji,
nie mozemy nic zrobi¢” — odpowiedziat Hirohito, ktory byt przekonany, iz jedynie zaak-

ceptowanie amerykanskiej propozycji da mu minimalne gwarancje zachowania tronu.

87 J. W. Dower, op. cit., s. 379.
3 W japonskim tekscie konstytucji celowo nie okreslano cesarza jako glowy panstwa; zob. Konstytucja Japonii,
tlum. T. Suzuki, P. Winczorek, wstep A. i L. Garliccy, Wroctaw 1990, s. 16—18.
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Okoto 21.00 Shidehara zakonczyl spotkanie, oswiadczajac, iz nastepnego dnia poleci
ogloszenie nowej konstytucji publicznie. Wielu japonskich ministrow zachowato mil-
czenie. Jak odnotowano po latach, po policzkach premiera sptywatly tzy, poniewaz byt
przekonany, iz na jego barkach spoczywat los catego narodu, ktory w przysztosci bedzie
krytykowat go za t¢ decyzje®.

9. Uchwalenie ustawy o zmianie Konstytucji Japonii przez japonski
parlament i Tajng Rade, cesarska promulgacja

W dniu 6 marca rzadowe media oglosity publicznie propozycje nowej konstytucji
Japonii, przekonujac nardd, iz jest ona zgodna z demokratycznym duchem*. Obok
cztonkéw gabinetu wystapit rowniez Hirohito, ktory wydat cesarski reskrypt, thumacza-
cy, iz zmiana obowiazujacej konstytucji jest konieczna, proszac jednoczesnie caly narod
o wsparcie dla ogloszonego projektu. Obok premiera i cesarza glos zabrat takze MacAr-
thur, mowigc o nadziei na demokracje, pokoj oraz rozwoj w przysztosci. Jednoczesnie
celowo nie poinformowano spoteczenstwa o genezie zaprezentowanego projektu, aby
nie zdyskredytowac rzadu oraz cesarza. O tym, iz tekst ustawy zasadniczej zostat przy-
gotowany przez amerykanski zespot, a nastepnie uzupeliony o japonskie poprawki,
nardd dowiedzial si¢ dopiero po kilku latach.

Odbidr spoteczny projektu konstytucji okazal si¢ pozytywny. Poza partia komuni-
styczng wszyscy zaakceptowali decyzje japonskiego rzadu. W potowie marca MacAr-
thur publicznie o$wiadczyl, iz jego celem jest ochrona roli cesarza oraz jego dworu
w japonskim ustroju. Deklaracja Amerykanina uspokoita wiekszos¢ Japonczykdw, kto-
rzy cho¢ nalegali na zmiang¢ konstytucji, nie popierali republikanskich rozwigzan.

W dniu 10 kwietnia odbyty si¢ Japonii wybory, w ktdrych po raz pierwszy w histo-
rii tego panstwa zagtosowaly kobiety. Frekwencja wyniosta 72,1%, co $wiadczyto o du-
zym zainteresowaniu Japonczykow biezaca polityka w kraju. Zwyciestwo odniosta Par-
tia Liberalna, uzyskujac 25,8% glosoéw, lecz nie zdobyla w Izbie Reprezentantow
wiekszo$ci. W dniu 2 maja podpisata ona porozumienie koalicyjne z Partig Progresyw-
ng, ktora uzyskata drugi wynik, wynoszacy 20,3%. Premierem kraju miat zosta¢ Ichird
Hatoyama, lider Partii Liberalnej. Niespodziewanie dwa dni pdzniej zostal on odsunigty
od polityki przez wtadze okupacyjne, poniewaz oskarzono go o bliska wspolprace z au-
torytarnymi gabinetami w latach 30. i 40. W jego miejsce wyznaczono Yoshide, ktory
ztozyt slubowanie 22 maja. W swoim przemowieniu Japonczyk obiecat przyja¢ nowa

konstytucje w ciggu najblizszego roku.

% Zob. T. Satd, Nihonkoku Kempo Tanjoki, Tokyo 1957.
0 Kempo Kaisei Soan Yoko, 06/03/1946, http://www.ndl.go.jp/constitution/shiryo/03/093shoshi.html [do-
step: 24.05.2015].
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Pomimo publicznego ogloszenia projektu, prace nad szczegdélowa wersja trwaty
jeszcze do 21 kwietnia, kiedy to ,,czwarty rzadowy projekt roboczy” zostat przestany do
parlamentu. Cesarz otrzymat poufng kopie¢ pie¢ dni wczesniej za posrednictwem premie-
ra. W dniu 20 czerwca, w zgodzie z istniejgcymi procedurami, otworzono nadzwyczajng
sesje, podczas ktorej ogloszono zamiar przyjecia konstytucji, odwotujac sie do ,,zgodne-
go ducha narodowego”. W dniu 22 kwietnia, zgodnie z procedurg okreslong w Konsty-
tucji Meiji, projekt ustawy zasadniczej trafit do Tajnej Rady, ktora jako organ doradczy
w sprawach konstytucyjnych powotata komitet oceniajacy.

Do 15 maja komitet odbyt osiem spotkan, podczas ktorych cztonkowie naniesli po-
prawki w artykutach okreslajacych kompetencje wtadzy ustawodawczej. Na czas formo-
wania si¢ nowego gabinetu prace w komisji zostaty wstrzymane. Wraz z zaprzysi¢zeniem
rzgdu Yoshidy wznowiono je 29 maja. Pi¢¢ dni pdzniej, podczas trzeciego zebrania, japon-
ski premier zadeklarowal, iz parlament by¢ moze zdecyduje si¢ na wprowadzenie zapro-
ponowanych poprawek. W dniu 8 czerwca na plenarnym posiedzeniu Rady pojawit si¢
cesarz, ktoremu zaprezentowano wszystkie postulowane zmiany, a nastepnie przystapiono
do drugiego czytania i zatwierdzenia projektu. Glosowanie przeprowadzit sekretarz Mino-
be. Zdecydowana wigkszo$¢ cztonkoéw Rady wyrazita zgode na przestanie projektu do par-
lamentu, glosujac poprzez powstanie z krzesel. Zatwierdzony projekt trafit ponownie
do gabinetu, ktory decydowat o terminie i formie przekazania go do parlamentu.

W dniu 20 czerwca, zgodnie z artykutem 73 Konstytucji Meiji projekt nowej kon-
stytucji, nazwany ,,Ustawa zmieniajaca Cesarska Konstytucj¢” (jap. Shiisei Nipponkoku
Kempd Kaiseian), zostal przedstawiony Izbie Reprezentantéw. Pig¢ dni pdzniej rozpo-
czeto nad nim dyskusje, ktora trwata przez kolejne dwa miesigce. Kazdy przepis projek-
tu nowej ustawy byl analizowany i poréwnywany z Konstytucja Meiji. Wigkszos¢ przed-
stawicieli dostrzegala pozytywne zmiany w rozumieniu suwerennos$ci Japonii i statusu
cesarza. Najwiecej kontrowersji powstato wokot artykutu 9, w ktorym Japonia wyrzeka-
fa si¢ wojny. W niektorych kregach politycznych panowato przekonanie, iz taki przepis
jest niemozliwy do zaakceptowania, poniewaz kraj bedzie bezbronny w przypadku ata-
ku obcego panstwa. Japonczycy zarzucali Amerykanom probe catkowitego rozbrojenia
Japonii i jej westernizacji. Artykul 9 byt w rzeczywistosci autorstwa Shidehary, ktorego
intencje¢ starat sie¢ wythumaczy¢ Yoshida poprzez wykazanie, iz kraj nie jest zagrozony
wojng, w razie koniecznosci zas uzyska zgode na odtworzenie regularnej armii oraz ma-
rynarki. Argumentacja ta z trudem trafita do wigkszosci reprezentantow i ostatecznie
zdecydowano si¢ zmieni¢ tre$¢ artykutu poprzez dodanie zapisu do ustepu pierwszego,
iz Japonczycy na zawsze wyrzekaja si¢ wojny jako ,,prawa suwerennego narodu pod

szczerg aspiracjg uczestniczenia w mi¢dzynarodowym pokoju opartym na sprawiedli-
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wosci oraz porzadku”. W ustepie drugim dodano fragment precyzujacy, iz rezygnacja
z posiadania sit zbrojnych ma na celu realizacj¢ zatozenia z ustgpu pierwszego™.

Ostatecznie parlament dokonat tacznie okoto trzydziestu poprawek w czerwcowym
projekcie. Wigkszo$¢ z nich zostata zainicjowana przez wtadze okupacyjne, ktore stale
nadzorowaly przebieg prac nad nowa ustawa zasadnicza. Oprocz artykutu 9 zmianie
ulegla miedzy innymi tres¢: artykutu 1, do ktérego dodano zapis o suwerenie panstwa,
artykutu 44 w sprawie zakazu dyskryminacji cztonkow obu izb, artykutow 67 i 68
w sprawie desygnowania premiera sposrod cztonkow parlamentu, jak rowniez wyboru
ministrow przez wickszos¢ parlamentarng. Pomniejsze poprawki zostaty wprowadzone
do artykutow 10, 17, 25 30, 40 oraz 98. Najwicksza zmiang w teks$cie konstytucji byto
jednak zastgpienie archaicznego jezyka bungotai na jezyk japonski, stosowany przez
Japonczykéw w zyciu codziennym.

W dniu 24 sierpnia w Izbie Reprezentantéw odbyto si¢ glosowaniem nad ustawa
konstytucyjna. Za jej przyjeciem glosowato 421 z 429 przedstawicieli?. 26 sierpnia tra-
fita ona do Izby Radcéw w celu dalszej analizy. W teksScie ustawy postanowiono zmienic¢
tres¢: artykutu 15 poprzez dodanie gwarancji uniwersalnego czynnego prawa wyborcze-
go, artykutu 66 poprzez dodanie mozliwosci utworzenia wspolnego komitetu Izby Re-
prezentantdow oraz Izby Radcow, a takze artykutu 66 poprzez wprowadzenie obowigzku
cywilnego charakteru urzedu premiera oraz ministra. W dniu 6 pazdziernika izba zakon-
czyla swoje prace nad tekstem i uchwalita ustawe. Dzien p6zniej Izba Reprezentantow
zakomunikowata Izbie Radcoéw koniec parlamentarnej procedury uchwalenia konstytu-
cji. Podczas obu glosowan zachowano wymagane 2/3 wigkszosci gtoséw. Mimo iz wielu
przedstawicieli bylo sceptycznie nastawionych do ustawy, niewielu z nich zaglosowato
przeciwko jej przyjeciu. Podczas ostatniej sesji gtos zabrat premier Yoshida, ktory po-
dzigkowat wszystkim za ogrom pracy oraz zaangazowanie, oglaszajac przetomowy mo-
ment w historii Japonii®.

W dniu 12 pazdziernika tekst ustawy konstytucyjnej zostat przekazany ponownie
do Tajnej Rady w celu zakonczenia procedury legislacyjnej. 29 pazdziernika, na plenar-
nej sesji Rady, przekazano dokument cesarzowi, ktory po jednomys$lnym zatwierdzeniu
przez jej cztonkéw (kanclerz Mindbe oraz dwoch innych cztonkdéw nie pojawito si¢ na
sesji), usankcjonowat przyjecie ustawy. Cesarska promulgacja tekstu konstytucji nasta-
pita 3 listopada podczas oficjalnej ceremonii w Izbie Radcéw. Réwnoczesnie przed pa-

facem cesarza zorganizowano wielka fete, w ktoérej udziat wzieta malzonka Hirohito

4 Nihonkoku Kempa, http://www.ndl.go.jp/constitution/etc/j01.html [dostep: 24.05.2015].

%2 ]1946-nen (Showa 21 nen) 8-gatsu 24-nichi Shiigiin Kiji Sokkiroku, http://teikokugikai-i.ndl.go.jp/SEN-
TAKU/syugiin/090/0060/0901006003510824.html [dostep: 24.05.2015].

3 1946-nen (Showa 21 nen) 10-gatsu 7-nichi Shiigiin Honkaigi, Yoshida Naikakusori Hatsuken, http://
www.shugiin.go.jp/internet/itdb_kenpou.nsf/html/kenpou/s211007-h54.htm [dostep: 24.05.2015].
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oraz wielu japonskich i amerykanskich gosci. Konstytucja weszta w zycie 3 maja 1947 1.
Dzien ten wkrotce stat si¢ jednym z najwazniejszych swiat narodowych w Japonii i jako

jeden z nielicznych zostal uznany za ustawowo wolny od pracy.

10. Zakonczenie

Przeprowadzenie najwazniejszej zmiany ustrojowej nie oznaczato konca amerykan-
skiej okupacji Japonii. Aby mie¢ pewnos¢, iz kraj nie odwroci si¢ od demokracji ani poko-
jowego rozwoju, Stany Zjednoczone i ich sojusznicy podpisali traktat pokojowy z japon-
skim rzadem dopiero 8 wrzesnia 1951 r. Nowa konstytucja, cho¢ poczatkowo miata
oznacza¢ koniec panstwa japonskiego, okazata si¢ podstawg do budowy potegi gospodar-
czej. W latach 1945-1947 tylko poprzez przyjecie nowej ustawy zasadniczej Japonia stala
si¢ panstwem demokratycznym, otwartym na $wiat i1 respektujacym prawa czlowieka.
Dzigki tym zmianom Japonia stawala si¢ jednym z najwigkszych i najwierniejszych so-
jusznikow Standéw Zjednoczonych. Przyjazn obu panstw, pomimo wojny, dwoch zrzuco-
nych bomb atomowych i godzacej w dume okupacji, trwa po dzien dzisiejszy.
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