Sqdownictwo Ill Rzeszy w latach 1933-1945

Stowa kluczowe: IIT Rzesza, Trybunat Ludowy, Sad Specjalny, Nazizm, Sadownictwo
nazistowskie, Sad Wojskowy Rzeszy

W momencie gdy wladz¢ w mi¢dzywojennej Rzeszy Niemieckiej (tzw. Re-
publice Weimarskiej) przejmowali narodowi socjalisci (1933), w paristwie
istnial — wyksztalcony jeszcze w czasach cesarstwa — system sadowniczy,
hotdujacy zasadzie niezawistosci sedziowskiej, gwarantowanej silng ochro-
na paristwa. System sadéw powszechnych Rzeszy oparty byt na Amtsge-
richt — sadach rejonowych pierwszej instancji. Wyzszg instancja byty tzw.
Landgericht — sady okregowe, nadzorujace po kilka-kilkanascie Amtsge-
richt. Kolejng instancja byt tzw. Oberlandesgericht, bedacy najwyzszym
sadem krajowym w danym kraju zwigzkowym Rzeszy Niemieckiej. Pie-
czg nad prawidfowoscig przeprowadzanych w nizszych instancjach proce-
s6w, sprawowat Sad Rzeszy (Reichsgericht), ktéry poza byciem najwyz-
szg instancja odwolawcza, prowadzit takze sprawy dotyczace przestgpstw
skierowanych przeciwko pafistwu i narodowi niemieckiemu.

Po dojsciu do wiadzy, nazisci przystapili do natychmiastowego ,,oczysz-
czania” sadéw z ,elementu zydowskiego” — wszyscy sedziowie pochodze-
nia zydowskiego zostali wydaleni z sadéw, jednoczesnie zamknieto przed
nimi drogg jakiejkolwiek dalszej kariery prawniczej w Niemczech'.

1 Lothar Gruchmann, Justiz im Dritten Reich 1933—1940, 3. Aufl., Oldenbourg Ver-
lag, Miinchen 2001, s. 126.
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Sady nie ulegaly jeszcze wéwczas naciskom politycznym, aczkolwiek
dalo si¢ zauwazy¢ prawicowe nastroje dominujace w niemieckich $rodo-
wiskach prawniczych. Mialo to wplyw na wyrokowanie w czasach, gdy
srodowiska prawicowe rosty w sit¢ na fali antykomunistycznej nagon-
ki oraz polityki paristwa. Mimo wszystko jednak sady nie byly jeszcze
wowczas narz¢dziem w rgkach wiadzy, niejednokrotnie wydajac wyroki
niekorzystne z punktu widzenia srodowisk sprawujacych wladz¢ w pani-
stwie. Dodatkowo, proces przed sadem powszechnym byt dtugotrwaty,
musial spetnia¢ wszelkie kryteria sprawiedliwego procesu, respektujac
postanowienia konstytucji rzeszy z 11 sierpnia 1919 r., przez co wykorzy-
stywanie sadu jako instrumentu w polityce byto niewygodne i malo efek-
tywne. Istniaty co prawda sady specjalne (Sondergericht), ale byty one
powotywane doraznie, w celu osadzenia uczestnikéw réznego rodzaju
zamieszek, niepokojow itp. wydarzeni politycznych. Po osadzeniu wszyst-
kich oskarzonych w danej sprawie, sady te ulegaty rozwiazaniu, ostatecz-
nie za$ zrezygnowano z ich powolywania w dniu 21 grudnia 1932 r.

Sondergericht (sqdy specjalne)

Po dojsciu nazistéw do wtadzy w Niemczech w roku 1933, system sadow-
niczy byt stopniowo przeksztalcany w celu efektywniejszego zwalczania
wrogdw ustroju. Mialo to miejsce gléwnie dzigki uchwalaniu przez Reich-
stag ustaw wyjatkowych. Poczatkowo orzekaniem zajmowaly si¢ sady po-
wszechne, jednak szybko zostaty one uznane za niedostatecznie elastyczne
w eliminowaniu przeciwnikéw politycznych. Ustawa z 21 lutego 1933 .
ktéra wprowadzita nowe sady specjalne (Sondergericht) dla rejonu kaz-
dego wyzszego sadu krajowego Niemiec — tym razem jako stale organy —
umozliwita szybsze i szersze stosowanie represji politycznych przez rezim
narodowosocjalistyczny. Nowe sady byty na tyle efektywne, ze ich liczba
szybko rosta. Poczatkowo byto 26 sadéw specjalnych, z czasem ich liczba
wzrosta do 74. S¢dziowie wybierani byli sposréd oséb zaakceptowanych
lub tez zgloszonych przez parti¢. Zakres dziatalno$ci sadéw specjalnych
poszerzano kolejnymi rozporzadzeniami — z dnia 6 maja 1933 r., 20 grud-
nia 1934 r., 5 lutego 19306 r., oraz 20 listopada 1938 r. Od 1933 r. sady spe-
cjalne sadzity przestgpstwa z ustawy o ochronie narodu i paristwa z dnia
28 lutego 1933 r., a takze z ustawy o obronie przed podstgpnymi atakami
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na rzad z dnia 21 marca 1933 r. (oprécz spraw o zdrade gléwna i zdrade
kraju, ktére byty rozpatrywane osobno przez Sad Rzeszy lub w przypadku
spraw tego typu o mniejszym znaczeniu — przez Oberlandesgericht).

Zakres dzialalnosci sadéw specjalnych rozszerzono po wyroku Sadu
Rzeszy w procesie o podpalenie Reichstagu — nazisci wykorzystali nie-
satysfakcjonujacy dla nich werdykt sadu réwniez do pozbawienia Sadu
Rzeszy prawa do sadzenia spraw w zakresie zdrady gléwnej i zdrady kra-
ju, kompetencje te przekazujac nowo utworzonemu Trybunatowi Ludo-
wemu (Volksgerichtshof), o ktérym bedzie mowa w dalszej czgsci arty-
kutu. Sad specjalny mégt by¢ powotywany przy kazdym z osobna albo
wspdlnie przy kilku sadach okregowych (Landgerich).

Proces przed sadem specjalnym odbywat si¢ w trybie przyspieszonym.
Przewodniczacy sadu sam wydawal nakaz aresztowania ujetej osoby.
Na wniosek prokuratora, przewodniczacy sadu wydawal niezwlocznie
decyzj¢ o wyznaczeniu rozprawy gléwnej. Wyrok sadu specjalnego byt
ostateczny i nie podlegal odwolaniu do wyzszej instancji, chyba ze od-
wotlanie od wyroku wnosit oskarzyciel — z reguly na niekorzy$¢ oskarzo-
nego. Mozliwe bylo jedynie wniesienie odwotania od postanowien wyda-
nych w sprawie, ale sktada¢ je mozna bylo jedynie do tego samego sktadu
orzekajacego, ktéry nastgpnie podejmowat decyzj¢ o jego uwzglednieniu
lub odrzuceniu. Sondergericht miat catkowita swobod¢ wyboru dowo-
déw jakie chcial wlaczy¢ do sprawy, co w oczywisty sposéb eliminowato
wybér dowoddéw $wiadczacych na korzy$¢ oskarzonego.

W lutym 1940 r. zakres kompetencji Sondergericht zostat poszerzo-
ny, znacznie uproszczono tez procedury, stosowane przez oskarzyciela
w trakcie procesu:

m prokurator uzyskal mozliwos¢ swobodnego wnoszenia oskarzenia do
sadu specjalnego, jesli tylko uznat przestgpstwo za szczegdlnie cigzkie
badz zagrazajace bezpieczenistwu publicznemu lub porzadkowi,

m rozprawa giéwna odbywata si¢ w ciagu 24 godzin lub natychmiast
— w przypadku schwytania sprawcy na goracym uczynku lub gdy
jego wing uznano za oczywista,

m sad specjalny mégt wydawaé wyroki w sprawach lezacych w kom-
petencjach sadu zwyczajnego, o ile stosowne okolicznosci wynikne-
ty w trakcie trwania rozprawy gléwne;j,

m zasady postgpowania karnego ograniczono do minimum, proku-
rator nie musiat sktada¢ pisemnego aktu oskarzenia, zamiast tego
mogt go wnies¢ ustnie,
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m prokurator Rzeszy mégt w okresie jednego roku od uprawomoc-
nienia si¢ wyroku wnies$¢ skarge o jego niewaznos¢ (NVichtigkeitsbe-
schwerde), jedynie w przypadku stwierdzenia btedu w zastosowaniu
ustawy o sadach specjalnych (z zasady wykorzystywano ten srodek
zaskarzenia na niekorzy$¢ oskarzonego).

Po rozpoczeciu I Wojny Swiatowej i agresji na Polske, Niemcy bar-
dzo szybko wprowadzili na terenach okupowanych prawo wojenne, kté-
rego podstawa byt dekret o specjalnym prawie karnym i sadach wojsko-
wych z 17 sierpnia 1938 r.> Gléwnodowodzacy wojsk ladowych Walther
von Brauchitsch wydat 5 wrzesnia 1939 r. rozporzadzenie o powolaniu
Sondergericht na okupowanych ziemiach, co bylo jednoczesnie pogwal-
ceniem norm prawa mig¢dzynarodowego. Pierwszy Sondergericht na tere-
nach polskich zostat utworzony w Bydgoszczy, w celu osadzenia polskich
uczestnikéw wydarzen majacych miejsce w dniach 3 i 4 wrzesnia 1939 r.,
a zwanych przez niemiecky propagandg ,Krwawg niedziela™. Oprécz
Sondergericht powotano takze 12 wrzesnia* sady dorazne (Standgericht),
aw zakresie ich kompetencji miescito si¢ karanie Polakéw za wszelkie for-
my oporu (tzw. ,zamachy”) w stosunku do Wehrmachtu, a takze za po-
siadanie broni, czy tez za ,przesladowanie” Volksdeutschéw. ,Proces”
przed Standgericht, ktéremu przewodniczyt lokalny dowddca policji lub
stuzb bezpieczeristwa, trwal okolo 15 minut. W tym czasie sprawdza-
no personalia podsadnego, ewentualnie wystuchiwano opinii lokalnych
Niemcéw o podsadnym i o jego antyniemieckiej dziatalnosci. Bezposred-
nio po ,procesie” skazany byt rozstrzeliwany. Sady dorazne zostaly znie-
sione 25 pazdziernika 1939 r., gdyz tereny okupowane zostaly przekazane
spod zarzadu wojskowego w zarzad cywilnych stuzb bezpieczeristwa. Po-
nownie przywrécono Standgericht na terenach wcielonych do III Rzeszy
w roku 1941, gdzie funkcjonowaty az do 1945 r., z ta réznicg ze ich po-
wolanie zalezalo od uznania niemieckich Gauleiteréw i namiestnikéw.

Szacuje si¢, ze Sondergericht wydaty w czasie swojego funkcjonowa-
nia okoto jedenastu tysiecy wyrokéw $mierci w skali ogélnoeuropejskie;j.

2 Verordnung iiber das Sonderstrafrecht im Kriege und bei besonderem Einsatz,
Vom. 17, 1938.

3 W. Jastrzgbski, Terror i zbrodnia. Eksterminacja ludnosci polskiej i Zydowskiej w re-
Jencji bydgoskiej w latach 1939—-1945, Warszawa 1974, s. 235.

4 Verordnung des Oberfehlshabers des Heeres tiber Sondergericht im besetzen pol-
nischen Gebiet (5.09.1939), Verordnung iiber Einfithrung deutschen Strafrechts
(5.09.1939), Verordnung iiber Waffenbesitz (12.09.1939).
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Przewazajaca wigkszo$¢ z nich zostala wykonana w ciagu 24 godzin od
wydania wyroku. Dla poréwnania — w faszystowskich Wloszech wydano
przez caly okres sprawowania wladzy przez Mussoliniego (1922-1943)
156 wyrokéw $mierci, z ktérych wykonano ostatecznie 88.

Reichskriegsgericht (Sqd Wojskowy Rzeszy)

W czasach II Rzeszy niemieckiej istnial w paristwie sad szczegdlny —
Reichsmilitirgericht, przeznaczony do rozpatrywania w czasie pokoju
spraw, w ktérych oskarzonymi byli zolnierze armii cesarskiej. Sad ten
zostal rozwiazany w roku 1920 i w czasach tzw. Republiki Weimarskiej
nie byto osobnej instytucji zajmujacej si¢ sprawami przestgpstw popel-
nianych przez zolnierzy, ktérzy podlegali wowczas jurysdykgji sadéw po-
wszechnych (jedynym ustgpstwem bylo zezwolenie na przeprowadzenie
rozprawy przez sad szczegdlny, ustanowiony dla marynarki wojennej,
w przypadku przestgpstw popetnionych przez marynarzy marynarki wo-
jennej).

Wkrétce po przejeciu wladzy, nazisci zdecydowali o przywréce-
niu sagdu zajmujacego si¢ sprawami wojskowymi, co znalazto swéj wy-
raz w ustawie z 12 maja 1933 r. Sam Reichskriegsgericht (Sad Wojskowy
Rzeszy) zostat za$ ustanowiony na mocy ustawy z dnia 1 pazdziernika
1936 r. Sad ten zajmowatl si¢ sprawami zdrady stanu, zdrady narodu czy
dezerdji, ktére to zostaly popetnione przez zotnierzy i oficeréw armii nie-
mieckiej. W przypadkach ci¢zkich naruszen prawa skierowanych prze-
ciwko narodowemu socjalizmowi, Wehrmachtowi i rzeszy (tzw. ,,Wehr-
kraftzersetzung”), sad ten byl zarazem pierwsza i ostatnig instancja.

Jurysdykgji sadu wojskowego podlegaty réwniez sprawy odmowy pet-
nienia stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania religijne i poglady
spoleczne. Przewodniczacy sadu wojskowego mégt sam wydawaé wyro-
ki, badZ tez uchyla¢ wyroki wydane przez pozostatych sedzidéw. Szczegdl-
ne przywileje posiadal sam Adolf Hitler — ktéry jako ,najwyzszy sedzia
Wehrmachtu” mégt réwniez samodzielnie decydowaé o wydawaniu lub
uchylaniu wyrokéw Reichskriegsgericht.

Proces tworzenia sadu wojskowego rzeszy zakonczyl si¢ w roku 1939
i dopiero wéwczas sad ten zaczal normalnie funkcjonowad. Wickszosé
spraw prowadzonych przed sadem wojskowym rzeszy miata wigc miejsce
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w czasie 11 Wojny Swiatowej. W czasie tych niemal 6 lat dziatania, Sad
Wojskowy Rzeszy wydal 1189 wyrokéw $mierci, z ktérych wykonano
1049.

Na mocy ustaw federalnych z lat 1998, 2002 i 2009, uchylono wyroki
wydane przez Sad Wojskowy Rzeszy, uznajac Reichskriegsgericht za or-
ganizacj¢ zbrodnicza.

Volksgerichtshof (Trybunat Ludowy)

Jednym z impulséw, ktéry przyczynit si¢ do powstania Volksgerichthof
byt pozar Reichstagu, ktéry wybucht w nocy z 27 na 28 lutego 1933 r.
W jego wyniku wnetrza gmachu parlamentu Rzeszy ulegly zniszczeniu.
Bedacy wowcezas od miesigca przy wladzy nazisci szybko wymogli na pre-
zydencie Rzeszy — Paulu von Hindenburgu wydanie dekretu ,,O ochronie
narodu i panistwa”™ (Verordnung zum Schutz von Volk und Staar). Akt
ten zawieszal podstawowe prawa obywatelskie zaledwie na tydzien przed
przedterminowymi wyborami do parlamentu. Sankcjonowat on réwniez
niejako przesladowania opozycji politycznej, przeciwnej NSDAP, gdyz
dzialania porzadkowe powierzone zostaty na mocy niniejszego dekretu
policji pruskiej, ktéra byta podporzadkowana Hermannowi Géringowi,
prominentnemu dziataczowi NSDAP, ministrowi spraw wewngtrznych
Prus. Akt ten wprowadzat stan wyjatkowy, a poniewaz byt on przedtu-
zany az do roku 1945, to Niemcy przez ponad 12 lat byly ,panistwem
stanu wyjatkowego”. O podlozenie ognia w budynku Reichstagu oskar-
zono holenderskiego komunist¢ Marinusa van der Lubbe, ktérego ujeto
bezposrednio na miejscu pozaru. Dodatkowo oskarzono takze dziataczy
partii komunistycznej — Ernsta Torglera oraz kilku butgarskich dziata-
czy Kominternu (m.in. Georgija Dymitrowa). W wyniku procesu, kté-
ry toczyt si¢ przed Sadem Najwyzszym Rzeszy (Reichsgericht), skaza-
no na $mieré Marinusa van der Lubbe. Natomiast reszt¢ oskarzonych,
z braku dowodéw winy, uniewinniono w grudniu 1933 r. (co jednak nie
przeszkodzilo w zastosowaniu wobec nich po procesie aresztu prewencyj-
nego). Podczas procesu, szeroko relacjonowanego przez éwezesne media,

5 Verordnung des Reichsprisidenten zum Schutz von Volk und Staat vom 28. Febru-
ar 1933.
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oskarzyciele (Joseph Goebbels i Hermann Goring) wyraznie przegrywali
stowne potyczki z Dymitrowem. Bylo to nie po mysli nazistéw, ktérzy
chcieli wykorzysta¢ proces w celach propagandowych, a tymczasem zo-
stali zmuszeni do zmiany planéw celem unikniecia blamazu w oczach
opinii publiczne;j.

Tak zamanifestowana przez sadownictwo niemieckie niezawistos¢
i niezalezno$¢ od NSDAP, byta gtéwnym powodem dla ktdrego zostat
utworzony Volksgerichtshof. Trybunat zostat powotany na mocy ustawy
z 24 kwietnia 1934 r. o zmianie przepiséw prawa karnego i postgpowania
karnego®. Do kompetencji Trybunatu naleze¢ miato sadzenie oskarzo-
nych o zdrad¢ stanu oraz przestgpstwa polityczne przeciwko Trzeciej Rze-
szy. Uroczystg inauguracj¢ Trybunatu przeprowadzono w dniu 14 lipca
1934 r., w budynku pruskiego Landtagu. Podczas uroczystosci odebrana
zostata przysiega od s¢dziéw nowego Trybunatu. Pierwsze posiedzenie
za$ mialo miejsce 1 sierpnia 1934 roku. Pierwszym przewodniczacym
Trybunatu Ludowego zostat Fritz Rehn, bedacy uprzednio przewodni-
czacym Sondergericht w Berlinie, a od lipca 1934 réwniez prezydentem
senatu Sadu Rzeszy (Reichsgericht). Rehn zmart we wrzesniu 1934 . i od
tego momentu, przez nastgpne dwa lata, stanowisko przewodniczacego
Trybunatu pozostawato nieobsadzone, a kierownictwo nad Trybunatem
sprawowal najstarszy przewodniczacy senatu Sadu Rzeszy.

18 kwietnia 1936 r. Trybunat Ludowy stal si¢ sadem zwyczajnym,
na mocy Ustawy o Trybunale Ludowym, uchwalonej przez Reichstag,.
1 czerwca 1936 funkcj¢ przewodniczacego Trybunatu objat Otto Georg
Thierack, bedacy aktywnym cztonkiem NSDAP i czlowiekiem oddanym
ideologii narodowosocjalistycznej. Uwazat on, ze rola Trybunatu jest
»ochrona higieny narodu”” — czyli zwalczanie grozby ,epidemii” pocho-
dzacej od oskarzonych. Zakres kompetencji Trybunatu byt systematycz-
nie poszerzany, dzi¢ki czemu w roku 1941 katalog przestepstw, za ktére
stawalo si¢ przed Trybunatem, obejmowal mi¢dzy innymi: zdradg stanu,
ataki na Fiihrera, zdradg kraju, uszkodzenie mienia wojskowego w stop-
niu znacznym, uszkodzenia infrastrukeury kolejowej, niezgloszenie od-
powiednim organom planowanego zamachu stanu oraz pewne przestgp-
stwa zawarte w Ustawie przeciwko sabotazowi gospodarczemu z dnia

1 grudnia 1936 r.

6 Gesetz zur Anderung des Strafrechts und des Strafverfahrens. Vom 24. April 1934.
7 Thum. z: volkshygienische Aufgabe“




Pareyk Staiski

W sktadzie sedziowskim znajdowato si¢ tylko dwdch sedziéw zawodo-
wych i az trzech s¢dziéw ludowych, ktérymi byli zazwyczaj funkcjona-
riusze partyjni, oficerowie lub wysocy urzednicy paristwowi. Sedziowie
zawodowi byli mianowani na stanowiska dozywotnio przez kanclerza
Rzeszy. Nabér byt prowadzony bardzo rygorystycznie wéréd oséb nie-
zwykle lojalnych wobec systemu narodowosocjalistycznego, a prowa-
dzit go osobiscie minister sprawiedliwosci Rzeszy. Partia miata oczywi-
$cie bezposredni wplyw na wybér sedziéw, co przektadato si¢ réwniez
na sam przebieg proceséw przed Trybunalem®. Nominacji na s¢dziego
Trybunatu nie mozna byto odrzuci¢. Od momentu powolania nowego
przewodniczacego, to on kierowat pracami Trybunatu, wyznaczat sktady
sedziowskie, a takze mégl wyznaczad sesje w innych miastach Niemiec.
W tym samym roku nadano réwniez s¢dziom Trybunatu prawo do no-
szenia tég w kolorze czerwieni, ktdre byly dotychczas zarezerwowane dla
sedziéw Sadu Najwyzszego Rzeszy. Bylo to zaznaczenie doniostej rangi
Volksgerichtshof.

Obrady Trybunatu miaty zazwyczaj miejsce w budynku dawnego
krélewskiego gimnazjum Wilhelma przy Bellevue-Strasse, znajdujacym
si¢ niedaleko centrum Berlina. W poczatkowym okresie Trybunat urze-
dowal, jak juz wczesniej o tym wspomniano, w Landtagu pruskim, za$
niektére procesy, zwlaszcza pokazowe, miaty miejsce w budynku Sadu
Najwyzszego Rzeszy. Nierzadko Trybunat orzekal w innych miastach
Rzeszy, co pozwalato na zapewnienie duzej, starannie dobranej publicz-
nosci podczas proceséw i ogtaszania wyrokéw. Sam proces trwal czgsto
krécej niz godzing, wyroki Trybunatu byly ostateczne, jedynie oskarzy-
ciel mégt wnies¢ apelacje od wyroku, oskarzony zas mégt jedynie wnies¢
o prawo taski do samego Adolfa Hitlera. Bardzo cz¢sto na procesie na-
wet nie przedstawiano dowoddéw, ani argumentéw obu stron procesu.
Oskarzony nie mégt samodzielnie wybra¢ obroncy, musiat zgodzi¢ si¢
na obroricg, ktérego zaakceptowat sktad orzekajacy’. Na zapoznanie si¢
zzarzutami, oskarzony i obrofica mieli zazwyczaj jeden dzieri lub kilka go-
dzin, nie mogli si¢ tez ze sobg bezposrednio kontaktowa¢ az do momentu

8 Sarah Schidler, ,Justizkrise“ und ,Justizreform“ im Nationalsozialismus: Das
Reichsjustizministerium unter Reichsjustizminister Thierack (1942-1945), Band
61 Beitrige zur Rechtsgeschichte des 20. Jahrhunderts, Mohr Siebeck, Tiibingen
2009, s. 92.

9 Stefan Kénig, Vom Dienst am Recht: Rechtsanwilte als Strafverteidiger im Natio-
nalsozialismus, Walter de Gruyter, Berlin 1987, s. 137.
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w ktérym zezwolono im na zapoznanie si¢ z zarzutami. W przypadku
skazania za zdradg stanu, skazany nie otrzymywat odpisu wyroku, mégt
si¢ z nim jedynie zapozna¢ pod nadzorem urz¢dnika sadowego. Przewod-
niczacy Trybunatu nierzadko wystgpowat w sprawie najpierw jako pro-
kurator, czytajac akt oskarzenia, nast¢pnie jako sedzia, wydajac wyrok
i okreslajac karg za zarzucane czyny. Obrorica najcz¢sciej milczal podczas
calego procesu, nie zabierajac glosu az do ogloszenia wyroku.

Wiréd ofiar Trybunatu znalez¢ mozna takie osoby jak: Sophie i Hans
Scholl — czlonkowie konspiracyjnej organizacji antynazistowskiej Biata
Réza, Helmut James von Moltke — zalozyciel grupy konspiracyjnej Krag
z Krzyzowej, Erwin von Witzleben — feldmarszatek Rzeszy. Do glosnych
spraw toczacych si¢ przed Volksgerichtshof nalezaty m.in. wspomniana
juz sprawa Biatej R6zy, proces tzw. Kregu z Krzyzowej, czy najbardziej
znany proces — spiskowcéw bioracych udzial w nieudanym zamachu
na Adolfa Hitlera, przeprowadzonym 20 lipca 1944 r. w tajnej kwaterze
Fithrera w Wilczym Szaricu koto Ketrzyna.

Po wybuchu 11 Wojny Swiatowej liczba wyrokéw $mierci, wydawa-
nych przez Volksgerichtshof gwattownie wzrosta, o czym $wiadczy cho¢-
by poréwnanie ich liczby z roku 1936 kiedy wydano ich jedenascie, do
roku 1943, kiedy to wyrokéw $mierci wydano ponad tysiac szeséset.
W sumie Trybunat skazat podczas swojego urzgdowania okoto osiem-
nastu tysiecy oséb, z czego wyroki $mierci orzeczono w sprawach ponad
dwunastu tysiecy z nich, a wykonano ich ponad pie¢ tysiecy'. Doszto do
tego, ze kar¢ $mierci orzekano za powtarzanie wiadomosci nadawanych
przez zagraniczne rozglo$nie radiowe, czy za uwagi krytykujace Adolfa
Hitlera wygtaszane w kregu swoich znajomych, a nawet za powatpiewa-
nie w ,ostateczne zwycigstwo’ 111 Rzeszy.

Apogeum dziatalno$ci Trybunatu przypada na lata 1942-1945, kie-
dy to przewodniczacym zostal Roland Freisler, prowadzit on sprawy
ze szczegblnym fanatyzmem i lubowat si¢ w ponizaniu oskarzonych. Ja-
skrawym przyktadem takiego postgpowania moze by¢ proces oséb za-
mieszanych w nieudany zamach na Hitlera z 20 lipca 1944 r., gdzie upo-
korzono cho¢by feldmarszatka Erwina von Witzlebena, pozbawiajac go

10 Sarah Schidler, ,Justizkrise“ und ,Justizreform® im Nationalsozialismus: Das
Reichsjustizministerium unter Reichsjustizminister Thierack (1942-1945), Band
61 Beitrdge zur Rechtsgeschichte des 20. Jahrhunderts, Mohr Siebeck, Tiibingen
2009, s. 93.
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paska i szelek, zmuszajac go tym samym, aby stat przed obliczem Trybu-
natu kurczowo trzymajac si¢ za opadajace spodnie.

W lutym 1945 roku budynek Trybunatu zostat zbombardowany,
a prowadzacy wéwczas rozprawe Freisler zginat uderzony spadajaca belka
stropowa podczas ucieczki do schronu pod budynkiem. Oskarzony Fa-
bian von Schlabrendorff, przeciwko ktéremu toczyt si¢ tego dnia proces
przezyt wojng i zostat potem se¢dzig sadu w Republice Federalnej Nie-
miec.

Po $mierci Freislera przewodniczacym Trybunatu zostal Harry Haff-
ner, ktéry byt wezeéniej prokuratorem generalnym w Katowicach. Trybu-
natl przeniesiono do Poczdamu, a sktady orzekajace obradowaty w Bay-
reuth. Do ostatnich dni wojny Trybunat wydawat wyroki §mierci. Dnia
17 kwietnia 1945 r. skazano na $mier¢ kolejnych 270 wi¢zniéw politycz-
nych, a datg egzekucji wyznaczono na 24 kwietnia. Wyrok nie zostat wy-
konany tylko dlatego, ze wlasnie tego dnia do Bayreuth wkroczyty woj-
ska amerykariskie, uniemozliwiajac egzekucje wigzniéw'. W tym dniu
tez Trybunal Ludowy zakoriczyt faktyczng dziatalnos¢. Oficjalnie roz-
wigzany zostat za$ przez Sojusznicza Rad¢ Kontroli Niemiec w dniu 20

pazdziernika 1945 roku'.

Podsumowanie

Zestawiajac ze sobg dziatania podejmowane przez nazistéw przy ustana-
wianiu powyzszych sadéw, nalezy zauwazy¢ iz wszystkie regulacje, roz-
wigzania, procedury, wprowadzone w tych sadach byly zawsze poparte
legislacyjnie. Legitymizowano wszelkie dziatania, niezaleznie od tego czy
byly to dziatania zgodne z duchem prawa, czy tez staly one w sprzeczno-
§ci z jakimikolwiek normami moralnymi.

Smutnym epilogiem dziatalnosci samego Volksgerichtshof pozosta-
je fakt, ze poza naczelnym prokuratorem Trybunatu Ernstem Lautzem,
skazanym na 10 lat wi¢zienia, a zwolnionym po 4 latach, zaden sposréd

I Werner Meyer, Gotterdimmerung — April 1945 in Bayreuth, R.S. Schulz, Percha
am Starnberger See 1975, s. 133.

12 Kontrollratsproklamation Nr. 3 Grundsitze fiir die Umgestaltung der Rechtspfle-
ge, Vom 20. Oktober 1945.
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okoto 570 se¢dziéw i prokuratoréw nie zostat pociggniety do odpowie-
dzialnoci karnej, a wielu petnito stuzbe w sadownictwie REN juz po
wojnie. Pod koniec lat 60. prébowano skaza¢ s¢dziego Trybunatu Hansa-
-Joachima Rehse za zbrodnie, ktérych si¢ dopuscit, ale oskarzony zmart
przed zapadnieciem wyroku skazujacego. W roku 1984 prébowano po-
stawi¢ przed sadem czlonka sktadu orzekajacego Freislera — Paula Re-
imersa, oskarzajac go o 62 morderstwa i 35 przypadkéw usitowania
morderstwa, ale obwiniony popetnit samobdjstwo jeszcze przed otwar-
ciem gléwnego procesu sadowego. Pozostate §ledztwa umorzono, gdyz
wszyscy sprawcy zbrodni zmarli. Wdowa po Freislerze przez kilkadziesiat
lat otrzymywata dodatek rentowy, przystugujacy jej po zmartym mezu,
gdyz Urzad Ubezpieczen Spolecznych uznal, ze jej zmarty w 1945 r. maz
z pewnoscia kontynuowatby po wojnie swoja karier¢ prawnicza.

Uderzajaca w tej sprawie jest jednak nie tyle sama zbrodnicza dziatal-
no$¢ Trybunatu Ludowego Rzeszy, ale péZniejsza, powojenna bezsilnos¢
i brak jakichkolwiek checi ukarania sprawcéw tej zbrodni, dziatania po-
dejmowane przez rzad niemiecki byly niewystarczajace i dla wielu ro-
dzin 0séb skazanych byly one niewatpliwie niezwykle bolesne. Dopiero
w 1998 roku uniewazniono, na mocy ustawy (Gesezz zur Aufhebung na-
tionalsozialistischer Unrechtsurteile in der Strafrechtspflege), wszystkie wy-
roki Volksgerichtshof — ponad 50 lat po zakoticzeniu IT Wojny Swiatowej
— co nalezy uzna¢ za stanowczo zbyt pézne dziatanie, ktdre po uwzgled-
nieniu wezesniejszych, haniebnych wrecz dziatan organéw sprawiedliwo-
$ci w stosunku do cztonkéw Trybunatu, stawia w ztym $wietle 6wezesny
niemiecki wymiar sprawiedliwosci.
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ABSTRACT

The judicial system of the Third Reich from 1933 to 1945

This article is a short attempt to summarize the judicial system of the Third German
Reich. The author is trying to present the most important facts about different Nazi
courts and tribunals between years 1933 and 1945. Special attention is paid to the
Volksgerichtshof — one of the most glaring examples of the Nazi madness. It can be
seen that almost every cruel action of the Nazis was legally legitimized.
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Rozwéj kultury prawnej islamu —
wprowadzenie do fematyki

Stowa kluczowe: szariat, prawo muzutmanskie, kultura prawna islamu, Mahomet, islam

1. Tarys genezy narodzin islamu oraz zyciorysu Mahometa

Zagadnienie rozwoju kultury prawnej islamu, jest tematem niezwykle
szerokim i wieloaspektowym', szczegélnie zwazywszy na fake, iz jak
wskazuje m.in. Roman Tokarczyk ,Islam jako kultura prawna wyréznia
si¢ wérdd innych kultur prawnych przede wszystkim tym, ze obok naka-
z6w Scidle religijnych, zawiera normy moralne i normy prawne stanowiace
podstawe organizacji wszystkich stron zycia muzutmanéw (...). Dzigki
temu islam zyskal pozycje waznej kultury prawnej, w ktérej to, co reli-
gijne splotlo si¢ w niepowtarzalny sposéb z tym, co moralne i prawne™.
Rozwazania w niniejszym przedmiocie rozpoczaé nalezy od wyjasnienia
samego terminu ,islam” — z arabskiego a/-isldm — co oznacza ,poddanie
si¢ Bogu™. Tytutem wstgpu nalezy przedstawi¢ takze genez¢ narodzin

1 Zob. takze: M. Sadowski, Powstanie i rozwdj islamskiej doktryny prawa VII-IX w.,
»Przeglad Prawa i Administracji” 2003, nr 55, s. 3-31.

2 R.Tokarczyk, Wspdtczesne kultury prawne, b.m.w. 2000, s. 219.

3 Por. K. Banek, Historia religii. Religie niechrzescijariskie, Krakéw 2007, s. 469.



Karagzvie Saoown, Acnieszia Kuriara

islamu, przynajmniej w zarysie, oraz przyblizy¢ sylwetke jej zalozyciela —
Proroka Mahometa.

Zalozycielem religii muzutmanskiej byt Muhammad ibn Abdallach
al-Muttalib?, znany szerzej jako Mahomet. Urodzit si¢ on w 570 roku
w Mekee, gdzie nalezat do plemienia Kurajszytéw, byt cztonkiem rodu
Haszymitéw. Osierocony w wieku siedmiu lat, przeszedt pod opieke wuja
i pomagal mu jako pasterz i stuga zajmujacy si¢ zwierzgtami w karawa-
nach,’ brat takze udziat w handlowych podrézach i w walkach Mekki
z pobliskimi plemionami, dzigki czemu zyskal handlowe i wojskowe do-
$wiadczenie, a takze nawiazat kontakt z wyznawcami judaizmu i chrze-
$cijanistwa. Mahomet byt tez czlonkiem Ligii Sprawiedliwych, utworzo-
nej okoto 590 roku, ktéra bronita przed bezprawiem pot¢znych rodéw
i walezyta o uczciwos¢ w handlu. W wieku 25 lat poslubit wdowe Cha-
dzidze, starsza od niego o 15 lat, u ktérej wezesniej byt na stuzbie. Dzigki
jej majatkowi zyskal petna niezalezno$¢ finansowa i przez kilkanascie ko-
lejnych lat zajmowat si¢ handlem®. Mahomet lubit oddawa¢ si¢ medytacii
w samotnosci, co najchetniej robit w okresie ramadanu, w grocie na gérze
Al-Hira, w poblizu Mekki’. Wtasnie na tej gorze dwa razy doznal obja-
wienia — ukazata mu si¢ ogromna postad, ktdérg pédzniej utozsamit z Ga-
brielem, poprzez co stat si¢ odbiorca objawienia i otrzymat zdolnos¢ recy-
towania. W ten sposéb otrzymat cz¢$¢ Koranu. Noc objawienia, zwana
Lajlat Al-Kadar, ktéra miata miejsce okoto 610 roku, stata si¢ przetomo-
wym momentem w zyciu Mahometa®. W poczatkowym okresie po ob-
jawieniu odbiorcami nauk Mahometa byli jedynie jego najblizsi krewni,
w tym Chadzidza, a takze kupiec Abu Bakr (ktéry wkrétce stal si¢ pierw-
szym kalifem) oraz okoto pigédziesigciu innych mtodych ludzi.

Nauczanie Proroka przypadto na okres ostabienia solidarnosci ro-
dowej, od ktdrej wazniejsze staly si¢ sojusze przynoszace korzysci eko-
nomiczne, w wyniku czego poglebialo si¢ rozwarstwienie majatkowe.
Gloszone wigc przez Mahometa nauki, m.in. o tym, iz od bogactwa
wazniejsze jest zyskanie bozej przychylnosci, nie podobaty si¢ zamoznym

Por. Tamze, s. 471.
Por. A. Scarabel, Islam, Krakéw 2004, s. 23.
Por. K. Banek, Historia religii..., dz. cyt., s. 471.
Por. A. Scarabel, Islam..., dz. cyt., s. 24.
Szerzej zob. K. Banek, Historia religii. .., dz. cyt., s. 471.
Por. K. Banek, Historia religii..., dz. cyt., s. 471; A. Scarabel, Islam..., dz. cyt.,
s. 26.
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mieszkancom Mekki, ktérzy poczatkowo wystawiali go na posmiewi-
sko, jednak z czasem, gdy zyskiwat on coraz wicksza liczbg nawréconych,
zaczeli stosowad silniejsze $rodki wobec jego wiernych, w wyniku czego
wielu z nich wyemigrowato do Etiopii'®. W tym trudnym dla Mahome-
ta okresie, trwajacym az do 622 roku, w trakcie walki z przeciwnikami,
ksztattowal on swoje religijne koncepcje. Dziatania jego wrogéw dopro-
wadzity do tego, ze gmina muzulmanska przestata si¢ powicksza¢, co
wywotalo u Mahometa niepokdj o przysztos¢ islamu. Prorok postanowit
wigc przenie$¢ si¢ wraz ze swoimi zwolennikami do miasta Jasrib, kt6-
rego mieszkaricy zobowiazali si¢ go broni¢, co uczynit w 622 roku. Jego
przybycie do Jasrib poskutkowalo zmiang nazwy miasta na Medyna (Ma-
dinat an-Nabi, czyli miasto Proroka) i miato miejsce prawdopodobnie 20
wrze$nia 622 roku. Rok owego przesiedlenia, nazywanego przez Arabéw
hidzra" stal si¢ poczatkiem muzutmariskiej rachuby czasu'.

W Medynie, w okresie gdy przenidst si¢ tam Mahomet, panowat kry-
zys spoleczny, brak tez bylo ustalonych zasad politycznych. Prorok mu-
sial wigc zaprowadzi¢ w mieécie porzadek oraz uregulowaé zasady wspét-
istnienia muzutmanéw i ludzi zamieszkujacych Medyng. W tym celu
stworzyt ,Konstytucje medyniska”. Tym samym rozpoczal si¢ trzeci etap
zycia Mahometa, kiedy to oprécz roli proroka, petnit takze role polityka,
sedziego i wodza®. Nie wszyscy mieszkaicy Medyny okazali si¢ przy-
chylni Mahometowi, planujacy bowiem hegemoni¢ musieli pogodzi¢ si¢
z niemozliwoscig jej zrealizowania, szczegdlnie ze wzgledu na to, ze liczba
nawréconych przez Proroka nieustannie wzrastata. Mimo tego Medyna
stawala si¢ paristwem przeniknigtym boza opatrzno$cia, uwydatniona
w przestaniu koranicznym'¥. Mahomet przeprowadzat takze zbrojne wy-
prawy, a w 630 roku zdecydowat si¢ zdoby¢ Mekke, ktéra poddata si¢
bez podejmowania walki. Zajecie Mekki okreslono mianem al-fath, czyli

10 Por. A. Scarabel, Islam..., dz. cyt., s. 26-27.

I Hidzra — ,arabskie sfowo, czgsto ttumaczone jako »ucieczkac, w rzeczywistosci ozna-
cza »zerwanie, oddzielenie«. W arabskim i beduiriskim kontekscie (...) stowo to
wskazuje na konkretny akt, a mianowicie na odrzucenie wi¢zéw braterstwa plemien-
nego i wynikajacych stad obowiazkéw solidarnosci. Poprzez ten akt Muhammad
praktycznie deklarowat oddzielenie swoich wiernych od wigzéw plemiennych, jakie
taczylo go z plemieniem, do ktdrego nalezat”. (A. Scarabel, Islam. .., dz. cyt., s. 28).

12 Por. K. Banek, Historia religii..., dz. cyt., s. 472.

3 Szerzej zob. tamze, s. 473.

W4 Por. A. Scarabel, Islam..., dz. cyt., s. 29.
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z arabskiego ,,otwarcie”, ,rozpoczecie”, a po 630 roku ttumaczono je jako
,podb¢j”. Réwnoczesnie wzrosto uznanie dla Mahometa, do ktérego
przyjezdzalo coraz wigcej poselstw, w rezultacie czego powstat w Arabii
zwiazek plemion, bedacy kolebka przyszlego silnego paristwa. Dwa lata
po zdobyciu Mekki w 632 roku, gdy pétwysep byt juz niemal catkowicie
poddany wtadzy Proroka i islamskiej wierze, Mahomet zmart u boku naj-
mtiodszej zony Aiszy, a cztonkowie jego rodziny oraz potomkowie stwo-
rzyli nowa klas¢ — szafiréw, czyli ludzi szlachetnych oraz sajjidéw, czyli
pandw, posiadajaca liczne przywileje”.

Po $mierci Mahometa, muzulmanie pod przewodnictwem kolejnych
kaliféw z dynastii Omajjadéw (badZ wg innych autoréw — Umajjadéw)
kontynuowali swe podboje przez przeszto sto lat (do momentu, kiedy zo-
stali powstrzymani przez wojska Karola Mlota w bitwie pod Tours i Po-
itiers w 732 roku). W rezultacie natar¢ muzutmanéw, na poczatku VIII
wieku, imperium Omajjadéw si¢gato od Indii i granic Chin na wscho-
dzie az po Atlantyk i Pireneje na zachodzie, a stolicg paristwa stat si¢
Damaszek. W kolejnych latach islam rozprzestrzeniat si¢ coraz bardziej,
w szczegdlnosci na wschéd i potudnie. I tak z biegiem czasu religie t¢
przyjety ludy tureckie, Kaszgar, Xinjiang, Turkiestan, Pendzab, Indie,
Sumatra, Jawa oraz Pétwysep Malajski i jego wyspy™.

Ponadto warto wskaza¢, ze do korica zycia Proroka wyznawcy isla-
mu stanowili zwartg i jednolita strukture, poza niewielkimi réznicami,
jakimi odznaczaty si¢ poszczegélne grupy spoteczne — mekkariska i me-
dyriska. Jednak po jego $mierci wéréd muzutmanéw pojawily si¢ coraz
goretsze dyskusje oraz réwnoczesnie ruchy dysydenckie, rezultatem czego
z jednej strony bylo umocnienie nauki sunnickiej"” jako systemu, z dru-
giej z kolei — powstanie odtaméw heretyckich. W wyniku tych przeobra-
zet, jednolita za zycia Proroka i trzech pierwszych kaliféw spotecznos¢ is-
lamska, rozdzielita si¢ podczas bitwy pod Siffin w 37 roku hidzry na trzy
odfamy religijne. Wigkszo$¢ muzulmanéw wierna pozostata sunnie, czy-
li tzw. ,,zwyczajom Proroka”. Pozostali wyznawcy podzielili si¢ na dwa
mniejsze ugrupowania — charydzytéw (chawaridz — tzw. ,wychodza-
cych?”) i szyitéw, tzw. zwolennikéw ,partii” — ,szi’at Ali™'®.

15 Szerzej zob. tamze, s. 32; K. Banek, Historia religii..., dz. cyt., s. 473.
16 Por. tamze, s. 474—475.

17 Pojecie sunny zostanie wyjasnione w dalszej cz¢sci pracy.

18 Por. J. Bielawski, Islam, Warszawa 1980, s. 131 i 144.
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2. Prawo muzutmariskie — ogélna charakferystyka

Prawo, a doktadniej prawo religijne, jest bardzo waznym aspektem kul-
tury dla muzutmanéw. Okresla si¢ je mianem ,szari’at” oznaczajacym
»droge”,”” a jego waga wynika z faktu, iz jest ono $rodkiem do osiagnic-
cia jednosci z Bogiem i nadaje religijny walor wszystkim czynnosciom
zwigzanym z ludzkim Zyciem®. Szari’at jako droga ma bowiem podwdjne
znaczenie: po pierwsze oznacza wedréwke ziemska i §rodki niezbedne do
przetrwania zycia doczesnego, a po drugie dostgp do nieba w zyciu po-
$miertnym. Réwnoczesnie ma ono charakter ponadczasowy, niezalezny
od okolicznosci, czy czasu, cho¢ sama interpretacja prawa moze by¢ juz
zalezna od miejsca, czy czasu®..

Islam stwarza mozliwo$¢ podporzadkowania calego zycia muzutma-
nina przepisom nadanym przez Proroka, ktdre czgéciowo zostaty ujete juz
w Koranie, a nastgpnie usystematyzowane i udoskonalone na przestrzeni
wiekéw, by w konsekwencji utworzy¢ szari’at. Swigte prawo, stworzone
przez uczonych, obejmuje zaréwno obowiazki cztowieka w stosunku do
innych ludzi, jak i wobec Boga. Wypetnienie wszystkich nakazéw prawa
boskiego nagrodzone zosta¢ ma dotarciem po $mierci do Krélestwa Bo-
zego™. Proces tworzenia §wigtego prawa przez uczonych nazywany jest
idztihadem, ktéry wymaga od prawnikéw poczynienia maksymalnych
wysitkéw by zrozumie¢ nakazy boskie. Celem uczonych nie jest wigc
stworzenie samego prawa, lecz poznanie istniejacego juz prawa Bozego
— tak zwany fikh*. (Warto przy tym wskazad, ze pierwotnie pojecie to
oznaczalo ,inteligencj¢, wiedz¢”, a ze wzgledu na fake, iz gléwna prze-
stanka wiedzy byta dla wyznawcéw islamu znajomo$¢ prawa, terminem
fikh okresla¢ zaczeto whasnie nauke prawa muzutmariskiego)?. W zwiaz-
ku z tym, od VIII wieku powstawal zaczely rézne szkoty prawnicze,
o odmiennych podejsciach, co do Zrédet prawa,” do ktérych zaliczano

19 Por. A. Scarabel, Islam..., dz. cyt., s. 81.

20 Por. K. Banek, Historia religii..., dz. cyt., s. 490.

21 Por. M. Ruthven, Islam, Warszawa 1998, s. 90.

22 Por. K. Banek, Historia religii..., dz. cyt., s. 490.

B3 Szerzej zob. M. Ruthven, Islam..., dz. cyt., s. 99-101.

U Por. J. Bielawski, Prawo muzutmaskie, [w:] Gldwne kultury prawne wspdtczesnego
Swiata, H. Rot (red.), Warszawa 1995, s. 104.

25 Por. K. Banek, Historia religii..., dz. cyt., s. 492.
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miedzy innymi: ,tradycje (sunna-hadith), opini¢ (ra’j), zgodno$é uczo-
nych (idzma), analogi¢ (Kijas), zwyczaj (urf), dobro ogélne (istislah) i pre-
ferencje (istishan)”*. Wyjatkowo zacigcie walczyty przy tym ze soba ugru-
powania zwolennikéw tradycji i zwolennikéw opinii. Pierwsi z nich byli
bowiem zdania, iz prawo nalezy oprze¢ na Koranie i sunnie, natomiast
drudzy byli zwolennikami postugiwania si¢ wypracowanym pézniej sys-
tem regut zgodnosci opinii, czy analogii”’. Jezeli natomiast chodzi o dok-
trynalng interpretacj¢ prawa, to w tym aspekcie przodownictwo wioda
szkoty rozwinigte okoto 900 roku, w ktdrych to skupili si¢ gtéwni praw-
nicy muzutmanscy?. Do szkét tych naleza: malikicka (zalozong przez
imama Malika ibn Anasa (713-795), ktéra za zrédto prawa uwaza Koran
i tradycj¢ Medyny); hanaficka (zatozona przez imama Abu Hanifa (699—
766) w miescie Kufie, ktéra stosuje rozumowanie przez analogie, zasa-
de preferencji oraz dopuszcza rézne wybiegi prawne); szaficka (zatozona
przez imama Asz-Szafi'iego (767—820) opierajaca si¢ na Koranie); han-
balicka (zalozona przez imama Ahmada ibn Hanbala (780-855), ktérej
przedstawiciele bronia pogladu o objawieniu Koranu, a nie stworzeniu go
w czasie 1 uwazajg, ze nalezy go bezwzglednie stosowaé wraz z sunng, bez
zadawania dodatkowych pytar))”.

W ksiegach fikhu czyny ludzkie podzielone zostaly na pig¢ katego-
rii, do ktérych naleza: ,1. istotne obowiazki, ktérych wypetnianie jest
nagradzane, a zaniedbanie karane (nadzib); 2. obowiazki i czyny zaleca-
ne, ktérych wypelnienie jest nagradzanie, lecz zaniedbanie nie jest ka-
rane (manub); 3. czyny prawnie i moralnie obojetne (mubah); 4. czyny
ganione, lecz nie zakazane (haram); 5. czyny zabronione i karane (ma-
krub)”*. Oddzielng kategori¢ stanowia natomiast czyny podlegajace ka-
rom koranicznym, czyli najcigzsze grzechy, do ktérych zaliczy¢ mozna:
politeizm, niedopetnienie podstawowych obowiazkéw zwigzanych z kul-
tem wobec Allaha oraz odst¢pstwo od wiary, a nast¢pnie takie czyny jak:
morderstwo, dopuszczenie si¢ nierzadu, sodomia, spozywanie alkoholu
lub padliny oraz kradziez. Potgpiana jest takze lichwa. Zaznaczy¢ nalezy,
iz szari’atu nigdy nie skodyfikowano. Nad jego przestrzeganiem czuwaja

2% Tamze.

277 Por. tamze.

28 Por. R. Tokarczyk, Wspdtczesne..., dz. cyt., s. 231.

19 Szerzej zob. ]. Bury, J. Kasprzak, Prawo karne islamu, Warszawa 2007, s. 76-78.
30 K. Banek, Historia religii.. ., dz. cyt., s. 490.
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sedziowie, zwani kadli, z kolei mufti wyrazaja opini¢ prawna, nazywana
Jatwa, poprzez ktéra wskazuja, czy dane dziatanie nie naruszato regut.
Nie przystuguje od nich zadne odwotanie®.

3. Irédta islamu i ich ewolugja

3. Okres zycia Mahometa: Koran i sunna

Koran, bedacy Swieta Ksiega muzutmanéw, zawiera nauki gloszone przez
Mahometa i stanowi gléwne zrédto wiary dla wyznawcéw islamu. Sam
wyraz ,Koran”, z arabskiego Kur'an, oznacza ,lektur¢” i traktowany jest
jako objawione stowo Boze®. Przyjmuije sig, ze tekst Koranu powstat w la-
tach 610-630, w czasie doznawania przez Mahometa objawien. Na po-
czatku zapisywano jedynie niektére czgsci Koranu, pozostale natomiast
byly zapamictywane przez wyznawcéw islamu. Z czasem jednak, w zwigz-
ku z licznymi wojnami prowadzonymi przez Mahometa, ktére skutkowa-
ly $miercia jego towarzyszy, stwierdzono konieczno$¢ doktadnego spisania
wszystkich nauk Proroka, aby ocali¢ je od zapomnienia. W wyniku tego,
na podstawie redakcji Koranu zleconej przez kalifa Abu Bakra, na pole-
cenie kalifa Osmana, trzy osobowa komisja, ktérej przewodzit Zajd ibn
Tabit, sporzadzila ostateczna wersje Swietej Ksiegi®. Zaznaczy¢ nalezy
jednak, iz dla wickszosci wyznawcéw islamu Koran uwazany jest za stowo
Boga, przekazane bez udziatu cztowicka. W efekcie mu’tazylickich dysku-
sji uznano, ze jest on odwieczny, niczym sam Bég, a nie stworzony**.
Koran ztozony jest ze 114 rozdzialéw nazywanych surami, z ktérych
90 ma pochodzi¢ z okresu mekkanskiego, a 24 z medyriskiego. Wedtug
najpowszechniejszej numeraciji liczy on 6236 wersetéw. Sury uporzadko-
wane zostaly wedtug dtugosci, od najdtuzszej do najkrétszej, za wyjat-
kiem sury pierwszej. Kazda z nich, poza dziewiata, rozpoczyna sig sto-
wami ,W imi¢ Boga Miltosiernego, Litosciwego!”, z arabskiego zwanymi
basmalg®. Sury podzielone sa na wersety nazywane ajatami, co w thuma-

31 Szerzej zob. K. Banek, Historia religii..., dz. cyt., s. 490-491.
32 Por. A. Scarabel, Islam..., dz. cyt., s. 35.

33 Por K. Banek, Historia religii..., dz. cyt., s. 475.

34 Szerzej zob. M. Ruthven, Islam. .., dz. cyt., s. 36, 74-76.

35 Por. tamze; A. Scarabel, Islam..., dz. cyt., s. 36-37.
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czeniu z arabskiego oznacza ,znak” i uzywane jest w Koranie czgsto, by
podkresli¢ boza obecnos¢. Owe znaki wskazywaé bowiem maja na ist-
nienie Boga w naturze. Tres¢ Swictej Ksiegi jest niezwykle réznorodna,’
a tematy jej wersetéw dzieli si¢ na trzy czgéci: ,prawa i nakazy (ahkam)”,
Hhistorie (kisas)” i ,napomnienia (mawa’iz)’’. Dostrzega si¢ ponadto réz-
nice pomigdzy surami pochodzacymi z okresu mekkanskiego, ktére ema-
nujg religijnoscia i dotyczg przede wszystkim kwestii eschatologicznych
(sa przy tym krétkie i bardzo obrazowe), a dtugimi surami z okresu me-
dynskiego dotyczacymi spraw gospodarczych, spotecznych i etycznych®.

Omawiajac natomiast Koran pod wzgledem roli, jaka odgrywa on
w kulturze prawnej islamu, wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze jeszcze
za zycia Proroka, w okresie medyriskim, przepisy zawarte w Koranie
okazaly si¢ niewystarczajace, szczegdlnie w obliczu intensywnego roz-
woju spolecznoséci muzutmanskiej. Zwiazane bylo to z licznymi lukami
w przepisach Ksiggi, na podstawie ktdérych tworzono prawo oraz z wy-
stgpujacymi w nich sprzecznosciami (w celu ich usuniecia wypracowano
rozréznienie pomiedzy wersetami znoszonymi tzw. mansuch a znoszacy-
mi — nasich, w zwiazku z czym zrodzita si¢ w pézniejszym okresie egze-
geza Ksiegi, nazywana zafsir). Co wigcej, zabroniona byta interpretacja
Ksiegi przez sedziéw islamskich wedtug ich uznania, a opiera¢ mozna
bylo si¢ jedynie na autorytatywnym odczytywaniu znaczenia dokonywa-
nym przez ,doktoréw” prawa. Ze wzgledu na braki w uregulowaniach
znajdujacych si¢ w Koranie, obok Ksiegi, w okresie dziatalnosci Maho-
meta funkcjonowata takze sunna®.

Sunna, czyli tradycja Mahometa, jest wigc muzutmaniskim Zrédlem
prawa funkcjonujacym obok Koranu. Samo stowo sunna oznacza ,dro-
ge”, yregule”, ,sposéb dziatania”, ,sposdb zycia”, natomiast w wymiarze
religijnym s3 to wszystkie czyny i wypowiedzi Proroka®. Przypisuje si¢ jej
warto$¢ normatywna, podrzedna jedynie w stosunku do samego Koranu,
ktérego ma by¢ ona uzupetnieniem*!. Poczatkowo stowa Mahometa, jego
zwyczaje i sposob bycia byly przekazywane ustnie, jako hadisy, dopiero
po jego $mierci — gléwnie od VIII wieku — zaczgto je spisywaé, podajac

36 Szerzej zob. K. Banek, Historia religii..., dz. cyt., s. 475.

37 Szerzej zob. A. Scarabel, Islam..., dz. cyt., s. 38-39.

38 Por. K. Banek, Historia religii..., dz. cyt., s. 475—476.

39 Szerzej zob. J. Bielawski, Prawo muzutmaiskie.. ., dz. cyt., s. 108.
40 Por. K. Banek, Historia religii..., dz. cyt., s. 476.

4 A. Scarabel, Islam..., dz. cyt., s. 41.
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wiasciwag tre$¢, zwang matn oraz autoréw przekazujacych dang tradycje,
okreslanych jako isnad**.

Warto w tym miejscu wskazad, ze jeszcze za zycia Mahometa, w okre-
sie jego panowania w Medynie, kiedy sprawowat on de facto wtadzg abso-
lutna, jego dziatalno$¢ prawodawcza byta dos¢ przypadkowa, gdyz przy
rozstrzyganiu danej sprawy stosowal on metodg stusznosci. Praktyka ta
polegata na tym, ze odwolywat si¢ on do prawa zwyczajowego Medyny,
o ile uznat je za stuszne w danej kwestii. W przeciwnym razie wykorzysty-
wat nowe ,,objawienie” uzupelniajac w ten sposéb na biezaco Koran i sun-
ng. W efekcie czego uzna¢ nalezy, ze funkcjonowaty wéwczas w Medynie
trzy typy prawa — zwyczajowe prawo tego miasta, zasada stusznosci stoso-
wana przez Proroka oraz tworzone przez niego Koran i sunna. Sytuacja ta
ulegla zmianie po jego $mierci, kiedy to rozpoczat si¢ okres porzadkowa-
nia prawa muzulmarskiego, o czym w dalszej czgéci rozwazai®.

Podczas spisywania sunny niezwykle wazne bylo poszukiwanie po-
tomkéw towarzyszy Mahometa znajacych przekazane im przez przod-
kéw nauki Proroka. Istotng kwestia bylo oczywiscie odréznienie rze-
czywistych opowiesci od fatszywych $wiadectw. W tym celu stosowano
poréwnania tekstowe, jak i kontrolg wszystkich ogniw dla danego hadi-
su. Efektem spisywania ustnie przekazywanych tradycji bylo powstanie
wielu zbioréw, z ktérych najwicksza wiarygodnoscia cieszy si¢ pig¢ z nich,
nazywanych ,Piecioma Ksiggami”, a za w pelni autentyczne uznaje si¢
zbiory Al-Buchariego i Muslima, ktére nazwano Sahih, czyli prawdziwe.
Konsekwencja pojawienia si¢ sunny — jako dodatkowego zrédta religii
obok Koranu — jest istnienie réznych, odmiennych tradycji, szczegélnie
w aspektach kosmologicznych i antropologicznych*:.

3.2. Okres po smierci Mahometa: idzma i kijas

W okresie po $mierci Proroka, kiedy to rozpoczgto wspomniany wezesniej
okres porzadkowania prawa muzutmariskiego, rozstrzygajac poszczegdlne
przypadki odwolywano si¢ w pierwszej kolejnosci do Koranu. Jesli jed-
nak nie znaleziono w nim odpowiedniego przepisu, nalezato postuzy¢ si¢
sunng Mahometa (zaznaczy¢ nalezy, iz rozwdj i wzbogacanie tych dwéch

42 Por. K. Banek, Historia religii..., dz. cyt., s. 476.
43 Por. J. Bielawski, Prawo muzutmariskie..., dz. cyt., s. 109-110.
4 Por. A. Scarabel, Islam..., dz. cyt., s. 41; K. Banek, Historia religii. .., dz. cyt., s. 476.
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gléwnych Zrédet prawa islamskiego mial miejsce przede wszystkim w okre-
sie panowania ,kaliféw sprawiedliwych”, czyli wladcéw wybieranych
zgodnie z dawna tradycja arabska, tj. do 661 roku). W przypadku, gdy
takze tam nie znaleziono sposobu rozwiazania danej sprawy, prébowano
oprzeé sig na zwyczajowym prawie Medyny. W zwiazku z tym, ze pojawiaé
zaczely si¢ sytuagje, ktérych nie dalo si¢ rozstrzygnaé w oparciu o zadne
z wymienionych trzech Zrédel, przy ich rozpatrywaniu wykorzystywac za-
czgto tzw. ra’j, czyli odwotanie si¢ do rozsadku i sprawiedliwosci, a z cza-
sem (dodane pdzniej do elementéw sktadowych prawa muzutmariskiego)
takze idzmg — czyli zgodno$¢ opinii uczonych oraz kijas — czyli analogie®.

a) ldzma

Idzma — czyli konsensus, zgoda wspdlnoty, co do pewnej prakeyki lub
opinii w kwestii obrzedéw religijnych lub w innej dziedzinie — stanowi
kolejne Zrédto prawa muzutmarskiego®®. Na gruncie europejskim, stowo
konsensus oznacza powszechna zgode mi¢dzy cztonkami danej spotecz-
nosci; zgodne stanowisko w jakiej$ sprawie, osiagniete w wyniku dyskus;ji
i kompromisu?”. W prawie muzutmanskim brak natomiast jednej defini-
cji, ktora okreslataby jak nalezy rozumie¢ pojecie idzma. O ile sam brak
jednoznacznej definicji konsensusu (idzma) nie budzi az takich sprzecz-
no$ci mi¢dzy muzutmanami, tak kwestia jego powszechnego uznania
tak. Ogdlna zgoda, ma miejsce tylko w odniesieniu do idzmy towarzyszy
Proroka i jako taka jest powszechnie uznawana za wiazaca, jak i stano-
wiaca element szariatu. Natomiast idzma powstata juz po ich $mierci, bu-
dzi spore rozbieznosci wsrdd przedstawicieli doktryny muzutmarskiej*.
Pewne réznice w uznawaniu idzmy mozna zauwazy¢ takze wéréd sunni-
tow i szyitéw. Szyici ograniczaja konsensus (idzma) wytacznie do zgody
imaméw. Sunnici natomiast w wigkszosci uwazajg, ze za konsensus (idz-
ma) nalezy uznawaé powszechng, ale nie jednomyslna, zgode wszystkich
uczonych nalezacych do wspélnoty muzulmariskiej, ktérzy dodatkowo
zyli w pewnym okresie po $mierci Proroka (koncepcja ta nie ma jednak
nic wspdlnego z demokracja, gdyz kategorycznie wyklucza powszechny

4 Szerzej zob. ]. Bielawski, Prawo muzutmariskie..., dz. cyt., s. 110.

4 Por. A. Scarabel, Islam..., dz. cyt., s. 42—43.

41 E. Sobol (red.), Nowy Stownik Jezyka Polskiego PWN, Warszawa 2002.

48 Por. S\W. Witkowski, Wprowadzenie do prawa muzutmarskiego, Warszawa 2009,
s. 46.
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udzial ludnosci, ograniczajac ich do odpowiednio wyksztatconych i wy-
kwalifikowanych autorytetéw®).

Wracajac jednak do poczatku warto nadmieni¢, ze praktyka ta wyksztat-
cifa si¢ w okresie panowania dynastii Omajjadéw, czyli w latach 661-750.
Panowanie tej dynastii stanowito bardzo wazny etap rozwoju kultury praw-
nej islamu, ze wzgledu na wzbogacanie jej innymi tradycjami prawnymi,
teoriami, praktykami i metodami z podbitych terenéw. Wptyw na ksztal-
towanie si¢ prawa muzulmarnskiego mialy wigc w tamtym okresie: pra-
wo bizantyjskie, talmudyczne, kanoniczne prawo wschodnich Kosciotéw
oraz prawo perskie. Uwaza si¢ przy tym, ze idzma swe korzenie ma w pra-
wie rzymskim, a dokladniej w tak zwanym pojeciu opinio prudentium™.

Rozwijajac znaczenie idzmy, wskazaé nalezy, iz jej sednem jest to, ze
dana praktyka, co do ktdrej uzyskano zgodg, staje si¢ poprzez to praktyka
islamska. Jdzme¢ rozumie¢ mozna szeroko (gdy cos, co do czego uzyskano
zgode, uwazane jest za wlasciwe dla wspdlnoty muzutmanskiej w ogdlno-
$ci) oraz wasko (gdy cos staje si¢ charakterystyczne dla samej wspdlnoty).
Ponadto za idzm¢ uznaé¢ mozna takze konsensus, ktéry podzielany byt
przez wspélnot¢ muzutmaniska od momentu powstania danej prakeyki
do dzisiaj, czego przyktadem moze by¢ obrzezanie. Konsensusy moga by¢
takze tylko chwilowe, ograniczone w czasie i przestrzeni, jak np. konsen-
sus co do kultu $wigtych, powstaty w X—XI wieku, a nastgpnie znacznie
zmniejszony w XVIII i XIX wieku’'. Wskazuje si¢, ze podstawa uznania
konsensusu jako zZrédta islamu sg stowa samego Proroka:

Wy jestescie najlepszym narodem, jaki zostat utworzony dla ludzi: wy na-
kazujecie, to, co jest uznane, a zakazujecie tego, co jest naganne i wierzycie
w Boga™.

Warto w tym miejscu takze zaznaczy¢, iz poczatki funkcjonowania
opinii uczonych umiejscawia si¢ juz w czasach rzadéw pierwszych ka-
liféw, w wyniku czego w pédzniejszym okresie wyksztalkcity si¢ klasycz-
ne szkoly prawa muzutmanskiego wspomniane we wczesniejszej czgéci
rozwazan. Jednak wedlug najnowszych badani, w VII wieku prawo mu-
zutmariskie jako nauka jeszcze nie istnialo, a jej wyksztalcenie datuje si¢

49 1. Warraq, D/aczego nie jestem muzutmaninem, Warszawa 2013, s. 226.
50 Szerzej zob. ]. Bielawski, Prawo muzutmariskie. .., dz. cyt., s. 112.

51 Szerzej zob. A. Scarabel, Islam. .., dz. cyt., s. 42—43.

52 Koran, J. Bielawski (ttum.), Warszawa 1986, I11, 110.
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dopiero na poczatek wieku VIII, kiedy to spotka¢ mozna byto pierwszych
specjalistéw prawa religijnego, kt6rzy poprzez idztihad wypracowywali
tzw. mazhab, tj. ,droge zycia muzutmanskiego”. Wtasnie na tym eta-
pie rozwoju prawa duze znaczenie odegrata idzma, gdyz wéwczas kazda
ze szkét prawa islamskiego przedstawiata jedynie opini¢ swoich ,anoni-
mowych” reprezentantéw, a dopiero pdzniej, zaczgto imiennie wskazy-
waé wybitnych przedstawicieli.

b) Kijas i panowanie Abbasydéw, jako koricowy moment
ksztattowania sie kultury prawnej islamu

Ostatnim zrédlem prawa muzutmariskiego jest kzjas, czyli logiczne rozu-
mowanie. Znajduje ono zastosowanie gdy trzy poprzednie zrédta nie roz-
strzygaja pewnego konkretnego, charakterystycznego problemu. Wtedy
bowiem, wykorzystuje si¢ opini¢ sedziego lub eksperta, ktérzy inspirowaé
si¢ beda w takim przypadku wskazéwkami, co do danej kwestii, zawar-
tymi w poprzednich Zrédtach’®. Wymagane jest tu faczne spetnienie czte-
rech przestanek:

m istnieje kazus wyjsciowy,

m kazus ten powinien by¢ juz rozstrzygnigty przy wykorzystaniu in-

nych zrédet prawa (Koran, sunna, idzma),

m istnieje nierozstrzygnigty kazus,

m istnieje wspdlna podstawa prawna dla obu z nich.

Sprowadza si¢ do mozliwosci zastosowania rozwiazania przyjetego
w kazusie wyjéciowym, na zasadzie analogii do kazusu, ktérego rozwia-
zania nie odnaleziono w innych Zrédtach. Korzysta¢ z analogii mozna
jedynie w odniesieniu do pojedynczych kazuséw. Problem z jej funk-
cjonowaniem w systemie zrédet prawa muzulmanskiego pojawia si¢ tez
w odniesieniu do materii jaka moze normowa¢, gdyz np. szkota hana-
ficka, jak i wickszo$¢ doktryny, odrzucaja mozliwos¢ regulacji za jej po-
moca zachowan w trakcie obrzgdéw religijnych. Z drugiej jednak strony,
w przeciwienistwie chociazby do wspélczesnie obowiazujacych systeméw
prawnych, dopuszcza si¢ stosowanie analogii w prawie karnym, do okre-
$lania wymiaru kar®.

53 Szerzej zob. J. Bielawski, Prawo muzutmarskie.. ., dz. cyt., s. 113-114.
5¢  Por. A. Scarabel, Islam..., dz. cyt., s. 44.
55 SW. Witkowski, Wprowadzenie. .., dz. cyt., s. 50.
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Warto doda¢ iz kijas jest odmiennie traktowane przez rézne szkoly
prawa (zdecydowanie czgéciej korzystaja z niej szkota szafi’icka i hana-
ficka), wywotuje tez spory pomiedzy prawnikami. Jest ona podrz¢dna
w stosunku do norm wynikajacych z konsensusu (idzma). Jednak zaréw-
no w Koranie, jak i w hadisach, mozemy znalez¢ dla niej potwierdzenie:

On jest Tym, ktéry wypedzit z domostw tych sposréd ludu Ksiggi, ktérzy
nie uwierzyli — na pierwsze zebranie. Wy nie mysleliscie, ze oni odejda, a oni
myfleli, ze twierdze obronig ich przed Bogiem. Lecz przyszedt do nich Bég
ze strony, z ktdrej oni si¢ Go nie spodziewali, i rzucit w ich serca przerazenie.
Niszcza oni swoje domy swoimi rekami i rekami wiernych. Bierzcie wiec so-
bie z tego pouczenie, o ludzie, ktdrzy posiadacie jasne spojrzenie!*®.

Przytoczony werset dowodzi o odwolywaniu si¢ Koranu do analo-
gii, gdyz nakazuje ludowi bra¢ przyklad z kary, ktéra dotkneta Zydéw
i chrze$cijan. Podobnie zostat przyréwnany pocatunek do przeptukania
ust. woda, w czasie postu:

Przekazane przez Umara ibn al-Chattaba: Ucieszylem si¢ i uradowatem,
dlatego pocatowatem jak poscitem, i dlatego powiedzialem: Apostole Al-
laha, popetnitem zty uczynek; pocatowatem, jak poscitem. On powiedziat:
Co myslisz, jak przepluczesz swoje usta woda, jak poscisz. Sprawozdawca
Isa ibn Hammad powiedzial w swojej wersji: Powiedziat: Co z tego?”’.

Jednak wobec réznych stanowisk sunnitéw, mniej lub bardziej przy-
chylnych do stosowania analogii, szyici catkowicie ja odrzucaja, powotu-
jac si¢ na domniemane stowa Proroka:

Moi zwolennicy dzielg si¢ na przeszto 70 seke i najbardziej btadzaca jest
ta grupa, ktéra rozstrzyga zagadnienia na podstawie kzjasu. Post¢puja oni
w sposéb, ktérego zabronifem i nie czynia tego, co zezwolitem®.

Warto dodag, ze postugiwanie si¢ 4zjas nie bylo powszechnie akceptowa-
ne w czasie ksztattowania si¢ prawa muzutmanskiego™. Kijas, jako czwarte

5 Koran..., dz. cyt., LIX, 2.

51 SW. Witkowski, Wprowadzenie. .., dz. cyt., s. 49.

58 M.S. Hajdarowa, Podstawowe kierunki i szkoly prawa muzutmaskiego, [w:] Prawo
muzulmanskie. Struktura i podstawowe instytucje, K. Piasecki (przekl.), Warszawa
1990, s. 168.

9 Szerzej zob. M. Ruthven, Islam..., dz. cyt., s. 96-98.
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zr6dio prawa uznany zostat bowiem dopiero pod koniec panowania dynastii
Abbasydéw, za czaséw ktorej nastapit petny rozkwit nauki prawa islamskie-
go®. Abbasydzi panowali pomigdzy VIII a XIII wiekiem. Dynastia ta, kry-
tykujac rzady poprzedniej dynastii Omajjadéw, przyczynita si¢ w ogrom-
nym stopniu do umocnienia prawa islamu, uznajac je jako jedyna norme
ideologiczng wsréd muzutmanéw, dazac jednoczesnie do wprowadzenia jej
w zycie. (Przykltadem odmiennosci w polityce Abbasydéw w stosunku do
Omajjadéw moze by¢ np. fak, iz za panowania Abbasydéw wielu polity-
kéw otrzymywato réwnoczesnie wysokie godnosci pafistwowe, co nie zda-
rzalo si¢ wezedniej). Kalifowie abbasydcy dazyli w swoich dziataniach do jak
najglebszego zislamizowania spoleczenistwa i instytucji paristwowych oraz
do oparcia ich dziatalnosci na prawie islamu. Mimo iz w dziataniach tych
napotykali na opdr ze strony niektérych prawnikéw wspomagajacych wia-
dzg paristwowa, to ostatecznie, w efekcie panowania tej dynastii, pod koniec
XIII wieku doktryna prawa muzutmariskiego w petni dojrzata, a w wyniku
licznych dyskusji dotyczacych Koranu, sunny, idémy, kijas, urf, istihan i isti-
slah, finalnie pierwsze cztery z nich uznane zostaly za podstawowe zrédta
prawa muzutmariskiego, funkcjonujace po dzieri dzisiejszy®'.

Nalezy pamigta¢, iz zrédta prawa muzutmariskiego jakimi sg Koran
i sunna (razem zwane jako nass), stanowia prawo objawione, a wi¢c nad-
rz¢dne w stosunku do konsensusu (idzma) i analogii (kijas), ktére to jako
stworzone przez czlowieka, sa im podlegte. Wobec tego, niemozliwa jest
derogacja norm prawnych wynikajacych z Koranu czy sunny, poprzez te
ktére pochodzg z konsensusu (idzma) czy analogii (kijas). Z drugiej jednak
strony, takze normy zawarte w 7ass, nie moga derogowa¢ tych pochodza-
cych z konsensusu czy analogii, co wynika juz z samej zasady prawa, iz
norma wezes$niejsza nie moze uchyla¢ pézniejszej. Taki stan rzeczy mégtby
doprowadzi¢ do sytuacji, gdy w systemie prawa muzutmanskiego, funk-
cjonowalyby dwie odre¢bne, sprzeczne ze soba normy, dalej jednak praw-
nie obowigzujace. Przed ta sytuacja chroni jednak zatozenie, iz podrzedne
wobec nass zrédta prawa, powstaja niejako na podstawie ogélnych zasad,
wynikajacych juz z Koranu czy sunny, a ich zadaniem jest zapetnianie luk
w prawie czy pomoc w ich interpretacji, ktére z oczywistych wzgledéw,
nie mogg zosta¢ zniwelowane przez samo prawo objawione®.

60 Szerzej zob. J. Bielawski, Prawo muzutmariskie..., dz. cyt.,. s. 115-116.
6 Szerzej zob. tamze.
62 SW. Witkowski, Wprowadzenie..., dz. cyt., s. 50.
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Lakoriczenie

Po przeanalizowaniu réznorodnych aspektéw sktadajacych si¢ na kulture
prawng islamu i jej rozwdj, przyja¢ mozemy, iz jej poczatkéw doszukiwaéd
mozna si¢ juz za zycia Mahometa, ale jednak $cista nauka prawa muzutman-
skiego i jej rozwdj przypada na wieki pézniejsze, po jego $mierci. Dopiero
wtedy bowiem uksztattowaly si¢ obowiazujace po dzi$ dzied, podstawowe
obok Koranu i sunny zrédta wiary, a wiec — idzma i kijas. Réwniez wtedy
rozwinely si¢ tak wazne pojecia jak szariat czy fikh oraz réznorodne insty-
tucje prawne (obejmujace rézne jego galezie). Caly proces ksztattowania sig
prawa muzutmanskiego trwal do korica panowania dynastii Abbasydéw, to
jest do wieku XIII. W tym okresie proces rozwoju kultury prawnej islamu,
zatrzymal si¢, na co wskazuje wielu autoréw. Muzutmanie bowiem, zaréwno
wspolezesni, jak i zyjacy w okresie po wieku XIII, opieraja si¢ na dorobku
prawnym uksztattowanym do wieku XIII, co ma swéj wyraz przede wszyst-
kim w fakcie, iz nawet jezeli w ramach danego paristwa tworzone jest nowe
prawo, to jest ono zarazem Scisle podporzadkowane szariatowi. Z jednej stro-
ny stanowi to z cala pewnoscig o niepowtarzalnosci kultury islamu, w ktérej
nie istnieje jakikolwiek rozdzial pomiedzy tym, co duchowe, a tym co praw-
ne. Z drugiej strony Sciste przestrzeganie nakazéw szariatu uksztaltowanych
ponad tysigc lat temu — widoczne przede wszystkim w ruchach fundamen-
talistycznych, jak wahhabizm czy salafizm — stanowi powazne zagrozenie
dla wspétczesnego swiata, prowadzac niejednokrotnie do brutalnych i kon-
trowersyjnych przypadkéw famania podstawowych praw czlowieka w imie
religii. Najlepszym tego przykladem jest terroryzm praktykowany w imie
dzihadu. Problem ten staje si¢ powazniejszy jesli wezmiemy pod uwagg fake,
iz coraz wigcej imigrantéw muzutmanskich osiedla si¢ na terenie Europy,
jednoczesnie dazac do przeniesienia swoich rozwiazari prawnych na grunt
prawa europejskiego, co w zwiazku z niekompatybilnoécia, a wreez wyraz-
ng sprzecznoscig obu systeméw prawnych w wielu podstawowych kwestiach,
pozostaje zjawiskiem niezwykle kontrowersyjnym i niebezpiecznym.
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ABSTRACT

KaTArRZYNA SADOWA, AGNIESZKA KURIATA
Development of Muslim legal culture — an introduction fo the issue

Undoubtedly, the Muslim culture is different in many aspects from European tra-
dition. One of the main difference is the fact that there is no division of Muslim
religious values and the law — in Muslim countries legal regulations are based on
sharia. This may results in some controversies, especially with regards to Muslim
minorities living in the Europe. As the percentage of Muslims in the European
countries still increases, some analysis regarding sharia are worth to be conducted.
Therefore authors present the main issues concerning sharia — law, as an introduc-
tion to more specific researches.
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Lekarz w starozytnym Rzymie

Stowa kluczowe: lekarz, starozytny Rzym, aborcja, eutanazja

Praktyka lekarska pierwotnie opierata si¢ na instynkcie samozachowaw-
czym. Czlowiek nabywatl wiedz¢ wzorujac si¢ na zaobserwowanych za-
chowaniach zwierzat w momentach zagrozenia. Pierwszymi lekami, po
jakie siggat cztowiek byly rosliny, a podstawa ich zastosowania — empiria.
Stopniowo, na podstawie obserwacji, uczono si¢ odrézniania roslin lecz-
niczych od trujacych. Nabyte doswiadczenia przekazywano sobie pézniej
z pokolenia na pokolenie, jako najwicksza rodzinna tajemnice.

Rozwéj medycyny, cho¢ poczatkowo podobny we wszystkich cywi-
lizacjach $wiata, przybral rézng postaé w poszczegélnych jego czgsciach.
W starozytnym Rzymie medycyna rozwijata si¢ o wiele wolniej niz np.
w starozytnej Gregji. To wlasnie stamtad naplywato do Rzymu wielu le-
karzy. W Grecji utworzono stynna szkole medyczng Hipokratesa, w ktérej
ksztalcili si¢ medycy, natomiast w Rzymie dtugo uwazalo sig, ze lekarze
majg zbyt wielkg moc, ktéra wynika z wiedzy dotyczacej w szczegSlno-
$ci wszelkiego rodzaju trucizn. Bano si¢, ze lekarz zamiast leczy¢, moze
pod pretekstem podawania lekéw dawkowaé pacjentowi trucizne. Takiej
ewentualno$ci obawialy si¢ szczegdlnie osoby zamozne i majace wiadze.
To przeswiadczenie oznaczato wzrost nieufnosci do przedstawicieli tej
profesji, jednakze np. niekt6rzy obcokrajowcy otrzymywali obywatelstwo
i prawo do wykonywania praktyki. Zanim lekarze z Grecji pojawili sig
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w Rzymie, medycyna rzymska byta dos¢ prosta. Znane byly sposoby po-
magania w przypadku urazu, co wynikato z do§wiadczenia wojennego.
Znano takze ziofa i ich zastosowanie, czyli fundamenty kazdej medycy-
ny ludowej. Rzymianie uwazali jednak, ze zielarstwo i lecznictwo nie sg
dziedzinami stosownymi do zglebiania przez prawdziwego Rzymianina
— bytoby to dla niego ujma. Z czasem zacz¢li jednak docenia¢ znaczenie
lekéw i lecznictwa. Surowce lecznicze zbierano w podbitych prowingjach,
na wiasnych plantacjach. Zbiory odbywaty si¢ pod nadzorem urz¢dnikéw
panfistwowych, a zebrane ziofa byty przesytane do Rzymu.

Na przetomie I i II wieku w rzymskiej nauce poglebity si¢ tenden-
cje encyklopedystyczne. Zylo wéwczas trzech wielkich encyklopedystéw,
ktérzy wydatnie przyczynili si¢ do rozwoju nauk medycznych.

Dla ziololecznictwa przetomem byta dziatalno$¢ Dioskuridesa (I w.
n.e.), jednego z pierwszych encyklopedystéw'. Byt on lekarzem legionéw
rzymskich podczas ich wypraw wojennych. W czasie ich trwania pozna-
wal nowe rosliny i odkrywal ich wiasciwosci lecznicze lub trujace. Oso-
biscie zbierat rosliny i opisal dzialanie wielu z nich. Byt autorem jednego
z najstynniejszych i rzetelnie przygotowanych dziet w historii medycyny
pt. De materia medica libri quinque (O Srodkach leczniczych ksiqg pigcioro).

Innym znanym encyklopedysta byt Pliniusz (23-79 r. n.e.). Opisat
on w swojej Historii naturalnej*, m.in. whasciwosci lecznicze zywicy (sku-
teczny $rodek przeciwko zapaleniom gérnych drég oddechowych), wina
(zatrzymanie biegunki, trawienie), czy mleka kobiecego (przewlekte go-
raczki, bole brzucha)’. Nie byt jednak lekarzem, lecz historykiem i rzym-
skim pisarzem. Napisana przez niego praca Historia naturalna byta efek-
tem jego pracy jedynie w obrebie osobistych zainteresowari®.

Kolejnym encyklopedysta, ktéry przyczynit si¢ do rozwoju rzymskiej
medycyny byt Scribunius Largus (I w. n.e.)’, lekarz rzymski i autor Skfa-
du lekéw, w ktérym opisat 242 rosliny, 36 mineralnych i 29 zwierzgcych
srodkéw leczniczych. Largus wstawit si¢ zbiorem receptur, w tym opisem
otrzymywania opium z gtéwek maku®.

1 Por. T. Brzeziniski, Historia medycyny, Warszawa 2014, s. 165.

Por. Pliniusz Starszy, Historia naturalna, L. i T. Zawadzcy (ttum.), Wroctaw 2002,
s. 72-75.

Por. Z. Gajda, Do historii medycyny wprowadzenie, Krakéw 2011, s. 143.

Por. tamze, s. 144.

Por. Mata encyklopedia kultury antycznej, Z. Piszczek (red.), Warszawa 1988, s. 667.
Por. T. Brzeziniski, Historia..., dz. cyt., s. 165.
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Przez stulecia uwazano w Rzymie, ze czlonkéw rodziny powinien
leczy¢ ojciec — glowa rodziny (patera familias). Mial on wykorzystywaé
stare, sprawdzone metody przekazywane z pokolenia na pokolenie. Przy-
ktadowo, takim pater familias byt stawny Marek Porcjusz Kato Starszy,
ktérego uwazano za prawdziwego Rzymianina, poniewaz posiadat takie
cechy jak uczciwo$¢, pokora, a fizycznie byt cztowiekiem bardzo spraw-
nym. Spetnial wigc 6wczesne normy rzymianina doskonatego’. Niestety
pisma nie przedstawiaja konkretnie jego metod leczenia. Wiadomo, ze
Kato leczyt rodzing kapusta, winem i zakleciami. Metodom tradycyjnym
i naturalnym towarzyszyta wigc medycyna sakralna, czyli modlitwy, ma-
giczne zaklecia.

Z medycyng w Rzymie zwigzane byty takze okreslone béstwa, takie
jak Dea Salus (bogini zdrowia) czy Febris (bogini od choréb goraczko-
wych). Mars chronit przed zarazami, a kobietami ci¢zarnymi opiekowaty
si¢ boginie Diana i Junona. Z czasem — wraz z greckimi lekarzami — do
Rzymu naptywa¢ zaczgly réwniez wierzenia w greckich bogéw: Hygieie
i Heraklesa. W latach trzydziestych nowej ery do Rzymu dotarto chrze-
$cijafistwo. Cho¢ poczatkowo wyznawcy nowej religii byli represjono-
wani przez cesarzy, w 337 roku Konstantyn przyznat chrzescijaristwu
okreslone prawa. Wezesniej, w 311 roku, cesarz Dioklecjan z cesarzem
Galeriuszem wydali edykt ustanawiajacy wolnos¢ religijng dla chrzesci-
jan na terenie Cesarstwa Rzymskiego. Te wydarzenia pociagaly za soba
konkretne konsekwencje dla rozwoju medycyny, a szczegélnie jej sakral-
nego wymiaru, poniewaz chrzescijaniscy $wigci zacz¢li zastgpowaé grec-
kich i rzymskich bogéw. Sw. Lukasz uwazany byt za patrona konajacych.
Za patronéw medycyny uwazano natomiast Kosme¢ i Damiana®, braci
meczennikéw, kedrzy catkowicie oddali si¢ leczeniu chorych. Chrzesci-
jaristwo poczatkowo nieufnie odnosito si¢ do naukowej medycyny. Opto-
walo raczej za modlitwami, umartwieniami, postami i pielgrzymkami do
miejsc wigtych, co wynikato z przekonania, ze choroba jest karg za grze-
chy. Medycyna uwazana byla za boskg sztuke, co w konsekwencji na wie-
le lat zwiazato medycyne z ko$ciotem i kaptanami. Wiedza medyczna

7 Por. Plutarch z Cheronei, Zywoty stawnych megzéw, M. Brozek (ttum.), Wroclaw
1996.

8 Pomagali ludziom chorym bez pobierania optat. W $redniowieczu uwazano ich
za patronéw lekarzy, chirurgéw, dentystéw i wszystkich kedrzy zajmowali si¢ lecze-
niem chorych; Por. T. Brzeziiski, Historia. .., dz. cyt., s. 43.
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przekazywana byla jako wiedza tajemna, niejako wiedza objawiona, kté-
ra zdobywalo si¢ wraz z innymi tajemnicami wiary, dlatego tez kazdy
kaptan byl zaré6wno lekarzem. Kaptani-lekarze leczyli snem (tzw. snem
sakralnym, somnambulicznym, lunatycznym, tak glebokim, ze cztowiek
miat nie tylko chaotyczne widzenia, lecz prawdziwe wizje, czgstokroé¢ do-
tyczace wyzdrowienia; byta to po prostu hipnoza i wzmagajaca jej dzia-
tanie sugestia), ziotami, przeprowadzali proste operacje. Ustugi kaptanéw
byly bezptatne, jednak kazdy wyleczony fundowat dla $wiatyni tablice
wotywna’.

Przefomowym wydarzeniem dla rzymskiej medycyny byto nadanie
lekarzom przywilejéw przez Juliusza Cezara w 46 r. p.n.e. Wtedy to pod-
czas przesiedlania 80 00 cudzoziemcéw, wylaczyt z tego grona lekarzy
i nadat im prawa obywatelskie. Przyczyna tego bylo uznanie dla medy-
cyny, jakie zyskat jeden z lekarzy, Asklepiades z Bitynii. Dzi¢ki swojemu
wyksztalceniu (byt on zaréwno lekarzem, jak i filozofem) potrafit po-
taczy¢ ze sobg medyczna wiedzg z wiedza o ludzkiej psychice. Stosowat
zasad¢ ,,pewnie, szybko i przyjemnie”, dlatego jego metoda leczenia uzy-
skata stawe i przyciagata chorych. Swojg technike leczenia opierat na teo-
rii atomistycznej (choroby powstaja wskutek zaklécenia ruchu atoméw
w organizmie). Stosowatl proste i naturalne $rodki leczenia, jak dieta,
ruch, §wieze powietrze, kapiele, masaz, kuracje napotne, a odrzucat przy
tym wickszo$¢ lekéw. Asklepiades trafnie wiazat niektére choroby z od-
powiednimi narzadami (np. padaczke z oponami mézgowymi). Zalecat
réwniez indywidualne traktowanie kazdego chorego. Przypisuje mu si¢
wynalezienie tracheotomii'®.

Nastepne przywileje nadane zostaty lekarzom przez cesarza Augusta
w 10 . p.n.e. Zwolnit on t¢ grupe od placenia podatkéw. Pézniej, w 117 r.
cesarz Hadrian zwolnit ich od petnienia powinnosci publicznych, w tym
tez petnienia stuzby wojskowe;.

W I w. n.e. medycyna cieszyta si¢ szerokim uznaniem, poniewaz za-
czgto dostrzegaé przydatnos$é wiedzy leczniczej w zyciu czlowieka. Oka-
zalo si¢, ze dzigki licznym odkryciom w zakresie ziololecznictwa i po-
znania ciata ludzkiego, zycie mieszkaricéw Rzymu uleglo stosunkowej
poprawie, a ci, ktérzy chorowali lub odczuwali drobne dolegliwosci, mo-
gli liczy¢ na pomoc poparta wiedza. Mimo tego w $wiadomosci ludzi

9 Por. tamze.
10 Por. tamze, s. 60.
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nadal tkwito przekonanie, ze lekarzem moze zosta¢ kazdy, a nauka za-
wodu moze trwaé zaledwie pét roku, poniewaz opiera si¢ tylko na opa-
nowaniu pewnej okreslonej metody leczenia. Nastapit zatem masowy
przyrost liczby lekarzy, ktéry jednoczesnie pociagnat za sobg spadek ja-
kos$ci medycyny rzymskiej. Wszystko to miato miejsce za sprawg braku
regulacji prawnych dotyczacych ksztalcenia lekarzy. Przygotowanie za-
wodowe nie podlegato zadnej prawnej kontroli. Uczniowie gromadzili si¢
w poblizu wybranego przez siebie lekarza i obserwowali jego dziatania,
on natomiast przekazywat im swoja wiedzg. Zwykle, a w szczeg6lnosci
poczatkowo, lekarzami-nauczycielami byli lekarze greccy, poniewaz leka-
rzy rzymskich nie bylo. Grecy z wyksztalceniem medycznym zdobytym
w greckich szkotach przybywali do Rzymu szukajac pracy — zaréwno jako
lekarze, jak i jako nauczyciele. W Rzymie szkoty dla lekarzy bowiem nie
istnialy. Za czaséw cesarza Antoniusa Piusa (138-161) ograniczono liczbg
nadawanych immunitetéw, co miato wplyna¢ na réwnomierne rozmiesz-
czenie przedstawicieli tego zawodu w Rzymie'. Nast¢pne uregulowania
pojawily si¢, gdy cesarzem byt Septymiusz Sewer (145/146-211 r. n.e.).
Whprowadzit on zasadg¢, wedtug ktérej mozna byto uzyskaé zezwolenie
na praktyke lekarska'?, natomiast cesarz Aleksander Sewer (222-235
n.e.) uregulowal sprawe ksztalcenia lekarzy. Na mocy wprowadzonych
przez niego przepiséw utworzone zostaty publiczne sale, ktére miaty stu-
zy¢ wyktadom dla uczniéw. Co wigcej, optacat nauczycieli ksztatcacych
miodych lekarzy, a takze wspomagat finansowo biednych uczniéw. Tym
sposobem nauczanie medycyny zacz¢to mie¢ jednolity charakter, a do za-
je¢ teoretycznych dotaczyta réwniez praktyka, czyli praca przy 16zku pa-
cjenta®.

Od postrzegania lekarza jako spolecznego zagrozenia, rzymska me-
dycyna przeszia do lekarza, ktdry jest w spoleczenistwie osobg ceniona.
Ok. II w. n.e. w Rzymie spogladano na lekarza jak na osobg wykonujaca
wyzsze postugi, dlatego tez leczyt on pacjentéw bez pobierania optat. Jed-
nak ze wzgledu na wiedzg jaka dysponowat, nalezato mu si¢ honorarium
od pagjenta — nie byto ono jednak obowiazkowe, lecz stanowito pewne-
go rodzaju wyraz wdzigcznosci. Cesarz Antonius Pius (138—161) wpro-
wadzit zarzadzenie, zgodnie z ktorym kazda stolica prowincji rzymskich

1 Por. tamze, s. 61-062.
12 Por. Kronika medycyny, M.B. Michalik (red.), Warszawa 1994, s. 50.
1B Por. T. Brzezinski, Historia..., dz. cyt., s. 61.
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utrzymywata ze skarbu panistwa po 10 lekarzy. Z perspektywy wsp6t-
czesnego prawa medycznego istotnym osiggnicciem byto ztagodzenie od-
powiedzialnosci lekarskiej. Aby lekarz mégt odpowiada¢ przed sadem,
musiata wystapi¢ wina i blad w leczeniu'. Wezesniej lekarze surowo od-
powiadali zaréwno karnie jak i cywilnie. Niestety w $wietle obecnie zna-
nych zapiséw historycznych nie mozna konkretnie okresli¢ jakie byty to
kary ani na jakiej zasadzie skazywano lekarzy. W Mezopotamii, w Ko-
deksie Hammurabiego (XVII w. p.n.e.) lekarza wymienia si¢ kilkakrot-
nie. Paragraf 218 brzmi: ,Jesli lekarz zrobit petnoprawnemu obywatelowi
nozem z brazu ci¢zka operacje¢ i spowoduje, ze petnoprawny obywatel
umrze (...), utng mu jego reke”. Kara ta i tak byta tagodna na tle stoso-
wanej kary talionu. Mniejsza kara czekata lekarza za $mier¢ niewolnika
na skutek takiej operacji — wtedy lekarz mial wynagrodzi¢ pana ,nie-
wolnikiem za niewolnika”. W Egipcie lekarza, ktéry przekroczyt pra-
widta medycyny, opisane w specjalnej ksigdze, karano nawet $miercia”.
W Rzymie nie uregulowano prawnie tej kwestii.

Lekarz miat wysoka pozycje spoleczna i cieszyt si¢ szacunkiem. Stato
si¢ tak dzigki wybitnym lekarzom tj. Asklepiadesowi (ok. 128—56 p.n.e.),
ktéry wypracowat uznanie dla medycyny, oraz Galenowi (ok. 130-200
n.e.), ktéry zapoczatkowat ztoty wiek medycyny trwajacy do upadku
Rzymu (V w.)'. Opisat 7 nerwéw czaszkowych, zastawki serca oraz réz-
nice migdzy tgtnicami i zylami: m.in. wykazal, ze t¢tnicami ptynie krew,
a nie powietrze, jak sadzono dotychczas. W pracach swoich zebrat Galen
wiedz¢ anatomiczng poprzednikéw, do ktérej dotaczyt obserwacje wia-
sne. Kiedy nie miat do dyspozycji cial ludzkich, opierat si¢ na sekcji zwie-
rzat, w tym makakéw.

Caly rozwdj medycyny nie miatby prawa zaistnie¢, gdyby nie wielcy
lekarze, ktdrzy swoja wiedza i doswiadczeniem whpisali si¢ na karty hi-
storii medycyny. Jednym z najstynniejszych lekarzy byl w Rzymie Ga-
len. Zalicza si¢ go do najwybitniejszych po Hipokratesie lekarzy staro-
zytnosci. Poczatkowo byt on lekarzem gladiatoréw w Pergamonie, swoim

W Por. W. Osuchowski, Zarys raymskiego prawa prywatnego, Warszawa 1962, s. 393;
Por. R. Taubenschlag, Historia i instytucje rzymskiego prawa prywatnego, Warszawa
1947, s. 222; Por. K. Pollak, Uczniowie Hipokratesa, Warszawa 1970, s. 151 i n.

15 Por. W. Szumowski, Historia medycyny, Warszawa 1961, s. 39 i n.; Por. K. Pollak,
Uczniowie. .., dz. cyt., s. 60 i n; Por. J. Thornwald, Dawna medycyna, jej tajemnice
i potgga, Warszawa 1990, s. 17-18.

16 Por. tamze, s. 105.
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rodzinnym miescie. Po przybyciu do Rzymu zdobyt stawe jako lekarz
oraz naukowiec. Za sprawa swej ogromnej wiedzy i do§wiadczenia gro-
madzit si¢ wokét siebie wielu uczniéw. Obecnie uwaza si¢ Galena za ojca
fizjologii eksperymentalnej. Jego wiedza wywodzita si¢ z sekcji zwlok
zwierzat, w tym réwniez malp. Na ludziach nie przeprowadzatl takich
badan, zatem poczatkowo dochodzito do wielu bledéw wynikajacych
z réznic fizjologicznych. Mimo to, fundamentem jego badan bylo pole
obserwacji zachowan tzw. przyzyciowych, co byto niejako poczatkiem
fizjologii eksperymentalnej. Galen swoje nadania opierat na zatozeniach
filozoficznych Platona i Arystotelesa. Do najciekawszych obserwacji, jakie
poczynil, nalezy zaliczy¢ spostrzezenia dotyczace uktadu nerwowego. To
wiasnie on utwierdzit poglad, ze mézg, rdzeri kregowy i nerwy tworzg
jedna calo$¢, sa polaczone. Jednoczesnie obalil poglad o tym, ze mézg
jest jedynie istota gabczasta, ktéry stuzy do chlodzenia krwi. Mézg wg
Galena to miejsce, gdzie rodza si¢ mysli i powstaja wrazenia zmystowe.
Jest to takze zrédlo ruchéw i impulséw nerwowych. Galen jako pierw-
szy okreslit réwniez prawo parzystosci nerwéw. Udato mu si¢ to dzigki
eksperymentom z przecinaniem rdzenia u zwierzat na réznych wysoko-
$ciach. Okredlit funkcje rdzenia i ukfadu nerwowego. Obalit tezg Ary-
stotelesa o oddechu, ktéry miat by¢ wynikiem ruchu ciepta. Galen opisat
proces oddechowy, ktéry dokonuje si¢ poprzez dzialanie migsni oddecho-
wych i przepony".

Obok badania ludzkiej anatomii i fizjologii, Galen zajmowat si¢ réw-
niez okresleniem, czym jest choroba i gdzie ma swoje granice w opozydji
do zdrowia. Dla niego choroba byla negatywng reakcjg na wptywy ze-
wngtrzne. Uwazal, ze przewaga jednego z ptynéw w organizmie powodu-
je zaburzenie, ktére w rezultacie, jezeli jest zbyt silne, wywotuje powazne
uszkodzenia czgsci organizmu'®.

W sterze terapii Galen nasladowat Hipokratesa. Obaj przypisywali
gléwng role lecznicza naturze. Galen czgsto zalecat krwioupusty, podob-
nie jak czynit to Hipokrates, ale to Galen okrelit ich prawidtows cze-
stotliwo$¢ i ilo$¢ upuszczanej krwi. Upuszczania krwi mozna bylo doko-
nywa¢ na dwa sposoby: upuszczaé krew z dala od miejsca chorobowego,
co mialo na celu odciagniecie plynéw, lub z miejsca zakazonego, dzigki

11 Por. B. Zar¢ba, O budowie i czynnosciach ciata ludzkiego, Warszawa 1970.
18 Por. R. Ferlinz, Die Tuberkulose in Deutschland und das deusche Zentralkomitee zur
Bekampfung der Tuberkulose, ,Pneumologie” 1995, nr 49, s. 617-632.
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czemu nastgpowato usunigcie stanu chorobowego. Galen stosowat takze
stawianie baniek oraz pijawki. Lekarstwem dla niego bylo wszystko, co
podawane bylo wewngtrznie. Uwazal, ze leki w odréznieniu od pokar-
mow nie sg trawione i wywoluja zmiany w organizmie cztowieka®.

W starozytnym Rzymie I-II wieku n.e. stynne bylty leki natural-
ne. Galen stosowal wprawdzie w swojej terapii ziofa, ale kategorycznie
sprzeciwiat si¢ tzw. koproterapii, ktéra polegata na wykonywaniu lekéw
ze skladnikéw pochodzenia zwierzgcego (miéd, wnetrznosei antylopy
i kreta, macica kotki, rézne rodzaje krwi: psa, osta, cale owady). Nazwa
tej terapii wzicta si¢ od stosowania w niej katu zwierzgcego®. Galen nie
powazal takiej formy leczenia, ale mimo to stosowat leki pochodzenia
zwierzgeego, takie jak mleko, serwatka, masto, ttuszcze, jajka, migso,
szpik czy $lina. Byly to w wickszosci sktadniki jadalne bedace w kon-
kretnych przypadkach jednoczesnie lekami. Jedng z dziedzin zaintere-
sowania Galena bylo bowiem réwniez lekoznawstwo. Dzigki swoim pra-
com badawczym i teoretycznym z tej dziedziny, stat si¢ twércg wiedzy
o postaciach lekéw. Uwazat on, ze to wlasnie postaé leku jest determi-
nantg skutecznosci jego dziatania. Galen wprowadzit nowe formy lekéw:
proszek, wyciag, nalewki na wodzie, winie lub occie. Stosowat odwary,
napary, pastylki, pigutki, powidla, $rodki do wcierania, masci, plastry
oraz $§rodki do okadzania. Dziatalno$¢ praktyczng Galen wykorzystat
otwierajac wlasna apteke na Via Sacra. Apteka miata bardziej charakeer
laboratorium, anizeli miejsca zakupywania lekéw. Galen opracowywat
tam nowe sposoby sporzadzania medykamentéw, poniewaz uwazal, ze
sposdb, w jaki lek wykonano, ma ogromny wplyw na jego efekt podczas
zazywania przez pacjenta®.

Jedna z najstarszych dziedzin medycyny jest chirurgia, ktéra powstata
w odpowiedzi na liczne urazy mechaniczne towarzyszace wojownikom
na wojnach. Poczatkowo cztowiek obserwowat zachowania zwierzat. Wie-
dzial, ze liza one rany, odpoczywaja i oszcz¢dzajg ztamana koriczyne. Po-
niewaz sam takze do$wiadczal urazéw, metodg obserwacji i nasladownic-
twa dowiadywat si¢ jak je opatrywac i leczy¢. Z czasem pojedyncze osoby
zaczely specjalizowaé si¢ w wiedzy na temat urazéw i ich opatrywania, co

19 Por. T. Brzezisiski, Historia. .., dz. cyt., s. 143.

20 Por. tamze, s. 168.

N Por. L. Arabas, Z dziejow aptekarstwa. Czy Galen byt aptekarzem?, ,,Aptekarz Polski”
2011, nr 61/39, s. 46—49.
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stalo si¢ kolebkq dla éwezesnej chirurgii. Whasciwym poczatkiem chirur-
gii jako dziedziny znanej dzis, byto zacze¢cie wykorzystania narzedzi do
wykonywania zabiegéw. W starozytnym Rzymie Asklepiades wymyslit
zabieg nacigcia tchawicy, tzw. tracheotomi¢. W przypadku zamknigcia
krtani zabieg ten ratowat zycie?’. Najwi¢cej do chirurgii wni6st Cornelius
Celsus (53 p.n.e.-7 n.e.), rzymski pisarz i uczony, zwany rzymskim Hipo-
kratesem. Nie byt lekarzem, lecz encyklopedysta. W swoich pracach, ta-
kich jak De medicina libri octo, opisat doktadnie choroby leczone chirur-
gicznie oraz swoje zabiegi, jak hemostatyczny szew rany czy tez szew jelit.
Amputacje koriczyn zalecat tylko w przypadkach koniecznych. W swo-
jej pracy wymienia ponad sto réznych instrumentéw, keérymi postugi-
wali si¢ starozytni lekarze. Wiele z nich stosuje si¢ wciaz we wspétcze-
snej medycynie, chociazby skalpele, cewniki, sondy, szczypce, specjalne
narze¢dzia zakoriczone haczykami uzywane do usuwania grotéw, a tak-
ze obcegi do wyrywania zgbéw. Cewnik i wziernik przetrwaty do dzis
w niezmienionej postaci. Stosowano takze haki do odsuwania $ciggien
i naczyn krwionosnych w trakcie operacji. Narzedzia projektowano z nie-
zwykla dbaloscia o funkcjonalno$é w zastosowaniu®.

Starozytni lekarze oprécz zmagania si¢ z chorobami musieli réwniez
stawi¢ czota obecnemu juz wtedy problemowi aborgcji. Lekarze wykony-
wali zabiegi uwazajac, ze dziecko w lonie matki jest cz¢scia jej organi-
zmu, a przeciez cztowiek ma prawo decydowania o wlasnym ciele. Mimo
ze praktyka wykonywania zabiegéw aborcyjnych byta negowana przez
Kosciét i Biblig, nie stanowito to powodu do zmniejszenia ilosci tych za-
biegéw. Potepianie aborcji przez Kosciét niosto za sobg powazne konse-
kwengje, jezeli chodzi o dotychczasowe przypuszczenia i wiedzg na temat
cztowieka. Taka postawa odrzucata bowiem stoicka tez¢ o jednosci dziec-
ka z cialem matki. Ko$ciét katolicki uwazal, ze poczgte zycie ma juz swo-
ja odrebna dusze, a wiec nie mozna go zabija¢. Owczesna ginekologia,
stabo zreszta rozwinigta, prezentowata mygl, ze dziecko w ciele matki pe-
dzi Zywot wegetatywny, a forme cztowiecza otrzymuje dopiero po naro-
dzinach. Spoteczna mentalno$¢ wptywata réwniez na przemyslenia i wie-
dzg lekarska. W obrebie etyki powstawaty problemy, ktére sprawiaty, ze

2 Por. J.H. Skalski, RW. Gryglewski (red.), Zastuzeni dla medycyny, Poznan 2009,
s. 52.

B Por. T. Rosenthal, Aulus Cornelius Celsus — his contributions to Dermatology, ,Arch
Dermatol” 1961, nr 84 (4), s. 613—618.
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cztowiek chcial jeszcze bardziej zglebi¢ wiedzg o ludzkim organizmie.
W starozytnym Rzymie réwniez wykonywano zabiegi aborcyjne, dla-
tego wérdd narzedzi uzywanych przez lekarzy ginekologéw (instrument
do otwierania narzadéw rodnych sitg przy pomocy obrotowego ruchu;
okraglty néz do delikatnego podcinania narzadéw wewnatrz; tgpy hak do
dokonania gwaltownego porodu) znalez¢ mozna réwniez lancet wykona-
ny z brazu i stuzacy do zabijania plodu zwany embriosfastes. Postugiwali
si¢ nim tak wielcy lekarze jak Asklepiades (zyt ok. 128-56 p.n.e., byt
greckim lekarzem i filozofem, od ok. 90 p.n.e. przebywal w Rzymie) czy
Herofilus (zyt ok. 335-280 r. p.n.e, grecki lekarz znany jako ojciec na-
ukowo pojmowanej anatomii; jako pierwszy swe wnioski o budowie ciata
opierat na przeprowadzanych przez siebie sekcjach zwlok). Uwazali przy
tym, ze narz¢dziem tym zabijaja dziecko z lito$ci, aby uchronié je przed
rozszarpaniem innym narz¢dziem. W obliczu problemu niechcianych
dzieci kobiety zacz¢ly prébowaé broni¢ si¢ przed niechcianymi cigzami.
Jak pisze Hipolit Rzymski w III w. kobiety zaczety sznurowac si¢ i uzy-
wac $rodkéw antykoncepcyjnych?. Popularny $rodek antykoncepcyjny
stanowity ro$liny stosowane doustnie i miejscowo. Wedtug Dioskoridesa
najstynniejsza rosling stosowana w celach antykoncepcyjnych i wezesno-
poronnych byto afrykanskie silphium, krzak o z6ttych kwiatach i dlugiej
todydze. Uwazat on, ze rozkruszone jagody jalowca potozone na kobie-
cym sromie tuz przed stosunkiem zapobiegaja ciazy. Do roslin antykon-
cepcyjnych zaliczano réwniez rute, z ktérej prawdopodobnie sporzadza-
no wywary do picia, licie wierzby bialej (salix alba) oraz migtg polna.

Chociaz prawo rzymskie nie regulowalo spraw zwiazanych z usu-
waniem ciazy, to Kosciét, ktéry zdobyt juz z czasem ogromna wtadze
i wplyw na ludno$¢ starat si¢ walczy¢ z tymi prakeykami. W 300 r. zwo-
tano synod w Elwirze, na ktérym zakazano udzielania komunii kobie-
tom, ktére usunely swoje dziecko®. Konstytucja Apostolska z 380 r. za-
brania zabijania nienarodzonego dziecka ze wzgledu na to, Ze ma ono juz
dusze®®.

U Por. M. Starowieyski, Aborcja i zycie nienarodzonych w starozytnosci chrzescijariskiej,
»Warszawskie Studia Teologiczne” t. XXII, Warszawa 2009, s. 117-147.

35 Por. J. Vives, Kanon 63, [w:] Concilis visigdticos e hispano-romanos, ]. Vives (red.),
ks. M. Rola (ttum), Barcelona, Madrid 1962, s. 202; Dokumenty synodéw od 50 do
381 r., [w:] Synodly i kolekcje prawne, t. 1, Krakéw 2006, s. 59.

2% Por. EX. Funk (red.), Constitutiones Apostolorum 7,3,2, Paderbornae 1905, s. 392;
Konstytucje Apostolskie, [w:] Synody i kolekcje prawne, t. 2, Krakéw 2007, s. 177.
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Obok abordji pojawiat si¢ takze problem eutanazji. Zrédta historyczne
nie podaja zbyt wielu informacji na ten temat. W starozytnym Rzymie ak-
ceptowano dziatalno$¢ eutanatystyczna, co zauwazalne w tradycyjnym pa-
triarchalnym ksztalcie rodziny, gdzie ojciec domu decydowat o zyciu swoich
dzieci i stanowilo to cze$¢ patris potestas — whadzy ojca. Dzieci traktowano
jako czes¢ ,whasnosci domowych”. W imperium rzymskim utrwalona byta
zasada, iz rodzina mogta posiada¢ tylko jedng corke. W Cesarstwie Rzym-
skim powszechnie uznawano, iz osoba do$wiadczajaca istotnej dla niej tra-
gedii posiada prawo odebrania sobie zycia w chwili, ktdéra uzna za stosow-
ng. Na omawiang praktyke zezwalal takze jeden z najistotniejszych aktéw
prawa rzymskiego, czyli ustawa Prawo Dwunastu Tablic (V w. p.n.e)”.

W Rzymie podobnie jak instytucja lekarza, tak samo instytucja
szpitala musiata doczekaé si¢ odpowiedniego dla siebie czasu. Pierw-
sze szpitale powstaly w czasie panowania Oktawiana Augusta, przed
14 rokiem n.e. i przeznaczone byly gléwnie dla legionistéw. Tworzone
byly tam, gdzie lokalizowano najwi¢ksze zgrupowania wojsk rzymskich
(w Germanii, nad Dunajem, w dzisiejszej Szkocji, w Afryce Pétnocne;j).
Ruiny rzymskich szpitali oraz zachowane plany dowodza, ze byty to nie-
zwykle imponujace budowle. Budowane byty na planie kwadratu, z ob-
szernym przedsionkiem i polozonym centralnie dziedzificem. Najwigksze
z nich sktadaty si¢ z okoto 60 pomieszczen dla chorych — po 2-3 w jedne;j
sali, warunki dla pacjentéw byly zatem komfortowe. W pomieszczeniach
do kapieli byt dostep do goracej, letniej i zimnej wody. Bowiem w tych
szpitalach pracowali nie tylko lekarze, ale réwniez pisarze, inspektorzy,
a nawet specjalisci od przygotowywania lekéw. Takie same szpitale budo-
wano pozniej takze w samym Rzymie dla stuzby cesarskiej.

Lekarz jako zawdd oraz posta¢ spoteczna, podobnie jak medycyna,
byty obecne od poczatku istnienia rzymskiej cywilizacji, réznity si¢ jedy-
nie charakterem swojej obecnosci. Poczatkowo medycyna miata charak-
ter sakralny (leczyli bogowie i béstwa, z ich mocy ksi¢za i ojcowie rodzi-
ny) i naturalny (ziotolecznictwo byto podstawg medycyny tradycyjnej).
W Rzymie ziota byty gléwnymi sktadnikami lekéw, a odpowiednie ich
dobranie pomagato choremu wréci¢ do zdrowia.

Poréwnujac dzisiejsza medycyne z medycyna Rzymu doby starozytnej,
trzeba zauwazy¢, ze niejako jest ona podstawg obecnej wiedzy posiadanej

21 Por. P. Carrick, Medical Ethics in Antiquity. Philosophical Perspectives on Abortion
and Euthanasia, Dordrecht 1987, s. 101.
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przez lekarzy. Wiele z wymienionych tu narzedzi chirurgicznych, a takze
praktyk i samej wiedzy wykorzystuje si¢ po dzi$ dzieri. Ulepsza si¢ pewne
elementy, ale przez wieki to wiedza jaka posiedli starozytni byta punktem
wyjécia dla terazniejszych osiagnig¢.

Prawo, cho¢ w Rzymie rozwinigte nie mniej niz medycyna, przez dtu-
gi czas omijato lekarzy. Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna upatrywaé
z jednej strony w niewiedzy éwezesnych prawnikéw, a z drugiej — w bra-
kach szczegétowej wiedzy lekarzy, ze wzgledu na ktére trudno bytoby
rzetelnie podwazy¢ dzialanie medyka i wyda¢ opinig, badZ tez wyrok, nie
majac dowodéw. Z czasem jednak lekarz w Rzymie osiagnat upragnio-
ny szacunek, a jego wiedza z poczatku uznawana za tajemnicza i niebez-
pieczna, zostata uznana za pozyteczna i utylitarna.

Instytugcja lekarza w starozytnym Rzymie jest opisana w zrédtach hi-
storycznych szczatkowo, dlatego tez dzisiejsza wiedza o niej jest zniko-
ma. Moze to wynikaé przede wszystkim z tego, ze Rzym nie byt koleb-
ka medycyny — wigkszo$¢ najstynniejszych lekarzy czaséw starozytnych
pochodzita z Gregji. Rzym dtugo wzbraniat si¢ przed przyjeciem lekarzy
i zawierzeniem im, jednak i tam profesja medyka doczekata si¢ akceptacji
i spolecznego szacunku.
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ABSTRACT

MAGDALENA DEBITA
The Physician or Doctor in Ancient Rome

The article provides information on the profession of physician in ancient Rome. It
presents an account of the development of Roman medicine in ancient times and
profiles some of the most famous Roman physicians who contributed significantly
to the development of medicine. An attempt to address the legal issues concerning
physicians, in the Rome of that time, has also been undertaken; however, dissemi-
nation of much of the information is limited due to the lack of sources. Addition-
ally, the development of the principal branches of medicine such as surgery and
herbal treatments will also be presented.

The article also discusses some issues relating to abortion or euthanasia which are
as valid today as they were in those ancient times.
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Gustawa Herlinga-Grudzinskiego
na podstawie Dziennikdw pisanych nocg

Stowa kluczowe: Jerzy Giedroyc, Gustaw Herling-Griudziriski, Kultura, Instytut Lite-
racki, Maisons-Laffitte, transformacja ustrojowa

Srodowisko Instytutu Literackiego dziatajacego po Il wojnie §wiatowe;
w Maisons-Lafhitte oraz wydawanej pod kierownictwem Jerzego Giedroy-
cia Kultury, przez wiele dekad wielokrotnie uczestniczyto w dyskursie do-
tyczacym sytuacji politycznej, spolecznej i prawnej, jaka panowat wéw-
czas w Polsce. Mimo przemian, jakie miaty miejsce po 1989 r., dyskurs
nie przycicht. Wre¢ez przeciwnie, z perspektywy $rodowiska francuskiego
spogladano na to, co dzialo si¢ wéwczas w Polsce. Liczne komentarze
prezentowane na famach Kultury, znalazty swéj oddzwick réwniez w pa-
migtnikarstwie publicystéw zwigzanych z Instytutem Literackim oraz
dziatajacym z Jerzym Giedroyciem. Gustaw Herling-Grudzinski (1919-
2000), znany szerszemu odbiorcy ze swej biograficznej ksiazki Inny swiat,
ktérego fragmenty dziennika zatytulowanego, jako Dziennik pisany nocq
byly wielokrotnie prezentowane na famach Kultury, réwniez wlaczy! sig
w dyskurs polityczny dotyczacy Polski w dobie transformacji ustrojowe;.
W tym punkcie nalezy doda¢, ze zaden z czolowych publicystéw oraz
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wspdtpracownikéw Instytutu Literackiego nie uczestniczyt bezposrednio
w procesie zmian, jakie wéwczas zachodzity w Polsce. Dystansowanie
si¢ do 6wczesnej sytuacji politycznej przyczynilo si¢ niewatpliwie do wy-
ksztatcenia daleko idacego obiektywizmu i realnego spojrzenia na pro-
ces zachodzacych zmian. W tym punkcie nalezy podkresli¢ inna, réwnie
istotng kwestie, o ile w polskiej literaturze zajmujacej si¢ badaniem pol-
skiej emigracji podkresla si¢ znaczenie Kultury w dyskursie politycznym,
tak zdaje si¢, ze monumentalne dzieto Gustawa Herlinga-Grudzinskiego
pod tytulem Dziennik pisany nocg, zdaje si¢ nie by¢ w procesie badaw-
czym uwzgledniane. Owszem Dziennik stanowi bardzo bogaty materiat
zrédtowy odno$nie badan nad literaturg XX wieku, jednakze godnym
uwagi sa rowniez i watki oraz komentarze polityczne w nim zawarte'.
Przedmiotem niniejszej pracy jest zaprezentowanie tzw. Dekalogu 1989—
1995 wedtug autorstwa Gustawa Herlinga-Grudzinskiego, ktéry powstat
na kanwie jego obserwacji sytuacji politycznej oraz zmian, jakie zacho-
dzity w Polsce po upadku komunizmu. Niewatpliwe duzy wptyw na jego
powstanie miaty dwie osoby, a w zasadzie ich dziatalno$¢ polityczna:
Lech Watesa i Aleksander Kwasniewski.

Juz z chwila wyboru Lecha Watesy na urzad Prezydenta RP, Gustaw
Herling-Grudzinski nie kryt rozczarowania dla jego osoby. Wskazat przy
tym na fake, ze znaczna czg$¢ Polakéw nie brata udziatu w wyborach.
Mimo zwycigstwa Walgsy uznal, ze jest to prezydent mniej ,niz potowy
polskiego spoleczenistwa” i w tej sytuacji nie powinno mu wrézy¢ jak naj-
lepiej®.

W tym okresie na tamach Dziennika moina znalez¢ réwniez jego re-
fleksj¢ odnosnie istoty komunizmu. Pod datg 18 marca 1993 r. wspomniat
o propozycji ztozonej mu przez éwezesnego redaktora Znaku — Jarostawa
Gowina. Propozycja dotyczyta udziatu w ankiecie dotyczacej problemu
komunizmu. Na tamach Dziennika, Gustaw Herling-Grudzinski zacyto-
wal propozycje Gowina, ktéra brzmiata nast¢pujaco:

Chcieliby$my powréci¢ do problemu komunizmu, ale nie z perspekty-
wy historycznej, politologicznej czy socjologicznej; chcemy spojrzeé na

1 W tym punkcie odsylam do bardzo ciekawej analizy pamigtnikarstwa emigracyj-
nego (K. Adamczyk, Dziennik, jako wyzwanie. Lechori, Gombrowicz, Herling-Gru-
dzinski, Krakéw 1994).

?  G. Herling-Grudzinski, Dziennik pisany nocqg 1982—1992, t. 2, Krakéw 2012,
5. 756.
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komunizm, jako na do$wiadczenie rzucajace? Swiatto na fenomen czlowie-
ka; innymi stfowy; chodzi nam o refleksje na temat tego, co komunizm wno-
si do wiedzy o czlowieku®.

W przytoczonym cytacie jedno z zdan koriczylo si¢ znakiem zapyta-
nia. Gustaw Herling-Grudzinski odnidst si¢ do tego zabiegu interpunk-
cyjnego, uznajac go za w petni uzasadniony. Na kanwie przytoczonego
cytatu sformutowat wlasne spostrzezenia odnosnie postawionej przez Ja-
rostawa Gowina tezy: co komunizm wnosi do wiedzy o cztowieku. W jego
ocenie:

komunizm (i w ogéle totalitaryzm) wydoby! tylko na powierzchnie z sekret-
nych, gleboko ukrytych zakamarkéw cztowieka to wszystko, co w szcze-
gdlnych okolicznosciach moze go uczyni¢ podtym i okrutnym; ,wnosi wigc
do naszej wiedzy o cztowieku” tylko §wiadomos¢, ze taka sfera istnieje i ze
zdruzgotanie wszelkich hamulcéw molarnych jest wyobrazalne, gdy zacza-
jone w duszy ludzkiej sity zta dochodza do glosu w ,.ideologicznej” aureoli
nowych ,praw”. Ponadto, wedtug Gustawa Herlinga-Grudziriskiego, ko-
munizm wnosi do naszej wiedzy o czlowieku, to, ze: nikogo nie mozna by¢
pewnym; ze nicodgadnigta jest zaréwno dzielnog¢, jak nikczemno$é czto-
wieka; co wigcej, ze niekiedy towarzysza sobie jak nieroztaczna para®.

W swych tekstach zawierat szereg komentarzy odnosnie 6wczesnej sy-
tuacji politycznej, jaka panowata w kraju, nie kryjac przy tym swego roz-
czarowania. W jednym ze swych spostrzezen przytoczyt list Wiodzimie-
rza Boleckiego skierowany do niego, w ktérym zawarto refleksje na temat
przemian spoteczno-politycznych: ,zmienifo si¢ to na chwile w czasie
KOR-u i wezesnej »solidarnoscic, ale dzis§ wszystko wrécito do... komu-
nistycznej normy”’. Z kolei wedtug Gustawa Herlinga-Grudziriskiego,
poczatek roztamu nalezy szuka¢ w okresie Okraglego Stotu, kiedy to ,,po-
mieszano polityke z moralnoécia”. W jego przekonaniu istota Okraglego
Stotu oraz zawartych podczas jego obrad porozumien winna sprowadzaé

3 G. Herling-Grudziniski, Dziennik pisany nocq 1993—-2000, Krakéw 2012, s. 26-27.

4 Wskazal przy tym, ze w ruchu postkomunistycznym wskazuje sie, ze komunizm
moze by¢ réwniez ,reformowalny” Przykladem tego miata by¢ posta¢ Aleksandra
Dub¢eka oraz Imre Nagy'ego. Odnosnie pierwszego, Herling-Grudziniski uznat, go
za ,skrzyzowanie chytrej poczciwosci i tchérzostwa”. Nieco wigcej miejsca poswie-
cit osobie Nagy'ego opisujac jego wspélprace z Sowietami w latach 30.

5 Tamze, s. 56.
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si¢ do tego, ze to: byt w istocie rzeczy, i powinien byl by¢, ukladem czy-
sto politycznym migdzy stabnacym oblezycielem i rosnacym w sile oble-
zonym. Ale aspekt polityczny wydat si¢ niebawem wodzirejom zanadto
skromny i ograniczony, zatgsknili do wymiaru moralnego. Tal powstat
specyficzny ,jezyk Okraglego Stotu”, zwalczajacy rzekomo ,retoryke de-
komunizacji”. ,Jezyk” 6w doprowadzit rychto do ogélnego ,kochajmy
si¢”, bo braterskich obtapanek bytych przesladowanych z bytymi przesla-
dowcami, do gwaltownego zamazywania czy rozmazywania przesztosci,
do retuszowania historii w imi¢ ,,madrosci narodu”, do przeciwstawiania
wallenrodycznego Generata sprzedajnemu Putkownikowi, do wytudze-
nia od Oberpolicmajstra patentu ex post na ,,patriotyzm” i miano ,,dobre-
go” (prawdziwego ?) Polaka. Negatywnie rowniez odnidst si¢ do tzw. ,elit
europejskich”, ktdrzy, jak to okreslit obrazowo, ciagle ,,co$ aspiruja czy
tez ,,skacza sobie do gardet™.

Kolejnym przejawem rozczarowania emigracyjnego publicysty byty
wyniki wyboréw parlamentarnych w 1993 r. W swych zapiskach Gustaw
Herling-Grudzinski przytoczyt gorzka refleksje Jana Pawta II, ze z chwila
korica epoki komunizmu ,nie ma zwycigzcdw, ani zwycigzonych”. Wy-
nik wyboréw, kiedy to bardzo dobre notowania uzyskaly ugrupowania
polityczne, ktérych to cztonkowie wywodzili si¢ z bylej Polskiej Zjedno-
czonej Partii Robotniczej, zostal odnotowany przez Gustawa Herlinga-
-Grudzinskiego jako ,cigzka i bolesna porazka”. Skomentowat to w naste-
pujacy sposéb: ,istnieje cos takiego jak psychiczna i moralna §wiadomo$é
spoleczenistwa, dla ktérej konieczne jest poczucie przedziatu migdzy
sur rojem, ktéry upadt po dokonaniu wszystkich swoich niegodziwosci,
i ustrojem, ktéry dzwignat si¢ na jego gruzach. Tak bylo we Wtoszech po
upadku faszyzmu, gdzie ta cezura trwata kilka dziesi¢cioleci™.

Jego rozczarowanie dotyczylo nie tylko éwezesnej sytuacji politycz-
nej, ale odnosito si¢ do dwcezesnej elity politycznej. Podczas swego kil-
kudniowego pobytu w Polsce w 1994 r. nadmienil, Ze mial sposobnos¢
obejrze¢ telewizyjng rozmowe z éwezesnym Prezydentem RP — Lechem
Walesa, ktéry pewien siebie, miat powiedzie¢ odnosnie przysztych wyni-
kéw wyboréw prezydenckich, ze: ,,oczywiscie wygram, bo zawsze wygry-
walem, ale pod warunkiem, ze politycy bedg mi postuszni™®. Tego typu

6 Tamze,s. 57.
7 Tamze,s. 113.
8 Tamze,s. 205.
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wypowiedzZ zostata uznana przez publicyste Kultury za ,wysypke pychy”,
budzaca politowanie. Jednocze$nie caly sytuacje skwitowal jednym zda-
niem: ,wracatem z pociechg i nadziejq w sercu, ze Walgsa pozostanie taki
do korica swojej kariery politycznej™.

Z lektury Dziennikéw pisanych nocg, zwhaszcza w okresie pierwszej de-
kady suwerennej Polski, daj¢ si¢ dostrzec nieche¢ do osoby Lecha Wate-
sy. Pod datg 12 luty 1995 r., opisal rozmowe z Karolem Modzelewskim,
ktérej tematem byty m.in. zblizajace si¢ wybory prezydenckie. Nadmie-
nit przy tym o Lechu Walesie: ,,bardzo trudno pisa¢ o Walgsie, nie ob-
razajac majestatu urzedu. Ale jak oprzeé si¢ wrazeniu, ze krajem rzadzi
linoskoczek w blazenskiej czapeczce, ktéremu udaje si¢ (wedtug jego
whasnych stéw) ,,ogrywaé prawnikéw” i ,wykolegowaé prawo™". Chwi-
lowo nie grozi mu nic, skoro na dole rozpigta jest siatka ochronna. Wstu-
chuje si¢ w trzaskanie bata rezysera numeru cyrkowego, czyli ministra
Wachowskiego. Co ich naprawdg taczy, i to tak gleboko? Wedlug mnie
»hak” z przesztosci. Widzialem juz takie wypadki. Na przyktad (Fran-
ciszka — dopisek P.F.) Biatas z PPS zdawat si¢ by¢ batem dla Zygmunta
Zaremby™'!. Posta¢ Wachowskiego zostata wywotana podczas rzeczonej
rozmowy. Gustaw Herling-Grudziniski, zastrzegt, ze nie jest zwolenni-
kiem kandydatury Jacka Kuronia, wskazujac jednocze$nie prof. Andrzeja
Stelmachowskiego oraz Andrzeja Olechowskiego. W odpowiedzi na swa
propozycj¢ miat ustysze¢ od swego rozméwecy, ze kandydatura Andrze-
ja Olechowskiego nie jest mozliwa z uwagi na fake, ze Wachowski ,,ma
na jego teczke”. Autor Dziennikéw, skwitowal to nastgpujaco:

tak to wyglada. Zostawmy w spokoju lustracje i dekomunizacje, rzecz
w tym, ze nie bylo cenzury miedzy PRL i RP. Dzigki Okraglemu Stotowi,
ktéry ja tez pochwalam za zagadanie na $mieré nastrojéw bojowych po obu
stronach barykady, przeszliémy do niepodleglosci mostem Jaruzelskiego.
Most to nie cezura. Cezura byltby przerwany most. Nietkni¢ty most Jaru-
zelskiego bedzie nas jeszcze drogo kosztowal. Kosztuje juz teraz, zamazujac
najprostsze sprawy, o ilez ostrzej zarysowane w Czechach. 9 lipca 1993 roku
parlament czeski uchwalit ,,Prawo o nielegalno$ci rezymu komunistycznego
i oporze przeciwko niemu”. Zapytano Aleksandra Matachowskiego, wice-
marszatka Sejmu, dlaczego przynajmniej nie uchwaliliémy takiego samego

9 Tamze, s. 2006.
10 Tamze, s. 269.
11 Tamze, s. 270.
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prawa. Odpowiedzial: ,widocznie nie moglismy go uchwali¢”. Wiekopom-
ne stowa, godne zaiste wlaczenia do anekséw w przygotowywanym podob-
no do druku drugim (chyba przejrzanym i uzupetnionym) wydaniu Dzien-
nikéw gtupoty w Polsce Aleksandra Bocheriskiego'. Innym przyktadem jego
nieufnosci oraz niechgci do éwezesnego Prezydenta RP bylo stwierdzenie
z dnia 20 lutego 1994 r.: ,rzecza, ktéra mnie szczeglnie drazni, jest spo-
tykana czasem opinia (z odcieniem uznania) o ,,chytrosci” Walgsy. Nie, nie
jest chytry b, nie jest nawet sprytny, ogrywa kolesiéw swoja nieobliczalno-
$cia, w ktérej nie ma zadnej wizji przysztosci paristwa, zadnej umiejgtnosci
skromnego bodaj planowania przysztoici paristwa, a nie wlasnej jedynie ka-
riery (ktéra mu niby to ,wisi”). Sztuka zaskakiwania i tak juz dostatecznie
wykotowanych, otumanionych cztonkdéw rzadu i postéw na Sejm — oto, cze-
go nauczyt si¢ w Belwederze. Oby wybory prezydenckie potozyty wreszcie

kres tej glupkowato — ponurej zabawie w Wiadzg™?.

Réwniez krytycznie odnosit si¢ do osoby Aleksandra Kwasniewskiego —
wybranego na Prezydenta RP. Pod data 4 grudnia 1995 r. przytoczyt swéj
zapisek z dnia 13 grudnia 1981 r., kiedy w swym Dzienniku wpisat jedy-
nie Maisons-Lafhitte oraz dat¢ 13 grudnia 1981 r. Ironicznie uznat, ze stan
wojenny z 1981 r. miat ,,dwoje dzieci”. Pierwszym byt Okragty Stét oraz
jego nastepstwa: wybory z czerwca 1989 r. i w konsekwencji koniec ery
komunizmu. Sielanka trwata siedem lat, gdyz owe ,dziecko” zachorowato
we wrzesniu 1993 r. i w listopadzie 1995 r. zmarlo. Ale zaraz potem nastapit
drugi poréd (w wyniku cesarskiego ci¢cia) i narodzilo si¢ ,,drugie dziecko™
,na pi¢¢ lat byly aparatczyk i minister komunistyczny w Belwederze lub
Patacu Namiestnikowskim™4. W odczuciu Gustawa Herlinga-Grudzis-
skiego w Polsce nie grozit powrdét komunizmu, gdyz ,,dawni towarzysze za-
smakowali w »socjaldemokratycznych« urokach kapitalizmu™”. Z duzym
sarkazmem napisat wéwczas o Aleksandrze Kwasniewskim, ze to nie jest
komunista, lecz od urodzenia socjaldemokrata, ktéry twierdzil, ze nigdy
nie byl aktywnym czfonkiem Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej.

Na kanwie zmian jakie zaszly wéwczas w Polsce, Gustaw Herling-
-Grudzinski zaprezentowal swdéj dekalog okreslony terminem jako

,dekalog glupstw, bledéw, grzechéw”. Dekalog zostat poprzedzony

12 Tamze,s. 271-272.
13 Tamze, s. 274-275.
14 Tamze, s. 436.

15 Tamze.
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,Prologiem™. Wskazal w nim poczatek, jak to okreslit ,moralnej erozji”
jaka zaszta w Polsce po Okraglym Stole. Jako gtéwnego sprawce tejze
sytuacji wskazal Adama Michnika, ktéry lansowal wéwczas Aleksandra
Kwasniewskiego oraz ,,obwieszczal, ze przysztos¢ Polski zalezy wylacznie
od porozumienia ,$wiatlych” komunistéw (Rakowski oraz Jaruzelski)
i ,zdrowego” nurtu ,solidarnosci”, czyli ekipy okraglostotowej”. Celem
owej ,moralnej erozji” miata by¢ likwidacja granicy pomi¢dzy mijajaca
Polska L:udowg a rodzacy si¢ Rzeczpospolita Polska. Z kolei odnosnie
elektoratu Kwasniewskiego uznal, ze ok. 20-25% glosujacych to zwarty
elektorat komunistyczny (okreslonym terminem ,zelaznej gwardii”) z ko-
lei pozostate osoby, byli to przeciwnicy Lecha Walesy oraz ksiedza Hen-
ryka Jankowskiego, ktérzy ,woleli glosowa¢ na kogokolwiek™".

Ow »Dekalog”, na wstepie nalezy doda¢, ze bardzo pesymistyczny,
oscylowal wokét porozumient Okraglego Stotu oraz pierwszych latach 11
RP. Punke pierwszy dotyczyt osoby Tadeusza Mazowieckiego oraz wpro-
wadzonej przez niego tzw. ,grubej kreski”, ktéra w konsekwencji dopro-
wadzita do sytuacji ,zapomnienia” dawnych win oraz uniemozliwita prze-
prowadzenie lustracji. Punkt drugi odnosit si¢ do Okraglego Stotu, keéry
usankcjonowat owe ,zapomnienie”, jak uznat Gustaw Herling-Grudzis-
ski — bedace ,upragnione przez komunistéw”. Punkt trzeci zwiazany byt
z tzw. ,,nocy teczek”, ktéra byta konsekwencja owego ,,zapomnienia”. Nie-
przeprowadzenie dekomunizacji skoriczylo si¢ kompromitacja polegajaca
na wzajemnych rozliczeniach. Punkt czwarty odnosit si¢ do pierwszych
wyboréw prezydenckich w wyniku, ktérych na ten urzad powotano gen
Wojciecha Jaruzelskiego. Wiazaty si¢ z tym dwie kwestie dotyczace soli-
darnosci. Po pierwsze zachowanie si¢ podczas wyboréw spowodowat, ze
»Solidarno$¢” wykopata ,sobie gréb”. A po drugie — zaprzepascita swa zy-
ciows i historyczng szanse. W punkcie pigtym wspomniat swa rozmowe
w maju w 1989 r. z Adamem Michnikiem i Bronistawem Geremkiem,
przeprowadzong w Rzymie i Ottonie. Podczas niej Gustaw Herling-Gru-
dziniski mial negatywnie odnies¢ si¢ do pomystu, aby Prezydentem RP
zostat Lech Walgsa. Reakcje swych rozméwceéw okreslit nastepujaco:

stuchali mnie jakbym byt swigtokradcg i bluznierca, liczac naturalnie, ze to
»elita” bedzie wylacznym inspiratorem i pilotem ,przywédcy robotniczego

16 Tamze, s. 437.
7 Tamze, s. 438.
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z krwi i kosci”. Rzekoma ,marionetka” wypieta si¢ szybko na tych, keérzy
zamierzali pociaga¢ ja za sznurki. Kadencja Walgsy byta fatalna, obnizyta
znaczenie urz¢du prezydenckiego, zamienita zycie polityczne w Trzeciej RP
w mecz sportowy czy zawody bokserskie'®.

Punkt szésty odnosit si¢ do powrotu komunistéw na sceng polityczna. Row-
niez przyczynkiem do ich powrotu byt roztam w obrgbie istniejacych par-
tii politycznych. Kolejna, siédma kwestia, dotyczyta ,wzajemnego bratania
si¢” pomiedzy ekipa solidarnosciowa a bytymi komunistami. Natomiast
kwestia 6sma odnosita si¢ do okreslenia sytuacji politycznej, jaka nastapita
po 1989 r. Otéz, upadek komunizmu nie spowodowat zmiany ustroju po-
litycznego, jak to miato np.: we Wloszech po upadku faszyzmu, lecz przy-
pominata wzajemne zmagania na wzdr sporéw politycznych toczonych po-
miedzy laburzystami a konserwatystami, jaki miat miejsc w Anglii. W tym
przypadku role laburzystéw mieli przeja¢ postkomunisci. W punkcie dzie-
wiatym wskazal na zaleznos¢ pomiedzy Aleksandrem Kwasniewskim a so-
lidarno$cia Adama Michnika i Wiodzimierza Cimoszewicza. Podkreslit
przy tym, ze nie wierzy w przemiang polityczna, zaréwno Kwasniewskiego
jak i Cimoszewicza, polegajaca na ,,przejsciu” z komunizmu na socjaldemo-
kracje. Wskazal przy tym, ze na wzér Cudownej meliny autorstwa Kazimie-
rza Orlosia, prowincjonalny elektorat komunistyczny nie ma zamiaru kaja¢
si¢ z przeprosinami. W cz¢dci ostatniej dziesiatej, przytoczyt wywiad, jaki
udzielit Aleksander Kwasniewski wloskiej gazecie La Stampa, ktéry powo-
tywat si¢ na zdanie autorstwa Jerzego Giedroycia, ze ,wszyscy Polacy sa
teraz postkomunistami”. Jednoczesnie skwitowat ta wypowiedz wlasnym
komentarzem: ,zgadza si¢ z nim catkowicie”.

Tym punkcie nalezy doda¢, ze do tego tej tezy zaprezentowanej przez
Aleksandra Kwasniewskiego, osobiscie odnidst si¢ Jerzy Giedroyc na ta-
mach Kultury: W tzw. Zapiskach Redaktora, napisal nastgpujacy komentarz:

we wloskiej La Stampa z dn. 22 listopada ukazat si¢ wywiad z prezydentem
RP Aleksandrem Kwasniewskim, ktéry m.in. powiedzial w nim: Intelektuali-
sta dysydent Jerzy Giedroyc, zamieszkaly od wielu lat w Paryzu, wyrazit sig,
ze wszyscy jeste$my post — komunistami. ,,Zgadzam si¢ z tym”. Pan Prezydent
byt Zle poinformowany, gdyz nigdy niczego takiego nie powiedziatem®.

18 Tamze, s. 439.
19 J. Giedroyc, Zapiski Redaktora, ,Kultura® 1995, nr 12, s. 100. W tym punkcie na-
lezy doda¢, ze w Zapiskach Redaktora znajdujacych si¢ w tymze numerze, Jerzy
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Zaprezentowany Dekalog — swoistego rodzaju manifest polityczny
Gustawa Herlinga-Grudzinskiego, koriczyt jego komentarze polityczne
na tamach Dziennika pisanego nocq. Owszem jego gtéwni bohaterowie,
— czyli Lech Walgsa i Aleksander Kwasniewski parokrotnie pojawiali si¢
na famach Dziennika, aczkolwiek brakowato juz ostrej krytyki Herlin-
ga-Grudzinskiego. Uznal on, ze wybér Kwasniewskiego byt wyborem
prawomocnym. Niedorzecznym bytoby podejmowanie dziata majacych
za zadanie kwestionowanie wynikéw wyboréw prezydenckich. W tym
przypadku pojawiat si¢ ,ciet Narutowicza”. Ponadto uznal, ze ,wszel-
kie préby podwazenia go, i sprowokowania nowych wyboréw, narazaja
na niebezpieczeristwo nasze panstwo, nasza mioda niepodleglos¢, pro-
wadza w prostej linii do rozkotysania nastrojéw”>. Walka, jak to okreslit
Herling-Grudzinski, z dyktatura postkomunistyczng nalez wszczaé zaraz
a nasila¢ w sytuacji, kiedy bedzie koriczy¢ si¢ kadencja prezydencka Alek-
sandra Kwasniewskiego, aczkolwiek wszelkie dziatania winny by¢ prowa-
dzone w granicach prawa.

Gl6wni bohaterowie, ktérzy doprowadzili do powstania Dekalogu,
pojawili si¢ potem sporadycznie. O Lechu Walesie, wspominal Gustaw
Herling-Grudzinski tylko raz piszac, ze: w galerii polskich wodzéw przy-
prawitlem Walesie gebe witkacowego Kocmotucha” (wpis z dnia 8 kwiet-
nia 1996 r.). Z kolei Aleksander Kwasniewski miat nieco wigcej Szczg-
$cia gdyz pojawit si¢ kilkakrotnie. Z ciekawszych wpisow wskaze¢ na wpis
z dnia 9 kwietnia 1998 r. Odnoszac si¢ do ruchu postkomunistycznego,
wskazal na ,cudowne rozmnozenie” socjaldemokratéw, bedacych ,spad-
kobiercami i potomkami Kominternu i Kominformu”, ktérzy odcinali si¢
od swej przesztosci komunistycznej. Zaliczyt do nich réwniez i Aleksan-
dra Kwasniewskiego przepraszajacego Polakéw za niegodziwosci PRL-u,

Giedroyc pozytywnie i nieco cieplej wypowiadat si¢ na temat Aleksandra Kwa-
$niewskiego. Na marginesie nalezy wskaza¢, ze w tymze numerze Jerzy Giedroy¢
zawarl swe spostrzezenia odnosnie Aleksandra Kwagniewskiego. Uznat przy tym,
ze nie ma podstaw do kwestionowania jego socjaldemokratycznego pochodzenia.
Mimo zZe jego program byl programem bardzo ogélnym (wejscie Polski do NATO
i Unii Europejskiej), bo nalezy podporzadkowac¢ si¢ wynikom wyborom, ktére byly
przeprowadzone w sposdb legalny i demokratyczny Wskazat przy tym, ze powrée
postkomunistéw nie jest niczym nadzwyczajnym. Takowa sytuacja miafa miejsce
na Litwie, gdzie w wyborach w 1992 r. (a wigc weze$niej niz w Polsce), wygral Al-
girdas Brazauskas, ktéry wéwczas wystapit ze swej partii podkreslajac przy tym, ze
chce by¢ prezydentem wszystkich Litwinéw (Tamze, s. 99-100).
20 G. Herling-Grudzinski, Dziennik pisany nocq 1993—-2000..., dz. cyt., s. 441.
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co przez publicyste Kultury zostalo uznane, jakby chodzito o przeprosze-
nie partnerki w taficu za nadepniecie jej na palce*. Aczkolwiek ostatni
wpis dotyczacy Aleksandra Kwasniewskiego wydaje si¢ by¢ wpisem dla
niego pozytywnym. Pod data 17 marca z 1999 r., Gustaw Herling-Gru-
dzinski opisywal polityke ULB opracowang przez Jerzego Giedroycia
i Juliusza Mieroszewskiego. Wspominajac o éwczesnym Prezydencie RP
napisat:

lansuja ja ze szczegdlnym upodobaniem prezydent Kwasniewski obok budki
suflerskiej, w ktérej czuwa Giedroyc, ale ostatecznie wazne jest to, ze lansu-
je, a nie to, z czyjej inspiracji*2.

Mimo ze Dekalog autorstwa Gustawa Herlinga-Grudzinskiego nie
jest eksponowany w polskiej literaturze, bo jednak warto do niego si¢
odnies¢. Zwlaszeza, ze z perspektywy czasu mozemy przyjaé postawe
obiektywna do wydarzen, jakie mialy wéwczas miejsce. Nacechowany
pesymizmem oraz poczuciem zmian zachodzacych w niewtasciwym kie-
runku oraz zmarnowanych szans, jego Dekalog stanowi oryginalne pod-
sumowanie tamtego, niewatpliwie, bardzo ciekawego okresu w historii
naszego kraju. Ponadto nalezy wskaza¢ na jeszcze inny aspekt, a miano-
wicie, ze Dziennik pisany nocq autorstwa Gustawa Herlinga-Grudziriskie-
go, moze by¢ ciekawym Zrédlem do dalszych badan i analiz z zakresu
historii doktryn politycznych i prawnych. Zawarte w nim spostrzezenia
stanowig niewatpliwie interesujacy material badawczy dla dalszych prac
nad polska mysla polityczna oraz historig polskiej emigracji po II wojnie
swiatowej.
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ABSTRACT

PawEet FIKTUS

Political decalogue 1989-1995 of Gustav Herling-Grudzinski

on the basis of [zienniki pisane nocg

At the moment of political change — political system after 1989. Environmental
emigration joined the discourse on the evolution and regarding the Polish politi-
cal scene. One of them was Gustav Herling-Grudzinski — longtime collaborator
George Giedoryc and Literary Institute located in the Paris suburb of Maisons-Laf-
fitte, the author of Another world. In his Diaries written at night included not only
regarding literature or also called to the culture, but also referred to the political
phenomena that then occurred. Much space is devoted to criticism of Polish politi-
cal scene, vividly engaging in commenting on the changes taking place after losing
an election by Lech Walegsa — then president of Poland and winning Alexander
Kwasniewski — derived from the former Polish United Workers Party. After winning
for the second presidential election he formulated his political Decalogue contains
important comments on the Polish political class and the changes taking place af-
ter a period of transition. That was the end of his policy considerations presented
Diaries written at night, because to political issues Gustav Herling-Grudzinski, re-
turned only occasionally.
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Nienalezyte slpmwowcmie opieki.
Odpowiedzialnos¢ odszkodowaweza opiekuna

Stowa kluczowe: opicka, nienalezyta starannosé, odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza

1. Wprowadzenie

Tytut III Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego', Dzialy I i II, po$wigcone
opiece i kurateli, nie kreuja wprost rezimu odpowiedzialnosci, jaki mial-
by znalez¢ zastosowanie w przypadku naruszania obowigzkéw opiekuna
zwiazanych ze sprawowaniem pieczy nad osobg i majatkiem osoby pozo-
stajacej pod opieka. Niemniej jednak, brzmienie art. 164, w mysl ktérego
roszczenie osoby pozostajacej pod opieka o naprawienie szkody wyrza-
dzonej nienalezytym sprawowaniem opieki przedawnia si¢ z uptywem
lat trzech od ustania opieki lub zwolnienia opickuna pozwala przyjaé, ze
ustawodawca przewidzial tego rodzaju odpowiedzialno$¢ — chociaz prze-
pis statuuje wyltgcznie termin przedawnienia roszczen osoby pozostajacej
pod opieka. Wobec wspomnianego braku unormowania odpowiedzial-
nosci opiekuna w przepisach Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, wy-
daje si¢, ze poszukujac podstaw tej odpowiedzialnosci, nalezy siggna¢ do

1 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz.U. z 1964 r.,
nr 9 poz. 59).
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Kodeksu cywilnego®. Pojecie ,nienalezytego sprawowania opieki”, czyli
nienalezytego wykonywania obowiagzkéw zwigzanych ze sprawowaniem
pieczy nad osobg i majatkiem osoby pozostajacej pod opieka, réwniez
wyraza pewna analogi¢ do uregulowan tego aktu, w szczeg6lnosci prze-
piséw dotyczacych zobowigzan.

W celu rozwinigcia problemu odpowiedzialnosci opiekuna za szkody
wyrzadzone wskutek nienalezytego sprawowania opieki, trzeba podda¢
pod rozwagg rodzaj i stopieni starannosci, jaka opiekun winien wykazywa¢
podczas wykonywania powierzonej mu funkeji oraz dwa modele odpo-
wiedzialnosci, regulowane przez Kodeks cywilny: deliktowej i kontrakto-
wej. Ustalenie, jakie dziatania czy raczej zaniechania wyczerpuja znamio-
na nienalezytego sprawowania opieki, wymaga uprzedniego okreslenia
czynnosci, do ktérych bezsprzecznie opiekun jest obowigzany w zwiazku
ze sprawowaniem pieczy nad osoba i majatkiem pozostajacego pod opieka.

2. Nalezyta starannosé opiekuna

Zgodnie z art. 154 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego, opiekun obo-
wigzany jest wykonywaé swe czynnosci z nalezytg starannoscia, jak tego
wymaga dobro pozostajacego pod opieka i interes spoleczny. Celem spre-
cyzowania zasad, jakimi winien kierowa¢ opiekun, sprawujac powierzo-
na mu funkeje, nawiazaé powinni$my jak juz wspomniano, do bliskiego
pojecia ,nalezytej starannosci”, a konsekwentnie do art. 355 § 1 Kodek-
su cywilnego, zgodnie z ktérym dtuznik obowigzany jest do staranno-
$ci og6lnie wymaganej w stosunkach danego rodzaju (nalezyta staran-
no$¢). W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, ze stosunek taczacy
opiekuna i osobg pozostajaca pod opieka ,nie jest stosunkiem obligacyj-
nym, poniewaz brak jest elementéw typowych dla tego stosunku, w tym
w szczegblnodci osoby wierzyciela, ale jest szczeg6lnym stosunkiem cy-
wilnoprawnym, co uzasadnia si¢gnigcie do pojecia nalezytej staranno-
$ci, ktére wystgpuje w prawie obligacyjnym™. Nalezy oczywiscie mieé

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r., nr 16 poz. 93);
J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie opieki nad matoletnim, Warszawa 1975s. 91 i n.

3 G.Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Opieka i kuratela. Komentarz do art. 145—
184, Lex 2014, komentarz do art. 154.
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na uwadze, ze wraz z transformacjami ustrojowymi, zmianie uleglo rozu-
mienie interesu spolecznego — aktualnie interpretuje si¢ go w oderwaniu
od elementéw ideologicznych?, a dobro podopiecznego wkomponowuje
si¢ w szeroko pojety interes spoleczny. Przeniesienie wzorca ,przecigtne-
go dtuznika” na grunt relacji wiazacej opiekuna z osobg pozostajaca pod
opieka przysparza trudnosci i konotuje pytania czy piecza nad majatkiem
i osoba pozostajacego pod opieka sprowadza si¢ do czynnosci zachowaw-
czych, zabezpieczajacych, czy powinna jednak nosi¢ walor starannosci
maksymalnej — takiej, jaka wykazuja si¢ rodzice. Warto w tym miejscu
zwréci¢ uwagg na fake, ze w przypadku przepiséw o wladzy rodzicielskiej
nalezyta staranno$¢ ograniczono wytacznie do zarzadzania majatkiem
dziecka. ]. Strzebinczyk uwaza wigc ustawowe ujecie kryteriéw prawi-
dtowego wykonywania opieki za optymalne, chociaz w wypadku obu in-
stytucji — to jest opieki i wladzy rodzicielskiej — warunki ich oceny oraz
ramy pojeciowe s3 tozsame, co w rozwazaniach o opiece pozwala w za-
kresie dobra dziecka na odestania do obowiazkéw rodzicéw’.

3. Tresc opieki

Opieka w rozumieniu prawa cywilnego oraz prawa rodzinnego jest in-
stytucja powotana w celu ochrony oséb maloletnich, niepozostajacych
z jakichkolwiek powodéw pod wiladza rodzicéw lub przysposabiajace-
go albo tez dla ochrony o0séb ubezwtasnowolnionych catkowicie®. Sto-
sunek opieki powstaje na mocy orzeczenia sadu opiekuriczego, ktéry to
ustanawia zaréwno opieke, jak réwniez ustanawia opickunem konkretna
osobe. Opiece towarzyszy nieroztacznie naczelna zasada polskiego pra-
wa rodzinnego — zasada dobra dziecka, wyrazona takze w przytoczonym
juz art. 154 Kodeksu rodzinnego i opickuriczego. Jest ona zarazem tym
czynnikiem, ktéry decyduje o wyborze osoby opiekuna oraz o zakresie

4 H. Dolecki, Komentarz do art. 154, [w:| Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz,
M. Andrzejewsk, H. Dolecki, ]. Haberko, A. Lutkiewicz-Rucifiska, A. Olejniczak,
T. Sokotowski, A. Sylwestrzak, A. Zielonacki, Lex 2013.

5 J. Strzebinczyk, [w:] Prawo rodzinne i opiekusicze. System Prawa Prywatnego, t. 12,
M. Andrzejewski, E. Holewiriska-Lapiniska, T. Smyczyniski, W. Stojanowska,
J. Strzebinczyk, Warszawa 2011, s. 856 i n.

6 J. Marciniak J., Tres¢ i sprawowanie. .., dz. cyt., s. 7.
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jego samodzielno$ci’. Na tres¢ opieki skladaja si¢ trzy podstawowe atry-
buty: piecza nad osoba pupila, piecza nad majatkiem podopiecznego oraz
jego reprezentowanie®. Przy okreslaniu zakresu poszczegdlnych atrybutéw,
musimy nie¢ na uwadze rozwiazania przyjete w samych przepisach o opie-
ce oraz, wobec odestania zawartego w art. 155 § 2, odpowiednie stosowanie
przepiséw o wladzy rodzicielskiej. Sytuacja prawa opiekuna co do zasady
podlega silniejszym rygorom i ograniczeniom, anizeli sytuacja rodzicéw.
Zdarza si¢ jednak, ze opiekun podlega takim samym ograniczeniom, jakim
podlegaja rodzice (art. 101 § 3), ktérzy musza uzyska¢ zgode sadu opiekuri-
czego na dokonanie czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu’.

4. Piecza nad osobg pozostajgceqo pod opiekg

Piecza nad osoba pupila — a w wyniku odestania zawartego w art. 175
réwniez nad ubezwlasnowolnionym catkowicie — obejmuje co do zasady
caloksztalt staraii o osobiste sprawy, przybierajacych przede wszystkim
posta¢ szerokiego zakresu czynnosci faktycznych'®. W odniesieniu do
osoby matoletniego, czynnosci te polega¢ beda zwlaszcza na wychowy-
waniu pupila i kierowaniu nim, wykazywaniu troski o jego fizyczny i du-
chowy rozwéj, przygotowaniu go do przyszlej pracy odpowiednio do jego
uzdolnien oraz, co czgsto akcentuje si¢ w doktrynie, zapewnieniu nalezy-
tej egzystencji. Nie oznacza to koniecznosci absorbowania $rodkéw wia-
snych opiekuna, chyba, ze nalezy on do kregu oséb zobowiazanych do
alimentowania podopiecznego!'. Nie ulega watpliwosci, ze obowigzkiem
opiekuna jest zapewnienie podopiecznemu ochrony przed niebezpieczeni-
stwami'2. Opiekun powinien sprawowaé biezaca opieke nad matoletnim
osobiscie — tylko bowiem codzienne, osobiste kontakty, gwarantujg na-
lezyte sprawowanie opieki, chociaz niewykluczone, ze w uzasadnionych

7 Tamze,s. 21 in.

8 J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne i opiekuicze. .., dz. cyt., s. 857.

9 H. Dolecki, Komentarz do art. 164, [w:] Kodeks rodzinny i opickuiiczy..., dz. cyt.

10 J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne i opickuricze..., dz. cyt., s. 857.

I J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie..., dz. cyt., s. 43 i n; A. Oleszko, Roszczenia ali-
mentacyjne. Zagadnienia ogdlne, Warszawa 1984, s. 12.

12 J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne i opiekuicze. .., dz. cyt., s. 857.

13 Tamze, s. 858.
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okoliczno$ciach zasada ta dozna wyjatkéw. Przyktadéw upatrywad trzeba
w samej ustawie, miedzy innymi w art. 100 § 1 zd. 2 Kodeksu rodzinne-
go i opiekuriczego, stosowanym w zwiazku z odestaniem z art. 155 § 2,
statuujacym mozliwos$¢ zwrécenia si¢ do sadu opiekuriczego lub innego
whasciwego organu wladzy publicznej o zapewnienie dziecku pieczy za-
stepczej, jak réwniez w uregulowaniach dotyczacych dzielenia pieczy nad
pupilem wraz z rodzicami, ktérym nie przystuguje wladza rodzicielska
(art. 96 § 2 oraz art. 158 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego). Wskazu-
je si¢, chociaz ustawodawca nie definiuje takiego obowiazku wprost, ze
opiekun powinien przyjaé pupila do swojego mieszkania'.

Nie wolno zapomnie¢, ze uprawnienie opiekuna do kierowania dziec-
kiem jest skorelowane z obowigzkiem postuszenstwa podopiecznego —
z zastrzezeniem, ze opiekun ogranicza si¢ do kar wychowawczych, jak za-
kaz korzystania z pewnych rozrywek. Sfera pieczy nad osoba pozostajaca
pod opieka rozciaga si¢ réwniez na decyzje ksztattujace niektére aspekey
sytuacji prawnej pupila®. Od zgody opiekuna zaleze¢ bedzie dokonywa-
na w trybie administracyjnym zmiana imienia czy nazwiska podopiecz-
nego, uznanie matoletniego pupila oraz przysposobienie dziecka (art. 120
Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego), czy rozwiazanie stosunku pracy
nawigzanego przez maloletniego, majacego juz ograniczona zdolnos¢ do
czynnosci prawnych.

Swoisto$¢ unormowan opieki nad ubezwlasnowolnionym wymaga
wylaczenia elementu wychowania i postuszeristwa oraz rozwoju, wiacze-
nia za$ elementéw takich jak troska o stan zdrowia ubezwtasnowolnione-
go, leczenie choroby alkoholowej czy uzaleznienia od narkotykéw, lecze-
nie psychiatryczne's.

Trafnie podkresla sig, ze optymalna sytuacja ma miejsce wéwczas,
gdy, tak jak w przypadku wladzy rodzicielskiej, biezaca piecza nad osoba
i majatkiem dziecka oraz piecza wynikajaca z opieki prawnej skupione sa
w jednym reku'.

W M. Safjan, Instytucja rodzin zastepczych. Problemy prawno-organizacyjne, Warszawa
1982, s. 93.

15 J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne i opiekuicze. .., dz. cyt., s. 862.

6 T. Smyczynski, [w:] Prawo rodzinne i opickuiicze. System Prawa Prywatnego, t. 12,
M. Andrzejewski, E. Holewiriska-Lapiniska, T. Smyczyniski, W. Stojanowska,
J. Strzebinczyk, Warszawa 2011, s. 894 i n.

1 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opickusiczy..., dz. cyt., komentarz do art. 154.
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5. Piecza nad majgtkiem; zarzqd

Badanie zagadnienia pieczy nad majatkiem pozostajacego pod opieka po-
zwala wysuna¢ wniosek, ze przedstawiciele nauki na ogét rozgraniczaja
pojecie pieczy nad majatkiem pupila oraz poszczegdlnych i konkretnych
zachowani sktadajacych si¢ na wykonywanie tej pieczy w formie zarzadza-
nia majatkiem. Zdaniem J. Strzebinczyka, zarzad stanowi bowiem wy-
brang przez prawodawcg ,jedna z mozliwych techniczno-prawnych form
sprawowania pieczy nad majatkiem osoby pozostajacej pod opieka”*®. Po-
dobnie, ]. Marciniak zauwaza, ze:

pojecie pieczy nad majatkiem matoletniego oraz pojecie zarzadu tym majae-
kiem nie s3 pojeciami jednoznacznymi oraz ze zarzad majatkiem maloletnie-
go jest zasadniczym elementem pieczy nad majatkiem. (...) Zarzad majatkiem
maloletniego natomiast jest kategorig o charakterze gospodarczym, wystepu-
jaca takze w innych dzialach prawa cywilnego, obejmujacg ogét czynnosci za-
réwno faktycznych, jak i prawnych zmierzajacych do zachowania substangji
tego majatku, oraz jego prawidtowa eksploatacje. Piecza nad majatkiem jest in-
stytucja wylacznie prawa rodzinnego, przez ktdra nalezy rozumie¢ catoksztatt
obowiazkéw i praw opiekuna (rodzicéw) dotyczacych majatku dziecka (...)".

Obowiazki opiekuna w zakresie majatku podopiecznego moga dozna-
waé ograniczenia. W aspekcie zarobkéw podopiecznego, jezeli 6w takie
posiada, jak réwniez wzgledem przedmiotéw oddanych mu do swobod-
nej dyspozycji, piecza opiekuna sprowadza si¢ gtéwnie do kontrolowa-
nia sposobu ich wykorzystania i do ewentualnego zawiadamiania sadu
opiekuriczego o koniecznosci podjecia interwencji w wypadku pojawie-
nia si¢ nieprawidlowosci®. Co istotne, testator czy darczyfica moga — czy
to w testamencie czy w umowie darowizny — zastrzec, ze przypadajace
maloletniemu z tych tytutéw przedmioty nie beda podlegaé zarzadowi
opiekuna®. Nastepnie, przewidziane zostaly przypadki, kiedy obowiazki
opiekuna sprowadza¢ si¢ bedg wylacznie do poziomu wspétdziatania, bez
prawa nadzorowania®’. Zdarzy si¢ tak, kiedy pewne elementy majatku

18 J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne i opickuiicze. .., dz. cyt., s. 862.
19 J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie. ..., dz. cyt., s. 68—69.

20 J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne i opickuricze..., dz. cyt., s. 862.
N J. Marciniak, Tresé i sprawowanie. .., dz. cyt., s. 76.

2 J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne i opiekuicze.. ., dz. cyt., s. 862.
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pupila zostang powierzone zarzadcy lub kuratorowi. J. Marciniak zwraca
uwagg, ze opiekun powinien bra¢ udziat w kontroli prawidfowosci spra-
wowania zarzadu przez zarzadcg czy kuratora, dokonywanej przez sad
opiekuniczy, z zastrzezeniem moznosci zgtaszania wnioskéw i postulatéw,
a kooperacj¢ taka uznaé nalezy za pozadana®.

Chociaz w sprawowaniu opieki, w tym réwniez wykonywaniu pieczy
nad majatkiem matoletniego (odpowiednio nad majatkiem osoby ubez-
wiasnowolnionej catkowicie), pierwszeristwo i najwigksze znaczenie przy-
da¢ trzeba kryteriom osobowym, bardzo istotne s3 réwniez kryteria na-
tury ekonomicznej*. Dlatego tez uwazam, ze dziatania opiekuna, jakich
przedmiotem jest gospodarowanie majatkiem, powinny nosi¢ przymiot
racjonalnych, oszczgdnych, produktywnych i efektywnych.

Podstaw zarzadzania majatkiem maloletniego przez opiekuna nale-
zy upatrywaé w art. 101 § 1 z zwiazku z 155 § 2 Kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego. W nauce prawa cywilnego interpretuje si¢ pojecie majat-
ku w dwojaki sposéb — jako ogét aktywéw danego podmiotu w ujeciu
wezszym, og6l praw® (W. Czachérski uwaza, ze przez majatek w prawie
cywilnym rozumie si¢ ogédt aktywéw, podczas gdy pasywa cigza na tym
majatku?) lub w znaczeniu szerokim — majatek jako ogét praw i obowiaz-
kéw majatkowych danego podmiotu?”. Zarzad majatkiem obejmuje trzy
plaszczyzny: zarzad faktyczny, obejmujacy takie czynnosci jak przecho-
wywanie, konserwowanie skfadnikéw majatkowych i gospodarowanie
nimi, zarzad zwigzany z dokonywaniem czynnosci prawnych dotyczacych
majatku, pozostajacy w $cistym zwiazku z przystugujacym opiekunowi
prawem do reprezentacji oraz czynnosci o charakterze procesowym?.

Opiekun jako osoba sprawujaca zarzad majatkiem maloletniego, wy-
konujaca wladztwo faktyczne nad skladnikami tego majatku, postrzegana

B3 J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie. .., dz. cyt., s. 70.

%4 Tamze, s. 69.

35 P. Nazaruk, Komentarz do art. 44, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, J. Ciszewski
(red.), K. Jedrej, G. Karaszewski, J. Knabe, P. Nazaruk, B. Ruszkiewicz, G. Sikor-
ski, A. Stgpieni-Sporek, LexisNexis 2014.

26 W. Czachérski, Czynno:’fz’ prawne przyczynowe i oderwane w prawie E}/wilnym,
Warszawa 1952, s. 85.

21 P.Nazaruk, Komentarz do art. 44, [w:] Kodeks cywilny..., dz. cyt; T. Marciniak su-
geruje, by majatek podopiecznego postrzegaé w jego szerszym ujeciu, obejmujacym
aktywa i pasywa.

8 ]. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie. .., dz. cyt., s. 70 i n.
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jest przez przedstawicieli doktryny niejednolicie. Chociaz przewaza poglad,
ze jest ona dzierzycielem rzeczy wchodzacych w sktad majatku zarzadzane-
go”, prezentowana byla réwniez teza, ze przedstawiciel ustawowy nie jest
ani posiadaczem, ani dzierzycielem, lecz zastgpca w posiadaniu®. Przed-
miotem dzierzenia nie jest jednak abstrakcyjnie rozumiany majatek, a rze-
czy w rozumieniu art. 45 Kodeksu cywilnego®'.

5.1. Obowigzki opiekuna zwigzane z pieczg nad majgtkiem

Ustawa okresla wiele powinnosci i obowiazkéw opiekuna wprost. Nie-
zwlocznie po objeciu opieki, sporzadza on inwentarz majatku dziecka
i przedstawia go sadowi, od ktérego to obowiazku sad moze opieckuna
zwolni¢ (art. 160 § 2). Przepisy przewiduja takze zobowiazanie opieku-
na przez sad do ztozenia do depozytu sadowego kosztownosci, papieréw
warto$ciowych, i innych dokumentéw nalezacych do pupila. Interesuja-
ca wydaje si¢ procedura postgpowania z gotéwka (z wylaczeniem drob-
nych kwot), bowiem art. 161 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego,
jak 1 § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 czerwca 2001 r.
w sprawie zasad i trybu skladania przez opiekuna w instytucji bankowej
gotéwki osoby pozostajacej pod opieka™, formutuja imperatyw ztozenia
gotéwki w do$¢ scisle okreslonej instytucji bankowej. W mysl rozporza-
dzenia, gotéwke osoby pozostajacej pod opieka, jezeli nie jest potrzebna
do zaspokojenia uzasadnionych potrzeb tej osoby, opiekun sktada w in-
stytucji bankowej na oprocentowanym rachunku oszczgdnosciowym
z zastrzezeniem, ze wyplata z tego rachunku nastgpuje wyltacznie do rak
opiekuna na podstawie zezwolenia sadu opiekuniczego. W konsekwencji
przyjmujg, ze ,nalezyta staranno$¢” moze wymagac dbatosci na poziomie
nie tylko utrzymania dotychczasowego stanu rachunku, ale wrecz po-
wigkszania aktywéw przy pomocy kont oprocentowanych lub oszczedno-
$ciowych. Majac na uwadze przepisy Kodeksu cywilnego, odnoszace si¢
do zwiazku przyczynowego i zakresu odszkodowania, konstatujemy, ze

29 Tamze,s. 72.

30 A. Stelmachowski, Istota i funkcje posiadania, Warszawa 1958, s. 91 i n.; J. Marci-
niak, Tres¢ i sprawowanie. .., dz. cyt., s. 73.

31 J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie. .., dz. cyt., s. 74.

32 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 czerwca 2001 r. w sprawie zasad i try-
bu sktadania przez opiekuna w instytucji bankowej gotéwki osoby pozostajacej pod
opieka (Dz.U. z 2001 r., nr 64 poz. 649).
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zaniechania na plaszczyZnie wlasciwego ulokowania pienigdzy mogtyby
przeciez implikowad wyrzadzenie szkody w zakresie utraconych korzysci,
ktére zostatyby osiagnicte, gdyby zrealizowano warunki dyktowane przez
art. 161 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego oraz Rozporzadzenia Mi-
nistra Finanséw z dnia 5 czerwca 2001 r. w sprawie zasad i trybu skfa-
dania przez opickuna w instytucji bankowej gotéwki osoby pozostajacej
pod opieka. Lucrum cessans odpowiadatyby poziomowi oprocentowania
na odpowiednim rachunku, mozliwym i realnym do uzyskania przez
okres sprawowania opieki, pomniejszonym odpowiednio o koszty obstu-
gi rachunku, optaty bankowe i ewentualne podatki.

Jezeli maloletnie dziecko wezesniej posiadato rachunek bankowy, wy-
plata $rodkéw zawsze wymaga zgody sadu opiekuriczego. Gdyby jednak
bank wyplacit srodki opiekunowi, ktéry nie legitymuje si¢ zezwoleniem
sadu opiekuriczego, uznaje si¢, ze wyptacit srodki osobie nieuprawnionej,
co réwniez skutkuje powstaniem odpowiedzialno$ci odszkodowawczej™.

Zgodnie z art. 103 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, czysty do-
chéd z majatku dziecka powinien by¢ przede wszystkim obracany
na utrzymanie i wychowanie dziecka oraz jego rodzeristwa, ktére wycho-
wuje si¢ razem z nim, nadwyzka za$ na inne uzasadnione potrzeby ro-
dziny. Pozyskiwanie przez opiekuna dochodéw z majatku osoby pozosta-
jacej pod opieka i przeznaczanie ich na potrzeby wlasne opiekuna, musi
by¢ uznane za powazne naruszenie obowigzkéw. Poza zaktualizowaniem
si¢ roszczenia odszkodowawczego podopiecznego, przewidziana jest tak-
ze interwencja sagdu polegajaca na zwolnieniu opiekuna ze sprawowanej
przez niego funkgji (o czym szerzej w punkcie 8.).

Wspomniany juz artykut 156 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
statuuje obowiazek uzyskiwania zezwolenia sadu opickuriczego wazniej-
szych sprawach, ktére dotycza osoby lub majatku matoletniego. Nauka
wypracowata odmienne koncepcje albo utozsamiajac ,wazniejsze spra-
wy” z tymi, ktére ,przekraczaja zakres zwyklego zarzadu”, albo réznicu-
jac te pojecia. J. Marciniak uwaza, ze:

uznaniu za sprawy wazniejsze w odniesieniu do majatku spraw przekracza-
jacych zakres zwyklego zarzadu nie przeczy odmienna terminologia uzyta
w art. 156 k.r.o. (sprawy wazniejsze) anizeli w art. 101 § 3 tegoz kodek-
su (sprawy przekraczajace zakres zwyklego zarzadu), gdyz pierwszy z tych

B G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opickusiczy..., dz. cyt., komentarz do art. 161.
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przepiséw okresla sprawy wymagajace zezwolenia sadu opiekuriczego za-
réwno w stosunku do osoby, jak i majatku matoletniego, podczas gdy drugi
z nich dotyczy wylacznie spraw majatkowych?.

Podobnie wypowiedziat si¢ J. Strzebinczyk:

Z kolei wazniejsze sprawy dotyczace majatku pupila utozsamiane sa przede
wszystkim z czynnosciami przekraczajacymi zakres zwyklego zarzadu tym
majatkiem w rozumieniu art. 101 § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego®.

Warto zaakcentowaé odmienne stanowisko, ktérego zwolennicy pod-
kreslaja, ze o ile sprawy przekraczajace zakres zwyklego zarzadu sa zawsze
sprawami wazniejszymi, o tyle sprawy zaliczane do spraw zwyklego za-
rzadu nie zawsze bedg przeciez sprawami mniej waznymi®. Zaaprobowaé
nalezy poglad, ze jakakolwick czynnos¢ uszczuplajaca majatek matolet-
niego stanowi¢ bedzie z cata pewnoscig czynno$é , przekraczajaca zwykty
zarzad” czy ,wazniejsza czynnos$¢ dotyczacg majatku” i niezbedna do jej
skutecznego wykonania jest zgoda sadu.

6. Opiekun — przedstawiciel ustawowy

Odpowiednia starannos$¢ opiekuna rozcigga si¢ réwniez na obowiazek,
a takze i prawo reprezentowania oséb pozostajacych pod jego opicka
(art. 98 § 1 wzw. z art. 155 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekuiczego).
Opickun, dziatajac jako przedstawiciel ustawowy pozostajacego pod
opieka, nie musi dziata¢ osobiscie — przeciwnie, pewne wzgledy zadecy-
duja o tym, ze przy dokonywaniu pewnych czynnosci prawnych, w szcze-
gblnosci wymagajacych wiedzy specjalistycznej, niezbgdna okaze si¢ po-
moc adwokata czy radcy prawnego, a w szerszej perspektywie, zadbanie
o pomoc prawng wkomponowywac¢ si¢ bedzie w ramy sprawowania opie-
ki w sposéb nalezyty.

Opiekun, jako przedstawiciel ustawowy matoletniego, uprawnio-
ny jest zaréwno do dokonywania w jego imieniu czynnosci prawnych

3 ]J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie. .., dz. cyt., s. 78.
35 J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne i opickuricze..., dz. cyt., s. 867.
36 J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie. .., dz. cyt., s. 78.
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(z wylaczeniem czynnosci, jakie z mocy przepisu lub w zwiazku z wia-
$ciwoscia czynnosci wymagaja osobistego udziatu osoby pozostajacej pod
opieka — jak zawarcie matzeristwa, uznanie dziecka), jak i do wyrazania
zgody na czynnosci prawne dokonywane osobiscie przez maloletniego
o graniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych w zakresie przewidzianym
przez art. 17 Kodeksu cywilnego®. Opiekun zastepuje réwniez podopiecz-
nego postepowaniu przed sgdami oraz organami administracyjnymi.

Jezeli zostal ustanowiony jeden opiekun dla kilku oséb, nie moze on
reprezentowa¢ zadnej z nich w czynnosciach z innym pupilem, niezalez-
nie od tego czy podopieczni sa rodzefistwem, czy osobami obcymi®®. Wy-
taczenie obejmuje réwniez czynnosci, ktérych stronami bytyby osoba po-
zostajaca pod opieka oraz ktérykolwiek krewny w linii prostej opiekuna
lub jego rodzeristwo.

7. Odpowiedzialnosé opiekuna za szkody wyrzgdzone osobie
pozostajgcej pod opiekg wskutek nienalezytego sprawowania opieki

Tak sformutowany problem nie odpowiada literalnemu brzmieniu unor-
mowan kodeksowych, co zaznaczono juz we wstepie niniejszego opraco-
wania. Asumpt do naukowej debaty na plaszczyinie istnienia i funkcjo-
nowania instytucji odpowiedzialnosci opiekuna za szkody wyrzadzone
wskutek nienalezytego sprawowania opieki, jej podstaw i postaci, dat w za-
sadzie cytowany art. 164 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego, precyzuja-
cy jedynie termin przedawnienia roszczed matoletniego wzgledem opie-
kuna o naprawienie szkody wyrzadzonej nienalezytym sprawowaniem
opieki. Brak unormowania zasad tego rodzaju odpowiedzialno$ci w prze-
pisach Kodeksu rodzinnego i opickuriczego usprawiedliwia odwotanie si¢
do reziméw odpowiedzialnosci kreowanych przez kodeks cywilny, to jest
odpowiedzialno$ci deliktowej i kontraktowej*’, a w konsekwenciji art. 471
oraz art. 415 Kodeksu cywilnego. S. Kalus wskazuje jednoznacznie:

37 Tamze, s. 100.

38 J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne i opickuiicze. .., dz. cyt., s. 864.

39 J. Marciniak, Tresé¢ i sprawowanie. .., dz. cyt,,s. 91 in;]J. Ignatowicz, Komentarz
do art. 164, [w:] Kodeks rodzinny i opickuriczy, Komentarz, ]. Gajda, J. Ignatowicz,
K. Pietrzykowski (red.), J. Pietrzykowski, J. Winiarz, Warszawa 2012.
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Jednolite jest obecnie stanowisko doktryny dotyczace podstawy odpowie-
dzialnosci opiekuna za szkody wyrzadzone podopiecznemu wskutek nie-
nalezytego wykonywania opieki. Nie stanowig jej przepisy regulujace od-
powiedzialno$¢ deliktowa, lecz jest to odpowiedzialnos¢ kontraktowa,
wynikajaca z nienalezytego wykonania zobowiazan, jakie nakiada na opie-
kuna ustawa, a zatem oparta na art. 471 i n. k.c. (...). Jest to rozwiazanie
lepsze dla osoby pozostajacej pod opicka ze wzgledu na korzystniejszy dla
niej rozktad cigzaru dowodu, cho¢ moze nie by¢ korzystne w zakresie termi-
néw przedawnienia roszczen i ich liczenia (...)%.

Pomimo to wedtug autorki, w zadnym razie nie wytacza to odpowiedzial-
nosci opiekuna takze na zasadach rezimu deliktowego — migdzy innymi
kiedy szkody zostaly wyrzadzone podopiecznemu wskutek zastosowania
wobec niego niedozwolonych metod karcenia czy przez przywlaszczenie
mienia osoby podlegajacej opiece. Dopuszczalna jest takze ewentualnos¢
zbiegu podstaw odpowiedzialnosci opiekuna®. Podobnie H. Dolecki, od-
noszac si¢ do brzmienia art. 164, konstatuje:

Sformulowanie to moze prima facie sugerowaé, ze chodzi wyltacznie o od-
powiedzialno$¢, ktéra na gruncie prawa cywilnego okredlana jest jako od-
powiedzialno$¢ kontraktowa, wynikajaca z niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania (art. 471 k.c.). Taka konkluzja nie jest jednak za-
sadna, poniewaz opickun moze réwniez odpowiadacd z tytutu szkody wyrza-
dzonej czynem niedozwolonym (art. 415 k.c.)*.

Nie bez znaczenia pozostaje kwestia pozytkéw, wynikajacych z przyjecia kon-
cepcji odpowiedzialnosci opiekuna z tytutu wyrzadzonej pozostajacemu pod
opieka szkody, opartej na przepisach dotyczacej odpowiedzialnosci kontrak-
towej — mowa przede wszystkim o plynacym z niej domniemaniu, ze nie-
nalezyte sprawowanie opieki jest nastgpstwem okolicznosci, za ktére ponosi
odpowiedzialno$¢ opiekun®. Analogicznie wypowiedziat si¢ J. Strzebinczyk:

Konsekwentnie wypada przyjaé, ze skoro wchodzi w tym wypadku w ra-
chubg odpowiedzialno$é kontraktowa, istnieje domniemanie, ze nienalezyte

40 S. Kalus, Komentarz do art. 164, [w:] Kodeks rodzinny i opickuiczy. Komentarz, H. Cie-
pla, B. Czech, T. Domiriczyk, S. Kalus, K. Piasecki, M. Sychowicz, LexisNexis 2011.

4 Tamze.

4 H. Dolecki, Komentarz do art. 164, [w:] Kodeks rodzinny i opickuiiczy. .., dz. cyt.

# J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie. .., dz. cyt., s. 92.
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sprawowanie opieki nastapito z powodu okolicznosci obcigzajacych opieku-
na, a wobec tego — w razie sporu — to on powinien przeprowadzi¢ dowdd
przeciwny*.

Opicekun nie bedzie mégl przy tym powolywal si¢ na fakt zatwierdze-
nia przez sad opiekunczy przedtozonych rachunkéw z zarzadu majatkiem
dziecka. Przepisy o odpowiedzialno$ci kontraktowej bedziemy stosowaé
odpowiednio — jedynie i w takim zakresie, w jakim nadaja si¢ one do za-
stosowania do instytucji opieki z uwagi na jej specyfike.

Co ciekawe, majac na uwadze ustawodawstwo historyczne, wylacznie
prawo opiekuricze z 1946 roku w art. 16 § 2 nakazywato wprost sto-
sowanie przepiséw o czynach niedozwolonych w aspekcie odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej opickuna®. Kodeks z 1950 roku nie recypowat
juz tego unormowania. W Literaturze lat 50 (mi¢dzy innymi podrecznik
autorstwa S. Szera) pojawilo si¢ zapatrywanie o mozliwosci stosowania
przepiséw o czynach niedozwolonych w przypadku wyrzadzenia szkody
na skutek nienalezytego sprawowania opieki, jednak nie spotkato si¢ ono
z szeroka akceptacja doktryny, ktéra przychylita si¢ ostatecznie do kon-
cepgji o odpowiedzialnosci kontraktowej*.

7). Przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej opiekuna

Uznanie zasadno$ci stosowania regul odpowiedzialnosci ex contractu
w okolicznosciach okreslonych w art. 164 Kodeksu rodzinnego i opie-
kuniczego, to jest w przypadku wyrzadzenia szkody na skutek niena-
lezytego sprawowania opieki, nicodzownie wiaze si¢ z przywolaniem
wypracowanych przez nauke¢ prawa cywilnego tradycyjnie wyodrebnia-
nych przestanek odpowiedzialnosci: niewykonanie lub nienalezyte wy-
konanie obowiagzkéw opiekuna, szkoda, zwiazek przyczynowy pomig-
dzy faktem niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania
a zaistnialg szkoda?. Jako szkode rozumie¢ bedziemy kazdy uszczer-
bek w dobrach prawnie chronionych, z ktérym ustawa wiaze powstanie

44 ]. Strzebinczyk, Kodeks rodzinny i opickuiiczy. .., dz. cyt., s. 872.

4 J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie. .., dz. cyt., s. 91-92.

4 Tamzie,s. 92.

41 S. Kalus, Komentarz do art. 164, [w:] Kodeks rodzinny i opickuiiczy..., dz. cyt.; po-
dobnie: H. Dolecki, Komentarz do art. 164, [w:] Kodeks rodzinny i opiekusiczy..., dz.

Cyt.
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odpowiedzialnosci odszkodowawczej, a na ktdry sktadajg si¢, zgodnie
z art. 361 § 2 Kodeksu cywilnego: strata, polegajaca na zmniejszeniu
aktywéw lub powigkszeniu pasywéw, jak i utracone korzysci, czyli nie-
powigkszenie si¢ czynnych pozycji majatku podopiecznego, ktére poja-
wityby si¢ w tym majatku, gdyby nie wystapito zdarzenie wyrzadzajace
szkode*®. Zgodnie z zasada wyrazong art. 361 § 1 Kodeksu cywilnego,
opiekun ponosi odpowiedzialno$¢ tylko w granicach tak zwanego ade-
kwatnego zwiazku przyczynowego, odpowiadajac wytacznie za normalne
nastgpstwa swojego dziatania lub zaniechania, przy czym ,normalnos¢”
ta nie jest uzalezniona od tego, czy dtuznik ich wystapienie przewidywat,
czy tez mégl i powinien je przewidzie¢, a takze od innych okolicznosci
subiektywnych po jego stronie®.

Nie ulega watpliwosci, ze granice ,nalezytej starannosci” sa nieostre.
Ocena niektérych dziatai opiekuna wymaga¢ bedzie odwotania si¢ do
pogladéw przedstawicieli nauki. Dyskurs prawniczy zaowocowat wy-
pracowaniem wielu godnych uwagi wskazéwek w zakresie kwalifikacji
dzialari opiekuna jako podjetych z nalezyta starannoscig oraz podejmo-
wanych w sposéb nienalezyty. Najbardziej interesujace z nich zastuguja
na przytoczenie.

Zwrécono uwage na dyskusyjne:

zagadnienie wplywu zezwoleni sadu na dokonanie czynnosci w wazniej-
szych sprawach dotyczacych osoby lub majatku podopiecznego oraz wska-
z6wek i polecenn wydawanych opiekunowi na zakres jego odpowiedzialnosci
za szkody bedace skutkiem podporzadkowania si¢ opiekuna wymienionym
formom ingerencji sadu opiekuriczego w sprawowanie przez niego opieki®.

Pojawito si¢ bowiem pytanie czy w sytuacji, kiedy dziatanie ,pole-
cone” przez sad i zrealizowane przez opiekuna wyrzadzito szkode, po-
winien on zosta¢ pociagnicty do odpowiedzialnosci — i niektdrzy auto-
rzy odpowiedzieli na nie w sposéb twierdzacy akcentujac, ze orzeczenie
sadu, wskazéwka lub polecenie nie zast¢puja dziatania opiekuna i nie
wykluczaja mozliwosci oddziatywania przez niego na tres¢ zarzadzenia’.

48 S. Kalus, Komentarz do art. 164, [w:] Kodeks rodzinny i opickusiczy..., dz. cyt.

49 Tamze.

50 J. Strzebinczyk, Kodeks rodzinny i opickusiczy..., dz. cyt., s. 872.

51 B. Walaszek, Zarys prawa rodzinnego i opickusiczego, Warszawa 1971, s. 228 i 234;
J. Marciniak, Tresé i sprawowanie. .., dz. cyt., s. 94.
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Argumentem, jaki przemawia za zaaprobowaniem takiego stanowiska
jest fakt, ze opiekun powinien wykorzysta¢ wszelkie dostgpne $rodki pro-
cesowe, celem zmiany zarzadzenia, kiedy powezmie przekonanie, ze jest
ono sprzeczne z dobrem pupila. Zdaniem J. Marciniaka:

dopiero wykorzystanie przez opickuna wszystkich dostgpnych mu drég co
do zmiany wydanego przez sad opickuniczy postanowienia mogtoby by¢
uznane za nienalezyte sprawowanie opieki i tym samym zwalnia¢ opiekuna
od odpowiedzialnosci®®.

Autorka uwaza jednak te twierdzenia za zbyt daleko idace. Zwiaza-
nie zarzadzeniami sadu powinno, jej zdaniem, eliminowa¢ odpowiedzial-
no$¢ odszkodowawcza opickuna w szczegdlnosci, kiedy szkoda powstata
wskutek wykonania przez niego bezwzglednie wiazacych poleceri sadu,
ktérych realizacja moze by¢ przeciez egzekwowana nawet poprzez zasto-
sowanie grzywny na podstawie art. 598 § 2 Kodeksu postgpowania cy-
wilnego™. Skadinad, w takich okolicznosciach, zwlaszcza kiedy szkoda
powstata w zwiazku z zarzadzeniem, zaistnie¢ mogg okreslone w art. 417
§ 1 lub 417 [2] Kodeksu cywilnego przestanki odpowiedzialnosci Skarbu
Panistwa (albo innych organéw opieki).

Podziela réwniez poglad, ze od odpowiedzialnosci nie zwalnia opie-
kuna okresowe powierzenie pieczy nad dzieckiem osobom trzecim™, co
wynika z art. 474 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym odpowiada on,
jak za wlasne dziatanie lub zaniechanie, za dzialania i zaniechania oséb,
ktérym powierzyt wykonywanie opieki.

Nalezy przyzna¢, ze podjeta przez opiekuna czynnos¢ jest czynnoscia
dokonang z nalezyta starannoscia takze wtedy, gdy nie osiagnicto zamie-
rzonego celu, jezeli tylko byla ona motywowana dobrem matoletniego
i interesem spolecznym™. J. Marciniak opisuje przyktad opiekuna, ktéry
zawart z instruktorem uzasadniong zdolno$ciami matoletniego umowe
o nauke gry na fortepianie lub tarica, a kt6ra to umowe nastepnie rozwigza-
no ze wzgledu na stan zdrowia dziecka — woweczas, jego zdaniem, czynnos¢
zostataby dokonana z nalezyta starannoscia. Inaczej przedstawiataby si¢ na-
tomiast sytuacja, gdyby kurs zostat przerwany wskutek zmiany warunkéw

52 J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie. .., dz. cyt., s. 94-95.

53 J. Strzebinczyk, Kodeks rodzinny i opickuriczy. .., dz. cyt., s. 873.
54 Tamze.

55 J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie. .., dz. cyt., s. 93.
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materialnych matoletniego — wéwczas opiekun wykazatby si¢ nalezytg sta-
rannoscia dopiero wéwczas, gdyby wyczerpat wszelkie dostgpne drogi uzy-
skania potrzebnych $rodkéw, nie wytaczajac pomocy paristwowej™.

Za bezdyskusyjne uznad trzeba, ze stosowanie niedozwolonych metod
karcenia wypelnia znamiona sprawowania opieki w sposdéb nienalezyty”’.
Naganne zachowania opiekuna rozpatrywane beda nie tylko w aspekcie
odpowiedzialnosci za nienalezyte wykonanie zobowigzania, ale réwniez
przez pryzmat przepiséw karnych — kiedy dojdzie do porzucenia pupila
(art. 210 Kodeksu karnego®®) lub fizycznego czy psychicznego zngcania
si¢ nad podopiecznym (art. 207 Kodeksu karnego).

Na oceng stopnia starannosci opiekuna nie ma najmniejszego wptywu
fakt, ze opiekun wykonuje swoje obowiazki nieodptatnie, ani tez fake, ze
w poszczegdlnych przypadkach opickun moze on pobieraé wynagrodze-
nie za sprawowany zarzad majatkiem dziecka, jesli wymaga on znacznych
naktadéw pracy®.

J. Marciniak zwraca uwagg na roztropnos¢ i ostrozno$¢ jaka winien
kierowa¢ si¢ opiekun, bowiem odpowiada on:

za szkod¢ wyrzadzong maloletniemu zaréwno wtedy, gdy szkoda powstata
wskutek dokonywanych przez opiekuna w imieniu matoletniego czynnosci
prawnych, jak i wtedy, gdy szkoda powstata wskutek czynnosci dokonywa-
nych przez maloletniego za zgoda opiekuna. Opickun odpowiada réwniez

za szkode wyrzadzona maloletniemu w drodze czynnosci faktycznej®.

Rygory odpowiedzialnosci opiekuna obejmuja takze szkode wyrzadzona
przez osoby, ktérymi postuguje si¢ on przy wykonywaniu swoich obowigz-
kéw — czyli przyktadowo te, ktérym powierzono zarzad gospodarstwem
lub warsztatem matoletniego®. Nie sposéb réwniez catkowicie wykluczy¢
kwestii odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong matoletniemu przez nie-
go samego w rezultacie braku wystarczajacego dozoru ze strony opiekuna.
J. Marciniak, ktérego refleksje juz wielokrotnie zostaty przywotane w ni-
niejszym opracowaniu, postawil pytanie czy odpowiedzialnos¢ opiekuna

5% Tamze.

57 J. Strzebinczyk, Kodeks rodzinny i opickusiczy. .., dz. cyt., s. 873.

58 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., nr 88 poz. 553).
59 J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie. . ., dz. cyt., s. 93-94.

60 Tamze,s. 95.

6 Tamze.



NIENALEZYTE SPRAWOWANIE OPIEKI. ODPOWIEDZIALNOSC ODSZKODOWAWCLA OPIEKUNA

zaktualizuje si¢ w przypadku pozostawienia podczas urlopu matoletniego
bez odpowiedniej kontroli, co spowoduje — przykladowo — eksperymento-
wanie z ogniem i spalenie nieruchomosci lub gospodarstwa, wchodzacego
w sklad majatku pozostajacego pod opieka. Ustosunkowujac si¢ do zagad-
nienia wskazal, ze odpowiedz twierdzaca wynika z celu opieki:

juz sam fakt nalozenia na opiekuna odpowiedzialnosci za szkodg wyrzadzo-
na przez pozostajacego pod opieka osobie trzeciej wydaje si¢ wskazywad, ze
opiekun ponosi réwniez odpowiedzialno$¢ za szkodg, jaka wyrzadzit sam
sobie maloletni, jezeli jest to nastgpstwem nienalezytego sprawowania opie-
ki. (...) Brak nadzoru jest za$ niczym innym jak zaniechaniem, ktdrego do-
puscit si¢ opiekun, a wiec nienalezytym wykonaniem zobowiazania®.

Przyktady modyfikacji zakresu odpowiedzialnosci mozna mnozy¢.
Przedmiotem rozwazan stafa si¢ takze sytuacja przyczynienia si¢ poszko-
dowanego podopiecznego — w wickszym lub mniejszym stopniu — do po-
wstania lub zwickszenia szkody. Kwesti¢ t¢ reguluje art. 362 Kodeksu cy-
wilnego — jezeli poszkodowany przyczyni si¢ do powstania lub zwigkszenia
szkody, obowiazek jej naprawienia ulegnie odpowiedniemu zmniejszeniu,
stosownie do okolicznosci, a zwlaszcza do stopnia winy obu stron. Mato-
letni, pozostajacy pod opieka, ktéry przyczynit si¢ zaréwno do powstania,
jak i zwigkszenia szkody wyrzadzonej mu przez sprawce, poniesie wszak
szkodg, albowiem nie otrzyma petnego odszkodowania, za$ przyczynienie
si¢ matoletniego bedzie na ogdét uwazane za nastgpstwo nienalezytego wy-
konania przez opickuna swoich obowiazkéw. Glos zabrata w tej materii
E. E¢towska®, konstatujac, ze w okoliczno$ciach wyzej opisanych opiekun
nie jest zobowiazany do zaptaty odszkodowania. Jej zdaniem, art. 164 Ko-
deksu rodzinnego i opiekuniczego odnosi si¢ do szkody wyrzadzonej w ma-
jatku matoletniego, opierajac odpowiedzialno$¢ opiekuna na przepisach
o odpowiedzialnoéci kontraktowej, natomiast przyczynienie si¢ malolet-
niego do powstania wyrzadzonej mu szkody zasadza¢ si¢ bedzie wylacznie
na odpowiedzialno$ci ex delicto®. Twierdzenia te popart J. Marciniak®.

62 Tamze, s. 96.

83 E. ketowska, Przycaynienie si¢ matoletniego do wyrzqdzenia szkody, ,Nowe Prawo”
1965, z. 2, s. 130-142.

¢4 Tamze.

65 J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie..., dz. cyt., s. 98; autor nie zgadza si¢ jednak
z E. L¢towska, jakoby obowiazek naprawienia przez opickuna szkody wyrzadzonej
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Rzeczywiscie, natozenie na opiekuna zbyt daleko idacej odpowiedzialno-
$ci wywarloby negatywny, jedli nie destrukeyjny, wptyw na postrzeganie
instytucji opieki oraz jej funkcjonowanie. Rezim odpowiedzialnosci oraz
skala roszczeni stuzy¢ majg nie wywolaniem obaw przed objgciem funkciji
opiekuna, a usprawnianiu systemu oraz dbalosci o wrazliwe relacje miedzy
opiekunem a pozostajacym pod opieka. Niektdrzy autorzy nie dopatruja
sic w przepisach o opiece obowigzku zachowania ,,szczegdlnej” staranno-
§ci. G. Jedrejek wskazuje, ze miernik nalezytej starannosci jest traktowa-
ny w sposob obiektywny i abstrakcyjny, co oznacza, ze nienalezytg staran-
nos$¢ mozna zarzuci¢ dtuznikowi wéwezas, jezeli zachowalby si¢ inaczej niz
oczekiwaliby$my od , przecigtnego” dtuznika®. Oznacza to, ze nie zachowa
nalezytej starannosci opickun, ktdry postapi inaczej niz postapitby ,prze-
cietny” opiekun. Owa ,przeci¢tno$¢” réwniez podlega interpretacji i ra-
czej nie mozna rozumie¢ jej w sposob dostowny. W postanowieniu z dnia
6 stycznia 1975 roku Sad Najwyzszy wyrazit zapatrywanie, ze ocena nale-
zytego wykonywania przez opiekuna jego wylacznie pod katem zaspokoje-
nia biezacych potrzeb dziecka (w szczegdlno$ci w zakresie jego utrzymania)
jest niewystarczajaca, bowiem nie uwzglednia wszystkich aspektéw rozwo-
ju dziecka i nie bierze pod uwage wszystkich okolicznosci jego sytuacii,
pomijajac momenty wychowawczego oddziatywania®.

8. Nadzor nad sprawowaniem opieki

Sprawowanie opieki, bedacej relacjq szczegélng i wrazliwa, wyposazone zo-
stalo w system zabezpieczeri przed naruszeniami obowigzkéw czyli przed
nienalezytym sprawowaniem opieki. Wobec faktu, ze zarzad majatkiem
maloletniego stanowi wariant zarzadu majatkiem cudzym, podlega zwigk-
szonemu nadzorowi sadu opickuriczego, jako czynnika kontrolnego, do-
radczego, a w pewnych przypadkach i decydujacego®®. Charakeerystyczna
zasada nadzoru sadu opiekuriczego nad dziatalnoscig opickuna odréznia
najbardziej opiek¢ od wladzy rodzicielskiej, co do ktdrej ustawodawca nie

mafoletniemu wynikat z art. 164 — ten normuje bowiem jedynie termin przedaw-
nienia roszczei matoletniego wzgledem opickuna o naprawienie szkody.

6 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opickusiczy..., dz. cyt., komentarz do art. 154.

¢7 Postanowienie SN z dnia 6 stycznia 1975 r., III CRN 440/74, Lex nr 7636.

68 J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie. .., dz. cyt., s. 70 i n.
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przewidziat z géry koniecznosci kontrolowania, ze wzgledu na naturalne
uczucie mitosci do dziecka, bedace gwarantem nalezytego wykonywania
obowiazkéw nalozonych na rodzicéw wzgledem potomstwa (formy inge-
rencji okreslaja art. 109-111 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego)®. Nadzér
nad sprawowaniem opieki reguluja art. 165-168. W $wietle ich brzmienia,
sad opiekuriczy wykonuje nadzér nad sprawowaniem opieki, zaznajamiajac
si¢ biezaco z dziatalno$cia opiekuna oraz udzielajac mu wskazéwek i pole-
ceni. Sad opiekuriczy moze zada¢ od opiekuna wyjasniet we wszelkich spra-
wach nalezacych do zakresu opieki oraz przedstawiania dokumentéw zwia-
zanych z jej sprawowaniem. Opiekun obowiazany jest nadto, w terminach
oznaczonych przez sad opiekuriczy, nie rzadziej niz co roku, skfada¢ sadowi
sprawozdania dotyczace osoby pozostajacego pod opieka oraz rachunki z za-
rzadu jego majatkiem. Jezeli za$ dochody z majatku nie przekraczajg praw-
dopodobnych kosztéw utrzymania i wychowania pozostajacego pod opieka,
sad opiekuriczy moze zwolni¢ opiekuna od przedstawiania szczegétowych
rachunkéw z zarzadu — w wypadku takim opiekun sktada tylko ogdlne
sprawozdanie o zarzadzie majatkiem. Sad opiekuiczy bada sprawozdania
i rachunki opiekuna pod wzgledem rzeczowym i rachunkowym, zarzadza
w razie potrzeby ich sprostowanie i uzupetnienie oraz orzeka czy i w jakim
zakresie rachunki zatwierdza. Co bardzo istotne, zatwierdzenie rachunku
przez sad opickuriczy nie wylacza odpowiedzialnosci opiekuna za szkode
wyrzadzong nienalezytym sprawowaniem zarzadu majatkiem. Postanowie-
nie zatwierdzajace rachunek mozna jednak uznac za jeden z elementéw nad-
zoru o charakterze akceptacyjnym™. Rolg sadu jest wydawanie odpowied-
nich zarzadzen w przypadku zaistnienia okolicznosci, jakie $wiadczylyby
o nienalezytym sprawowaniu opieki przez opiekuna.

Instrumenty nadzoru odnalezé mozna réwniez w przepisach Kodek-
su postgpowania cywilnego. Sad jest uprawniony wszakze do zadania od
opiekuna wyjasnieri w kazdej sprawie dotyczacej opieki oraz przedtozenia
dokumentéw zwiazanych z jej sprawowaniem. Zarzadzenie przeprowa-
dzenia wywiadu $rodowiskowego przez kuratora (lub zasi¢gnigcia infor-
macji wlasciwej jednostki pomocy spotecznej) przewidziano w art. 570
[1] Kodeksu postgpowania cywilnego, celem ustalenia danych dotycza-
cych maloletniego — jak zachowanie si¢, warunki wychowawcze, sytu-
acja bytowa czy przebieg nauki. W spektrum narzedzi stosowanych przez

69 J. Strzebinczyk, Kodeks rodzinny i opickuiiczy..., dz. cyt., s. 874.
70 Tamze, s. 878.
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sad, jako podmiot aktywnie uczestniczacy w procesie sprawowania opie-
ki, wchodzi tez wydawanie wskazéwek i polecen, a nawet wymierzanie
grzywny (art. 598 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego).

Sad Najwyzszy zaprezentowal stanowisko ze ,,czynno$¢ prawna dotycza-
ca majatku matoletniego, dokonana przez przedstawiciela ustawowego bez
uprzedniego zezwolenia wladzy opiekuniczej wymaganego przez przepisy
art. 58 § 1 iart. 85 KR, jest niewazna (art. 41 POPC z 1950 r.) i nie moze
by¢ konwalidowana”! — odpowiednikiem przywolanego art. 85 jest obec-
ny art. 101 § 3 Kodeksu rodzinnego i opickuriczego. Podobnie, w posta-
nowieniu z dnia 19 wrze$nia 1967 r. Sad Najwyzszy wywiddl, ze ,dokona-
nie czynnosci przewidzianych w art. 156 KRO bez uprzedniego uzyskania
zezwolenia sadu opiekuriczego, jako sprzeczne z przepisami bezwzglednie
obowigzujacymi, powoduje niewazno$¢ czynnosci opiekuna (art. 58 par. 1
KC)72. W zwiazku z trescig art. 58 Kodeksu cywilnego, pole manewru wy-
tyczone przez ustawodawce wydaje si¢ by¢ nawet nieco szersze — z niewaz-
noscig mielibysmy do czynienia réwniez wéwczas, gdyby czynnosci opieku-
na nosity $lady sprzecznosci z zasadami wspétzycia spolecznego (art. 58 § 2).

Tak skonstruowany schemat mozliwosci sadu sprzyja orientacji co do
potencjalnych (albo rzeczywiscie zaistniatych) naduzy¢ opiekuna oraz
niwelowaniu ryzyka wystapienia szkody bedacej nastgpstwem nienale-
zytego sprawowania opieki. Konsekwentnie, niezwloczna reakcja sadu
powinna wyprzedza¢ zaktualizowanie si¢ roszczenia odszkodowawczego
osoby pozostajacej pod opieka.

9. Przedawnienie roszczen osoby pozostajgce]
pod opiekg o naprawienie szkody

W doktrynie wskazuje si¢, ze przewidziany w art. 164 trzyletni termin
przedawnienia roszczeri odszkodowawczych pupila przeciwko opieku-
nowi dotyczy — co wynika z jego brzmienia — tylko odpowiedzialnosci
ex contractu. Termin ten liczy si¢ od dnia od ustania opieki lub zwol-
nienia opiekuna. Roszczenia ex delicto przedawniaja si¢ zas z uptywem
terminéw przewidzianych w art. 442 [1] Kodeksu cywilnego, to jest

N Uchwata SN z dnia 24 czerwca 1961 r., I CO 16/61, OSN 1963, Nr 9, poz. 187.
77 Postanowienie SN z dnia 19 wrzeénia 1967 r., III CR 177/67, OSNC 1968/6/104.
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z uplywem lat trzech od dnia, w ktérym poszkodowany dowiedziat si¢
o szkodzie i o osobie obowigzanej do jej naprawienia z zastrzezeniem, ze
termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz dziesi¢¢ lat od dnia, w ktérym nasta-
pito zdarzenie wywotujace szkod¢”. Jezeli szkoda wynikta ze zbrodni lub
wystepku, roszczenie o naprawienie szkody ulega przedawnieniu z upty-
wem lat dwudziestu od dnia popelnienia przestgpstwa bez wzgledu na to,
kiedy poszkodowany dowiedzial si¢ o szkodzie i o osobie obowiazanej
do jej naprawienia. Bieg tych terminéw, w odréznieniu od trzyletniego
terminu przewidzianego przez art. 164, ulega na mocy art. 121 pkt 2 Ko-
deksu cywilnego zawieszeniu przez czas sprawowania przez opiekuna
opieki. W przypadku wyrzadzenia szkody na osobie, przedawnienie nie
moze skoniczy¢ si¢ wezesniej, anizeli z uptywem trzech lat od dnia, w kté-
rym poszkodowany dowiedziat si¢ o szkodzie i o osobie obowigzanej do
jej naprawienia, za$ przedawnienie roszczen osoby maloletniej w sytuacji
wyrzadzenia szkody na osobie nie moze skoriczy¢ si¢ wezesniej anizeli
z uptywem lat dwdch od uzyskania przez nig petnoletniosci.

Roszczenia pozostajacego pod opieka niezwiazane ze sprawowaniem
opieki — a nie sposéb wykluczy¢, ze takie powstang — podlegaja przedaw-
nieniu na zasadach ogélnych, to znaczy z uplywem terminu wlasciwego
whasciwym dla danego typu roszczeri.

10. Wnioski

Obowiazki zwiazane z piecza nad osobg i majatkiem poznajacego pod
opieka formutowane sg przez ustawg wprost, albo tez dookreslane przez do-
robek nauki prawa oraz judykature. Nalezyte sprawowanie opieki wymaga
odwotania si¢ do wzorcéw zachowan, ktérymi powinni kierowa¢ si¢ rodzi-
ce. Stopien starannosci, jakim wykazuje si¢ opiekun podczas sprawowania
swojej funkeji, dotyczy nie tylko wykonywania zadan wskazanych w prze-
pisach prawa, ale réwniez sposobu ich podejmowania. W literaturze zwraca
sic uwagg na troske o osobg¢ podopiecznego oraz rzetelnos¢ i gospodarno$é
w zakresie zarzadzania majatkiem. Sprawowanie opieki w sposéb niena-
lezyty, niezado$¢uczynienie zobowiazaniu — a stosunek opieki stanowi

13 K. Pietrzykowski, Komentarz do art. 164, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komen-
tarz, ]. Gajda, K. Pietrzykowski, Warszawa 2015, Legalis 2015.
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zobowigzanie nalozone na opiekuna przez sad — wiaze si¢ z jednej strony
zzaktualizowaniem si¢ instrumentéw nadzoru sadowego, z drugiej zas z od-
powiedzialno$cia odszkodowawcza. Badanie problemu pozwala na kon-
statacjg, ze dyskurs akademicki przyjat w zasadzie jednolite stanowisko:
odpowiedzialno$¢ opiekuna z tytutu wyrzadzonej matoletniemu szkody
opiera si¢ na przepisach dotyczacych odpowiedzialnosci kontraktowej, z za-
strzezeniem pelnej dopuszczalno$ci ponoszenia przez opiekuna odpowie-
dzialnosci z tytutu szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym. Tak ujete
rozwigzanie uznano za najkorzystniejsze dla mafoletniego, migdzy innymi
ze wzgledu na domniemania prawne i rozkladu cigzaru dowodu. Przedsta-
wione zalozenie zawiera pewna regule, nie wykluczajac jednocze$nie sto-
sowania przepiséw kreujacych odpowiedzialnos¢ za czyny niedozwolone,
gdyby miaty okaza¢ si¢ pozyteczniejsze, skuteczniejsze dla pozostajacego
pod opieka. Poglady i konkluzje przedstawione powyzej odzwierciedlaja
pewien teoretyczny model i wzorzec podnoszenia roszczeni na wypadek
zaistnienia uchybieri w sprawowaniu opieki. Nie ma obecnie podstaw by
twierdzi¢, ze skala naruszen staranno$ci w wykonywaniu pieczy nad oso-
ba i majatkiem matoletnich, czy analogicznie 0séb ubezwtasnowolnionych
catkowicie, jest znaczna. Przeciwnie, roszczenia oséb pozostajacych pod
opieka o naprawienie szkody wyrzadzonej nienalezytym sprawowaniem
opieki stosunkowo rzadko stajg si¢ przedmiotem rozwazan polskich sadéw,
co pozwala przyjaé, ze na ogét opiekunowie wykonuja swoje obowiazki
z nalezyta starannoscia. Orzecznictwo uksztattowane na tle art. 164 Ko-
deksu rodzinnego i opiekuriczego nie nalezy do obszernych. Przyktady nie-
uczciwosci czy tez nieprawidfowosci oczywiscie si¢ zdarzaja. Dotyczg jed-
nak, co jest zauwazalne po zwlaszcza po przeanalizowaniu linii orzeczniczej
w zakresie art. 154 i 156, materii skutecznosci zawartych przez opiekunéw
uméw, majacych za przedmiot elementy majatku osoby pozostajacej pod
opieka, czy tez uzyskiwania przewidywanych przez ustawe zezwolen sadu,
nie za$ zachowan tak radykalnych, jak celowe uszczuplanie majatku po-
zostajacego pod opieka, czy przywlaszczanie sktadnikéw jego majatku.
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ABSTRACT

ALEKSANDRA GLOWACKA

Improper performance of quardian duties.
Non-confractual legal quardian liability

Title I1I of The Family and Guardianship Code, section I and II, which refer to
guardianship and curatorship, do not create directly regime of liability which would
be applied in case of improper performance of guardian duties connected with
exercising guardianship over a person and their property. However, wording of the
article 164, according to which claim of a person under the guardianship for the
compensation of loss incurred as a result of improper performance of guardian du-
ties, shall be barred after three years from cessation of a guardianship or exemption
from exercising guardianship duties, allows to accept that the legislator has foreseen
such kind of liability, although provision of article 164 considers only the limitation
period of claims of a person under the guardianship.

The present study exhibits views of doctrine and jurisprudence within the area
of compensatory liability of the guardian and the framework of due diligence they
should demonstrate when exercising guardian duties.

Eventually, the issue of judicial supervision of exercising the guardianship has
been discussed.
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Budowa budynku gospodarczego, wiaty, altany,
oranzerii (ogrodu zimowego) i obiektw matej
architekfury na podstawie zgtoszenia

Stowa kluczowe: zgtoszenie, pozwolenie na budowe, budowa, prawo budowlane

Zgodnie z podstawowg zasadg prawa budowlanego, wyrazong w art. 28
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane' (dalej: U.Pr.Bud.),
roboty budowlane mozna rozpoczaé jedynie na podstawie ostatecznej de-
cyzji o pozwoleniu na budowe. Przepisy U.Pr.Bud., w art. 29 ust. 11 2,
wprowadzajg jednak liczne zwolnienia z obowiazku uzyskania pozwole-
nia na budowe w zwiazku z budowa niektérych obiektéw budowlanych,
czy wykonywaniem niektérych robét budowlanych. Pozwolenia na bu-
dowe nie wymaga przyktadowo, zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 2 U.Pr.Bud.,
budowa® wolno stojacych parterowych budynkéw gospodarczych, wiat

1 Dz.U.z2013 ., poz. 1409, z pézn. zm.

2 Pod pojgciem budowy, zgodnie z art. 3 pkt 6 U. Pr. Bud., nalezy rozumie¢ wykony-
wanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, ale takze odbudowe, rozbudo-
we, czy nadbudowe obiektu budowlanego.



Magrynn Stusocka, Mickat Burszrynowicz

i altan oraz przydomowych oranzerii (ogrodéw zimowych) o powierzch-
ni zabudowy do 25 m?, przy czym taczna liczba tych obiektéw na dzialce
nie moze przekracza¢ dwoch na kazde 500 m* powierzchni dziatki. Po-
nadto pozwolenia na budowe nie wymaga budowa obiektéw matej archi-
tektury (art. 29 ust. 1 pkt 22 U.Pr.Bud.).

Prawo budowlane wskazuje, ze pod pojeciem budynku nalezy rozumie¢
taki obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony
z przestrzeni za pomocg przegroéd budowlanych oraz posiada fundamenty
idach (art. 3 pkt 2 U.Pr.Bud.). W przepisach U.Pr.Bud. nie zdefiniowano
jednak pojecia budynku gospodarczego.

Zgodnie z § 3 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powin-
ny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie?®, zwanego dalej rozporzadze-
niem, pod pojeciem budynku gospodarczego nalezy rozumie¢ budynek
przeznaczony do niezawodowego wykonywania prac warsztatowych oraz
do przechowywania materialéw, narzedzi, sprzgtu i ptodéw rolnych stu-
zacych mieszkaricom budynku mieszkalnego, budynku zamieszkania
zbiorowego, budynku rekreacji indywidualnej, a takze ich otoczenia,
a w zabudowie zagrodowej przeznaczony réwniez do przechowywania
srodkéw produkgji rolnej i sprzgtu oraz ptodéw rolnych. Definicja za-
warta w § 3 pkt 8 rozporzadzenia nie stanowi jednak definicji legalnej
budynku gospodarczego w rozumieniu art. 29 ust. 1 pke 2 U.Pr.Bud.%,
cho¢ zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie sagdowoadministracyjnym
przyjmuje si¢, ze pojecie budynku gospodarczego w znaczeniu nadanym
mu w § 3 pkt 8 rozporzadzenia ma zastosowanie takze do zdefiniowania

3 Dz.U. Nr 75, poz. 690, z pézn. zm.

4 Wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA) w Gdarisku z dnia 21
maja 2009 r., sygn. II SA/Gd 86/09, Lex nr 558372; w Gdarisku z dnia 29 kwietnia
2010 r., sygn. II SA/Gd 66/10, Lex nr 619904; w Gliwicach z dnia 22 stycznia 2014 r.,
sygn. I1 SA/GI 1420/13, Lex nr 1531254; w Warszawie z dnia 27 marca 2014 r., sygn.
VIII SA/Wa 729/13, Lex nr 1466185; w Gdansku z dnia 10 czerwca 2014 r., sygn. II
SA/Gd 177/14, Lex nr 1485673; w Poznaniu z dnia 27 listopada 2014 r., sygn. IV SA/
Po 244/14, http:/lorzeczenia.nsa.gov.pl/, dostep: 9 wrzesnia 2015.
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pojecia budynku gospodarczego uzytego wart. 29 ust. 1 pkt 2 U.Pr.Bud?
Pojecie budynku gospodarczego nalezy zatem interpretowaé jako budyn-
ku, ktdry petni okreslona funkcje zwiazang z gospodarowaniem, przy
czym gospodarowanie to moze by¢ zwiazane z réznym rodzajem dzia-
talnosci®.

Co ciekawe, w orzecznictwie sadowoadministracyjnym wyksztalcity
si¢ trzy koncepcje interpretacji art. 29 ust. 1 pkt 2 U.Pr.Bud. Zgodnie
z pierwszym stanowiskiem, analizowany przepis wprowadza zwolnienie
z obowiazku uzyskania pozwolenia na budowe budynku gospodarczego
w kazdym przypadku, niezaleznie od przeznaczenia i stanu zagospodaro-
wania dzialki przewidzianej pod zabudow¢’. Drugi poglad wskazuje, ze
zwolniona z obowiazku uzyskania pozwolenia na budowg jest wytacznie
budowa budynkéw gospodarczych zwigzanych z budynkami mieszkal-
nymi na dziatkach zabudowanych takimi budynkami®. Wreszcie trzecia
koncepcja przyjmuje, ze inwestor moze zrealizowa¢ budynek gospodar-
czy na podstawie zgloszenia réwniez na terenie niezabudowanej nieru-
chomosci ale przeznaczonej pod zabudowe mieszkaniowa, przy czym
przeznaczenie takie powinno wynika¢ z ustalen miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego, za$ w przypadku braku planu z decyzji
o warunkach zabudowy”’.

5 Wyroki WSA w Gliwicach z dnia 22 stycznia 2014 1., sygn. II SA/GI 1420/13; w War-
szawie z dnia 27 marca 2014 r., sygn. VIII SA/Wa 729/13; a takze A. Gliniecki, [w:]
Prawo budowlane. Komentarz, A. Gliniecki (red.), Warszawa 2014, s. 297.

6 Wyroki WSA w Gdarisku z dnia 31 marca 2011 r., sygn. II SA/Gd 173/11, Lex
nr 1127496; w Gdanisku z dnia 23 pazdziernika 2013 r., sygn. II SA/Gd 528/13,
Lex nr 1391742; w Gliwicach z dnia 22 stycznia 2014 r., sygn. II SA/GI 1420/13;
w Warszawie z dnia 27 marca 2014 r., sygn. VIII SA/Wa 729/13.

7 Wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) w Warszawie z dnia 19
kwietnia 2010 r., sygn. II OSK 691/09, Lex nr 706939; w Warszawie z dnia 13
czerwea 2014 r., sygn. IT OSK 108/13, Lex nr 1519249; WSA w Gdarisku z dnia 21
maja 2009 r., sygn. II SA/Gd 86/09; w Gdarisku z dnia 9 grudnia 2009 r., IT SA/
Gd 780/08, Lex nr 582949; w Gdansku z dnia 24 pazdziernika 2012 r., sygn. II SA/
Gd 461/12, Lex nr 1248805; w Olsztynie z dnia 19 stycznia 2012 r., sygn. II SA/Ol
947/11, Lex nr 1108688.

8 Wyroki WSA w Gdarisku z dnia 29 kwietnia 2010 r., sygn. II SA/Gd 66/10;
w Gdansku z dnia 9 lutego 2011 r., sygn. II SA/Gd 826/10, Lex nr 1085875, w Gli-
wicach z dnia 22 stycznia 2014 r., sygn. II SA/GI 1420/13; w Warszawie z dnia 27
marca 2014 r., sygn. VIII SA/Wa 729/13.

9 Wyroki WSA w Gdarisku z dnia 23 pazdziernika 2013 r., sygn. II SA/Gd 528/13;
w Poznaniu z dnia 27 listopada 2014 r., sygn. IV SA/Po 244/14.



Magrynn Stusocka, Mickat Burszrynowicz

W tym miejscu nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na rozbieznosci
w orzecznictwie sadéw administracyjnych dotyczace kwalifikacji garazu
jako budynku gospodarczego. Niektére wyroki wskazuja bowiem, ze do
budynkéw gospodarczych nie mozna zakwalifikowaé garazu, a na jego
budowe konieczne jest uzyskanie pozwolenia na budowe'’. Inne orzecze-
nia, wreez przeciwnie, zwracaja uwage na to, ze budynek garazu prze-
znaczony do przechowywania pojazdu oraz niezawodowego wykonywa-
nia jego obstugi (czyli takze prac warsztatowych), spetnia przestanki do
uznania go za budynek gospodarczy''.

Przez pojecie ,wolno stojacy”, ktdre nie ma swojej ustawowej defini-
¢ji, nalezy rozumie¢ samodzielno$¢ i suwerenno$¢ konstrukeji danego
obiektu budowlanego, czy jego fizyczne oddzielenie od innych obiektéw
budowlanych'?. Wolno stojacy budynek gospodarczy to zatem budynek
gospodarczy, ktory nie jest potaczony z innym obiektem budowlanym,
nie wykorzystuje w swej konstrukgji jakichkolwiek elementéw innego
obiektu budowlanego oraz jako calo$¢ stanowi samodzielng konstruk-
¢j¢, nieograniczong fizycznie w przestrzeni innymi budowlami. W razie
watpliwosci co do kwalifikacji danego budynku gospodarczego jako bu-
dynku wolno stojacego pojecie ,wolno stojacy” nalezy z kolei odnies¢ do
cech fizycznych budynku i jego otoczenia weryfikowalnych za pomoca
zmystow'.

Jesli chodzi o pojecie ,,budynku parterowego”, to, w zwiazku z bra-
kiem stosownej ustawowej definicji, nalezy zwréci¢ uwage na utrwalo-
ne w jezyku polskim oraz w budownictwie potoczne rozumienie stowa
sparter”, ktére thumaczy¢ trzeba jako pierwsza kondygnacj¢ nadziemna,

10 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 12 maja 2005 r., sygn. OSK 1553/04, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/, dostep: 4 stycznia 2014l; wyroki WSA w Warszawie z dnia
9 czerwcea 2011 r., sygn. VII SA/Wa 688/11, Lex nr 1088805; we Wroclawiu z dnia
6 czerwca 2013 r., sygn. Il SA/Wr 367/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/, dostep:
4 stycznia 2014; w Gorzowie Wielkopolskim z 20 lutego 2014 r., sygn. II SA/Go
1081/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/, dostgp: 4 stycznia 2014; w Olsztynie z dnia
16 wrzesnia 2014 r., sygn. II SA/O1 683/14, Lex nr 1513422.

N Wyrok NSA w Warszawie z dnia 29 stycznia 2009 r., sygn. II OSK 52/08, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/, dostep: 4 stycznia 2014; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26
listopada 2010 r., sygn. II SA/Po 637/10, Lex nr 754501.

12 Wyroki WSA w Poznaniu z dnia 26 listopada 2010 r., sygn. II SA/Po 637/10;
w Rzeszowie z dnia 15 grudnia 2010 r., sygn. II SA/Rz 784/10, Lex nr 821194;
w Kielcach z dnia 16 maja 2013 r., sygn. II SA/Ke 185/13, Lex nr 1316763.

13 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 listopada 2010 r., sygn. II SA/Po 637/10.
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stanowiaca poziom, na ktérym znajduje si¢ gtéwne wejscie do budyn-
ku'. Podkresli¢ nalezy, ze budynek parterowy nie wyklucza poddasza,
co moze by¢ uzasadnione ksztaltem dachu, chyba ze poddasze to bedzie
miafo charakter uzytkowy®.

W zwiazku z brakiem legalnej definicji wiaty i altany, musza by¢ one
rozumiane zgodnie z definicja tych poje¢ przyjeta w jezyku potocznym.
I tak wiata to lekka budowla w postaci dachu wspartego na stupach'.
Za podstawowe cechy wiaty nalezy zatem uznaé wsparcie danej budowli
na stupach, stanowiacych podstawowy element konstrukeyjny, wiazacy
budowle trwale z gruntem". Wiata moze by¢ czgsciowo lub zupetnie po-
zbawiona $cian'®.

Altana to z kolei niewielka, czgsto azurowa konstrukeja, bedaca ele-
mentem architektury ogrodowej lub obiektem uzytkowym stuzacym re-

kreacji codziennej, umozliwiajacym gtéwnie wypoczynek albo schronie-

nie przed storicem lub deszczem".

Co wazne, uznanie konkretnego obiektu budowlanego za wiate,
a zwlaszcza za altang, ma charakter bardziej ocenny niz kwalifikacja

W Stownik jezyka polskiego PWN, htep://[www.sjp.pwn.pl, dostep: 4 stycznia 2014.

15 Wyrok WSA w Gdanisku z dnia 14 lipca 2010 r., sygn. II SA/Gd 286/10, Lex
nr 674079.

6 Stownik jezyka polskiego PWN..., dz. cyt., dz. cyt.

7 Wyroki WSA w Warszawie z dnia 26 sierpnia 2008 r., sygn. VII SA/Wa 800/08,
Lex nr 526537; w Opolu z dnia 27 pazdziernika 2009 r., sygn. II SA/Op 250/09,
Lex nr 573811; w Krakowie z dnia 8 listopada 2010 r., sygn. II SA/Kr 973/10,
Lex nr 753719; w Gdansku z dnia 5 czerwca 2013 r., sygn. II SA/Gd 175/13, Lex
nr 1368685.

18 Wyroki WSA w Krakowie z dnia 15 lipca 2009 r., sygn. I SA/Kr 448/09, Lex
nr 556258; w Gliwicach z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. II SA/GI 265/13, Lex
nr 1355045. Zob. tez pkt 1.2. zatacznika do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (Dz.U.
Nr 112, poz. 1316, z pézn. zm.

19 Stownik jezyka polskiego PWN..., dz. cyt; wyrok NSA w Warszawie z dnia 9 maja
2014 r., sygn. II OSK 2955/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/, dostgp: 4 stycznia
2014; wyrok WSA w Krakowie z dnia 21 listopada 2006 ., sygn. II SA/Kr 1820/03,
Lex nr 721264.
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okreslonych obiektéw budowlanych jako budynki. Poprawna kwali-
fikacja bedzie najczgsciej mozliwa dopiero po dokonaniu analizy na tle
konkretnego stanu faktycznego (zwlaszcza rozwazeniu celu inwestycji),
z uwzglednieniem caloksztattu zgromadzonego materiatu dowodowego.
Ponadto wiaty i altany nie musza by¢ obiektami wolno stojacymi, ponie-
waz taki wymdg odnosi si¢ tylko do parterowych budynkéw gospodar-
czych?.

V

Przepisy U.Pr.Bud. nie zawieraja réwniez legalnej definicji pojecia oran-
zerii (ogrodu zimowego). W jezyku potocznym oranzeria to ogrzewany
budynek z duzymi oknami lub o oszklonych dachu i $cianach, w kté-
rym przechowuje si¢ albo hoduje rosliny ozdobne, zwlaszcza tropikalne®.
Przez ogréd zimowy nalezy z kolei rozumie¢ rodzaj oranzerii, oszklone
pomieszczenie, w ktérym hoduje si¢ rosliny rosnace w cieplejszym kli-
macie?.

W zwiazku z powyzszym, majac na uwadze cel ustawodawcy, ktdry
kierowat si¢ niewatpliwie usprawnieniem i uproszczeniem procedur budo-
wy obiektéw nazywanych powszechnie ogrodami zimowymi ze wzgledu
na pojawienie si¢ lekkich i tatwych w montazu przeszklonych konstrukeji
oraz nowoczesnych pokry¢ dachowych, pozwalajacych na zapewnienie
w klimacie umiarkowanym optymalnych warunkéw do hodowli roslin
wymagajacych klimatu cieplego, a takze przyjeta redakeja przepiséw pra-
wa budowlanego, w tym uzyciem okreslenia ,oranzeria”, ktére w jezyku

20 Wyroki WSA w Warszawie z dnia 20 pazdziernika 2009 r., sygn. VII SA/Wa
1171/09, Lex nr 574323; w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 28 stycznia 2010 r.,
sygn. II SA/Go 891/09, Lex nr 600137; w Poznaniu z dnia 6 kwietnia 2011 r., sygn.
IT SA/Po 30/11, Lex nr 1100525; w Warszawie z dnia 28 marca 2012 r., sygn. VII
SA/Wa 2476/11, Lex nr 1146260; w Bydgoszczy z dnia 9 pazdziernika 2012 r.,
sygn. Il SA/Bd 807/12, Lex nr 1248617; w Gdanisku z dnia 5 czerwca 2013 r., sygn.
IT SA/Gd 175/13; a takze A. Gliniecki, [w:] Prawo budowlane..., dz. cyt., s. 298;
A. Kosicki, [w:] Prawo budowlane. Komentarz, M. Wierzbowski, A. Plucinska-Fili-
powicz (red.), Warszawa 2014, s. 207.

N Stownik jezyka polskiego PWN..., dz. cyt.

22 Tamze.
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potocznym nie jest do$¢ rozpowszechnione, nalezy przyjaé, ze oranzerie
(ogrody zimowe), jako obiekty budowlane, ktérych budowa zostata zwol-
niona z obowiazku uzyskania pozwolenia na budowg, moga by¢ sytuowa-
ne bezposrednio na gruncie, jak tez moga stanowi¢ zabudowg wszelkiego
rodzaju taraséw, czy balkonéw przy budynkach mieszkalnych®.

V

Przepisy U.Pr.Bud. w stosunku do wyzej wymienionych obiektéw bu-
dowlanych wprowadzity dwa ograniczenia: powierzchnig zabudowy oraz
wskaznik zaggszczenia (liczbg) obiektéw budowlanych. Zgodnie bowiem
z art. 29 ust. 1 pke 2 U.Pr.Bud., budowa wolno stojacego parterowego
budynku gospodarczego, wiaty, altany i przydomowej oranzerii (ogrodu
zimowego) nie wymaga pozwolenia na budowg jezeli ich powierzchnia
zabudowy nie przekracza 25 m?, a faczna liczba przedmiotowych obiek-
téw budowlanych na dzialce nie przekracza dwéch na kazde 500 m? po-
wierzchni dziatki.

Przez powierzchni¢ zabudowy nalezy rozumie¢ pole powierzchni fi-
gury geometrycznej okreslonej przez kontur wyznaczony przez prosto-
katny rzut na plaszczyzng pozioma zewnetrznych plaszczyzn $cian ze-
wnetrznych kondygnacji przyziemnej. W przypadku wiaty powierzchnia
zabudowy powinna by¢ liczona po obrysie stupéw konstrukeyjnych?.

Jezeli za$ chodzi o wskaznik zaggszczenia (liczbg) obiektéw budowla-
nych, to oznacza on, ze minimalna powierzchnia dziatki dla dwéch oma-
wianych obiektéw budowlanych powinna wynosi¢ co najmniej 500 m?.
Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy jednocze$nie, ze nie ma przeszkdd by
wybudowa¢ jeden ze wskazanych obiektéw budowlanych na dzialce

B Wyrok NSA w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2011 r., sygn. II OSK 586/10, Lex
nr 794740; wyroki WSA w Opolu z dnia 12 grudnia 2006 r., sygn. II SA/Op
436/06, Lex nr 454845; w Krakowie z dnia 31 sierpnia 2011 r., sygn. II SA/Kr
1007/11, Lex nr 1134798; w Rzeszowie z dnia 16 stycznia 2013 r., sygn. II SA/Rz
1094/12, Lex nr 1274620; a takze A. Gliniecki, [w:] Prawo budowlane..., dz. cyt.,
s.299; A. Kosicki, [w:] Prawo budowlane..., dz. cyt., s. 209 i n.

% Por. brzmienie § 63 ust. 2 w zwiazku z ust. la i 1b rozporzadzenia Ministra Roz-
woju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw (Dz.U. Nr 38, poz. 454, z pézn. zm.).
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mniejszej niz 500 m?. Ponadto ustawodawca nie przewidziat ograniczeni
co do powierzchni samej dziatki. Wreszcie w przepisach U.Pr.Bud. brak
jakiegokolwiek zastrzezenia co do tego, ze inwestor, majac juz na dzial-
ce do 500 m* dom, nie moze jeszcze na niej wybudowaé wolno stojace-
go parterowego budynku gospodarczego, wiaty, altany lub przydomowej
oranzerii (ogrodu zimowego)®.

Podkresli¢ tez trzeba, ze budowa powyzszych obiektéw budowlanych
(oprécz oczywiscie oranzerii) jest mozliwa bez wzgledu na to, czy mia-
tyby one powsta¢ jako zabudowa towarzyszaca innemu, istniejacemu
juz budynkowi mieszkalnemu lub rekreacji indywidualnej, czy tez jako
pierwsze na niezabudowanej dziafce.

Vi

Zgodnie z art. 3 pkt 4 U.Pr.Bud., pod pojeciem obiektu matej architek-
tury nalezy rozumie¢ niewielkie obiekty, a w szczegdlnosci: kultu religij-
nego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury; posagi, wodotryski i inne
obiekty architektury ogrodowej; uzytkowe stuzace rekreacji codziennej
i utrzymaniu porzadku, jak: piaskownice, hustawki, drabinki, §mietniki.

Powyzisza definicja nie zawiera jednak precyzyjnego okreslenia, co na-
lezy rozumie¢ pod pojeciem ,obiektu matej architektury”. Stanowi ona
jedynie przyktadowe wyliczenia grup obiektow, ktére powinny by¢ uzna-
wane za obiekty malej architektury. Niemniej obiekt malej architektury
to przede wszystkim obiekt niewielki?.

Ze wzgledu na niedoprecyzowanie powyzszego pojecia nalezy je in-
terpretowaé zawsze indywidualnie, uwzgledniajac wielkos¢ obiektu
(wysokos¢, dtugos¢, szerokos$¢ — ustawodawca nie okreslit maksymal-
nych wymiaréw takich obiektéw), a takze w odniesieniu do parametréw

25 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 14 pazdziernika 2010 r., sygn. II OSK 1605/09,
Lex nr 746677; wyroki WSA w Szczecinie z dnia 14 lutego 2008 r., sygn. II SA/
Sz 1098/07, Lex nr 510947; w Gliwicach z dnia 10 stycznia 2011 r., sygn. II SA/GI
1267/10, Lex nr 752699; a takze A. Gliniecki, [w:] Prawo budowlane..., dz. cyt.,
s. 297; A. Kosicki, [w:] Prawo budowlane..., dz. cyt., s. 207 i n.

% . Dessoulavy—Sliwiﬁski, [w:] Prawo budowlane. Komentarz, 7. Niewiadomski
(red.), Warszawa 2011, s. 384; W. Piatek, [w:] Prawo budowlane. Komentarz, A. Gli-
niecki (red.), Warszawa 2014, s. 42.



BUDOWA BUDYNKU GOSPODARCZEGO, WIATY, ALTANY , ORANZERI (0GRODU ZIOWEGO) | OBIEKTOW MAEED ARCHITEKTURY 28]

otoczenia, takich jak wielko$¢ dziatki, na kedrej obiekt jest usytuowany,
czy otaczajaca go zabudowa. Ponadto powyzsze wyliczenie przyktado-
wych obiektéw malej architektury wskazuje na cel, czy przeznaczenie,
jakiemu ma stuzy¢ uzytkowanie tego typu obiektéw, czyli przyktadowo
rekreacj¢ codzienna. Nalezy réwniez stwierdzi¢, majac na uwadze rodzaje
przykladowo wymienionych obiektéw matej architektury, ze nie zawarto
w nich obiektéw kubaturowych?.

Mimo ze kazda sprawa zwiazana z obiektami malej architektury,
ze wzgledu na nieprecyzyjna definicj¢, powinna by¢ rozpatrywana in-
dywidualnie (ocena, czy dany obiekt jest obiektem matej architektury,
bedzie zawsze dokonywana w ramach tzw. uznania administracyjnego
przez organ administracji prowadzacy postgpowanie), to do obiektéw
matej architektury mozna zaliczy¢ dodatkowo: pergole stuzaca rozmiesz-
czeniu zieleni ogrodowej, kaskade, ogréd skalny, murowany ogrodowy
grill, czy drewutni¢®®. Podkresli¢ trzeba, ze obiektem malej architektury
nie bedzie wiata i altana®.

27 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 11 maja 2011 r., sygn. II OSK 821/10, Lex
nr 1081920; wyroki WSA w Biatymstoku z dnia 20 lipca 2006 r., sygn. II SA/
Bk 213/06, Lex nr 194610; w Kielcach z dnia 25 wrze$nia 2009 r., sygn. IT SA/Ke
416/08, Lex nr 522631; w Rzeszowie z dnia 14 kwietnia 2010 r., sygn. IT SA/Rz
11/10, Lex nr 619957; we Wroctawiu z dnia 10 maja 2012 r., sygn. IT SA/Wr 66/12,
Lex nr 1225228; w Poznaniu z dnia 14 maja 2014 r., sygn. II SA/Po 1389/13, Lex
nr 1474190; a takze T. Asman, [w:] Prawo budowlane. Komentarz, 7. Niewiadom-
ski (red.), Warszawa 2011, s. 50; A. Despot-Mtadanowicz, [w:] Prawo budowlane.
Komentarz, M. Wierzbowski, A. Pluciniska-Filipowicz (red.), Warszawa 2014, s. 43.

8 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 6 marca 2008 r., sygn. IT SA/
Go 92/08, Lex nr 487264. Jak zauwazono, obiecktem malej architektury nie bedzie
urzadzony plac zabaw z piaskownicami, hustawkami, drabinkami itd., stanowia-
cy ogrédek zabaw dla dzieci, pomimo ze poszczegdlne z urzadzed wchodzacych
w sktad wyposazenia tego obicktu zalicza si¢ do obiektéw malej architektury (por.
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 sierpnia 2009 r., sygn. II SA/GI 41/09, Lex
nr 556175).

29 Wyroki NSA w Warszawie z dnia 22 sierpnia 2000 r., sygn. IV SA 1020/98, Lex
nr 77637; w Warszawie z dnia 6 pazdziernika 2010 r., sygn. II OSK 1502/09, Lex
nr 746590; w Warszawie z dnia 9 maja 2014 r., sygn. Il OSK 2955/12; wyroki WSA
w Lublinie z dnia 28 maja 2009 ., sygn. I SA/Lu 126/09, Lex nr 558376; w Opolu
z dnia 27 pazdziernika 2009 r., sygn. II SA/Op 250/09; w Krakowie z dnia 5 listo-
pada 2009 r., sygn. IT SA/Kr 1245/09, Lex nr 589150; w Krakowie z dnia 8 listo-
pada 2010 r., sygn. I SA/Kr 973/10; w Poznaniu z dnia 18 grudnia 2012 r. sygn.
IT SA/Po 875/12, Lex nr 1334323; w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 7 marca
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Mimo ze budowa omawianych obiektéw budowlanych nie wymaga uzy-
skania pozwolenia na budowe, to nie zostala ona w catosci zwolniona
z kontroli prawidfowosci wykonania robét budowlanych.

Budowa wolno stojacych parterowych budynkéw gospodarczych, wiat
i altan oraz przydomowych oranzerii (ogrodéw zimowych) o powierzch-
ni zabudowy do 25 m?* bedzie bowiem wymagata zawsze zgloszenia wia-
$ciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej (staroécie
lub prezydentowi miasta na prawach powiatu), ktérego nalezy dokona¢
w terminie co najmniej 30 dni przed zamierzonym terminem rozpocze-
cia rob6t budowlanych (art. 30 ust. 1 pke 1 i ust. 5 U.Pr.Bud.).

Przepisy U.Pr.Bud. nie okreslaja wprost formy zgloszenia, co nie
oznacza jednak, ze moze by¢ ona dowolna. Zgloszenie jest niczym in-
nym jak podaniem majacym inicjowaé postgpowanie administracyjne,
do ktérego zastosowanie maja przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postgpowania administracyjnego®, zwanej dalej k.p.a. (zwlasz-
cza art. 63), tam, gdzie brak jest regulacji szczegdlnych?'.

2013 r., sygn. IT SA/Go 904/12, Lex nr 1305658; w Olsztynie z dnia 10 czerwca
2014 r., sygn. II SA/Ol 383/14, Lex nr 1482033.

30 Dz.U.z2013 ., poz. 267, z pbin. zm.

31 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 lipca 2007 r., sygn. I SA/Kr 868/05, Lex
nr 507219; J. Dessoulavy—gliwiﬁski, [w:] Prawo budowlane..., dz. cyt., s. 383;
E. Radziszewski, Prawo budowlane. Przepisy i komentarz, Warszawa 2006, s. 101
i n. W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwagg na réznorodno$¢ orzecznictwa sagdowo-
administracyjnego odnosnie charakteru zgloszenia zamiaru wykonywania robét
budowlanych. Z jednej strony wskazywane jest, ze zgloszenie jest forma wszczecia
postgpowania administracyjnego, w rozumieniu art. 61 k.p.a. (wyroki WSA w Kra-
kowie z dnia 19 lipca 2007 r., sygn. II SA/Kr 868/05; w Lodzi z dnia 20 lute-
go 2008 r., sygn. IT SA/Ed 982/07, Lex nr 510929; we Wroctawiu z dnia 7 maja
2009 r., sygn. IT SA/Wr 109/09, Lex nr 569130; w Warszawie z dnia 22 stycznia
2010 r., sygn. VII SA/Wa 2009/09, Lex nr 600447). Z drugiej za$ podnoszone jest,
ze zgloszenie jest tylko czynnoscia materialno-techniczng i jako takie nie wszczy-
na postgpowania administracyjnego (wyroki NSA w Warszawie z dnia 6 marca
2009 r., sygn. I OSK 307/08, Lex nr 530044; z dnia 4 listopada 2011 r., sygn.
IT OSK 1685/11, Lex nr 1095793; wyroki WSA w Warszawie z dnia 28 sierpnia
2008 r., sygn. VII SA/Wa 894/08, Lex nr 526548; w Poznaniu z dnia 27 maja
2009 r., sygn. II SA/Po 964/08, Lex nr 569288). Jak tez zauwazono, zgloszenie

stanowi jednostronng czynno$¢ prawna zglaszajacego, ktéra prowadzi do powstania
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Zgodnie z art. 30 ust. 2 U.Pr.Bud., w zgloszeniu nalezy okresli¢ ro-
dzaj, zakres i sposoéb wykonywania rob6t budowlanych oraz termin ich
rozpoczgcia. Do zgloszenia nalezy dolaczy¢ oswiadczenie, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, o posiadanym prawie do dysponowania nieru-
chomoscig na cele budowlane oraz, w zaleznosci od potrzeb, odpowiednie
szkice lub rysunki, a takze pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane
odrebnymi przepisami. W razie koniecznosci uzupelnienia zgloszenia
wlasciwy organ naktada, w drodze postanowienia, na zgtaszajacego obo-
wiazek uzupetnienia, w okreslonym terminie, brakujacych dokumentéw,
a w przypadku ich nieuzupelnienia — wnosi sprzeciw (sprzeciw ze wzgle-
déw formalnych), w drodze decyzji. Podkresli¢ trzeba, ze wasciwy organ
powinien zastosowa¢ art. 30 ust. 2 U.Pr.Bud., tylko w przypadku brakéw
materialno-prawnych wniesionego zgtoszenia. W sytuacji za$ gdy wnio-
sek jest nieckompletny pod wzgledem formalno-prawnym, organ winien
wezwad zglaszajacego do jego uzupetnienia w trybie art. 64 § 2 k.p.a.*

Zgodnie z art. 30 ust. 5 U.Pr.Bud., do wykonania robét budowlanych
mozna przystapi¢ wéwczas, gdy w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia
zgloszenia wlasciwy organ nie wniesie, w drodze decyzji, sprzeciwu i nie
p6zniej niz po uptywie dwdch lat od okreslonego w zgloszeniu terminu ich
rozpoczecia. Na tle stosowania art. 30 ust. 5 U.Pr.Bud., w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym przewazajacy jest poglad, ze 30-dniowy termin
na whiesienie sprzeciwu przez wlasciwy organ, ze wzgledu na jego skut-
ki, jest terminem prawa materialnego (terminem zawitym)®. Przekroczenie
omawianego terminu skutkuje pozbawieniem organu kompetencji do wnie-
sienia sprzeciwu. W czasie biegu tego terminu inwestor ma obowiazek po-
wstrzymac si¢ od wykonania robét budowlanych. Brak w omawianym okre-
sie reakji organu, jest za$ réwnoznaczny ze zgoda na wykonanie tych robét.

Dla zachowania terminu z art. 30 ust. 5 U.Pr.Bud., konieczne jest wy-
danie przed jego uptywem albo decyzji zawierajacej sprzeciw, albo posta-
nowienia o nafozeniu obowiazku uzupetnienia zgloszenia®. Co wazne,

stosunku prawnego pomiedzy zglaszajacym, a organem administracji architekto-
niczno-budowlanej (A. Gliniecki, [w:] Prawo budowlane..., dz. cyt., s. 350 i n.).

32 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 stycznia 2010 r., sygn. VII SA/Wa 2009/09.

3 Wyroki WSA we Wroctawiu z dnia 23 stycznia 2008 r., sygn. IT SA/Wr 451/07, Lex
nr 972473; z dnia 28 czerwca 2011 r., sygn. II SA/Wr 213/11, Lex nr 951490.

3 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 10 czerwca 2014 r., sygn. II OSK 131/13, Lex
nr 1519261; wyrok WSA w Kielcach z dnia 24 listopada 2011 r., sygn. II SA/Ke
636/11, Lex nr 1095791.
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wskazany 30-dniowy termin zakreslony jest dla organu i stanowi termin
zalatwienia sprawy.

Aktualnie przyjmuje si¢, ze dla skutecznego wniesienia sprzeciwu
w terminie wystarczajace jest, jezeli organ w terminie, o ktérym mowa
wart. 30 ust. 5 U.Pr.Bud., wyda decyzj¢ o sprzeciwie i podejmie czynno-
$ci zwigzane z jej nadaniem (por. art. 57 § 5 k.p.a.), co bedzie stanowito
potwierdzenie daty wniesienia sprzeciwu®. W przypadku wydania przez
organ postanowienia naktadajacego na inwestora obowiazek uzupetnie-
nia zgloszenia w wyznaczonym terminie, 30-dniowy termin do wnie-
sienia ewentualnego sprzeciwu rozpoczyna swoéj bieg na nowo z dniem
uzupetnienia zgloszenia lub po uptywie wyznaczonego terminu do uzu-
petnienia brakujacych dokumentéw™.

Jak stanowi art. 30 ust. 6 U.Pr.Bud., wlasciwy organ wnosi sprze-
ciw (sprzeciw merytoryczny), w drodze decyzji, jezeli: zgloszenie dotyczy
budowy lub wykonywania robét budowlanych objetych obowiazkiem
uzyskania pozwolenia na budowe (pkt 1), budowa lub wykonywanie ro-
bét budowlanych objetych zgloszeniem narusza ustalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego lub inne przepisy (pkt 2), zgto-
szenie dotyczy budowy tymczasowego obiektu budowlanego, o ktérym
mowa w art. 29 ust. 1 pkt 12, w miejscu, w ktérym taki obiekt istnieje
(pke 3)7".

W przypadku akceptacji zgloszonego zamiaru inwestycyjnego, przyje-
cie zgloszenia nast¢puje poprzez zaniechanie wniesienia sprzeciwu, o kté-
rym mowa wyzej. Oznacza to, ze zgloszenie uwaza si¢ za przyjete, a zgta-
szajacy nabywa prawo do wykonania rob6t budowlanych, jezeli whasciwy
organ w ustawowym terminie (30 dni) powstrzymat si¢ od wydania
decyzji wnoszacej sprzeciw wobec zamiaru wykonania robét objetych

35 Wyroki NSA w Warszawie z dnia 19 lutego 2014 r., sygn. II OSK 2557/12, Lex
nr 1497940; z dnia 11 lipca 2014 r., sygn. Il OSK 299/13, Lex nr 1519355. Podob-
nie wyroki NSA w Warszawie z dnia 12 grudnia 2006 r., sygn. I OSK 79/06, Lex
nr 319177; z dnia 21 kwietnia 2009 r. sygn. II OSK 574/08, Lex nr 555017; z dnia
13 wrze$nia 2011 r., sygn. II OSK 1326/10, Lex nr 965177; wyrok WSA w Krako-
wie z dnia 24 sierpnia 2012 r., sygn. II SA/Kr 721/12, Lex nr 1224023.

36 Wyroki NSA w Warszawie z dnia 17 maja 1999 r., sygn. IV SA 747/97, Lex
nr 47285; z dnia 25 lipca 2006 r., sygn. IT OSK 956/05, Lex nr 229283.

37 Jak zauwazono wniesienie sprzeciwu stanowi poczatek nowego postgpowania ad-
ministracyjnego, ktdre jest wszczynane przez wlasciwy organ z urzedu (A. Gliniec-
ki, [w:] Prawo budowlane..., dz. cyt., s. 361 i n.).
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zgloszeniem. W przeciwienistwie do postgpowania zgloszeniowego za-
konczonego wydaniem decyzji o sprzeciwie, postgpowanie, w ktérym za-
akceptowano zgloszenie, koriczy si¢ jedynie czynnoscig o charakterze
materialno-technicznym (milczaca zgoda), ktéra nie stanowi rozstrzy-
gniecia, chociaz niewatpliwie koiczy sprawe administracyjna®. Na taka
czynno$¢ $rodki zaskarzenia nie przystuguja, wobec czego brak jest pod-
staw do kwestionowania przyjecia przez wlasciwy organ zgloszenia w po-
stgpowaniu nadzorczym.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze w przypadku gdy tylko co do
czg$ci robdét budowlanych objetych zgloszeniem uzasadnione jest wnie-
sienie sprzeciwu, wlasciwy organ powinien rozstrzygnaé sprawe decyzja
(wnie$¢ sprzeciw) jedynie w tej czeéci. W pozostalym zakresie rozstrzy-
gnigcie sprawy (milczaca zgoda na rozpoczecie robét budowlanych) na-
stapi przez niewniesienie sprzeciwu™®.

Budowa obiektéw matej architektury bedzie z kolei wymagata do-
konania zgloszenia jedynie w sytuacji budowy w miejscach publicznych
(art. 30 ust. 1 pkt 4 U.Pr.Bud.).

Przez miejsce publiczne®” nalezy rozumieé¢ miejsce ogélnodostepne,
z ktérego korzysta nieokreslona (nieograniczona) liczba niezidentyfiko-
wanych o0s6b*, czy tez takie, ktére stuzy ogétowi (stuzy potrzebom pu-
blicznym™) i jest dostgpne dla wszystkich*®® (przyktadowo: park, rezerwat
przyrody i park narodowy, przylegajacy do drogi dojazdowej pas ziele-
ni, place przed dworcami i portami, p¢tle autobusowe, tereny nalezace
do jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone pod infrastrukture

38 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 17 listopada 2005 r., sygn. II OSK 197/05, Lex
nr 196647.

39 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2007 r., sygn. II OSK 688/06, Lex
nr 339431; a takze A. Gliniecki, [w:] Prawo budowlane. .., dz. cyt., s. 359.

40 W potocznym rozumieniem ,publiczny” to dotyczacy ogdtu ludzi, stuzacy ogdtowi,
przeznaczony, dostepny dla wszystkich, ogdlny, powszechny, spoteczny, nieprywat
ny (Stownik jezyka polskiego PWN..., dz. cyt.).

4 Wyroki NSA w Warszawie z dnia 2 lipca 2004 r., sygn. OSK 454/04, Lex nr 173981;
z dnia 23 sierpnia 2006 r., sygn. II OSK 1002/05, Lex nr 267009; z dnia 14 marca
2008 ., sygn. I OSK 245/07, Lex nr 468728; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21
czerwea 2012 r., sygn. IT SA/Wr 263/12, Lex nr 1213332.

4 Wyroki WSA w Kielcach z dnia 2 lutego 2007 r., sygn. II SA/Ke 81/06, Lex
nr 931971; z dnia 7 marca 2007 r., sygn. II SA/Ke 377/06, Lex nr 931670.

83 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 28 pazdziernika 2009 r., sygn. II OSK 1709/08,
Lex nr 571928.
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miejska, drogi publiczne). Cecha wyrdzniajaca takie miejsce jest wige nie-
watpliwie jego powszechna dostgpnosé*.

Uznanie publicznego charakteru jakiego$ miejsca nie jest zalezne od
spelniania jakichs standardéw normatywnych, lecz jest pochodng stanu
faktycznego. O publicznym charakterze miejsca decyduje jego komuni-
kacyjna funkgcja oraz wzglednie powszechna dostgpnos¢ w celu korzysta-
nia z tej wlasnie funkcji®. Ponadto, na zaliczenie konkretnego miejsca do
kategorii miejsc publicznych wpltyw ma wola wiasciciela nieruchomosci
i ustanowiony przez niego sposéb jej uzytkowania®.

Co wazne, w zgloszeniu budowy obiektu malej architektury w miej-
scu publicznym nalezy dodatkowo przedstawi¢ projekt zagospodarowa-
nia dziatki lub terenu, wykonany przez projektanta posiadajacego wyma-
gane uprawnienia budowlane (art. 30 ust. 4 U.Pr.Bud.).

W tym miejscu nalezy na marginesie zauwazy¢, ze pozwolenia na bu-
dowe nie wymaga réwniez budowa: parterowych budynkéw gospodar-
czych o powierzchni zabudowy do 35 m?, przy rozpigtosci konstrukeji
nie wickszej niz 4,80 m zwiazanych z produkeja rolng i uzupetniajacych
zabudowe zagrodowa w ramach istniejacej dziatki siedliskowej, wiat przy-
stankowych i peronowych, budynkéw gospodarczych o powierzchni za-
budowy do 20 m?, stuzacych jako zaplecze do biezacego utrzymania linii
kolejowych, potozonych na terenach stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Pari-
stwa i bedacych we wladaniu zarzadu kolei, a takze gospodarczych obiek-
téw budowlanych o powierzchni zabudowy do 35 m?, przy rozpigtosci
konstrukeji nie wigkszej niz 4,80 m, przeznaczonych wylacznie na cele
gospodarki lesnej i potozonych na gruntach lesnych Skarbu Parnstwa
(art. 29 ust. 1 pke 1 lit. a, pke 5, 6 i 13 w zwiazku z art. 30 ust. 1 pke 1
U.Pr.Bud.). Z kolei budowa altan i obiektéw gospodarczych na dziatkach
w rodzinnych ogrodach dziatkowych o powierzchni zabudowy do 35 m?
oraz wysokosci do 5 m przy dachach stromych i do 4 m przy dachach
ptaskich nie wymaga ani dokonania zgloszenia wlasciwemu organowi,

4 Wyroki NSA w Lublinie z dnia 30 marca 2000 r., sygn. II SA/Lu 151/99, Lex
nr 656032; w Warszawie z dnia 18 pazdziernika 2005 r., sygn. II OSK 196/05, Lex
nr 201333; z dnia 17 kwietnia 2007 r., sygn. I OSK 643/06, Lex nr 505589; z dnia
8 grudnia 2008 r., sygn. I OSK 1467/07, Lex nr 516058; wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 20 grudnia 2010 r., sygn. II SA/GI 1064/10, Lex nr 752677.

45 Wyroki WSA w Gdarisku z dnia 17 wrze$nia 2008 r., sygn. II SA/Gd 284/07;
w Gliwicach z dnia 20 grudnia 2010 r., sygn. II SA/GI 1064/10.

4 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 17 kwietnia 2007 r., sygn. II OSK 643/06.
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ani uzyskania pozwolenia na budowg (art. 29 ust. 1 pkt 4 w zwigzku

z art. 30 ust. 1 U.Pr.Bud.).

Vill

Sprawdzajac zgodnos$¢ budowy budynku gospodarczego, wiaty, alta-
ny, oranzerii (ogrodu zimowego) i obiektéw malej architektury z inny-
mi przepisami organ sprawdza m.in., czy jest wymagane dotaczenie do
zgloszenia pozwolenia wydanego przez whasciwego wojewddzkiego kon-
serwatora zabytkéw. Prowadzenie robét budowlanych przy obiekcie bu-
dowlanym wpisanym do rejestru zabytkéw lub na obszarze wpisanym do
rejestru zabytkéw wymaga bowiem uzyskania pozwolenia na prowadze-
nie tych robét, wydanego przez wlasciwego wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw. W stosunku do obiektéw budowlanych oraz obszaréw niewpi-
sanych do rejestru zabytkéw, a ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw,
przyjecie zgloszenia bedzie uzaleznione od uzgodnienia dokonanego
przez whasciwy do przyjecia zgloszenia organ z wojewddzkim konserwa-
torem zabytkéw (art. 39 ust. 1 i3 U.Pr.Bud.).

Ponadto, oceniajac dokonane przez inwestora zgloszenie whasciwy organ
administracji architektoniczno-budowlanej powinien uwzgledni¢ ustale-
nia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obowiazujacego
na terenie objetym inwestycja, ktéry moze zawiera¢ pewne uregulowania
dotyczace budowy analizowanych obiektéw budowlanych lub, w przypad-
ku braku miejscowego planu, wlasciwy organ powinien oceni¢ zgodnos¢
planowanego przez zglaszajacego zamierzenia z ustaleniami decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Przede wszystkim bowiem
budowa budynku gospodarczego moze zmieni¢ sposéb zagospodarowania
terenu, zgodnie za$ z art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym®, zmiana zagospodarowania te-
renu w przypadku braku planu miejscowego, polegajaca na budowie obiektu
budowlanego lub wykonaniu innych robét budowlanych wymaga ustale-
nia, w drodze decyzji, warunkéw zabudowy. Decyzja o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania terenu moze by¢ wiec jedna z decyzji, ktéra na-
lezy dotaczy¢ do zgloszenia, zgodnie z brzmieniem art. 30 ust. 2 U.Pr.Bud.

41 Dz.U.z2012 r., poz. 647, z péin. zm.
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Oceniajac dokonane zgloszenie wlasciwy organ administracji archi-
tektoniczno-budowlanej powinien uwzgledni¢ art. 43 ust. 1 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych® oraz § 4 ust. 1 rozporza-
dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie wy-
magan w zakresie odleglo$ci i warunkéw dopuszczajacych usytuowanie
budowli i budynkéw, drzew lub krzewéw, elementéw ochrony akustycz-
nej i wykonywania robét ziemnych w sasiedztwie linii kolejowej, a takze
sposobu urzadzania i utrzymywania zaston od$nieznych oraz paséw prze-
ciwpozarowych®.

Przepis art. 43 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, okresla odleglos¢
obiektéw budowlanych od zewngtrznej krawedzi jezdni. Usytuowanie
obiektu budowlanego przy drodze, w odleglosci mniejszej niz okreslona
w ust. 1, moze nastapi¢ wylacznie za zgodq zarzadcy drogi, wydana przed
uzyskaniem przez inwestora obiektu pozwolenia na budowe lub zgtosze-
niem budowy albo wykonywania rob6t budowlanych (przepis art. 43
ust. 2 ustawy o drogach publicznych).

Zgodnie za$ z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastrukcury
w sprawie wymagan w zakresie odlegtosci i warunkéw dopuszczajacych
usytuowanie budowli i budynkéw, drzew lub krzewdw, elementéw ochro-
ny akustycznej i wykonywania robét ziemnych w sasiedztwie linii kolejo-
wej, a takze sposobu urzadzania i utrzymywania zaston od$nieznych oraz
paséw przeciwpozarowych, roboty ziemne mogg by¢ wykonywane w od-
leglo$ci nie mniejszej niz 4 m od granicy obszaru kolejowego™ (przepisu
tego nie stosuje si¢ do robét ziemnych zwigzanych z budowa, utrzyma-
niem, remontem i modernizacjg linii kolejowej; przepis § 4 ust. 2). Wyko-
nywanie robét ziemnych w odleglosci od 4 do 20 m od granicy obszaru
kolejowego powinno by¢ kazdorazowo uzgadniane z zarzadcg infrastruk-
tury kolejowej (przepis § 4 ust. 3).

W zakresie minimalnych odlegtosci budynku gospodarczego, wiaty,
altany od granic sasiednich dziatek budowlanych nalezy stwierdzi¢, ze

48 Dz.U.z2013 r., poz. 260, z pézn. zm.).

49 Dz.U.z2014 r., poz. 1227).

5 Obszar kolejowy to powierzchnia gruntu okre§lona dziatkami ewidencyjnymi,
na ktérej znajduje si¢ droga kolejowa (nawierzchnia kolejowa wraz z podtorzem
i budowlami inzynieryjnymi oraz gruntem, na ktérym jest usytuowana), budynki,
budowle i urzadzenia przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji i utrzymania linii
kolejowej oraz przewozu 0sob i rzeczy (przepis art. 4 pkt la i pkt 8 ustawy z dnia 28
marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1594, z pén. zm.).
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tylko budynki gospodarcze nalezy sytuowaé na dzialce budowlanej tak
jak inne budynki, czyli z zachowaniem minimalnych odleglosci od sa-
siedniej dziatki budowlanej okreslonych w § 12 rozporzadzenia. Budyn-
ki gospodarcze, wiaty i altany powinny ponadto uwzgledniaé odleglosci
wynikajace z zakazu przestaniania budynkéw z pomieszczeniami prze-
znaczonymi na pobyt ludzi (§ 13 rozporzadzenia). Wiaty, ktére spetniaja
funkcje miejsc postojowych dla samochodéw osobowych mogg by¢ z ko-
lei sytuowane na dziatce budowlanej z zachowaniem minimalnych odle-
glosci okreslonych w § 19 rozporzadzenia.

Nalezy réwniez wyjasni¢, ze drewutnia powinna zosta¢ usytuowana
w odleglosci co najmniej 4 m od granicy dziatki sasiedniej (§ 4 ust. 1
pkt 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budyn-
kéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw).

X

W sytuacji, gdy wlasciwy organ nie wnidst sprzeciwu, mimo ze byt do
tego zobligowany w zwiazku z wystapieniem przynajmniej jednej z wy-
mienionych w art. 30 ust. 6 U.Pr.Bud. przestanek, w celu doprowadze-
nia wykonywanych rob6t budowlanych do stanu zgodnego z prawem,
zastosowanie ma postgpowanie naprawcze okreslone w art. 50 i 51 U.Pr.
Bud. Kompetencje, o ktérych mowa w przytoczonych przepisach, zgod-
nie z art. 83 ust. 1 U.Pr.Bud., naleza do wlasciwosci powiatowego inspek-
tora nadzoru budowlanego. Podkresli¢ jednak nalezy, ze organ nadzoru
budowlanego nie ma kompetencji nadzorczych w odniesieniu do aktéw
zdziatanych przez organ architektoniczno-budowlany, w tym sensie, aby
mial uprawnienie do ponownego przeprowadzenia kontroli wniosku
zglaszajacego™.

W sytuacji budowy wolno stojacego parterowego budynku gospodar-
cze, wiaty, altany, przydomowej oranzerii (ogrodu zimowego) o powierzch-
ni zabudowy do 25 m?, czy obiektu malej architektury bez wymaganego

51 Dz.U. Nr 109, poz. 719.
52 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16 wrzesnia 2009 r., sygn. II SA/Wr 257/09, Lex
nr 638166.
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zgloszenia albo pomimo sprzeciwu wniesionego przez wlasciwy organ, za-
sada jest podjecie przez organ nadzoru budowlanego postgpowania ma-
jacego doprowadzi¢ do jego legalizacji, a w przypadku braku takiej moz-
liwosci orzeczenie, w drodze decyzji, nakazu rozbiérki catosci lub czgsci
zamierzenia (art. 49b ust. 1 U.Pr.Bud.).

Jezeli inwestycja jest zgodna z przepisami o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym (ustaleniami obowigzujacego miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego albo, w przypadku jego braku,
ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu)
oraz nie narusza przepiséw, w tym techniczno-budowlanych, wtasciwy
organ nadzoru budowlanego wstrzymuje postanowieniem — gdy budowa
nie zostata zakonczona — prowadzenie rob6t budowlanych oraz naktada
na inwestora obowigzek przedtozenia w terminie 30 dni:

m stosownych dokumentéw (o$§wiadczenie o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane oraz, w zalezno-
$ci od potrzeb, odpowiednie szkice lub rysunki, a takze pozwole-
nia, uzgodnienia i opinie wymagane odr¢bnymi przepisami),

m projektu zagospodarowania dziatki lub terenu,

m za$wiadczenia wojta, burmistrza albo prezydenta miasta o zgodno-
$ci budowy z ustaleniami obowiazujacego miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego albo ostatecznej decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu, w przypadku braku
obowiazujacego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 49b
ust. 2 U.Pr.Bud.).

Gdy organ nadzoru budowlanego stwierdzi wykonanie przez inwestora
nalozonych na niego obowiazkéw, to odrgbnym postanowieniem ustali wy-
soko$¢ optaty legalizacyjnej (art. 49b ust. 4 U.Pr.Bud.). Co wazne, wysokos¢
oplaty legalizacyjnej jest stala i wynosi 5000 zt w przypadku wolno stojace-
go parterowego budynku gospodarczego, wiaty, altany oraz przydomowej
oranzerii (ogrodu zimowego) o powierzchni zabudowy do 25 m? oraz 2500
zt w przypadku obiektéw malej architektury (art. 49b ust. 5 U.Pr.Bud.).

Jezeli w danej sprawie nie beda spetnione przestanki przeprowadze-
nia postgpowania legalizacyjnego, jezeli inwestor nie wywiaze si¢ z nato-
zonych na niego obowiazkéw, jezeli nie ui§ci w wyznaczonym terminie
optaty legalizacyjnej lub jezeli bedzie prowadzit roboty budowlane po-
mimo wstrzymania ich wykonywania, to wlasciwy organ nadzoru bu-
dowlanego wyda decyzj¢ o rozbiérce catosci zamierzenia lub jego czgsci

(art. 49b ust. 1, 3 i 7 oraz art. 50a pkt 1 U.Pr.Bud.).
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X

Budowa wolno stojacych parterowych budynkéw gospodarczych, wiat
i altan oraz przydomowych oranzerii (ogrodéw zimowych) o powierzch-
ni zabudowy do 25 m? wymaga jedynie dokonania zgloszenia organowi
administragji architektoniczno-budowlanej, o ile taczna liczba przedmio-
towych obiektéw budowlanych na dziatce nie bedzie przekraczata dwéch
na kazde 500 m* powierzchni dziatki. Z kolei budowa obiektéw matej
architektury nie bedzie wymagata ani uzyskania decyzji o pozwoleniu
na budoweg, ani nawet dokonania zgloszenia wlasciwemu organowi, o ile
budowa taka nie bedzie realizowana w miejscu publicznym.

Jezeli planowane przez zglaszajacego zamierzenie wymaga kontroli
wiasciwego organu, to musi on dokonaé stosownego zgloszenia w termi-
nie co najmniej 30 dni przed zamierzonym terminem rozpoczgcia rob6t
budowlanych. Zgloszenie takie nalezy potraktowa¢ jako swego rodzaju
wniosek o wszczgcie postgpowania administracyjnego.

Organ, do ktérego wniesiono zgloszenie zamiaru budowy wskaza-
nych wyzej obiektéw budowlanych w pierwszej kolejnosci dokonuje oce-
ny formalnej wniesionego podania, a nastgpnie, w przypadku brakéw
materialno-prawnych wniesionego zgloszenia, wlasciwy organ naktada,
w drodze postanowienia, na zglaszajacego obowiazek uzupelnienia bra-
kujacych dokumentéw.

Do wykonania robét budowlanych mozna przystapi¢ wtedy, gdy
w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia zgloszenia wlasciwy organ nie
wniesie, w drodze decyzji, sprzeciwu (ze wzgledéw formalnych lub
merytorycznych) i nie pézniej niz po uptywie dwéch lat od okreslone-
go w zgloszeniu terminu ich rozpoczecia. Dla zachowania powyzszego
30-dniowego terminu, konieczne jest wydanie przez wlasciwy organ albo
decyzji zawierajacej sprzeciw, albo postanowienia o natozeniu obowiazku
uzupetnienia zgloszenia i podjecie czynnosci zwigzanych z ich nadaniem.

W przypadku akceptacji zgloszonego zamiaru inwestycyjnego, przy-
jecie zgloszenia nast¢puje poprzez zaniechanie wniesienia sprzeciwu.

Instytucja zgloszenia zamiaru budowy wolno stojacych parterowych
budynkéw gospodarczych, wiat i altan oraz przydomowych oranzerii
(ogrodéw zimowych) o powierzchni zabudowy do 25 m?, a takze obiek-
tow malej architektury, mimo ze w zalozeniu ustawodawcy i z pozoru
prosta, rodzi liczne problemy interpretacyjne, czego wyrazem sa zwlasz-
cza rozbieznosci w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym.
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W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze w art. 29
ust. 1 pkt 2 U.Pr.Bud., wymienionych zostato kilka réznych i w zasadzie
nie zwiazanych ze soba obiektéw budowlanych, co do ktérych zreszta
ustawodawca przewidzial rézne ograniczenia pozwalajace na zwolnienie
z obowiazku uzyskania na ich realizacj¢ decyzji o pozwoleniu na budowe.
Otwartg kwestig pozostaje zatem nadal interpretacja powotanego przepi-
su, ktdra nie powinna rodzi¢ watpliwosci.

Dalej podkresli¢ nalezy, ze zgloszenia wlasciwemu organowi admi-
nistracji architektoniczno-budowlanej wymaga nie tylko wykonywanie
przedmiotowych obiektéw budowlanych w okreslonym miejscu, ale row-
niez ich odbudowa, rozbudowa i nadbudowa (o ile oczywiscie powierzch-
nia zabudowy budynkéw gospodarczych, wiat, altan oraz przydomowych
oranzerii (ogrodéw zimowych) nie przekroczy 25 m?, a budynek gospo-
darczy pozostanie budynkiem parterowym).

Po trzecie wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 29 ust. 1 pkt 2 U.Pr.Bud.
bezsprzecznie dotyczy budowy budynkéw gospodarczych (budynkéw,
ktére petnia okreslong funkeje zwiazana z szeroko rozumianym gospoda-
rowaniem), w kazdym przypadku, niezaleznie od przeznaczenia i stanu
zagospodarowania dziatki przewidzianej pod zabudowe.

Po czwarte nalezy zwréci¢ uwage na rozbieznosci w ocenie podobnych
spraw spowodowane brakiem ustawowej definicji uzytych w analizowa-
nych przepisach pojeé: wolno stojacy, parterowy, budynek gospodarczy,
wiata, altana, przydomowy, oranzeria (ogréd zimowy), miejsce publiczne.
Brak takich definicji, czy zakresowa definicja obiektu matej architektury
czgsto prowadzi bowiem do dowolnej interpretacji przepiséw przez wia-
$ciwe organy i, co za tym idzie, réznych rozstrzygnigc.

Wreszcie negatywnie nalezy odnie$¢ si¢ do ograniczenia mozliwosci
dokonania zgloszenia w zaleznosci od powierzchni dziatki budowlanej.
Podkresli¢ bowiem nalezy, ze i tak inwestor moze wybudowaé wolno
stojacy parterowy budynek gospodarczy, wiate, altang oraz przydomowa
oranzeri¢ (ogrdd zimowy) o powierzchni zabudowy do 25 m?* w sytuaciji
gdy na dziatce o powierzchni 500 m? ma juz kilka wskazanych obiektéw,
z tym, ze w takim przypadku musi wystapi¢ z wnioskiem o pozwolenie
na budowe. Takie ograniczenie nie ma zatem racjonalnego uzasadnie-
nia i przeczy przyjetej przez ustawodawce zasadzie liberalizacji uregulo-
wan przepiséw prawa budowlanego, upraszczania procedury i utatwiania
inwestorom zabudowy ich nieruchomosci prostymi obiektami. Zauwa-
zy¢ zreszta nalezy, ze zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu
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i zagospodarowaniu przestrzennym, to w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego okresla si¢ obowiazkowo zasady ksztaltowania
zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i mi-
nimalng intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej
zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny
udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy oraz
linie zabudowy i gabaryty obiektéw.

Co wigcej, podobnie negatywnie nalezy oceni¢ odestanie w przepi-
sach dotyczacych dokonania zgloszenia zamiaru budowy przedmioto-
wych obiektéw do warunkéw techniczno-budowlanych, czy przepiséw
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Odestanie takie spra-
wia bowiem, Ze instytucja zgloszenia staje si¢, zwlaszcza dla zglaszaja-
cych, nieczytelna i niejasna.
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ABSTRACT

MARTYNA SEUGOCKA, MIcHAE BURSZTYNOWICZ

Construction outbuilding, sheds, (?azebos, conservatory (winfer garden)
and landscape architecture based on application

In the present paper, the authors look closer, as described in the Act — Construction
Law, to the institution of notification of the intention of building on the example
application built outbuilding, sheds, gazebos, conservatory (winter garden) and
landscape architecture. The institution notification of the construction is in fact
a derogation from the general rule of construction law, under which construction
works can start only on the basis of a final decision on the construction permit. The
study has examined the concept used by the legislature. Additionally, the authors
discussed the procedure for notification of the intention of works. The article refer-
ence both to literature, as well as to the rich jurisprudence of administrative courts.
In the last part of this work the authors present proposals to amend the current
legislation.
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Dziewiet esejow o Japonii — recenzja ksigzki
,Odkrywajqc Japonie” wydawnictwa Kirin'

Stowa kluczowe: zinpagri, gaijin, meibutsu, maiko, heian

Podrézowaé, to znaczy odkrywad nowe krajobrazy,
poznawaé ludzi, doswiadczaé bogactwa nowych re-
alidw i w miare mozliwosci nowych wartosci przy-
datnych w naszym zyciu. Podréze uswiadamiajy
nam, ze istnieje na swiecie rzeczywistosé rozleglej-
sza od tej, ktdra nas otacza®.

Pokfosie konferendji

23 listopada 2013 roku w Bydgoszczy miata miejsce ogélnopolska kon-
ferencja ,,Odkrywajac Japoni¢”, ktéra zostala zorganizowana z inicja-
tywy Wydawnictwa Kirin oraz odbyla si¢ pod patronatem Ambasady

1 Pelny tytut: Odkrywajgc Japonig, A. Wositiska (red.), Bydgoszcz 2014, s. 264.

2 Cytat pochodzi z ksiazki Jacka Patkiewicza Angkor. Magiczny swiat imperium
Kbhmerdw, Poznaii 2007; cyt. za: J. Zuchowski, Banalny Angkor Ot, takie banalne
pisanie, 8 pazdziernika 2007, http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kultura/
ksiazki/231559,1,.read, dostgp: 9 wrzesnia 2015.


http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kultura/ksiazki/231559,1,.read
http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kultura/ksiazki/231559,1,.read
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Japonii w Polsce. Celem sympozjum bylo przedstawienie turystycznego
tta Japonii’. GIéwnymi watkami konferencji byta turystyka wyjazdowa
do Japonii, nieznane atrakcje i metody eksplorowania Japonii, relacje
miedzyludzkie pomigdzy obywatelami Japonii a obcokrajowcami, a tak-
ze geografia tego kraju’.

Jednodniowe spotkanie sktadato si¢ z trzech niepodzielonych tema-
tycznie sekcji, za$ go§¢mi specjalnymi wydarzenia byli Karolina Przyblin-
ska’ oraz Maciej Plotkowiak®. Referaty prelegentéw zostaty umieszczone

3 Konferencja ,Odkrywajac Japoni¢” miafa na celu ukazanie turystycznej strony
Kraju Wschodzacego Storica. Prelegenci i uczestnicy sympozjum prébowali odpo-
wiedzie¢ na pytanie czy wzrastajace zainteresowanie krajami Bliskiego i Dalekiego
Wschodu przektada si¢ na ilo§¢ wyjazdéw wypoczynkowych i naukowych do Ja-
ponii. Organizatorzy zjazdu naukowego chcieli stuchaczom konferengji przyblizy¢
walory wielu miejsc na mapie turystycznej Japonii. W zwiazku z tym prezentowali
wiele alternatywnych sposobéw zwiedzania tego kraju, a takze aktualny stan ja-
potiskiej turystyki. Inicjatorzy naukowego zjazdu mieli za zadanie zainteresowaé
potengjalnych turystéw, a takze wytrwatych podréznikéw do zapoznania si¢ z pet-
nym odmiennosci krajem, ktory jest peten zyczliwosci. Pomystodawcy spotkania
za cel obrali sobie réwniez propagowanie badan nad wspétpraca kulturalna i go-
spodarcza, promocjg turystyki japoniskiej za jej granicami, a takze wymiang bagazu
do$wiadczen w tej sferze pomigdzy krajami. Podkreslili oni takze, ze Japonia to nie
tylko sushi, anime i j-pop.

Wydarzenie i atrakcje mu towarzyszace zostaly zorganizowane przez Wydaw-
nictwo Kirin. Jest to firma, ktéra od siedmiu lat promuje kulture japoriska w Polsce.
Oficyna wydaje ksiazki o szerokiej tematyce dotyczacej Japonii, a takze magazyn
,Torii — Japonia znana i nieznana”. Ponadto jest organizatorem corocznych Dni
Kultury Japoriskiej. Informacja zaczerpnigta ze strony konferencji, http://konferen-
cje.kirin.pl/, dostgp: 9 wrzesnia 2015.

4 Konferencja ,Odkrywajac Japoni¢”, http://konferencje kirin.pl, dostgp: 9 wrzesnia
2015.

5 Autorka bloga ,Z u$miechem przez Japoni¢”, http://podrozejaponia.blogspot.com,
dostep: 9 wrzesnia 2015.

6 Prelegentka pierwszego panelu Aleksandra Bajerska przedstawita japonskie obiek-
ty znajdujace si¢ na Liscie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Nastepnie Moni-
ka Leciriska-Ruchniewicz przedstawita wspétczesny teatry regionu Kansai. Do-
rota Szczepaniak nakredlita w jaki sposéb Japonia i Japoriczycy przedstawiani s
w narracjach polskich imigrantéw. Nastepnie wypowiedziat si¢ Maciej Kiysik, ktd-
ry przedstawit turystyke kulturowa Polakéw do Japonii. Ostatni wypowiedziat si¢
Maciej Plotkowiak, za$ jego wystapienie zatytulowat ,Katana wa bushi no tama-
shi — miecz jest dusza samuraja, a zbroja jego osobowoscia”. Drugi panel sktadat
si¢ z czterech wystapient oraz Wystgpu Grupy Tarica Yosakoi ,,Sakuramai Poland”.
Maciej Trybus opowiedziat o tym jak w oczach Europejczykéw, w §redniowieczu
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w podsumowujacej konferencje publikacji o tymze samym tytule, ktéra
ukazata si¢ rok pézniej drukiem. Pozycja ta zostanie ponizej oméwiona.

,0dkrywajgc Japoni¢”

Publikacja ukazata si¢ w drugiej potowie lipca 2014 roku naktadem Wy-
dawnictwa Kirin. Oktadke ksiazki zdobi fotografia przedstawiajaca dwie
odwrécone plecami uczennice gejsze, czyli maiko, kierujace si¢ ku $wia-
tyni Kodai-ji znajdujacej si¢ w Kioto. Na druk sklada si¢ 278 stron, ktére
zawieraja dziewigé esejéw na temat Japonii. Teksty utrzymane sa w na-
ukowej stylistyce. Stowo Wstepne do tego wydania napisata pani Megu-
mi Osugi-Stepien, ktdra jest Dyrektorem Wydziatu Informacji i Kultu-
ry Ambasady Japonii. We Wstepie zaznacza, ze Japonia pézno nawigzata
kontakty z Europa, z kolei prawie sto lat temu Polska i Japonia nawigzaty
stosunki dyplomatyczne. Zaznacza réwniez, ze w roku wydania ksiazki
przypadata dwudziesta rocznica powstania Muzeum Sztuki i Techniki Ja-
poriskiej Manggha oraz ze w Polsce preznie dziataja kierunki japonistycz-
ne, co moze sprzyja¢ rozwojowi turystyki do Kraju Kwitnacej Wisni.
Japoni¢ w niniejszej publikacji odkrywamy dzigki dziewigciu réznym
artykutom. Prace zebrane w ksigzce sa zréznicowane pod wzgledem tema-
tycznym, jednakze poruszaja szeroko pojete zagadnienie turystyki. Klada
gléwnie nacisk naaspekthistoryczny, ale réwniez estetyczny i globtroterski.

i u progu epoki nowozytnej, prezentowala si¢ Japonia. Gabriela Matusiak wystapita
z referatem ,,Sto stynnych widokéw Edo Utagawy Hiroshige wspétczesnie. Wir-
tualna podréz do wybranych miejsc”, za§ Olga Madrowska opowiedziata o wysta-
wiennictwie i koncepcjach muzealnych we wspéiczesnej Japonii. Gos¢ specjalny,
jakim byta Karolina Przybyliiska, opowiedziata o znanych i mniej znanych miej-
scach znajdujacych si¢ w Kansai i Shikoku. W panelu trzecim wystapily cztery pa-
nie — Joanna Zaremba-Penk (referat: Po Japonii z komiksem w reku), Joanna Za-
krzewska (referat: Gaijin w krainie bogéw), Katarzyna Podhorska (referat: Jedzenie
to tylko dodatek. Przeglad oryginalnych restauragji japoriskich) oraz Ewa Witkow-
ska (referat: Yabusame — $lad dawnej Japonii). Podczas konferencji w sali wystawo-
wej mozna bylo zobaczy¢ japoriskie uzbrojenie, modele japoriskich zamkéw z papie-
ru, ktére przygotowata Renata Gérska przynalezaca do Klubu Mitosnikéw Kultury
Japoriskiej ,Kitsune”. Mozna tez bylo podczas warsztatéw zobaczy¢ jak prezentuje
si¢ nasze imi¢ zapisane w jezyku japoriskim. Informacje dostgpne na stronie: Konfe-
rencja ,Odkrywajac Japoni¢”, http://konferencje kirin.pl, dostgp: 2 wrzesnia 2015.
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Lawartosc

Moim zdaniem najciekawszym artykulem w niniejszej pozyciji jest ten
napisany przez Macieja Ktysika, kt6ry nakresla zarys zagadnienia tury-
styki kulturowej Polakéw do Kraju Kwitnacej Wisni. Na samym poczat-
ku autor wyjasnia pojecie turystyki. Eseista pisze, ze jako zjawisko jest
ona pojeciem wezszym niz podréze. Pojecie to charakteryzuja swoiste
cechy, wiasciwosci oraz typologia. Zdefiniowania tego zjawiska podej-
mowaly si¢ rézne organizacje np. Swiatowa Organizacja Turystyki Na-
rodéw Zjednoczonych, a takze takie osobistosci jak Walter Hunziker,
Krzysztof Przectawski oraz Wiestaw Alejziak. Nastgpnie autor przed-
stawia atrakcyjno$¢ Japonii pod wzgledem turystycznym. Reprezentant
Uniwersytetu Lédzkiego w swoim artykule bardzo skrupulatnie przy-
tacza liczne dane statystyczne zaprezentowane na wykresach i schema-
tach, a opracowane na podstawie wlasnych badan przeprowadzonych
za pomocy ankiety. Analizowana przez niego grupa fokusowa liczyta sto
os6b polskiego obywatelstwa, za$ ich odpowiedzi staty si¢ podstawg do
opracowania sylwetki turysty wybierajacego si¢ do Kraju Wschodzacego
Storica’.

W $wietle jego badan Japoni¢ najczgéciej odwiedzaja mlodzi polscy
obywatele w wieku od osiemnastu do dwudziestu pigciu lat. Zgodnie
z odpowiedziami respondentéw grupe t¢ tworzg studenci i jest to $cisle
skorelowane z wyksztalceniem. Autor wnioskuje, ze za wyksztalceniem
idzie wiedza i ciekawo$¢ $wiata, ktéra umozliwia tej grupie czerpanie
korzysci z kultury obcego kraju. Najczesciej do Kraju Wschodzacego
Storica wyjezdzaja mieszkaricy wigkszych miast (liczba ich mieszkadcéow
wynosita od 100 tysi¢cy do miliona). Podrézujacy najczgéciej pochodza
z wojewddztwa mazowieckiego, f6dzkiego, kolejno matopolskiego i dol-
noflaskiego (warto zauwazy¢ kolejng korelacj¢ — w tych rejonach Polski
znajdujg si¢ lotniska)®.

7 Klysik pytal m.in. o wiek, wyksztalcenie, miejsca zamieszkania, znajomosci jezyka
japonskiego, cel podrézy, rodzaj aktywnosci na miejscu oraz przemyslenia na temat
zachowania Japoriczykéw i ogélnej oceny kraju. Informacja: Odkrywajqc Japonie
— recengja i konkurs!, http://naszajaponia.pl/recenzje/odkrywajac-japonie-recenzja-
-konkurs, dostep: 9 wrzesnia 2015.

8 M. Klysik, Turystyka kulturowa Polakéw do Japonii, [w:] Odkrywajqc Japonig,
A. Wosiriska (red.), Bydgoszcz 2014, s. 82 i n.
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Najchgtniej wybieranym regionem wyjazdowym w Japonii wéréd pol-
skich turystéw jest Kansai, jako ze odwiedza go 68% ankietowanych,
a to gtéwnie z uwagi na polozenie tam takich miast jak Osaka, Kobe,
Nara czy Kioto. 54% ankietowanych wybiera region Kanto ze wzgledu
na potozenie tam japoniskiej stolicy — Tokio. Wysoko uplasowat si¢ re-
gion Chubu, w ktérym polozona jest géra Fuji. Z uwagi na potozenie
tych regionéw, autor badan sugeruje, ze ruch turystyczny koncentruje si¢
glownie w $rodkowej czgsci wyspy Honsiu. Podréze sa najczesciej diu-
goterminowe i trwaja od tygodnia do trzech tygodni. Jesli chodzi o for-
mg¢ podrézy, to najczgsciej organizowana jest ona indywidualnie (78%),
a nie grupowo. Turysci wybieraja si¢ do Japonii w okresie wiosennym
albo jesiennym. Wiosng z powodu okresu kwitnienia wisni (25%), a jesie-
nig z powodu jesiennej szaty roslinnej (50%)°. W kwestii zakwaterowania
najwiecej 0séb wybiera hotele typu zachodniego oraz ryokany. Kolejno
wybierane sa schroniska mlodziezowe, wynajmuje si¢ mieszkania, min-
shuku, hotele kapsutowe, lub shukubo™.

Jesli chodzi o motywacje lub cel wyjazdowy to jest to gtéwnie od-
mienna kultura oraz niezwyktfa przyroda Kraju Wschodzacego Storica.
Cele podrézy respondentéw rozktadaty si¢ nastepujaco: 43% — zwie-
dzanie kraju, 17% — studia lub stypendium, 17% — odwiedziny u znajo-
mych, 16% — odpoczynek, 4% — biznes. W czasie wolnym turysci najcze-
$ciej zwiedzaja (94%), udaja si¢ na zakupy (50%) albo wybieraja aktywny
wypoczynek (44%). Z racji czgstych wyjé¢ na miasto i spontanicznych
zakupéw w ankiecie uwzgledniono pytania poréwnawcze dotyczace np.
cen. Japoni¢ oceniono jako duzo drozszg niz Polske, a zycie w tym kraju
oceniono ogdlnie jako drogie. Wickszo$¢ respondentéw zaznaczylo, ze
wyraza che¢ odwiedzenia Japonii po raz wtéry (90%)".

W ankiecie sprawdzono réwniez stopieri opanowania przez respon-
dentéw jezyka japonskiego, wystgpowanie trudnosci w komunikacji z Ja-
poriczykami jakie moga wystapi¢ podczas pobytu, odczuwalne przyjazne
i wrogie nastawienie ze strony Japoficzykéw w stosunku do przyjezdzaja-
cych turystéw'?. Skuteczno$¢ promocji Japonii w Polsce zostata tez pod-
dana badaniu przez autora kwestionariusza. Z odpowiedzi wynika, ze

9 Tamze.s. 82.
10 Tamze.s. 83.
1 Tamze.s. 83.
12 Tamze.s. 85-88.
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promocja ta jest wystarczajaca i wymieniajg tutaj takie wydarzenia, jak
dni kultury japoriskiej oraz wymiany studenckie'®.

Bazujac na powyzszych badaniach orientacyjng sylwetke polskiego
turysty w Japonii charakteryzuje wiek, wyzsze wyksztalcenie, zamieszka-
nie w miescie, aktywno$¢ zawodowa lub naukowa, organizowanie indy-
widualnych a nie grupowych wyjazdéw oraz motywacja, poniewaz tury-
sta wedruje do Kraju Wschodzacego Storica by poznaé japoriska kulture,
za$ przebywa w Japonii maksymalnie do jednego miesiaca'.

Drugim ciekawym artykufem jest ten autorstwa Joanny Zakrzew-
skiej. Gaijin w krainie bogdw réwniez przedstawia wyniki badan. Autorka
byta przewodnikiem dwéch wyjazdéw polskich turystéw zorganizowa-
nych do Kraju Kwitnacej Wisni i na grupie trzynastu oséb przeprowa-
dzifa swoje badania na temat oceny atrakeji i waloréw turystycznych
Japonii. Badania, moim zdaniem, sa bardziej opinia malego grona znajo-
mych, nizeli reprezentatywnej grupy. Zakrzewska, ktéra podczas wyjaz-
du byta réwniez tlumaczem, opiekunem i organizatorem, zapytata swo-
ich podopiecznych w ankiecie sktadajacej si¢ z 18 pytan o atrakcyjnosé
wybranych miejsc planu wycieczki, wyzywienia, zakwaterowania, czy tez
zakupéw, a takze atrakcyjno$¢ Japonii i jej minusy, zwiedzanie w poje-
dynke oraz o konfrontacje wlasnych wyobrazen o Japonii z rzeczywisto-
$cia®. Wycieczka cho¢ miata charakter zorganizowany, byta wyjazdem
bardziej prywatnym o specyficznej sylwetce podrézujacych — znali oni
jezyk japoniski i wysokie zainteresowanie kulturg japoriska'®.

Moim zdaniem badania te majg bardzo niska warto$¢ naukows i po-
znawcza, poniewaz organizatorka sama kreowata plan eskapady do Japonii
i mogta sugerowa¢ ankietowanym w ten sposéb odpowiedzi pozytywnie
oceniajace dokonany przez nig wybdér miejsc, co jest wysoko nieodpo-
wiedzialne z jej strony, a takze obarcza jej badania wysokim marginesem
bledu. Niewielka grupa oséb i juz wczesniej opracowany plan zwiedzania
sprawia, ze wyniki jej wywiadéw s3 niejako zaplanowane, przewidywal-
ne i brakuje im wiarygodno$ci. Wybrane miejsca zawiedzenia, zakupéw
i zakwaterowania sprawiaja, ze respondenci maja ograniczona mozliwos¢

3 Tamsze.s. 85in.

14 Tamze.s.91in.

15 J. Zakrzewska, Gaijin w krainie bogéw, [w:] Odkrywajac Japonig, A. Wosiniska (red.),
Bydgoszcz 2014, s. 105 i n.

16 Tamze, s. 107-108.
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oceny pelnej oferty jaka oferuje im kraj docelowy podrézy. Jednakze
ten ograniczony wybdr wynika ze specyfiki pracy J. Zakrzewskiej, ktora
polega na organizowaniu kazdego detalu wycieczki. Opinia ,klientéw”
moze przydad si¢ organizatorce tylko do polepszenia oferty wycieczko-
wej, ale niestety nie do szerszej analizy gustéw i opinii turystéw. Wyniki
ankiety, jakq przeprowadzita, mozna bylo by oceni¢ i podsumowa¢ gdy-
by byto ich kilka lub kilkanascie i przynajmniej 50 oséb wzigtoby w nich
udzial. Trzeba jednak zrozumie¢ réwniez i mie¢ mocno na uwadze, ze
wyjazd ten, jak juz na wstgpie zaznaczytam, miat bardziej prywatny cha-
rakter i autorce badari nalezy wybaczy¢ specyficznos¢ tychze pomiardéw.
Niemniej jednak czytelnik, ktéry chcialby mimo to zapoznac si¢ z tym
tekstem nie powinien zniech¢caé si¢. Mimo powyzej przytoczonych wad
artykut jest interesujacy. Dowiemy si¢ z niego, ktére zabytki i atrakcje tu-
rystyczne sa preferowane przez mlodsza grupe turystéw (wiek 20-29 lat),
a ktére przez te starsza (wiek 43-56 lat). Jak wyzej wspomniatam te dane
moga przydac si¢ zaréwno organizatorce wycieczki jak i pozostatym biu-
rom podrdzy w urozmaiceniu swojej oferty, aczkolwiek nie przecigtnemu
czytelnikowi'.

Pozostate artykuly powinny przypas¢ do gustu szerszej grupie odbior-
coéw. Maciej Tybus w tekécie U brzegdw Zinpangri. Japonia w oczach Eu-
ropejezykdw w Sredniowieczu i u progu epoki nowozytnej opisuje najwcze-
$niejszy etap kontaktéw Europejczykéw z Japoriczykami. Autor zaznacza,
ze w epoce $redniowiecza podtrzymywano biblijng wizj¢ Swiata. Wyobra-
zenie to kreglito podziat $wiata pomig¢dzy synéw Noego. Azja miata by¢
tak duza jak Europa i Afryka. Najlepiej to myslenie odwzorowujg mapy
w tzw. Typie T-O, gdzie Azja, Europa i Afryka otoczone byty oceanem.
Jak wida¢ wiedza na temat Azji byta marna, a zmienia¢ zaczgto si¢ to do-
piero w XIII wieku. Tybus przytacza bardzo ciekawy fragment ksiazki
Cesare Ripy z 1593 roku. ,Ikonologia”, bo tak nazywa si¢ ta ksiega, jawi
obraz Azji jako:

kobiety w przepigknym stroju z nadobnego kwiecia, przeplecionego rozma-
itymi owocami, odziana w nader okazalg szat¢ wyszywang zlotem, pertami
i innymi klejnotami. W prawej dloni trzyma gatazki ulidcione, obsypane
owocami kasji, pieprzu i gozdzikéw (...), z lewej — $liczna, misternej robo-
ty kadzielnice, wydzielajaca obficie dym. Obok kobiety widzimy wielblada

7 Tamze,s. 1051in.
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lezacego na kolanach albo w jakiej$ innej pozycji, wedle uznania bystrego
i oglednego malarza'®.

Relacja z podrézy Marco Polo wydana w 1299 jest pierwszym euro-
pejskim tekstem ukazujacym informacje dotyczace Kraju Wschodzacego
StoAca. Kraina ta, zwana wéwczas w rejonach Chin Zinpangri, to tajem-
nicza wyspa na kraricu $wiata, ktéra obfituje w bogactwa i niesamowito-
§ci, za$ kraj ten chroniony jest przed atakami z rak bogéw. Sam M. Polo
do niej nie dotarl, a swoja relacj¢ opisywat na podstawie ustnych przeka-
z6w mongolskich. W dalszej cz¢séci tekstu M. Tybus opisuje dzieje Euro-
pejezykéw na terenie Japonii®.

Gabriela Matusiak, autorka kolejnego tekstu, dokonuje poréwnania
wybranych drzeworytéw z serii ,Sto stynnych widokéw Edo” Hiroshige
Utagawy z terazniejszym obrazem zilustrowanych miejsc. Tekst na koricu
zawiera fotografie i drzeworyty, ktére ilustruja m.in. okolice Sumida-ku
na drzeworycie Hiroshige oraz krajobrazem wspétczesnym z wieza Tokyo
Skytree w tle oraz okolice $wiatyni Sensoji przedstawione na drzeworycie
z obecnym wizerunkiem tego miejsca®’.

Dorota Szczepaniak w tekscie ,,Japonia i Japoriczycy w narracjach pol-
skich imigrantéw mieszkajacych w Japonii. Spoteczno-kulturowy kon-
tekst integracji” zaznacza juz na wstgpie, ze w 2013 roku Kraj Wscho-
dzacego Storica odwiedzito ponad 10 milionéw turystéw. Szczepaniak
podkresla réwniez, iz Japonia jest jednym z gléwnych krajéw imigranc-
kich w Azji. Najczgsciej do Japonii wyjezdzaja Chiriczycy, Koreariczycy,
Brazylijczycy, Filipidczycy oraz Peruwiafczycy. Wiosng 2013 roku au-
torka wyjechata do Tokio, gdzie przeprowadzita wywiady i obserwacje
na grupie Polakéw stale zamieszkujacych w Japonii. Warto zapozna¢ si¢
z wynikami jej badan przeprowadzonymi na grupie 28 oséb?'.

18 M. Tybus, U brzegdw Zinpangri. Japonia w oczach Europejezykéw w Sredniowieczu
i u progu epoki nowozytnej, [w:] Odkrywajgc Japonig, A. Wosiniska (red.), Bydgoszcz
2014,s. 10 i n.

19 Tamze,s. 111in.

20 G. Matusiak, ,,Sto sf}/nnycla widokéw Edo” Hz'roxhzge Utagawy w:po'fcze:'nie. Poréw-
nanie wybranych drzeworytéw z serii ze wspdtczesnym obrazem zilustrowanych miejsc,
[w:] Odkrywajgc Japonig, A. Wositiska (red.), Bydgoszcz 2014, s. 45 i n.

2 D. Szczepaniak, Japonia i Japoriczycy w narracjach polskich imigrantéw mieszkajgcych
w Japonii. Spoleczno-kulturowy kontekst integracji, [w:] Odkrywajqc Japonie, A. Wo-
siriska (red.), Bydgoszcz 2014, s. 137 i n.
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Olga Madrowska przedstawita na famach ksigzki problematyke pi-
$miennictwa i koncepcji muzealnych we wspétczesnej Japonii. Pisze ona
o odmiennym do europejskiego podejsciu do instytucji muzeum oraz
wystawiennictwa, o ich japonskiej historii oraz systematyce, ktdra p6z-
niej szeroko omawia®.

Karolina Przybliniska, autorka bloga Podréze Japonia na portalu blog-
spot.com, opisata przemyst pamietnikarski, ktéry jest nieodfacznym ele-
mentem branzy turystycznej. W tekécie wyjasnia znaczenie stéw pamiat-
ka oraz omiyage, zarysowata krétko histori¢ japoriskiej turystyki, a takze
rytualy wreczania prezentéw w Japonii®.

Katarzyna Podhorska w swoim eseju scharakteryzowata mape lokali
gastronomicznych w Japonii. Wymienita miejsca nawigzujace do zachod-
niej kultury, miejsca ze zwierzgtami (tj. kocie, sowie, matpie kawiarnie
oraz bary z pingwinami), miejsca nawiazujace do popkultury japoriskiej,
kolejno te ktdre nawiazuja do kultury japonskiej oraz miejsca o podtek-
$cie erotycznym. Na koricu przedstawita oceng japoriskich restauracii te-
matycznych przez losowo wybrang grupe mtodych Polakéw, ktéra liczyta
155 0s6b w przedziale wiekowym od 18 do 30 lat*.

Nastepny tekst pidra Ewy Witkowskiej, zatytutowany ,Yabusame —
$lad dawnej Japonii”, traktuje o jednym z rodzajéw japoniskiego tucznic-
twa konnego, ktérego geneza sigga okresu Heian. Pochodzenie terminu
tego sportu nie jest do korica znane. Aktywno$¢ ta, jak wyjasnia Witkow-
ska, polega na strzelaniu z grzbietu galopujacego konia do trzech nieru-
chomych celéw. W dalszej czgéci artykutu autorka przedstawia historig
i popularno$¢ yabusame na przestrzeni wiekéw”.

Ksiazka jest juz czwarta publikacja pokonferencyjng Wydawnictwa
Kirin. Artykuly zebrane razem tworza niejako spdjna catos¢, ale réwnie
dobrze mogty by by¢ odrgbnymi dzietami w czasopismach zajmujacych
si¢ tematyka Japonii i to nie koniecznie stricte turystyczng dziatka. Po-
zycja jest bardzo przejrzysta, za$ poszczegdlne artykuty sa uzupetnione

22 O. Madrowska, Wystawiennictwo i koncepcje muzealne we wspdtezesnej Japonii, [w:]
Odkrywajqc Japonie, A. Wosiniska (red.), Bydgoszcz 2014, s. 155 i n.

B K. Przyblinska, Meibutsu — japoriskie pamigthki z podrézy, [w:] Odkrywajgc Japoni,
A. Wosiriska (red.), Bydgoszcz 2014, s. 175 i n.

u K. Podhorska, Jedzenie to tylko dodatek. Oryginalne japoriskie lokale a turystyka, [w:]
Odkrywajqc Japonie, A. Wosiriska (red.), Bydgoszcz 2014, s. 199 i n.

35 E. Witkowska, Yabasume — slad dawnej Japonii, [w:] Odkrywajqc Japonie, A. Wosin-
ska (red.), Bydgoszcz 2014, s. 231 i n.
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o czytelnie przedstawione dane statystyczne w postaci tabel lub wykre-
s6w, liczne mapy oraz fotografie, ktére korzystnie wptywaja na caly od-
biér ksiazki.

Pozycja ta na pewno ucieszy osoby, ktére interesuja si¢ Japonia i lu-
big czyta¢ o tym kraju w wolnej chwili. Jednakze badacze oraz naukow-
cy z tejze lektury nie wyniosa nowej wiedzy. Przeprowadzone badania
sa bardzo malo reprezentatywne, za$ pozostate artykuty traktujg o hi-
storycznych watkach i nie wnosza merytorycznie niczego nowego do do-
stgpnej juz od dawna na rynku wiedzy na temat Kraju Kwitnacej Wisni.
Konczac tg recenzjg pragne jednak podkresli¢, ze pozycja jest godna po-
lecenia zwtaszcza dla oséb, ktére dopiero poznaja klimat kultury Japonii
albo tez wybieraja si¢ do tego kraju, poniewaz artykut J. Zakrzewskiej
oraz M. Klysika moze by¢ zacheca do podjecia ostatecznej decyzji w kwe-
stii podrézy.
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BARBARA JELONEK
Nine essays about Japan — Review of the book , Discovering Japan”

The article is a review of a publication ,Discovering Japan” edited by Adrianna

Wosiriska.
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BARBARA ZyZDA

Sprawozdanie z konferencji naukowej
,Porozumienie ponad podziatami.
Mediacje i komunikacja”, Wroctaw 2014

Stowa kluczowe: sprawozdanie, konferencja, mediacje, komunikacja

W dniu 23 maja 2014 r. na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uni-
wersytetu Wroclawskiego odbyta si¢ mi¢dzynarodowa konferencja naukowa
pod tytulem Porozumienie ponad podziatami. Mediacje i komunikacja. Bylto
to kolejne wydarzenie naukowe zorganizowane w ramach cyklu Praktyczne
aspekty stosowania mediacji w sqdach, prokuraturze i administracji publicznej.

Konferencja zostata zorganizowana przez Instytut Nauk Administra-
cyjnych Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, Zwigzek Zawodowy Prokuratoréw i Pracownikéw Proku-
ratury RP, Okregowa Izb¢ Radcéw Prawnych we Wroctawiu, Fundacje
Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury im. Ireny Babinskiej, Dol-
noslaskie Regionalne Centrum Mediacji oraz Interdyscyplinarne Stu-
denckie Kolo Rozwoju Administracji ISKRA. Patronat honorowy objeli
Rzecznik Praw Obywatelskich — prof. Irena Lipowicz, Prokuratura Ge-
neralna oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Celem Konferencji byto interdyscyplinarne ujecie mediacji jako sposobu
rozwigzywania konfliktéw i osiagania porozumienia pomimo podziatéw
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i odmiennosci kulturowych oraz spofecznych'. Dzigki wiedzy i praktyce
prelegentéw — 0s6b reprezentujacych rézne dziedziny naukowe i $rodo-
wiska, organizatorzy Konferencji chcieli zainspirowaé gosci do dzialania
na rzecz budowania porozumienia nie tylko migdzy jednostkami, ale takze
w relacjach organéw administracji publicznej i jednostek.

Konferencja rozpoczela si¢ od powitania gosci przez pomystodawczy-
ni¢ oraz gtéwng organizatorke — dr hab. Magdalen¢ Tabernacka. Na-
stepnie glos zabrat Dziekan Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego — dr hab. prof. nadzw. UWr Wlodzimierz
Gromski, ktéry podkreslit interdyscyplinarno$¢ i aktualnosé podjetej
problematyki oraz wskazal na mediacj¢ bedaca najbardziej pozadang me-
todg rozwiazywania konfliktéw. Kolejng przemawiajaca osoba byt pro-
kurator Jacek Skala piastujacy funkcje Przewodniczacego Prezydium
Zwiazku Zawodowego Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury RP,
ktéry zwrécit uwage na miejsce i wage mediacji w procesie karnym, be-
dacg jednym z trybéw konsensualnych, obok instytucji dobrowolnego
poddania si¢ karze i instytucji warunkowego umorzenia postgpowania.
Mediacja ma przynie$¢ porozumienie warunkujace konsensualne za-
koriczenie postgpowania nie w drodze represji karnej, lecz konsensusu
zmierzajacego do kompensacji szkody zaréwno w wymiarze materialnym
jaki i moralnym. Prokurator wskazal, ze miarg sukcesu w postgpowaniu
karnym nie moze by¢ jedynie skazanie — rozumiane jako sukces dziata-
jacego w imieniu pafstwa oskarzyciela publicznego — ale przede wszyst-
kim satysfakcja osoby pokrzywdzonej. Satysfakcja ta ma wynikaé nie
tylko z poniesienia kary przez sprawcg czynu zabronionego, lecz réwniez
z wyréwnania szkody, ktére to wyréwnanie w przypadkach drobnych
przestgpstw powinno by¢ przestanka niekaralno$ci. Prokurator Jacek
Skata wyrazit zal z powodu braku w katalogu przestanek umozliwiaja-
cych umorzenie postgpowania w sprawach matlej wagi, przestanki pozy-
tywnego wyniku mediacji, co jego zdaniem umozliwitoby rzeczywiste
zastosowanie mediacji w postgpowaniu karnym. Prokurator odniést si¢
takze do nowelizacji procesu karnego wchodzacej w zycie dnia 1 lipca
2015 r., zgodnie z ktéra prokuratorzy beda mieli fakultatywna wobec
mediacji mozliwo$¢ umorzenia postgpowania w sprawie zagrozonej kara

1 M. Tabernacka, Porozumienie ponad podziatami — znaczenie mediacji, [w:] Materia-
by z konferencji naukowej ,,Porozumienie ponad podziatami. Mediacje i komunikacja”,
Wroctaw 2014, s. 1.
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pozbawienia wolnosci do lat pigciu, jesli pokrzywdzony danym przestep-
stwem zlozy wniosek o konsensualne zakonczenie postgpowania. Na za-
koriczenie przemdwienia prokurator wspomniat takze o problemie mowy
nienawisci i braku §rodkéw legislacyjnych umozliwiajacych skuteczne
zwalczanie tego zjawiska.

Po stowach wprowadzenia rozpoczgto obrady w pierwszej sesji zaty-
tutowanej Kultura — porozumienie ponad podziatami, dotyczacej kulturo-
wych aspektéw konfliktéw i osiagania porozumienia w spofeczenistwie,
bedacych czynnikiem wplywajacym na mediacje przeprowadzane w sze-
roko ujetej sferze publicznej. Sesja odnosilta si¢ zaréwno do odmiennosci
kulturowej w wymiarze etnicznym, jak réwniez odmiennosci okreslanej
réznicy kultury w wymiarze sprawiedliwosci i systemie administracji pu-
blicznej. Swoje wystapienia zaprezentowali prof. dr hab. Ludwik Stom-
ma, pani Malika Abdoulvakhabova, dr Maciej Lis i mecenas Kamila Za-
gbrska, a moderatorka tego panelu byta dr hab. Magdalena Tabernacka.

Niewatpliwie gosciem specjalnym Konferencji byt Profesor Ludwik
Stomma?, ktéry w wystapieniu zatytutowanym Czym sq mediacje w an-
tropologii? przedstawil mediacj¢ z perspektywy antropologii kultury, jako
to, co znajduje si¢ posrodku, miedzy prawg i lewa strong, migdzy dofem
i gora. Zwrécit uwagg na to, iz nie bedacy po zadnej ze stron konfliktu
mediator, musi obiektywnie spojrze¢ na sytuacj¢ obu stron i odrzuci¢ dy-
chotomie.

Nastepnie glos zabrata pochodzaca z Czeczeni Pani Malika Abdo-
ulvakhabova’®, ktéra do Polski przyjechata 18 lat temu i od tego czasu
dziata na rzecz pojednania mig¢dzykulturowego i jest praktykiem roz-
wiazywania konfliktéw. Pani Malika w referacie pod tytulem Prakzy-
ka rozwigzywania konfliktéw w trudnych sytuacjach — réznice kulturowe,
negatywne emocje, trudne warunki opowiedziata o petnieniu przez nia
roli pomostu pomiedzy spofecznoscia polska a spolecznosdcia czeczeni-
ska znajdujaca si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Od 2000 r.
w Polsce prawie wszyscy tzw. uchodzcy przymusowi byli narodowosci

2 Ludwik Stomma — antropolog kultury, cztonek Europejskiej Akademii Nauk, wy-
ktadowca Ecole pratique des hautes études.

3 Malika Abdoulvakhabova — cztonek Komisji Ekspertéw ds. Migracji przy Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich, emerytowana dziataczka organizacji pozarzadowej
(Materialy z konferencji naukowej. .., dz. cyt., s. 3).

4 Osoby, ktére zostaly zmuszone do uchodzctwa przez konflikty wojenne i poprosity
o0 azyl w Polsce.
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czeczetiskiej. To dla nich Pani Malika jest nieoceniong pomoca w kon-
taktach z urzednikami paristwowymi lub pracownikami o$rodkéw po-
mocy, w ktérych Czeczeni napotykali na bariery komunikacyjne wyni-
kajace nie tylko z nieznajomosci jezyka, ale przede wszystkim z réznic
kulturowych. W tych sytuacjach ,mediacja” okazywata si¢ niezbed-
na dla osiggniecia porozumienia. Nie byta to jednak typowa media-
cja, gdyz czgsto w kontaktach z pracownikami Urzedu ds. Repatriagji
i Cudzoziemcéw, pani Abdoulvakhabova petnita rol¢ petnomocnika da-
nej osoby, co bylo nie tylko wsparciem, lecz takze pozwalalo na wyeli-
minowanie nieporozumiet wynikajacych z ttumaczenia rozméw. Pani
Malika poruszyla kwesti¢ stosowania wiedzy o kulturze i tradycjach
w trakcie mediacji, odwotywania si¢ do wartosci wyznawanych przez
dane narodowosci i konieczno$ci prowadzenia szkoled dla oséb maja-
cych kontakt z obcokrajowcami, szczegélnie dla Strazy Granicznej i Po-
liji, tak aby znaty kulturowe uwarunkowania zachowar cudzoziemcéw.

O kulturze w wymiarze prawnym i porozumiewaniu si¢ przez duze
jednostki méwil w swoim wystapieniu pod tytulem Wybrane aspekty na-
rusgenia norm prawnomigdzynarodowych w praktyce dziatania Rzecznika
Praw Obywatelskich $. p. dr Maciej Lis’. Referat dotyczyt praktycznych
skutkéw implementacji zewngtrznych norm prawnych do polskiego sys-
temu prawnego na przykladzie dziatalnoéci Rzecznika Praw Obywatel-
skich.

Ostatnim wystapieniem w pierwszym panelu konferencji byt referat,
zajmujacej si¢ mediacjami transgranicznymi w sprawach rodzinnych,
pani mecenas Kamili Zagérskiej® zatytulowany Osigganie porozumienia
w konfliktach rodzinnych w mediacjach transgranicznych. Dobro rodzicéw
a dobro dziecka. Poruszono w nim kwestie przyczyn konfliktéw rodzin-
nych miedzy osobami pochodzacymi z réznych krajéw i z réznych kre-
géw kulturowych. Podkreslone zostalo, iz celem postgpowania w sprawie

5 Maciej Lis (1950-2015) — doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Mi¢-
dzynarodowego i Europejskiego Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uni-
wersytetu Wroctawskiego, w latach 2004-2015 Petnomocnik Terenowy Rzecznika
Praw Obywatelskich we Wroclawiu; Zmart dr Maciej Lis — Petnomocnik Terenowy
RPO we Wroctawiu, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zmarl-dr-maciej-lis-pelno-
mocnik-terenowy-rpo-we-wroclawiu, dostgp: 23 lipca 2015.

¢ Kamila Zagérska — adwokat Izby Adwokackiej Warszawskiej, praktyk w sprawach
mediacji transgranicznych, absolwentka Uniwersytetu Wroctawskiego oraz Uni-
wersytetu Paris Créteil na kierunku ,,Rozwiazywanie sporéw transgranicznych”.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zmarl-dr-maciej-lis-pelnomocnik-terenowy-rpo-we-wroclawiu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zmarl-dr-maciej-lis-pelnomocnik-terenowy-rpo-we-wroclawiu
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rodzinnej, szczegblnie w takiej z udziatem dzieci, nie jest wygranie spra-
wy z bylym partnerem, ale stworzenie dogodnej sytuacji do dalszego
funkcjonowania i z uwzglednieniem dobra dziecka. Dzigki postgpowa-
niu mediacyjnemu, same strony przy pomocy mediatora decyduja jak ma
wyglada¢ ich zycie, nie zawierzajg rozstrzygniecia tak istotnej kwestii ar-
bitralnemu sagdowi, lecz same maja na nig wptyw. Ponadto, Pani Kamila
Zagérska przedstawila mechanizm mediagji transgranicznych, w ktérych
zawsze uczestniczy dwéch mediatoréw réznych narodowosci, reprezentu-
jacych rézne plcie, tak, aby zachowa¢ mozliwie najpetniejsze odzwiercie-
dlenie sytuaciji stron.

Po przerwie kawowej rozpoczg¢to obrady w drugim panelu, zatytuto-
wanym Komunikacja — porozumienie ponad podziatami, ktérego modera-
torem byt dr Andrzej Pakuta z Instytutu Nauk Administracyjnych Uni-
wersytetu Wroctawskiego. Sesja poswigcona byta jezykowym aspektom
komunikacji w odniesieniu do uwarunkowan spotecznych i prawnych,
majacych wptyw na mozliwos$¢ osiggnigcia porozumienia i sukcesu me-
diacji, a swoje wystapienia zaprezentowali kolejno dr Grazyna Lewicka
i prof. dr hab. Roman Lewicki, pani Agnieszka Beckschulte-Sibilak i pan
Heiner Krabbe, prof. UW dr hab. Monika Platek, mgr Agnieszka Kuria-
ta oraz Barbara Zyzda.

Wystapienie Paristwa Grazyny i Romana Lewickich, cenionych jezy-
koznawcéw, nosito tytut Moc jezyka w komunikacji interpersonalnej i mia-
to na celu zaprezentowanie roli jezyka w komunikacji z punktu widzenia
jezykoznawcéw. Po wprowadzeniu do tematyki, przedstawieniu definicji
jezyka, sposobéw komunikowania si¢ nie tylko w aspekcie werbalnym,
ale takze za pomocg czynnikéw parawerbalnych (np. intonacja, nateze-
nie glosu) i ekstrawerbalnych (np. gestykulacji czy mimiki), majacych
ogromne znaczenie dla efektu zdarzenia komunikacyjnego, oraz krée-
kiej analizie teoretycznych podstaw, prof. Roman Lewicki zwrécit uwage
na odmienng wlasciwo$¢ jezykows kazdej osoby i na to, ze odbiér intengji
komunikacyjnej nadawcy przez rozméwcg moze by¢ zupetnie inny od
rzeczywistej wizji nadawcy. Mowa byta réwniez o subiektywnym uzy-
waniu metafor i ich odmiennym rozumieniu przez poszczegdlne osoby,
w zaleznosci od kontekstu komunikacyjnego, a takze o przebiegu procesu
komunikacyjnego. Nastgpnie pani dr Grazyna Lewicka ukazata analiz¢
dyskursu na przyktadzie fragmentu Przygdd Tomka Sawyera Marka Twa-
ina, wskazujac przy tym strategie komunikacyjne i traktujac komunika-
cje¢ jako przypadek interakcyjnego planowania.
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Nastepnie glos zabrali mediatorzy — pani Agnieszka Beckschulte-Sibi-
lak” i pan Heiner Krabbe?®, prezentujac referat zatytutowany Szruka zada-
wania pytan. Przedstawili oni konstrukeje pytan zadawanych przez me-
diatoréw w toku postgpowania mediacyjnego, a takze prawa i obowiazki
mediatoréw w trakcie trwania mediacji. Pan Heiner Krabbe podkreslit
fakt, ze w trakcie rozméw toczonych w ramach postgpowania mediacyj-
nego, mediator moze zada¢ pytania, ktérych nie zadatby w czasie prywat-
nej rozmowy. Mediatorzy zwrécili takze uwagg na istotna rolg réwnowa-
gi pytan — jesli jakie$ pytanie jest zadawane jednej stronie, to nastgpnie to
samo pytanie powinno by¢ zadane drugiej stronie, jak réwniez na to, ze
mediator musi umieé stucha¢ obu stron konfliktu i stara¢ sie zrozumie¢
zupelnie rézne punkty widzenia. Na przyktadzie scenki z pania z publicz-
nosci, zaprezentowane zostaly cztery grupy pytan, ktére powinny by¢ za-
dawane w konkretnych fazach mediacji. Pierwszymi z nich byly pyta-
nia linearne, stawiane na poczatku i zmierzajace do zdobycia informacji
o przedmiocie mediacji. Kolejnymi byly pytania cyrkularne, pozwalajace
na poglebienie linearnych i pytania strategiczne, dajace mozliwos¢ wy-
pracowania przez strony dotad nieosiggalnych rozwigzan. Ostatnia grupa
pytani stanowily pytania skfaniajace do refleksji i ukazujace nowe moz-
liwo$ci. Zwrécono takze uwage na to, iz pytania strategiczne powinny
by¢ uzywane w ostatecznosci, jesli dotychczasowa mediacja nie przyno-
si rezultatéw. Podsumowaniem wystapienia byto wskazanie, ze podczas
procesu mediacji, zwykle wazniejszymi okazuja si¢ by¢ pytania, a nie od-
powiedzi na nie.

Z prelekcja zatytutowana Karnoprawne aspekty mowy nienawisci a me-

diacje wystapita prof. UW dr hab. Monika Platek’, ktéra zwrdcita uwage

7 Agnieszka Beckschulte-Sibilak — germanistka, mediatorka, ttumacz, przewodnicza-
ca zarzadu Polsko-Niemieckiego Centrum Mediacji w Miinster (Materialy z konfe-
rencji naukowe. .., dz. cyt., s. 7).

8 Heiner Krabbe — psycholog, psychoterapeuta, mediator (BAFM), wyktadowca i tre-
ner mediatordéw, zalozyciel Mediationswerkstatt Miinster, prowadzi szkolenia i se-
minaria dla pracownikéw osrodkéw psychologicznych, socjalnych, sedziéw i praw-
nikéw w Niemczech, Szwajcarii, Austrii i Polsce. Autor wielu publikacji na temat
mediacji okolorozwodowej oraz wlaczania dzieci do procesu mediacji (Materiaty
z konferencji naukowej.. ., dz. cyt., s. 7).

9 Monika Platek — kierowniczka Zaktadu Kryminologii w Instytucie Prawa Karnego
Uniwersytetu Warszawskiego, cztonkini Polskiego Stowarzyszenia Edukacji Praw-
nej, wyktadowcezyni Gender Studies IBL PAN (Materialy z konferencji naukowey. ..,
dz. cyt., s. 15).
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na instytucje negocjacji, mediacji i konferencji sprawiedliwosci napraw-
czej przewidzianych w ramach procesu karnego, ktére pozwalaja na ko-
munikowanie si¢ w sposéb niekonwencjonalny, nie za posrednictwem
sadu, ale bezposrednio migdzy stronami. W dalszej czg¢sci wystapienia
poruszone zostaly kwestie mediacji pomig¢dzy sprawcami i ofiarami lub
ich najblizszymi, w dwéch niedocenianych, a powodujacych traume
przypadkach — wlaman do mieszkari i wypadkach komunikacyjnych,
w ktérych ging najblizsi. Pani Profesor zauwazyla takze, ze celem media-
cji w tych sytuacjach zwykle nie jest ukaranie sprawcy, ale zmiana my-
$lenia w taki sposdb, aby zostal przywrécony porzadek publiczny pod
postacia naprawienia krzywdy, ktérej doznata osoba.

Ostatnim wystapieniem drugiego panelu byta prezentacja wynikéw
badan dotyczacych mowy nienawisci i mowy wrogosci wsréd mtodzie-
zy gimnazjalnej i studentdw, przeprowadzonych przez Agnieszke Kuria-
ta i Barbar¢ Zyzda z Interdyscyplinarnego Studenckiego Kota Rozwoju
Administracji ISKRA. Przeprowadzone w tych dwéch grupach anoni-
mowe ankiety, miaty na celu wykazanie wystgpowania i ewentualnego
zasiggu mowy nienawisci i mowy wrogosci, z ktérymi miodzi ludzie spo-
tykajg si¢ na co dzieri, a takze zbadanie doboru $rodkéw jezykowych,
poziomu agresji sfownej i kierunkéw agresji. Badaniu poddana zostata
agresja sfowna kierowana w stosunku do oséb mtodszych, oséb starszych,
ze wzgledu na ple¢, kolor skéry, wyznanie, pochodzenie i orientacjg sek-
sualna.

Po przerwie obiadowej odby! si¢ trzeci i ostatni panel konferencji no-
szacy tytul Paristwo wobec konfliktow spotecznych, moderowany przez pro-
kuratora Tomasza Salwe. Sesja miata wymiar praktyczny i dotyczyla roli,
jaka odgrywaja podmioty publiczne — w tym przede wszystkim organy
administracji publicznej, organy wymiaru sprawiedliwosci i placéwki
o$wiatowe, we wspieraniu osiagania porozumienia przez jednostki znaj-
dujace si¢ w konflikcie.

Pierwszym wystapieniem w tym bloku tematycznym byt referat dr
Elibiety Koszel zatytulowany Sgd otwarty na mediacje réwiesniczq.

10 Elzbieta Koszel — Sedzia Sadu Okregowego w Zamosciu, Koordynator do spraw
mediacji w okregu tego sadu. Studia magisterskie i doktoranckie ukonczyta na Uni-
wersytecie Jagiellonskim uzyskujac stopient doktora nauk prawnych. Specjalizuje
si¢ w prawie cywilnym, rodzinnym i spétdzielczym (Materiaty z konferencji nauko-
wej..., dz. cyt,, s. 10).
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W okregu dziatania sadu, w ktérym orzeka pani s¢dzia, Kuratorium
Oswiaty w Lublinie realizuje pilotazowy program mediacji réwiesni-
czych. Mediatorami w tych sprawach s réwiesnicy stron konfliktu, zwy-
kle pochodzacy z tej samej szkoty i klasy. Pani s¢dzia wskazala, ze na-
uka alternatywnych metod rozwigzywania sporéw juz na etapie szkoty
ma zaprocentowaé w przysziosci stosowaniem mediacji w rozwiazywaniu
konfliktéw, a nie checig odwetu i skierowania sprawy na droge procesu
przed sadem.

Druga prelegentka panelu byla Pani s¢dzia Anna Maria Wesotow-
ska'', z wystapieniem zatytulowanym Komunikacja dorostych z dziecmi
w placdwkach oswiatowych, instytucjach publicznych i Zyciu spotecznym.
Sposoby wdrazania edukacji prawnej w placéwkach oswiatowych. Podkre-
slita w nim konieczno$¢ zapewnienia edukacji prawnej dla dzieci i mto-
dziezy oraz przytoczyla przyktad lekcji wychowawczych odbywajacych
si¢ w sadach w Lodzi, ktére okreslita ,,najtafisza profilaktyka”, gdy mlodzi
ludzie majg okazjg zobaczy¢ osoby niewiele starsze od siebie stojace na fa-
wie oskarzonych. Wedtug pani s¢dzi edukacja prawna powinna odbywa¢
si¢ juz od 5 roku zycia, takze w ramach tzw. uniwersytetéw dziecigcych
i kacikéw prawnych organizowanych w przedszkolach i innych placéw-
kach o$wiatowo-wychowawczych, tak aby dzieci miaty $wiadomosé¢, ze
nalezy rozmawia¢ o problemach. Realizacja tego postulatu moze odby-
wac si¢ w oparciu o poradnik autorstwa Pani S¢dzi Wesotowskiej, pod ty-
tulem Begpieczeristwo miodziezy, w ktérym opisanych zostato kilkadzie-
sigt sytuacji bedacych przedmiotem postgpowania karnego z udziatem
mtodych oséb. Na koniec prelegentka zwrécita uwage na problem braku
umiejetnosci rozmowy i komunikacji migdzy dzie¢mi a rodzicami, jak
réwniez na tematyke mediacji rowiesniczych w szkotach.

Nastepnie swoje wystapienie pod tytulem Spofeczne, psychologicz-
ne i prawne bariery w upowszechnianiu mediacji rodzinnej na przykta-
dzie kampanii spotecznej Sqdu Okregowego w Opolu , Mediacja: to nic nie

I Anna Maria Wesotowska — S¢dzia Sadu Okregowego w Lodzi w stanie spoczynku,
przez 28 lat orzekata w wydziale karnym. Wspétpracuje z Fundacja Dzieci Niczyje
w zakresie wdrazania nowych regulacji prawnych dotyczacych przestuchania dzieci.
Autorka badan i publikacji zwiagzanych z sytuacja pokrzywdzonego dziecka w pra-
wie polskim. Czlonkini Rady ds. Pokrzywdzonych Przestgpstwem przy Ministrze
Sprawiedliwosci i Radzie Ekspertéw ds. Skrzywdzonego Dziecka przy Fundacji
Dzieci Niczyje. Spoteczna doradczyni Rzecznika Praw Dziecka (Materialy z konfe-
rencji naukowej. .., dz. cyt., s. 16).
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kosztuje” przedstawity Panie Anna Korwin-Piotrowska'? oraz Ewa Ko-
sowska-Korniak". Celem przeprowadzonego programu pilotazowego
bylo zwigkszenie $wiadomosci na temat mediacji oraz promowanie me-
diagji jako sposobu rozwigzywania konfliktéw rodzinnych. W ramach
programu, Sad Okregowy w Opolu pokrywat koszt sesji mediacyjnych
w postgpowaniach rozwodowych. Po kilku miesigcach trwania kampa-
nii nie doszto do znaczacego wzrostu postgpowan mediacyjnych w spra-
wach rodzinnych, co oznacza, ze ponoszenie przez strony ci¢zaréw me-
diacji albo ich brak nie maja istotnego wptywu na popularnos¢ mediacji.
Panie zwrécily uwage na to, ze prawo powinno przewidywaé mozliwosé
zwolnienia z kosztéw postgpowania mediacyjnego, jednak nie wplywa to
w zasadniczy sposéb na ilo§¢ prowadzonych mediacji. Pomimo tego, ze
w okresie prowadzenia programu nie wzrosta ilo§¢ postgpowan rozwia-
zywanych w drodze mediacji, to wedtug prelegentek, mozna zauwazy¢
zdecydowany wzrost zainteresowania tematyka mediacji w rejonie prowa-
dzenia kampanii.

Ostatnie wystapienie dotyczylo Mozliwosci procesu mediacyjnego w sy-
tuacji konfliktu na styku sektora publicznego i prywatnego i bylto spojrze-
niem praktyka — Pani Magdaleny Cetery'®. Prezentacja obrazowata réz-
nice migdzy postgpowaniem sadowym a postgpowaniem mediacyjnym
na przyktadzie sporu dotyczacego robét budowlanych, ktérego stronami
byty spétka akcyjna sektora prywatnego oraz jednostka samorzadu woje-
wodzkiego. Dzigki skierowaniu sprawy do mediacji, mozliwe bylo osia-
gnigcie porozumienia przy znaczacym skrdceniu czasu postgpowania.
Skorzystaly na tym zaréwno strony postgpowania, jak i cate lokalne spo-
leczeristwo oczekujace na efekt rob6ét budowlanych w postaci oddanego
do uzytkowania mostu. Stowo komentarza do prezentacji pani mediator

12 Anna Korwin-Piotrowska — Wiceprezes Sadu Okregowego w Opolu, Wiceprezes
Stowarzyszenia Sedziéw THEMIS.

3 Ewa Kosowska-Korniak — Specjalista ds. Public Relations Sadu Okregowego
w Opolu.

¥ Magdalena Cetera — certyfikowany mediator w sprawach cywilnych i karnych, od
sierpnia 2003 r. ﬁgurujqca w wykazie instytucji i oséb godnych zaufania, upraw-
nionych do prowadzenia postgpowania mediacyjnego w sprawach karnych, prowa-
dzonym przez Prezesa Sadu Okregowego we Wroctawiu, od 2006 r. mediator staly
do spraw cywilnych przy Sadach Okregowych we Wroctawiu, Legnicy i Opolu.
Czlonkini Polskiego Stowarzyszenia Mediacji Gospodarczej oraz Fundacji EDU-
CO (Materiaty z konferencji naukowej.. ., dz. cyt., s. 8).
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dodat takze sedzia Wydziatu Gospodarczego Sadu Okregowego we Wro-
ctawiu, Pan Dariusz Rutkowski, ktéry jak sam przyznal, poczatkowo nie
byt entuzjasta stosowania mediacji w rozwiazywaniu sporéw miedzy pro-
fesjonalnymi podmiotami, w sprawach dotyczacych ogromnych kwot.
Jednak, jak zauwazyl, praktyka pokazuje, ze takie w sprawach gdzie
stronami sg sp6tki prawa handlowego, skierowanie do mediacji daje po-
zytywne efekty, skraca czas trwania postgpowania i czgsto prowadzi do
ugdd, ktérych wypracowanie nie bytoby mozliwe na drodze procesu sa-
dowego.

W trakcie trwania konferencji odbyly si¢ takze wystapienie postero-
we. Poster Katarzyny Aleksandrowicz i Edyty Stopyry z Uniwersytetu
Warszawskiego, poruszat problematyke Kampanii spotecznych dotyczqcych
mediacji. Silng reprezentacj¢ miafa takze Akademia Wychowania Fizycz-
nego we Wroctawiu, ktérej przedstawiciele (Inez Bachmura, Rafat Bugaj,
Kalina Dobrowolska, Elzbieta Grzeszczuk, Mitosz Kusnierz, Magdale-
na Kuta, Kinga Lorek, Katarzyna Mystek, Marta Stre¢k) zaprezentowali
poster pod tytulem Terapia zajeciowa — kompleksowe dziatanie przeciw
wykluczeniu spotecznemu. Tematyke mediacji poruszata w swoich dwéch
posterach zatytutowanych Stycznosé z procedurg mediacji wsréd dorostych
mieszkaricow Polski — komunikat z badar oraz Mediacja — proces czy prze-
strgeri komunikacji Martyna Pluciriska z Uniwersytetu im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu. Wyniki badan zaprezentowali takze Karina Pilarz
i Lukasz Piecuch w posterze Stan wiedzy o mediacjach wsréd studentéw
17 I1 roku WPAIE Uniwersytetu Wroctawskiego.

Na zakoriczenie Konferencji dr hab. Magdalena Tabernacka podzig-
kowala wszystkim uczestnikom za zaangazowanie i zaprosita do zapozna-
nia si¢ z prezentacjami posterowymi i rozméw w kuluarach. Konferencja
cieszyla si¢ duzym zainteresowaniem i byla kolejnym warto$ciowym me-
rytorycznie przedsigwzigciem poruszajacym tematyke mediagji.
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