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Instytucje wsparcia i pomocy rodzinie. Geneza, zadania
i organizacja Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
Institutions of Family Support and Assistance. The Origin, the Functions
and the Organization of the District Family Assistance Centre

Abstract: In my paper I would like to present the origin and the main tasks of the
DFAC. In my article I also mention other institutions of family support which might
help to improve the functioning of this basic unit of society. The work of those
institutions is especially important in case of families having a disorder, in connection
with the performance of its basic functions of care and education — in relation to
children, the disabled, elderly people and also young people who require preventive
actions and rehabilitation. It is essential to know the tasks and the role of DFAC,
because of the increasing number of juvenile offenders and the parents' upbringing
and caring failure. Such disorders are caused by difficult situation of people under
protection of child and family support institutions, in connection with unemployment,
poverty, and helplessness. Such families and single units as well should be given care
and one should show them the way to solve their problems. Today, the institutions
such as DFAC, homes for mothers with infant children or the National Emergency
Service for Victims of Domestic Violence are one of the most important and necessary
in helping the families. They can help to improve the quality of whole society's life
as well as to increase self-esteem of people who feel lost and who are looking for their
placein life.

Keywords: County Family Assistance Center; Institutions support and family
assistance; Social Worker; Social assistance; rehabilitation entities; supporting
family; sheltered housing; crisis intervention centers.

Podstawowe zmiany w systemie opieki i pomocy spotecznej w Polsce
z okresu transformacji ustrojowej sa konsekwencja decentralizacji spotecz-
nych funkcji panstwa 1 zwigzanej z tym reformy administracji publicznej
z 1999 r. Celem reorganizacji systemu administracji publicznej bylo
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uporzadkowanie spolecznosci lokalnych na poziomie ponadgminnym
oraz przekazanie na rzecz samorzadu powiatowego kompetencji i Srodkow
finansowych wtadz centralnych. Powiaty — zgodnie z ustawa z 5 czerwca
1998 . 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. 1998, nr 91, poz. 578) — zostaly
zobowigzane do ksztaltowania lokalnej polityki spotecznej w zakresie
edukacji publicznej, promocji i ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, po-
lityki prorodzinnej, wspierania osob niepetnosprawnych, kultury i ochrony
dobr kultury, kultury fizycznej i turystyki, gospodarki nieruchomos$ciami,
ochrony $rodowiska 1 przyrody, porzadku publicznego, 1 bezpieczenstwa
obywateli, ochrony i zapobiegania kleskom zywiotowym, przeciw-
dziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, promocji
powiatu, utrzymania powiatowych urzadzen uzyteczno$ci publiczne;j,
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi'.

Tak szeroko zakrojona reforma administracyjna przyniosta bardzo
wiele zmian w funkcjonowaniu systemu opieki nad dzieckiem. Podsta-
wowa z nich jest zmiana polegajaca na wylaczeniu placéwek opiekunczo-
wychowawczych z resortu edukacji 1 przekazaniu ich z dniem 1 stycznia
1999 r. pod nadzor ministra pracy i polityki spotecznej. Na mocy ustawy
kompetencyjnej z 24 lipca 1998 r. (Dz. U. 1998, nr 106, poz. 668) uchylono
przepisy o rodzinach zastgpczych i1 placowkach opiekunczo-wycho-
wawczych zawarte w ustawie o systemie o$wiaty 1 wprowadzono odpo-
wiednie zmiany w ustawie o pomocy spolecznej, poprzez dodanie do niej
rozdziatlu 1a: Opieka nad rodzing i dzieckiem.

Fakt, ze opicka nad rodzing i dzieckiem staly si¢ — zgodnie z zasada
,pomocniczo$ci” — integralng czescig systemu pomocy spotecznej, wyzna-
czyt potrzebe podzielenia zakresu zadan realizowanych na rzecz tych pod-
miotéw. Gminy zostaly zobowigzane do zabezpieczenia podstawowych
potrzeb rodzin i dzieci zamieszkujacych na ich terenie, a zadania specja-
listyczne, takie jak poradnictwo rodzinne oraz pomoc dziecku przydzielono
starostom, natomiast nadzor nad realizacja tych zadan powierzono
jednostkom wojewddzkim. O zakresie zadan realizowanych na poszcze-
gblnych szczeblach decyduje wladza ustawodawcza, ktora nadaje ksztatt
systemowi legislacyjnemu, a ten z kolei jest podstawg wszystkich dziatan
profilaktycznych w sferze pomocy spoteczne;j?.

' J. Hryniewicz (red.), Decentralizacja funkcji spolecznych parstwa, Warszawa 2001, s. 5.

2 A. Kurcz, Powiatowe centrum pomocy rodzinie [w:] J. Bragiel, S. Badora (red.), Formy
opieki, wychowania i wsparcia w zreformowanym systemie pomocy spotecznej, Opole
2005, s. 126.
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0d 1990 r. pomoc rodzinie we wzmocnieniu lub odzyskaniu przez nig
zdolnosci do funkcjonowania nalezy do fundamentalnych zadan instytucji
pomocy spotecznej. Przez 9 lat, az do 1999 1., pomoc pracownikow
socjalnych tylko sporadycznie trafiata do rodzin zastepczych, najczesciej
w sytuacji powaznych deficytow materialnych tych rodzin lub probleméw
opiekunczo-wychowawczych, o ktorych istnieniu przewaznie powiada-
mialy pracownikow socjalnych ,,0soby trzecie” (sgsiedzi, nauczyciele,
pedagodzy szkolni, niekiedy kuratorzy sadowi), a nie sami zainteresowani.
Przekazanie kwestii rodzin zastepczych do systemu pomocy spolecznej
nie zostato ocenione w sposdb jednoznacznie pozytywny. Dostrzezono,
ze wraz z wejsciem w zycie odpowiedniego rozporzadzenia, pracownicy
socjalni dokonuja weryfikacji rodzin zastepczych pod katem poziomu ich
zycia, a takze mozliwosci wypehiania funkcji opiekunczo-wycho-
wawczych. Oczekiwano rowniez wsparcia rodzin zastepczych przez
szkolenia i wieksze zaangazowanie samorzagdéw w pomoc tym rodzinom?®.
Zwracano przy tym uwage, iz przejecie rodzin zastepczych i placowek
opiekunczych przez resort pomocy spotecznej sprzyja postrzeganiu
problemow, przed ktérymi staja instytucje spoteczne, jako wielo-
aspektowych zjawisk wymagajacych pomocy i zainteresowania ze strony
réznych resortow. Wsérod wielu innych konsekwencji przejecia rodzin
zastepczych przez pomoc spoteczng wymieniano takze bezposrednie skutki
dla funkcjonowania pomocy spolecznej, a wynikajace z celow pomocy
i zasad, ktorymi si¢ ona kieruje’. Tak wigc podkre$lano tymczasowos$é
rozwigzania w postaci rodzinnej opieki zastgpczej, koniecznos$¢é pracy
z rodzing naturalng oraz mozliwo$¢ zaistnienia, zbudowania w tych
warunkach rzeczywistego systemu nadzoru/ wsparcia dla rodzin zastep-
czych, ktory pozwoli na precyzyjne adresowanie kosztownej, profesjo-
nalnej pomocy®. Profesjonalnie $wiadczona pomoc spoteczna, opierajac si¢
na zasadzie pomocniczos$ci, ktadzie nacisk na aktywizowanie naturalnych

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie rodzin zastgpczych
(Dz.U.Nr63,poz. 713).

4 T. Polkowski, Rodziny zastepcze jako alternatywa dla doméw dziecka, ,,Problemy
Opickunczo-Wychowawcze” 1999, nr 9.

5 D. Trawkowska, Pomoc spoleczna i jej pracownicy wobec probleméw pracy socjalnej
z rodzinami zastgpczymi, [w:] M. Ractaw-Markowska (red.), Pomoc dzieciom i rodzinie
w srodowisku lokalnym. Debata o nowym systemie, Warszawa 2005, s. 146.

6 M. Andrzejewski, Rodziny zastepcze i placowki opiekuriczo-wychowawcze jako
instytucje pomocy spolecznej, ,,Problemy Opiekunczo-Wychowawcze” 1999, nr 3;
T. Polkowski. dz. cyt.
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rodzicéw dziecka, konieczno$¢ wspolpracy rodzin z niej korzystajacych
w rozwigzywaniu trudnosci, na wymog realizowania ustug — w tym rowniez
pracy socjalnej bazujacej na standardach etycznych oraz potrzebg dokony-
wania oceny skuteczno$ci tych dziatan.

Z badan wynika, ze przejecie przez pomoc spoteczng opieki nad
dzieckiem pozytywnie wptyneto na jej jakos¢ (za posrednictwem szkolen
kandydatow na rodzicéw zastepczych, poprzez zroznicowanie form opieki
nad dzieckiem), jednakze nie spowodowalo oczekiwanych efektow
w postaci powrotu znacznej grupy dzieci do rodzin naturalnych’.

Zapewnienie dziecku opieki w rodzinie zast¢pczej nalezy do zadan
powiatu, a instytucja odpowiedzialng za organizacje rodzin zast¢gpczych
jest powiatowe centrum pomocy rodzinie®.

Rodzina zastgpcza jest zobowigzana do wspotdziatania z powiatowym
centrum pomocy rodzinie. Przygotowuje ono rodzing na przyjecie dziecka,
udzielajac szczegotowych informacji o dziecku i jego sytuacji rodzinnej,
w tym o rodzenstwie, oraz zapewniajac, w miar¢ potrzeby, kontakt
z dzieckiem przed umieszczeniem go w tej rodzinie, a takze udzielajac
informacji o jego specyficznych potrzebach, w tym o orzeczeniu o potrze-
bie ksztatcenia specjalnego, o potrzebie udziatu w zajeciach rewalidacyjno-
-wychowawczych oraz konieczno$ci objecia dziecka pomoca profilak-
tyczno-wychowawczg lub resocjalizacyjng. Procz tego centrum pomocy
umozliwia rodzinie zastepczej uzyskanie porady w poradni psychologiczno
— pedagogicznej oraz podjecie specjalistycznej terapii. Udziela ono takze
rodzinie zastgpczej wsparcia w rozwigzywaniu zglaszanych przez nig
problemoéw oraz gromadzi informacje o istotnych sprawach dotyczacych
dziecka. Dba tez o podtrzymywanie wi¢zi emocjonalnych taczacych je
zrodzicami biologicznymi i innymi osobami bliskimi, a ponadto zapewnia
rodzinom zast¢gpczym kontakt z innymi rodzinami z terenu powiatu,
gldwnie przez organizowanie grup wsparcia majacych na celu wymiane
doswiadczen, informacji i porad. Centrum pomocy wspdlpracuje z sadem
opiekunczym, w tym informuje sad o catoksztalcie sytuacji osobistej
dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej oraz sytuacji rodziny
naturalnej dziecka’.

7 M. Kaczmarek, Stan opieki zastepczej nad dzieckiem na pétmetku reformy. Z perspektywy
standardow prawa, ,,Problemy Opiekunczo-Wychowawcze” 2004, nr 3.

8 B. Krajewska, Instytucje wsparcia dziecka i rodziny. Zagadnienia podstawowe, Krakow
2009, . 67.
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Wsrod innych istotnych instytucji wsparcia rodziny 1 dziecka mozna

wymieni¢ rowniez:

1.

Instytucje o$wiatowo-wychowawcze (ztobki, przedszkola, szkoty
podstawowe, gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne, pedagodzy
szkolni, $wietlice szkolne, internaty, bursy, placowki wychowania
pozaszkolnego, szkolne schroniska mtodziezowe, domy wczasow
dzieciecych);

2. Placowki ksztalcenia specjalnego (szkoty specjalne, mtodziezowe

os$rodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne
osrodki szkolno-wychowawcze, osrodki rewalidacyjno-wycho-
wawcze, warsztaty terapii zajeciowej);

3. Podmioty resocjalizacyjne (rodzinne osrodki diagnostyczno-konsul-

tacyjne, kuratorzy sadowi, osrodki kuratorskie, policyjne izby
dziecka, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze);

4. Instytucje opiekunczo-wychowawcze (rodziny adopcyjne, rodziny

zastepcze — omawiane wczesniej, placéwki opiekunczo-wycho-
wawcze, oratoria, os§rodki adopcyjno-opiekuncze);

5. Instytucje pomocy spolecznej (o$rodki pomocy spotecznej, powia-

towe centra pomocy rodzinie, regionalne o$rodki polityki spotecznej,
o$rodki interwencji kryzysowej, domy dla matek z maloletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy, osrodki wsparcia, specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, mieszkania chronione, ro-
dzinne domy pomocy, domy pomocy spotecznej);

6. Podmioty wielofunkcyjne (sady rodzinne, Rzecznik Praw Dziecka);
7. Organizacje pozarzadowe (Caritas, Polski Czerwony Krzyz, Polski

Komitet Pomocy Spotecznej, Towarzystwo Przyjaciot Dzieci, Ko-
mitet Ochrony Praw Dziecka, Monar, Wielka Orkiestra Swiatecznej
Pomocy, Polska Akcja Humanitarna, Fundacja ,,Dzieci Niczyje”,
Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Nie-
bieska linia”).

Wszystkie te instytucje szerzej omowione zostalty w podanej ponizej

literaturze'®. Wéréd instytucji opiekunczo-wychowawczych nalezy
rowniez omowic czym sg oratoria.

9 E. Kus, Rodzina zastepcza, rodzina terapeutyczna, rodzinne domy dziecka, [w:]
M. Pawlus (red.), Encyklopedia. Rodzice i dzieci, Bielsko — Biata 2002, s. 540-543.
10 B, Krajewska, dz. cyt.,s. 11-118.
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Oratorium zalicza si¢ do instytucji wychowawczych KosSciota
katolickiego, zwykle o charakterze parafialnym, specjalizujacych sie¢
gléwnie w pomaganiu mlodziezy. Stwarza ono dzieciom i mlodziezy
mozliwo$¢ spedzania wolnego czasu, jak réwniez stanowi droge do ich
religijnego wychowania'!. Idea oratoriow nawigzuje do systemu wycho-
wawczego ksiedza Jana Bosko. Jego system opieki nad dzieémi,
upowszechniony przez Towarzystwo Salezjanskie, opiera si¢ na rozumie,
religii, mitos$ci oraz opiekunczej obecnosci wychowawcy. Najistotniejszym
zréddlem wychowania w tych placéwkach jest mito$¢ ofiarowana wycho-
wankom, pojmowana jako asysta wychowawcy, ktory pomaga, stymuluje,
zacheca, koryguje, upomina, poszerza horyzonty, jest zawsze obok, by
lepiej zrozumie¢ niepokoje 1 problemy dziecka oraz madrze pokierowaé
jegorozwojem'?.

Oratorium jest miejscem, gdzie wychowuje si¢ cztowieka przez
modlitwe, prace umystowa, fizyczng i duchowa oraz godziwa rozrywke,
gdzie moze on korzystac¢ z katechezy 1 liturgii. Stanowi ono jednocze$nie
nowg metod¢ pracy duszpastersko-wychowawczej ukierunkowanej
prewencyjnie. Oratoria mogg powstawaé w kazdej parafii, jezeli tego chca
proboszcz i parafianie'?.

W ostatnich latach sa podejmowane intensywne proby ozywienia tej
formy wsparcia dzieci 1 rodzin, takze przy zaangazowaniu rodzicéw do
pomocy w ich prowadzeniu. Wiele oratoridow oferuje roznorodne formy
uczestnictwa zainteresowanych dzieci i mlodziezy, a funkcjonuja one
zarowno w parafiach miejskich, jak i wiejskich.

Geneza, zadania i organizacja powiatowych centrow
pomocy rodzinie

Podstawowym ogniwem samorzadu terytorialnego powolanym
do rozwigzywania probleméw socjalnych spotecznosci, w tym doty-
czacych rehabilitacji os6éb niepetnosprawnych, pomocy najubozszym

" Oratorium [w:] H. Witczyk (red.), Encyklopedia chrzescijaristwa. Historia i wspol-
czesnos¢. 2000 lat nadziei, Kielce 2001, s. 529.

12 B. Kromolicka, Swietlica srodowiskowa, [w:] T. Pilch (red.), Encyklopedia peda-
gogiczna XXI wieku, Warszawa 2007,t. VI, s. 467-476.

13 C. Kustra, Oratoria jako forma opieki wychowawczej we wspélczesnej parafii, Toruf
1998, s. 8-9.
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1 opieki nad dzieckiem, staly si¢ nowo powstate powiatowe centra pomocy
rodzinie (PCPR). Sa one samodzielnymi jednostkami budzetowymi
podporzadkowanymi bezposrednio zarzadowi powiatu i weszty w sktad
powiatowe]j administracji zespolonej. Ich utworzenie i utrzymanie oraz
zapewnienie $srodko6w na wynagrodzenia ich pracownikow uczyniono
zadaniem wlasnym powiatu.

Ustawa z dn. 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej jest podstawowym
aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie powiatowych centréw
rodzinie. Funkcjonuja one od 1999 r. Przypada im szczeg6lna rola
w koordynacji lokalnych dzialan z zakresu pomocy spotecznej'*. Jednakze
nie zostat zrealizowany zamiar uczynienia z centréw kreatoréw lokalnej
polityki spotecznej, poniewaz zobowigzano je do wykonania wielu innych
zadan, w tym do przyznawania $wiadczen. Ten kierunek ich dziatalno$ci
wysunat si¢ na pierwszy plan, pozostawiajac w tyle diagnozowanie,
kreowanie, programowanie'>.

Zasadniczym celem dziatania PCPR jest niesienie pomocy rodzinie
w trudnych momentach jej rozwoju i1 funkcjonowania oraz integracja
1 koordynacja dziatan podmiotow w tym zakresie. PCPR pelni funkcje
facznika migdzy gminnymi i miejskimi osrodkami pomocy spotecznej,
regionalnymi os$rodkami polityki spolecznej, urzgdem wojewodzkim
1 organizacjami pozarzgdowymi w realizacji pozostajacych w gestii
powiatu zadan opiekunczo-socjalnych ukierunkowanych na pomoc
dziecku i rodzinie. Uznano, ze powiaty ze wzgledu na obszar terytorialny
1 liczb¢ mieszkancow sa dobrym miejscem do tworzenia, prowadzenia,
nadzorowania réznego rodzaju instytucji wspierajacych rodzing, oraz
ze maja szczegllnie korzystne warunki do zindywidualizowania pomocy
w zalezno$ci od specyficznych potrzeb rodzin i miejscowej spotecznosci.
Ich podstawowa funkcja powinna polega¢ na dostrzeganiu i diagnozowaniu
newralgicznych problemow miejscowego Srodowiska oraz znajdowania
instrumentdw 1 sposobOw przeciwdziatania zagrozeniom i rozwigzywaniu
sytuacji trudnych!®,

Zgodnie z ustawowymi zalozeniami, gtownym podmiotem polityki
spotecznej na poziomie samorzadu powinna by¢ rodzina i tym samym

14 G. Gajewska, Pedagogika opiekuricza. Elementy metodyki, Zielona Géra 2006, s. 106.

15 1. Sierpowska, Prawo pomocy spolecznej, Warszawa — Krakow 2007, s. 95.

16 J. Raczkowska, D. Szymanska, Trzeba polgczyé sily. Wywiad z dr J. Starengg-Piasek,
wiceminister pracy i polityki spolecznej, ,,Problemy Opiekunczo-Wychowawcze” 2000,
nr3,s. 3-6.
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potrzeby rodzin winny wyznacza¢ zakres tresciowy zadan, programow
i form dziatania powiatowych centréw pomocy rodzinie.

Powiatowe centra pomocy rodzinie wykonujg zadania pomocy spo-
tecznej w powiatach, ktore cz¢$¢ zadan realizujg jako wlasne, a inne jako
zlecone z zakresu administracji rzadowej'”.

Najogolniej sformutowane zadania tych placowek mozna okresli¢
jako prowadzenie aktywnej polityki spotecznej ukierunkowanej na wielo-
zakresowg pomoc dziecku i rodzinie, wspomaganie rodziny we wszystkich
jej funkcjach i dziatania na rzecz jej integracji'®. Wypelnianie tych zadan
i roli, jaka w tym wzgledzie przypisano centrom pomocy, jest szczegolnie
odpowiedzialne 1 trudne, gdyz wymaga diagnozowania nowych metod
rozwigzywania problemow spotecznych. Zadania szczegdtowe powia-
towych centréw pomocy rodzinie (zwanych centrami pomocy) zdefi-
niowata ustawa z 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U 1998,
nr 64, poz. 414 z p6zn. zm.) oraz aktualnie obowigzujgca ustawa z 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U 2004, nr 64, poz. 593) w art. 19.
Do zadan tych naleza:

1. opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania proble-
mow spotecznych;

2. prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

3. organizowanie opieki w rodzinach zastepczych, udzielanie pomocy
pienigzne] na czgSciowe pokrycie kosztow utrzymania dzieci
umieszczonych w tych rodzinach oraz wyptacanie wynagrodzenia
z tytulu pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka albo $wiad-
czonej opieki i wychowania niespokrewnionym z dzieckiem zawo-
dowym rodzinom zastepczym,;

4. zapewnienie opieki 1 wychowania dzieciom catkowicie lub
czeSciowo pozbawionym opieki rodzicow, glownie przez orga-
nizowanie 1 prowadzenie osrodkow adopcyjno-opiekunczych,
placowek opiekunczo-wychowawczych;

5. pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z danego powiatu
umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych i w ro-
zinach zastepczych na terenie tego powiatu, jak rdéwniez na terenie
innego powiatu'’;

17 B. Krajewska, Podstawy prawne pracy socjalnej — historia i wspélczesnosé. Wybor
ustawowych aktow prawnych, Torun 2007, s. 19.

18 Rzecznik Praw Dziecka. Prezentacje i Badania, Warszawa 2004, s. 2.

19 B, Krajewska, Instytucje wsparcia..., dz. cyt.,s. 92.



KATARZYNA OLCZAK-BARAN 217

10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.

. przyznanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie si¢ oraz na

kontynuowanie nauki osobom opuszczajacym placowki opiekunczo-
-wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy
spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych intelektualnie,
domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, rodziny
zastepcze oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze lub mtodziezowe osrodki
wychowawcze;

. pomoc w integracji ze Srodowiskiem osdéb majacych trudnosci

w przystosowaniu do zycia: mtodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego oraz
domy pomocy spotecznej dla dzieci 1 mlodziezy niesprawnych
intelektualnie, osobom opuszczajacym domy dla matek z mato-
letnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy, rodziny zastepcze oraz schroniska
dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
-wychowawcze lub mtodziezowe o$rodki wychowawcze;

. pomoc osobom majacym trudnos$ci w integracji ze $srodowiskiem,

ktore otrzymatly status uchodzcy;

. pomoc osobom majacym trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia

po zwolnieniu z zaktadu karnego;

prowadzenie 1 rozwdj infrastruktury domow pomocy spotecznej
0 zasiegu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych
0soOb;

prowadzenie mieszkan chronionych dla oso6b z terenu wigcej niz
jednej gminy oraz powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym domow
dla matek z matoletnimi dzie¢mi i1 kobiet w cigzy, z wylaczeniem
srodowiskowych doméw samopomocy i innych osrodkéw wsparcia
dla 0soéb z zaburzeniami psychicznymi,

prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowe;j;

udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu
powiatu;

doradztwo metodyczne dla kierownikéw i1 pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej z terenu powiatu;
podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb,
w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych;

sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wiasci-
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wemu wojewodzie, réwniez w wersji elektronicznej, z zastoso-
waniem systemu informatycznego;

18. sporzadzanie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomocy spotecznej®’.
Ponadto powiatowe centra pomocy rodzinie realizujg zadania wyni-

kajace zinnychustaw, tj. zustawy o kombatantach (Dz. U 1997, nr 142, poz.
950 z pdzn. zm.) i ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U 1994,
nr 111, poz. 535 zpdzn. zm.). Zadania te dotycza:

— realizacji w odniesieniu do kombatantow i 0séb represjonowanych
powinnosci w zakresie opieki zdrowotnej 1 ustug opiekunczych oraz
przekazywanie gminom $rodkow na pomoc socjalna, ktéra wynika
ze wzmiankowej ustawy;

—$§wiadczenia pomocy w przygotowaniu udokumentowanych
wnioskOw o przyznaniu w drodze wyjatku emeryturirent;

— analizy sytuacji zyciowe] kombatantow i 0s6b represjonowanych
oraz podejmowania w tym zakresie stosownych inicjatyw;

— organizowania i zapewniania odpowiedniego standardu ustug
w domach pomocy spotecznej dostosowanych do szczegdlnych
potrzeb 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Powiatowe centra pomocy rodzinie opieraja swoja prac¢ na regu-
laminach organizacyjnych, ktére okreslaja podstawe prawng ich funkcjo-
nowania, szczegOtowa organizacje¢, zakres oraz tryb funkcjonowania.
Prawne podstawy pracy PCPR tworza przywotane tu juz ustawy: z 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej i z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powia-
towym, a takze uchwaly rad powiatéw w sprawie utworzenia powiatowego
centrum pomocy rodzinie.

Pracami centrum kieruje jego dyrektor, ktérego wspomagaja osoby
zatrudnione na stanowiskach: gtownego ksiegowego, radcy prawnego,
pracownika do spraw placowek opiekunczo-wychowawczych, obstugi
rodzin zastepczych, opieki nad dzieckiem oraz pomocy osobom opuszcza-
jacym placowki opiekunczo-wychowawcze, a takze pracownika do spraw
0soOb niepetnosprawnych. Na wszystkich stanowiskach pracy przewidziano
zakres takich zadan jak.

— opracowywanie propozycji do rocznych plandéw pracy;

— inicjowanie 1 podejmowanie przedsiewzie¢ organizacyjnych w celu
zapewnienia wlasciwej 1 terminowej realizacji zadan z zakresu
pomocy spotecznej;

20 A, Kurcz, dz. cyt., s. 128.
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— organizowanie wykonania zadan z zakresu pomocy spolecznej
natozonych na staroste przepisami ustaw;

— organizowanie wykonywania zarzadzen i polecen kierownika
powiatowego centrum pomocy rodzinie;

— rozpatrywanie skarg skierowanych do starosty, zarzadu powiatu,
badanie zasadnosci skarg, analizowanie zrddet 1 przyczyn ich powsta-
wania, podejmowanie dziatah zapewniajacych nalezyte i terminowe
zatatwianie skarg, przyjmowanie interesantéw i udzielanie im
wyjasnien;

— przygotowanie niezbednych materialdéw 1 wykonywanie czynnos$ci
zwigzanych ze wspotdziataniem z organami administracji oraz innymi
jednostkami organizacyjnymi realizujacymi zadania pomocy spo-
lecznej;

— organizowanie 1 podejmowanie niezbednych przedsiewzie¢ w celu
ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej;

— przygotowanie projektow uchwat rady i zarzadu powiatu z zakresu
funkcjonowania centrum;

— wspotdzialanie z innymi jednostkami panstwowymi, samorzado-
wymi, organizacjami spotecznymi, charytatywnymi oraz zwigzkami
wyznaniowymi;

— opracowywanie wymaganych sprawozdan statystycznych,;

— wykonywanie innych zadan, zlecanych zgodnie z kompetencjg sta-
rosty, zarzadu powiatu i kierownika centrum.

W regulaminach organizacyjnych szczegdélowo okreslone sa zadania
pracownikow centréw pomocy rodzinie zatrudnionych na poszczegolnych
stanowiskach. Dyrektor PCPR zobowigzany jest do organizowania pracy
centrum w zakresie:

1. wykonywania czynno$ci pracodawcy w rozumieniu przepisow
kodeksu pracy wobec zatrudnionych w centrum pracownikow, a wigc:
nawigzywanie i rozwigzywanie stosunku pracy z pracownikami, ich
awansowanie, wynagradzanie, karanie, prowadzenie spraw osobo-
wych, w tym ewidencjonowanie i przechowywanie akt osobowych
oraz obowigzujacej dokumentacji osobowej pracownikow;

2. wydawanie, z upowaznienia starosty, decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych
do wiasciwosci powiatu oraz decyzji o skierowanie do odpowied-
niego typu domu pomocy spotecznej 0sob ubiegajacych si¢ o miejsce
w takim domu;
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3. organizowanie 1 zapewnianie uslug o okreslonym standardzie
w domach pomocy spotecznej oraz wytyczanie na rzecz obywateli
powodztw o roszczenia alimentacyjne;

4. kierowanie wnioskdw o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci lub
niezdolnosci do pracy danej osoby do organow okreslonych odreb-
nymi przepisami;

5. organizowanie pomocy uchodzcom;

. wspblpraca z organizacjami pozarzagdowymi;

7. prowadzenie doradztwa metodycznego dla osrodka pomocy spo-
tecznej 1 pracownikow socjalnych z terenu powiatu oraz zapewnienie
szkolenia i doskonalenia zawodowego kadr pomocy spotecznej z tere-
nu powiatu;

8. udzielanie mieszkancom informacji o prawach i1 uprawnieniach
z zakresu pomocy spotecznej;

9. sktadanie radzie powiatu corocznego sprawozdania z dzialalno$ci
centrum oraz coroczne przedstawiane radzie powiatu wykazu potrzeb
w zakresie pomocy spotecznej?!.

Pracownicy dziatu ksiggowosci i1 glowny ksiegowy zobowigzani sa
do kompleksowego planowania budzetu powiatowego centrum w zakresie
finansowym 1 rzeczowym oraz do pelnej obstugi finansowo-ksiggowej,
gospodarczej 1 sprawozdawczej tej placowki. Radca prawny opracowuje
zarzadzenia kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie, wydaje
opinie prawne, opracowuje wzory zawieranych umow oraz decyzji admi-
nistracyjnych, prowadzi zastepstwo sadowe, wspoéldziata z jednostkami
podleglymi w rozwigzywaniu problemow pod katem uregulowan prawnych.

Szczegodlnie szeroki jest zakres obowigzkdéw pracownikow zatrud-
nionych na stanowisku do spraw placowek opiekunczo-wychowawczych,
obshugi rodzin zastgpczych, opieki nad dzieckiem oraz pomocy osobom
opuszczajacym placowki opiekunczo-wychowawcze. Do nich nalezy:

1. przygotowanie materiatow niezbednych przy kierowaniu upraw-

nionych 0s6b do odpowiednich placowek;

2. pomoc w integracji ze srodowiskiem 0s6b opuszczajacym niektore
rodzaje placowek opiekunczo-wychowawczych, resocjalizacyjnych,
zaktady dla nieletnich, rodziny zastepcze oraz zaktady karne;

3. przygotowanie materialdéw zwigzanych z przyznawaniem $swiadczen
osobom opuszczajacym rodziny zastepcze oraz organizowanie opieki

o)

21 Tamgze, s. 130.
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w rodzinach zastepczych 1 udzielanie pomocy pieni¢znej na
czesciowe pokrycie kosztow utrzymania dzieci w takich rodzinach;

4. przygotowanie materiatbw zwigzanych z przyznawaniem §wiadczen
osobom opuszczajacym niektore typy placowek opiekunczo-
-wychowawczych, schroniska, zaktady poprawcze, domy pomocy
spoleczne;j.

Do zadan powiatu nalezy tez prowadzenie domdéw pomocy spolecznej
o0 zasiegu ponad-gminnym, mieszkan chronionych dla 0séb z terenu wigcej
niz jednej gminy oraz powiatowych osrodkow wsparcia, a takze osrodkéw
interwencji kryzysowej. Rolg powiatowego centrum pomocy rodzinie jest
tez szkolenie 1 doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu
powiatu. Natomiast do zadan z zakresu administracji rzagdowej realizo-
wanych przez powiat nalezy gtéwnie pomoc uchodzcom oraz prowadzenie
osrodkow wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi. PCPR realizuja
takze zadania na rzecz szczegdlnych kategorii osd6b wymagajacych
wsparcia, a zwlaszcza 0so6b niepetnosprawnych. Dotycza one gléwnie ich
rehabilitacji, a takze likwidacji barier utrudniajacych niepetnosprawnym
funkcjonowanie w spoleczenistwie??.

Do zadan pracownikéw do spraw 0sob niepetnosprawnych nalezy:

1. dbatos$¢ o dofinansowanie turnusoéw rehabilitacyjnych dla oséb nie-
petnosprawnych iich opiekunow;

2. sporzadzanie plandow rzeczowo-finansowych 1 przektadanie ich
Funduszowi Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych;

3. podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkdéw
niepetnosprawnosci 1 do likwidacji barier utrudniajgcych niepetno-
sprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie (pomoc w likwidacji
barier architektonicznych, np. dofinansowanie budowy pojazdow
dla oséb poruszajacych si¢ na wozkach, pomoc w dostosowaniu
do potrzeb niepelnosprawnych tazienek, itp., a takze pomoc w poko-
nywaniu barier w komunikacji spotecznej)?’;

4. przygotowanie spraw zwigzanych z udzielaniem i1 umarzaniem
osobom niepelnosprawnym pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczejirolniczej;

5. dokonywanie zwrotu kosztéw poniesionych przez pracodawce na

22 R. Gierszewska, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, [w:] B. Rysz-Kowalczyk (red.),
Leksykon polityki spolecznej, Warszawa 2002, s. 150-151.
23 A.Kurcz, dz. cyt., s. 131.
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organizacj¢ nowych lub przystosowanie istniejgcych stanowisk pracy
dla os6b niepetnosprawnych bezrobotnych lub poszukujacych pracy
oraz dokonywania zwrotu kosztow poniesionych przez pracodawce
na wynagrodzenia os6b niepelnosprawnych bezrobotnych lub poszu-
kujacych pracy i niepozostajacych w zatrudnieniu, skierowanych do
pracy przez powiatowy urzad pracy oraz zwrotu sktadki na ubez-
pieczenia spoleczne od tych wynagrodzen.

W zdecydowanej cze$ci powiatowych centrow pomocy rodzinie
funkcjonuja powiatowe zespoly do spraw orzekania o stopniu niepelno-
sprawnosci (zatrudniajace lekarzy, psychologa, doradcéw zawodowych,
pedagogoéw i pracownikow socjalnych), ktorych zadaniem jest:

1. wnioskowanie o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci 1 wydawanie

orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci osobom, ktére ukonczyty
16 rok zycia, a ktore maja podjac¢ szkolenie, zatrudnienie, uczestni-
czy¢ w terapii zajeciowej, zaopatrzy¢ si¢ w przedmioty ortopedyczne
1 srodki pomocnicze, uzyskac zasilek staly, zasitek pielegnacyjny
(czy chocby karte parkingowa) oraz skorzysta¢ ze srodowiskowego
systemu wsparcia w samodzielnej egzystencji;

2. wydawanie orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci dzieciom do
16 roku zycia, gtéwnie w celu uzyskania przez nie zasitku statego
ipielegnacyjnego;

3. wydawanie legitymacji osoby niepelnosprawnej, przygotowanie
1 przyjmowanie dokumentacji odwotawczej, prowadzenie rejestrow
1 sporzadzanie sprawozdan, informacji, opinii oraz przedstawianie
ich stosownym wtadzom.

W celu dobrej koordynacji dziatalnos$ci powiatowego centrum pomocy
spotecznej 1 zapewnienia jednolitego frontu dziatania przy wykonaniu
zadan, pracownicy zatrudnieni w nim na poszczegélnych stanowiskach
zobowigzani s3 do wzajemnej wspOlpracy oraz informowania si¢ o obo-
wiazujacych przepisach i innych rozstrzygnieciach.

Schemat organizacyjny powiatowych centréw pomocy rodzinie w skali
kraju jest podobny. Ewentualne réznice wynikajg z charakterystycznego
dla kazdej instytucji usytuowania i spotecznych wtasciwosci regionu oraz
ze sposobu dzielenia zadan z zakresu pomocy spotecznej z innymi,

zazwyczaj niepublicznymi podmiotami®*.

24 Tamgze, s. 132.
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Powiatowe centra pomocy rodzinie odpowiedzialne sg za petlienie
nadzoru nad dziatalno$cia domoéw pomocy spotecznej i1 placowek
opiekunczo-wychowawczych. Nadzor ten wykonywany jest przez centra
w zakresie ich wlasciwo$ci na mocy przepiséw ustawy z 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym oraz indywidualnych regulamindéw przyjetych
przez poszczegdlne PCPR. Nadzor ten sprawuje kierownik oraz upo-
waznieni pracownicy centrum, zgodnie ze swoimi zakresami czynnosci.

Zadaniem kontroli jest w szczegdlnosci: zbieranie informacji stu-
zacych kierownikowi do sprawnego zarzadzania i wydawania decyzji oraz
badanie zgodno$ci dzialania z obowigzujacymi przepisami. W ramach
dziatan kontrolnych podejmuje si¢ takze czynno$ci majgce na celu: badanie
1 ocenianie procesOw stuzacych zaspokojeniu potrzeb spotecznych,
wykrywaniu nieprawidlowo$ci w wykonywaniu zadan, okreslenie przy-
czyny 1 skutkéw stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wskazywanie
sposobdéw umozliwiajagcych usuwanie stwierdzonych nieprawidlowosci
1 uchybien, jak rowniez wskazywanie osiagni¢¢ i przykladéw godnych
upowszechniania. Dziatalno$¢ kontrolna prowadzona jest na podstawie
rocznego planu kontroli, zatwierdzonego przez staroste 1 powinna by¢
polaczona z merytorycznym instruktazem.

Dziatania powiatowego centrum pomocy rodzinie w zakresie nadzoru
nad placowkami opiekunczo-wychowawczymi i tworzenia rodzinnych
form opieki zastgpczej.

Realizacja zadan powiatowych centrow pomocy rodzinie zwigzanych
z organizacja prowadzonych placéwek opiekunczo-wychowawczych
koncentruje si¢ wokot czynnosci o charakterze administracyjnym, takich
jak: przygotowanie i porzadkowanie dokumentacji dotyczacej kierowania
dzieci 1 mtodziezy do placdéwek socjalizacyjnych i interwencyjnych,
jej przekazywanie placowkom, ustalanie odptatnosci rodzicow lub opie-
kunéw za pobyt dziecka w instytucji, prowadzenie rejestru wydawanych
decyzji 1 r6znego typu sprawozdawczosci. Centra w ramach wspolpracy
z dyrekcjami placowek opiekunczo-wychowawczych planujg $rodki na
utrzymanie i realizacj¢ zadan tych placéwek i sprawuja merytoryczny nad
nadzér nad wykorzystaniem funduszy. Przedmiotem szczeg6lnej troski
centréw muszg by¢ dziatania na rzecz osiggania przez placowki opie-
kunczo-wychowawcze zalozonych standardow opieki i wspierania dy-
rekcji placowek w urzeczywistnianiu tych standardow?.

25 Tamze, s. 134.
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Kwestig bardzo istotng dla bezposredniej wspdipracy centrow
z placowkami opiekunczymi i dla jakosci samych placowek opiekunczo-
-wychowawczych jest m.in. zdefiniowanie standardow $wiadczonych
ushug, standardu opieki 1 wychowania, kwalifikacji zatrudnionych
pracownikow, wielkos$ci obsady kadrowej placowek oraz warunkow
korzystania z wolontariatu. Mozna spodziewac si¢, ze zmiany legislacyjne
stworza korzystne warunki do osiggania jako$ci pracy opiekunczej
w omawianych placéwkach oraz przyniosa czytelniejsze niz dotychczas
zasady ich finansowania, prowadzenia nadzoru nad ich funkcjonowaniem
oraz udzialu i odpowiedzialno$ci centréw pomocy w procesie usamo-
dzielniania podopiecznych placéwek opiekunczo-wychowawczych.
Zmiana paradygmatoéw opieki nad dzie¢mi osieroconymi, postepujaca
reforma systemu pomocy rodzinie i dziecku oraz powszechniejsza praktyka
odchodzenia od umieszczania dzieci w placowkach socjalizacyjnych
1 interwencyjnych na rzecz tworzenia dla nich rodzinnych form opieki
zastepczej spowodowata zwiekszong aktywno$¢ powiatowych centrow
pomocy rodzinie w zaktadaniu i prowadzeniu nowych placéwek rodzin-
nych 1 rodzin zastepczych. Znaczace dla preferowania takich wtasnie
rozwigzan jest najnowsze rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej
w sprawie rodzin zastepczych, ogtoszone 27 pazdziernika 2004 r., ktore
okreslito:
1.sposdb 1 zakres wspotdzialania powiatowego centrum pomocy
rodzinie z rodzinami zast¢pczymi;
2.tryb przygotowania kandydatow do pelnienia funkcji rodzin
zastgpczych 1 ich szkolenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem
niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zast¢pczych oraz zawo-
dowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastgpczych;
3.zakres i1 tryb zatwierdzania programoéw szkolenia kandydatéw do
pelienia funkcji rodzin zastepczych, do prowadzenia placéwek
rodzinnych oraz rodzin zastgpczych, w tym zakres programowy
szkolenia zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin
zastepczych;
4. zakres wspotdziatania centrum pomocy z sagdem?®.
Na szczegbdlng uwage zastuguje fakt, iz zamieszczone w nowym
rozporzadzeniu przepisy wyznaczyly powiatowym centrom pomocy
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rodzinie jako$ciowo nowe zadania i standardy pracy w obszarze rodzinnych
form opieki. Zadania te dotycza gtéwnie:
1. udzialu centrum w przygotowaniu rodziny zast¢pczej na przyjecie
dziecka poprzez:

udzielenie jej szczegdlowych informacji o dziecku i jego sytuacji
rodzinnej oraz zapewnienie jej w miar¢ potrzeby kontaktu
z dzieckiem przed umieszczeniem go w tej rodzinie;

udzielnie tejze rodzinie informacji o specyficznych potrzebach
dziecka, w tym o orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
udzialu w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych oraz o ko-
niecznosci objecia dziecka pomocag profilaktyczno-wycho-
wawczg lub resocjalizacyjng, a takze — w przypadkach tego
wymagajacych — udzielenia rodzinie zastgpczej informacji
o koniecznosci uzyskania porady w poradni psychologiczno-
-pedagogicznej lub innej porady specjalistycznej;

2. zobowigzania centrum do:

udzielenia rodzinie zastg¢pczej wsparcia i pomocy W rozwig-
zywaniu zgtaszanych przez t¢ rodzing problemow;

gromadzenia informacji o istotnych sprawach dotyczacych
dziecka, w szczegolnosci o jego stanie zdrowia, jego postepach
w nauce, trudnosciach wychowawczych,;

posiadania informacji o trudno$ciach w sprawowaniu opieki
nad dzieckiem, w tym o samowolnym oddaleniu si¢ dziecka od
rodziny zastepczej trwajacym dtuzej niz 24 godziny lub przerwie
w sprawowaniu osobistej opieki nad dzieckiem, jezeli przerwa
trwa dluzej niz jeden miesigc, oraz osobie lub instytucji, ktora
w tym czasie sprawuje opieke nad dzieckiem;

troski o podtrzymywanie wiezow emocjonalnych laczacych
dziecko z rodzicami biologicznymi i z innymi bliskimi mu
osobami;

3. nakazania powiatowym centrom pomocy rodzinie wspdipracy
z sadami opiekunczymi. Zdefiniowany przez rozporzadzenie
obowiazek obejmuje konieczno$¢ informowania co najmniej raz
w roku — na podstawie przeprowadzonego rodzinnego wywiadu
srodowiskowego — wlasciwego sadu opiekunczego o catoksztatcie
sytuacji osobistej dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej oraz
sytuacji rodziny naturalnej dziecka. W przypadku stwierdzenia
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ustania przyczyny umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej,
centrum pomocy rodzinie zobowigzane jest do poinformowania sagdu
opiekunczego o mozliwosci powrotu dziecka do rodziny naturalnej?’.

W analizach poswigconych funkcjonowaniu powiatowych centrow
pomocy rodzinie wskazuje si¢ na wiele przyczyn trudnos$ci w wypetnianiu
tych zadan. Nalezg do nich:

1. braki w gwarantowanym i wystarczajgcym poziomie zabezpieczenia
srodkéw finansowych i zmieniajace si¢ zasady ich pozyskiwania
przez powiaty ze Srodkéw wiasnych, rzadowych oraz roéznych
programow pozarzadowych;

2.niezrozumienie lub niski poziom $wiadomosci zasad i metod roz-
wigzywania problemow spotecznych przez wielu dziataczy samo-
rzadowych majacych decydujacy wpltyw na realizacj¢ zadan pomocy
spotecznej;

3. niewystarczajgca liczba pracownikow i konieczny do podniesienia
poziom profesjonalnego przygotowania cze¢sci kadry centrow
pomocy rodzinie;

4. braki w merytorycznym wsparciu ze strony nadzoru wojewddzkiego
praktycznej realizacji ztozonych 1 wciaz rozszerzanych zadan
powiatowych centréw pomocy rodzinie;

5.niedostatki w dostepie na terenie powiatéw do réznych form opieki,
zwlaszcza specjalistyczne;.

Instytucje te z zalozenia majg wspiera¢ rodziny we wszystkich ich
funkcjach oraz w odzyskiwaniu czy podtrzymywaniu samodzielnosci
1 zaradno$ci. W praktyce jednak powiatowe centra pomocy rodzinie nie
rozwinety tak szerokich form pomocy rodzinie, koncentrujac si¢ na wspo-
maganiu rodzin zastgpczych, rodzin zdezorganizowanych i dotknigtych
patologiami spotecznymi. Ich podstawowym problemem jest brak wystar-
czajacych srodkow finansowych na biezace $wiadczenia, specjalizacje
ustug 1 zaktadanie nowych placowek pomocy spotecznej, a wigc jak naj-
petniejsze realizowanie potrzeby wsparcia dziecka i rodziny na szczeblu
powiatu®®.

Zadania powiatowych centrow pomocy rodzinie w miastach na
prawach powiatu realizuja miejskie osrodki pomocy spotecznej. Moga one

27 Tamze, s. 136-137.
28 1. Sierpowska, dz. cyt., s. 96.
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by¢ nazwane miejskimi o$Srodkami pomocy rodzinie, ktore wykonuja
zadania powiatowego centrum pomocy rodzinie 1 osrodka pomocy
spoteczne;j.

Kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie zazwyczaj wydaje
decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej
nalezacych do witasciwego powiatu, a moze tez zawieraé i rozwigzywacé
umowy cywilnoprawne z rodzinami zast¢pczymi w sprawie powierzenia
dziecka. Co roku kierownik przedktada sgdowi rodzinnemu wykaz rodzin
zastgpczych, a ponadto przedstawia radzie powiatu sprawozdanie
z dzialalnosci podleglej mu instytucji. Powiatowe centrum pomocy
rodzinie oraz jego kierownik posiadaja uprawnienia do kierowania
wnioskow w sprawie ustalenia niezdolnosci do pracy oraz niepeino-
sprawnosci, a takze wytyczania powodztw o $wiadczenia alimentacyjne?’.

Przedstawione powyzej informacje okreslajace geneze, zadania i orga-
nizacje¢ powiatowych centrow pomocy rodzinie majg na celu przyblizenie
tej instytucji oraz zasygnalizowanie jej znaczenia jako jednego z podsta-
wowych ogniw systemu pomocy dziecku i rodzinie w reformowanym
systemie opieki.
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