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Streszczenie

Artykul prezentuje jak w pierwszych dwunastu latach XXI wieku zmienily sie dys-
funkcje i problemy rodzin, ktore sa objete systemem wsparcia spolecznego. Analizie
poddano dysfunkcje, zar6wno te, ktdre wynikajg z ustawy o pomocy spolecznej, jak
rowniez dysfunkcje pozaustawowe, ktore dotykaja dorosltych czlonkéw rodzin oraz
w szczegolnoscei dzieci. Spoteczna waga analizowanych dysfunkeji, niejednokrotnie
sprawia, ze siemianowickie rodziny nie sg w stanie realizowa¢ poprawnie norma-
tywnie okreSlonych przez spoteczenstwo funkeji. W artykule dokonano przegladu
form wsparcia dla rodzin przewidywanych przez ustawodawce i podjeto prébe oceny
ich skuteczno$ci i adekwatno$ci w procesie zaspokajania ich rzeczywistych potrzeb.
Analizie poddano tez alternatywne formy spolecznego wsparcia dla tej kategorii
rodzin, jakie generowane sg w systemie pomocy spolecznej i poza nim. Analiza
pozwala szerzej spojrze¢ na role i miejsce rodzin objetych spolecznym wsparciem
w spoleczenstwie polskim.
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1. Wprowadzenie

Siemianowice Slaskie to miasto, ktére funkcjonuje w oparciu o tradycje §laskie. Tra-
dycje dotyczace wychowania dzieci, religii, funkcjonowania rodziny, podzialu obo-
wiagzkow zaréwno tych zawodowych jak i rodzinnych. Jednym z elementow trady-
cyjnego funkcjonowania jest fakt, ze rodzina swoje wszelkie problemy rozwigzywala
we wlasnym zakresie. Jednakze przemiany spoleczne i gospodarcze, jakie mialy
miejsce w Polsce pod koniec XX stulecia, przyczynily sie do zmiany tradycyjnego
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funkcjonowania §laskich rodzin, w tym takze rodzin siemianowickich. W efekcie
wspomnianych przemian rodziny w Polsce, w tym szczegoélnie te z Siemianowic
Slaskich, musialy zmierzy¢ sie z niejednokrotnie nowymi i réznorodnymi zjawiska-
mi i dysfunkcjami indywidualnymi oraz problemami spolecznymi, jak bezrobocie,
czy rozne przejawy uzaleznien. Pomocy i wsparcia w rozwigzywaniu swych nowych
i trudnych probleméw musialy poszukiwac w takich instytucjach jak np. osrodek
pomocy spolecznej. Narastajace w szybkim tempie problemy i dysfunkcje indywi-
dualne powodowaly rowniez, ze cze$¢ rodzin nie byta w stanie wypekiaé funkeji,
narzuconych i oczekiwanych przez spoleczenstwo (Adamski 2002, s. 36). Taki stan
rzeczy w konsekwencji przyczynial sie, z jednej strony, do poglebiajacej sie dezorga-
nizacji rodzin, a z drugiej strony do ich wykluczenia i marginalizacji.

Profesjonalizm i skuteczno$é¢ dzialan w obszarze wsparcia spolecznego wyma-
galy wprowadzenia kryteriow, w oparciu o ktoére pomoc byla mozliwa. Stad tez
w pierwszej ustawie o pomocy spoltecznej z 1990 roku wprowadzono jedenascie
przyczyn ze wzgledu na ktore rodziny, a takze Srodowiska indywidualne, mogly sie
ubiegaé o pomoc i wsparcie w ramach systemu wsparcia spotecznego. Zgodnie z art.
3 wspomnianej ustawy pomocy i wsparcia udzielano ze wzgledu na: 1) ubostwo,
2) sieroctwo, 3) bezdomnos$é¢, 4) brak alimentacji lub wielodzietno$¢, 5) bezrobo-
cie, 6) niepelnosprawno$c, 7) dlugotrwala chorobe, 8) bezradnosé w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych,
9) alkoholizmu lub narkomanii, 10) trudno$ci w przystosowaniu do Zycia po opusz-
czeniu zaklady karnego, 11) kleski zywiolowej lub ekologicznej (Krajewska 2007,
s. 40). Po akeesji Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku, ustawodawca rozszerzyt
powyzszy katalog o kolejne cztery sytuacje, uprawniajace rodziny do korzystania
z systemu pomocy spolecznej. Sg to: 1) przemoc w rodzinie, 2) brak umiejetnosci
w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajgcej calodobowe placowki opiekun-
czo-wychowawcze, 3) trudnoSci w integracji osob, ktore otrzymaly status uchodzcy,
oraz 4) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej (Krajewska 2007, s. 101). Po raz
kolejny katalog ten zostal rozszerzony w 2012 roku i tak o pomoc z systemu wsparcia
spolecznego mozna sie ubiega¢ w przypadku bycia ofiara handlu ludzmi, przesuwa-
jac jednoczeénie zapis, ze z pomocy moze korzysta¢ mlodziez opuszczajaca catodo-
bowe placowki opiekuniczo-wychowawcze (Dz.U. poz. 182, 2013). W ten sposob uzy-
skano pietnascie przyczyn uprawniajacych rodziny do korzystania z profesjonalne;j
pomocy w systemie wsparcia spotecznego.

Okazuje sie jednak, ze kryteria prawne to jeden obszar, a funkcjonowanie be-
neficjentow systemu pomocy spotecznej z ich dysfunkcjami i problemami to drugi
obszar. Prowadzone od 2002 roku w Miejskim O$rodku Pomocy Spolecznej w Sie-
mianowicach Slaskich badania wskazuja jak indywidualne dysfunkeje i problemy
spoleczne na przestrzeni nieco ponad dekady zaczely ewoluowaé. Jest to niewatpliwie
istotne zjawisko, ktore wplywa na ksztalt lokalnej polityki spolecznej. Tym bardziej,
ze analizami zostali objeci zardwno wnioskodawcy systemu pomocy spolecznej, kto-
rzy ubiegali sie i otrzymywali pomoc w oparciu o katalog probleméw zamieszczony
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w ustawie, jak rowniez czlonkowie ich rodzin. W wyniku badan okazalo sie, ze jest to
znaczaca zbiorowo$¢ posiadajaca indywidualne dysfunkcje i problemy w wiekszoSci
wystepujace w ustawowym katalogu. To wlasnie im zostang po§wiecone szczegdlowe
analizy. Nalezy rowniez pamietaé, ze na zakres lokalnej polityki spolecznej obok pro-
blemo6w rodzin w istotnym stopniu wplywa takze sytuacja demograficzna miasta.

2. Analiza demograficzna w Siemianowicach Slaskich

Sytuacja demograficzna Siemianowic Slaskich jest dla miasta niekorzystna, o czym
Swiadcza w jednoznaczny sposob dane zamieszczone w ponizszej tabeli. Pierw-
sza kwestia, na ktora nalezy zwrocié uwage to fakt, ze na przestrzeni dwunastu lat
zmniejszyla sie liczba ludnoéci. Odplyniecie z miasta okolo siedmiu tysiecy oséb wy-
raznie wskazuje, ze jest to miasto imigracji. Taki stan rzeczy niekorzystnie wplywa
na funkcjonowanie w Siemianowicach Slaskich §rodowisk rodzinnych, a szczegélnie
najmlodszych i najstarszych mieszkancéw. Opuszczanie miasta wigze sie z poszu-
kiwaniem lepszych perspektyw zwiazanych z pozyskaniem zatrudnienia, rozwoju
zawodowego, a tym samym uzyskiwania w ogdle i uzyskiwania lepszych zarobkow.
Oznaczac to moze, ze wladnie ta cze$¢ siemianowiczan nie znalazla w swoim mieécie
satysfakcjonujacych dla siebie warunkéw zycia. Potwierdzeniem tej tezy sa rowniez
ujemne wskazniki salda migracji. Wlasciwie zachowania mieszkancéw Siemianowic
Slaskich nie powinny by¢ zaskoczeniem, jesli odniesé je do stopy bezrobocia w mie-
écie. W okresie ostatnich pieciu lat stopa bezrobocia w Siemianowicach Slaskich
ksztaltowala sie nastepujaco: w roku 2008 — 10,3%, 2009 — 13,6%, 2010 — 12,5%,
wlatach 20111 2012 po 14,3%. A wedlug danych Wojewodzkiego Urzedu Statystycz-
nego w Katowicach, Powiatowy Urzad Pracy w Siemianowicach Slaskich w 2010
roku dysponowal jedynie stu dziewiecioma ofertami pracy. Nic wiec dziwnego, ze
rodziny w tym mieScie nie widza dla siebie zadnych szans.

TABELA NR 1: Wskazniki przyrostu naturalnego i salda migracji w Siemianowicach Slaskich
wlatach 2000-2012.

ROK LICZBA LUDNOSCI PRIVR OSTUWNi\lffGZR';I\:.T\IE COW % SALDOMIGRAC)I %o |~ LICZBA ZAWARYCH MALZENSTW
2000 75645 -197 =370 344
2001 76136 -26 -22 340
2002 73536 -24 -24 325
2003 73383 -29 -28 304
2004 7315 -16 -29 236
2005 72869 =27 =51 225
2006 72241 -32 -36 354
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ROK LICZBALUDNOSCI PRZYR OSTUVI\\IIZI;ﬁﬂlLf\IE COW% SALDOMIGRAC) %o | LICZBA ZAWARYCH MALZERSTW
2007 71621 -2,68 -456 428
2008 g -188 328 442
2009 nnz -25 -329 399
2010 70291 -20 -39 44
201 69992 -12 -3 359
2012 69539 -2 -47 342

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych WUS.

Analiza kolejnych wskaznikow dotyczacych liczby zawieranych malzenistw oraz przyro-
stu naturalnego jest tylko swoistym dopelieniem i potwierdzeniem, ze mamy do czy-
nienia z miastem, ktérego sytuacje demograficzng mozna okresli¢ jako regresywna.

Dokonujac analizy danych dotyczacych liczby zawieranych zwiazkéw malzen-
skich, odnotowa¢ nalezy, ze tylko w latach 2007 i 2008 najliczniej siemianowiczanie
decydowali sie na zakladanie rodziny. Potwierdzac te teze moze wskaznik przyrostu
naturalnego, ksztaltujacy sie w roku 2008 na poziomie —1,88 %o. Wskaznik ten we
wskazanym okresie nie jest najnizszy, poréwnujac go z poprzednimi i pézniejszymi
latami. Niemniej jednak mog} sygnalizowaé pewna zmiane, jak sie okazuje tylko jed-
noroczna. A zatem, nie majac pewno$ci zatrudnienia, tym samym staltych dochodow,
perspektywy na uzyskanie samodzielnego mieszkania, mieszkancy miasta ostroznie
podchodza do zakladania rodzin, a ci, ktorzy zyja w zwiazkach malzeniskich réwniez
ostroznie podchodza do powiekszania swoich rodzin. Stad ciggle ujemne wskazni-
ki przyrostu naturalnego z tendencja do poglebiania sie tego procesu. Aby kapital
spoleczny Siemianowic Slaskich nie opuszczal miasta, wladze samorzadowe winny
podejmowa¢ dzialania zmierzajace do stworzenia takich warunkéw aby poprawic
funkcjonowanie rodzin.

3. Problemy rodzin w Siemianowicach Slaskich

Jak wspomniano wczes$niej, analizy ewolucji dysfunkcji i probleméw siemianowic-
kich rodzin bedg obejmowaly dwie zbiorowoSci. Pierwsza z nich to wnioskodawcy,
ktorzy w poszukiwaniu pomocy w rozwiazaniu probleméw swoich rodzin zglaszali
sie do Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej. Za$ druga zbiorowo$c to czlonko-
wie ich rodzin, ktorzy sa po$rednimi beneficjentami systemu wsparcia spolecznego,
a nierzadko posiadajg wlasne dysfunkcje i problemy, ktore wplywaja na obnizenie
poziomu funkcjonowania rodzin. Osobno analizami objete zostang dzieci wniosko-
dawcow. Badania wykazaly, ze one rownie czesto jak dorosli posiadajg dysfunkcje
i problemy, ktére w pewnym stopniu niekorzystnie wplywaja na funkcjonowanie
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rodzin, z ktorych sie wywodza, a z pewnoScig nierozwigzane beda negatywnie wply-
wa¢ na funkcjonowanie ich samych i ich rodzin w przyszlosci.

W éwietle danych Miejskiego $rodka Pomocy Spolecznej w Siemianowicach Sla-
skich, najczestszym motywem ubiegania sie o0 pomoc przez wnioskodawcéw byly
uciazliwo$ci wynikajace ze stanu bezrobocia. W calej, objetej badaniami zbioro-
woéci, wskazalo ten problem, jako przyczyne zgloszenia sie do osrodka pomocy,
w 2012 roku 44,0%, w 2011 roku 45,5%, w 2010 roku 45,9%, w 2009 roku 46,9%,
w 2008 roku 49,1%, w 2007 roku 54,6%, w 2006 roku 58,9%; w 2005 roku 62,7%
0s6b; 60,5% w 2004 roku, 53,1% w 2003 roku, w 2002 roku 56,4%, a w roku 2000
— 56,4%. Zaprezentowane dane jednoznacznie wskazuja, ze dysfunkcja ta wyka-
zuje tendencje spadkowa wérod siemianowickich rodzin, ktére poszukuja pomo-
cy i wsparcia. Zmiana ta tym bardziej napawa optymizmenm, ze tylko w 2012 roku
w Powiatowym Urzedzie Pracy bylo zarejestrowanych 3 017 0s6b. Wsréd tej ogolnej
liczby bezrobotnych 55,2% stanowily kobiety, a 16,5% osoby ponizej 25 roku zycia'.
Z kolei bez pracy wiecej niz rok pozostawato 19,3% siemianowiczan. Nalezy tu od-
notowa¢, ze pod wzgledem osobowym, spolecznym jak i psychologicznym jest to
sytuacja niezwykle trudna, gdyz skutki bezrobocia to nie tylko brak zatrudnienia,
ale stan osobowy i psychiczny, ktory niejednokrotnie uniemozliwia wypelnianie
przypisanych rdl spolecznych i funkcji rodziny, i to nie tylko tej w wymiarze ekono-
micznym. Problem ten zdecydowanie czeSciej dotyczy kobiet niz mezczyzn. Wynika
to zar6éwno z tradycyjnego podziatu rol w rodzinach jak i réwnie tradycyjnego funk-
cjonowania tej spolecznosci przez wiele wezeéniejszych dziesiecioleci.

Problemy wynikajace z pozostawania bez pracy powoduja powstawanie kolej-
nych dysfunkcji i probleméw. W przypadku siemianowickich rodzin, mozna do nich
z pewnoscia zaliczy¢ ubdstwo. Ubdstwo ekonomiczne wynikajace z braku §rodkow
do zycia, ubdstwo mieszkaniowe wynikajace z konieczno$ci zamiany dotychczaso-
wych lokali mieszkalnych na mieszkania socjalne, ktérych standard jest zdecydo-
wanie gorszy i wreszcie ubostwo kulturowe. W efekcie powoduje to czasowa margi-
nalizacje, a z czasem wykluczenie spoleczne rodziny.

Odsetki rodzin, dla ktérych ubéstwo stanowilo problem uniemozliwiajacy nor-
malne funkcjonowanie ksztaltowaly sie nastepujaco: w 2012 roku 8,6%, w 2011 roku
6,4%, w 2010 roku 6,3%, w 2009 roku i w 2007 roku po 3,5%, w 2006 roku 4,5%;
w 2005 roku — 3,9%, 8,6% w 2004 roku, 5,6% w 2003 roku oraz w 2002 roku 5,2%,
aw 2000 roku 8,2% wszystkich wnioskodawcow osrodka.

Kolejnym problemem z jakim borykaja sie rodziny korzystajace ze wsparcia
spolecznego w Siemianowicach Slaskich jest niepelnosprawnoéé. Wskazniki odno-
szace sie do rodzin, w ktérych niepelnosprawnos¢ byla konsekwencja réznorod-
nych zdarzen ksztalttowaly sie nastepujaco: w 2012 roku 25,1% ogdtu wnioskodaw-
cow systemu pomocy spolecznej w Siemianowicach Slaskich, w 2011 roku 28,3%,
w 2010 roku 27,4%, w 2009 roku 27,0%, w 2008 roku 30,5%, w 2007 roku 26,3%,

1 Wojewddzki Urzad Statystyczny w Katowicach, www.stat.gov.pl
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W 2006 roku 22,9%; w 2005 roku 21,2%; 20,8% w 2004 roku, 24,9% w 2003 roku
i w 2002 roku 24,8%, a w 2000 roku — 23,6%. W strukturze probleméw niepel-
nosprawno$¢ stanowita drugi, pod wzgledem czestotliwosci wystepowania, motyw
staran o wsparcie MOPS. Od 2005 roku obserwowano systematyczny przyrost tej
dysfunkcji w zbiorowosci wnioskodawcéw MOPS w Siemianowicach Slaskich, a od
2009 roku obserwuje sie niewielki jej spadek. Lata 2010 i 2011 sa kolejnymi o ten-
dencji wzrostowe;j.

W przeciwienstwie do oséb pozostajacych bez pracy, niepelnosprawnosci czesciej
dotykaly mezczyzn niz kobiety. Sytuacja ta znajduje swoje uzasadnienie najczesciej
w pracy w przemysle ciezkim, ale nie tylko. Niewatpliwie niepelnosprawnosé i wy-
nikajace z niej trudno$ci stanowia dodatkowe obciazenia dla rodzin, zar6wno pod
wzgledem ekonomicznym jak rowniez psychicznym. Z niepelnosprawnoscia nie-
jednokrotnie zwigzana jest kolejna dysfunkcja dotykajgca siemianowickie rodziny,
mianowicie dlugotrwala choroba. Osoby borykajace sie z problemami wynikajacymi
z dlugotrwalej choroby stanowily wérdd ogétu wnioskodawedw MOSP nastepujace
odsetki: w 2012 roku 4,3%, w 2011 roku 3,3%, w 2010 roku 3,6%, w 2009 roku 3,6%,
w 2007 roku 1,7%, 1,3% w 2006 roku; 1,5% w 2005 roku, 1,1% w 2004 roku, 1,2%
w 2003 roku, w 2002 roku 2%, a w 2000 roku 5,4%. Nie sa to wskazniki znacza-
ce pod wzgledem iloSciowym jak w przypadku niepelnosprawnosci czy bezrobocia.
Nalezy jednak pamietac, ze osoby te i ich rodziny winny by¢ objete odpowiednimi
programami czy projektami socjalnymi.

Istotna przyczyna ubiegania sie o pomoc w MOPS w Siemianowicach Slaskich
byly takze problemy zyciowe rodzin zastepczych. Rodziny zastepcze, ktére w 2012
roku skorzystaly z pomocy Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej stanowily 5,6%
ogohu wnioskodawcow. W latach poprzednich wskaznik ten ksztaltowat sie nastepu-
jaco: w 2011 roku 5,5%, w 2010 roku 5,3% ogotu zbiorowosci. W 2007 roku takich ro-
dzin odnotowano 1,7% ogoétu wnioskodawcéw w Siemianowicach Slaskich, a w 2009
roku stanowily one 4,2% ogotu poszukujacych wsparcia. Dane wskazuja jednoznacz-
nie, ze choc¢ nieznacznie, to jednak wzrasta odsetek rodzin zastepczych, ktore nie
radza sobie z codziennymi trudno$ciami. Nalezy pamieta¢, ze rodziny zastepcze nie
tylko korzystaja z r6znych form pomocy i wsparcia spotecznego, ale tez wspblpracuja
z o$rodkiem pomocy spotecznej, m.in. dla nich tworzone sa projekty i programy so-
cjalne, a takze z innymi instytucjami spolecznymi, przede wszystkim z Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie. A wzrost tej kategorii rodzin Swiadczy o wzroScie liczby
rodzin zakwalifikowanych do rodzicielstwa zastepczego w mieScie.

W dalszej kolejnosci, ze wzgledu na czestotliwo$¢ pojawiania sie w dokumentacji
klientéw MOPS, znalazly sie nastepujace przyczyny ubiegania sie o pomoc: bezrad-
no$¢ opiekunczo-wychowawcza w 2012 roku 4,0%, w 2011 roku 2,1%, w 2010 roku
2,4%, w 2009 roku 2,2%, w 2007 roku 2,3%, 1, 9% w 2006 roku; 2,0% w 2005 roku,
1,4% w 2004 roku, w 2003 roku 0,8%, a w 2002 roku 0,8% i 0,7% w 2000 roku; bez-
domno$¢ w 2012 roku 3,5%, w 2011 roku 2,7%, w 2010 roku 2,0%, 1,3% w 2009 roku,
0,8% w 2007 roku, 0,6% w 2006 roku; 1,2% w 2005 roku, 0,4% w 2004 roku, 0,2%
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w 2003 roku, a w 2002 roku 0,2%; ochrona macierzynstwa w 2012 roku 0,2%, w 2011
roku 0,3%, w 2010 roku 0,1%, 0,2% w 2009 roku, 0,2% w 2007 roku, 0,4% w 2006
roku; w 2005 roku — 0,2%, w 2004 roku 1%, w 2003 roku 1,8% i w 2002 roku 2,4%,
aw 2000 roku 1,6% ogéhu badanych.

Powyzsze analizy wskazuja, ze siemianowickie rodziny borykaja sie z problemami,
ktore nierozwiazane moga przyczynic sie do ich wykluczenia. Tym bardziej, ze przed-
stawione analizy dotycza tylko probleméw gtownych z jakimi wnioskodawcy zwracali
sie do MOPS. Pamietac nalezy, ze rodziny najcze$ciej dotkniete sg calym spektrum
probleméw wspolwystepujacych. Jest to najbardziej widoczne w przypadku proble-
moéw 1 indywidualnych dysfunkeji dorostych cztonkéw rodzin oraz ich dzieci.

3.1 Problemy i dysfunkcje indywidualne
doroslych cztlonkéw rodzin wnioskodawecow
w Siemianowicach Slaskich

W przypadku dorostych czlonkéw rodzin wnioskodawcdw analizy beda dotyczyly,
mozna powiedzie¢, dwoch grup probleméw i dysfunkeji indywidualnych. Jedna
z nich beda stanowily te problemy, ktére wynikaja z ustawy o pomocy spotecz-
nej. Zas druga grupa to dysfunkcje, ktére dla potrzeb pracy z rodzinami stworzyli
w 2007 roku pracownicy socjalni Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Sie-
mianowicach Slaskich. W konsekwencji dzialania te w znacznym stopniu wplynely
na ksztaltowanie lokalnej polityki spoleczne;j. Ta grupa dysfunkcji indywidualnych
obejmuje zaréwno problemy spoleczne jak i somatyczne. Jednak w pierwszej kolej-
nosci zostang przedstawione dysfunkcje czlonkéw rodzin wynikajace z ustawy.
Czlonkowie rodzin wnioskodawcéw wskazali na ubostwo jako najczeéciej doty-
kajacy ich problem. Problem ten dotyczyt w 2012 roku 29,2%, w 2010 roku 16,1%,
w 2009 roku 4,5%, w 2008 roku 3,1%, w 2007 roku 23,2%, w 2006 roku — 16,6%;
w 2005 roku 0,9%, w 2004 roku 4,5%; w 2003 roku dotyczylo 3,0% ogotu czlon-
kéw rodzin wnioskodaweow. Wzrost wskaznikdw $wiadezy o niemoznoéci badz
nieumiejetnoéci rodzin w radzeniu sobie z rosnacymi kosztami zycia przy nie-
wspoOlmiernie niskich zarobkach. W znaczaco wyzszym stopniu dysfunkcja ta wy-
stapita wsrod kobiet 31,0%, w 2010 roku 16,8%, w 2009 roku 3,2%, w 2008 roku
24,0%, dla poréwnania w 2006 roku 18,3%, niz wéréd mezczyzn 2012 — 28,1%,
w 2010 roku 15,6%, w 2009 roku 5,4%, w 2008 roku 22,0%, a dla poréwnania
w 2006 roku 15,5%. Niejednokrotnie pozostawanie bez pracy i skutki tej sytuacji
takze prowadza do ubozenia siemianowickich rodzin. A wlasnie skutki bezrobocia
okazaly sie by¢ kolejnym problemem czlonkéw rodzin wnioskodaweodw, ktéry od-
notowano: w 2012 roku 11,4%, w 2010 roku 12,3%, w 2009 roku 8,5%, w 2008 roku
6,2%, w 2007 roku 10,4%, w 2006 roku — 13,2%; w 2005 roku 15,7%, w 2004 roku
21,0%, w 2003 roku 26,7%. Dysfunkcja ta byla relatywnie czeSciej odnotowywana
w populacji mezczyzn — 13,6%, w 2010 roku 14,3%, w 2009 roku 11,2%, w 2008
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roku 13,0%, w 2006 roku — 16,5%; w 2005 roku 20,4%, w 2004 roku — 25,6%;
w 2003 — 28,7% oraz w 2002 1.: 25,8% ich ogolu, niz w populacji kobiet — 8,3%,
w 2010 roku 9,6%, w 2009 roku 4,8%, w 2008 roku 5,9%, w 2006 roku — 8,5%;
w 2005 roku 8,9%, w 2004 roku 14,5%; w 2003 roku 23,7% oraz w 2002 1.: 17,7%
ich ogohu. Ten rozklad wskaznikéw $wiadezy o tradycyjnym ukladzie rél spolecznych
w rodzinach. I jak sie okazuje szczeg6lnie w kwestii zatrudnienia. Fakt, ze wsrod
czlonkow rodzin mezczyzni pozostajg bez pracy oznacza, ze oni w ogdle ja mieli
i zarobkowali na utrzymanie, cho¢ czesto skromne, rodziny. Kobiety za$, zgodnie
z tradycyjnym ukladem rol, opiekowaly sie domem, wychowywaly dzieci, a co za
tym idzie, nie podejmowaly zatrudnienia.

Kolejna dysfunkcja, z ktora borykali sie czlonkowie rodzin wnioskodawcow to
problemy zyciowe rodzin zastepczych. Tego rodzaju problemy zglosilo w 2012 roku
6,4%, w 2010 roku 5,3%, w 2009 roku 4,9%, w 2007 roku 3,8%, w 2006 roku 3,1%;
w 2005 roku 2,8%, w 2004 roku objely 5,6% i uplasowaly sie na drugim miejscu
w strukturze probleméw, za$ w 2003 — 5,5%.

Drugg grupa dysfunkcji sa te, ktére wychodza poza obszar ustawy, czyli proble-
my somatyczne i niedobory spoleczne dorostych czlonkéw rodzin wnioskodawcow.
Wsrdd tej grupy posrednich Swiadczeniobiorcéw okolo 2,5% stanowily osoby z pro-
blemami somatycznymi, a niespelna 1,0% dotyczyt spolecznych niedoboréw w ana-
lizowanym okresie czasu. Zaré6wno wérdd kobiet jak i mezczyzn zaobserwowano
tendencje wzrostowa odno$nie dysfunkcji somatycznych. W takiej sytuacji znalazlto
sie w 2007 roku 1,5%, w 2008 roku 0,9%, w 2009 roku 2,2% oraz w 2012 roku 2,3%
kobiet oraz w 2007 roku 1,7%, w 2008 roku 1,5%, w 2009 roku 2,2% oraz w 2012
roku 3,2% mezczyzn. A zatem dorosli czlonkowie rodzin wnioskodaweow w wiek-
szym stopniu borykaja sie z problemem pogarszajacego sie zdrowia. Najczesciej po-
$redni $wiadczeniobiorcy systemu wsparcia spotecznego wskazywali na nastepujace
problemy zdrowotne: schorzenia ukladu krazenia, schorzenia ukltadu oddechowego,
zaburzenia psychiczne, schorzenia neurologiczne, niepelnosprawno$é intelektualna,
cukrzyca oraz uszkodzenia narzadu ruchu. W przypadku niedoboréw spotecznych
wskazniki dla obu plci byly zblizone, a réznice nie nalezaly do istotnych statystycz-
nie. Wskazywane niedobory spoteczne najczesciej dotyczyly: uzaleznienia od niko-
tyny, nadmiernego spozywania alkoholu, wtérnego analfabetyzmu oraz wyuczonej
od poprzedniego pokolenia bezradnosci zyciowej. Tego rodzaju problemy moga
powodowaé, ze rodziny w Siemianowicach Slaskich nie tylko znajduja sie w trudnej
sytuacji dzisiaj, ale takze w dluzszej perspektywie czasowe;j.
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3.2 Problemy i dysfunkcje indywidualne dzieci wnioskodawcow
w Siemianowicach Slaskich

Istotnej wagi nabiera fakt, ze wsrdd zbiorowo$ci czlonkéw rodzin wnioskodawcow,
obarczonych réznorodnymi problemami i dysfunkcjami, znajduja sie dzieci. Ich
udzial w tej grupie poérednich beneficjentow systemu wsparcia spolecznego ksztal-
towal sie nastepujaco: w 2012 roku 3,8%, w 2009 roku 4,5%, w 2008 roku 3,3%,
a w 2007 roku 5,3%. Wérod najmlodszej grupy posrednich $wiadczeniobiorcow,
okolo 3,5% w analizowanym okresie czasu to osoby dotkniete licznymi dysfunkcjami
somatycznymi, a okolo 1,0% z nich obciazone jest dysfunkcjami spolecznymi. Ana-
liza rozkladu plci dzieci wnioskodawcoHw ukazuje, ze w kolejnych latach obciazenie
dysfunkcjami somatycznymi i problemami spotecznymi u obu plci réznie sie ksztal-
tuje. I tak w pierwszym roku tego typu analiz, czyli w roku 2007 dysfunkcje soma-
tyczne dotykaty obie populacje w identycznym stopniu — 3,8%, a niedobory spolecz-
ne nieznacznie czesciej dotyczyly dziewczat — 1,6%, niz chlopcéw — 1,4%. Rok 2008
to okres pewnych zmian. Przede wszystkim zdecydowanie zmniejszyly sie wskazniki
dotyczace probleméw spolecznych (0,3% dziewczat i 0,2% chlopcow). W przypadku
dysfunkcji somatycznych, nieco czesciej odnosily sie do populacji chlopcow — 3,1%
niz dziewczat — 2,9% ich ogétu. Analiza danych z roku 2009 wskazuje na wzrost
dysfunkcji somatycznych zaréwno wérdd dziewczat — 3,7%, jak i wérod chlopeow
— 3,5% w stosunku do roku wczesniejszego. Z kolei niedobory spoleczne w 2009
roku okazaly sie by¢ domena chlopcow — 1,1% niz dziewczat — 0,4% ich populacji.
Rok 2012 wskazuje na utrzymywanie sie pewnych wskaznikéw. Problemy soma-
tyczne dotykaly 3,0% populacji dziewczat i 3,7% populacji chlopcow, za$ niedobory
spoleczne odnotowano u 0,7% dziewczat i 0,3% populacji chlopcow. Mozna zaryzy-
kowa¢ stwierdzenie, ze praca socjalna podjeta z rodzinami, a w szczegblnoéci z ich
najmlodszym pokoleniem, w przypadku niedoboréw spolecznych takich jak: zanie-
dbania wychowawcze, problemy szkolne czy podejrzenie uzaleznienia od alkoholu
zdecydowanie szybciej zaczela przynosi¢ wymierne efekty. Problemy te oczywiscie
w dalszym ciggu wymagaja monitorowania, a takze ciagtej i systematycznej pracy
nie tylko z dzieémi ale takze z ich rodzicami. Inaczej rzecz sie ma w przypadku scho-
rzen somatycznych. Szczegoblnie takich jak: alergie, astma oskrzelowa, op6znienia
umyslowe, podejrzenie o ADHD, wady wzroku, porazenia mbzgowe czy choroby
przewodu pokarmowego.

4. Refleksje zamykajace

Zaprezentowane powyzej badania byly prowadzone od 2000 roku i systematycznie
rozszerzane, by moc lepiej poznac zar6wno problemy jak i potrzeby rodzin korzy-
stajacych z systemu wsparcia spolecznego w Miejskim O$rodku Pomocy Spolecznej
w Siemianowicach Slaskich. Dane wskazuja jednoznacznie w jak istotnym stopniu
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zmieniajg sie dysfunkcje rodzin i ich czlonkéw. Pokazuje to takze, ze pewien sztywny
schemat utrwalony w Ustawie nie zawsze bedzie adekwatny do realnych problemow
rodzin. Okazuje sie, ze dysfunkcje z jakimi zmagaja sie beneficjenci o$rodka ewoluuja
od tych, ktére w poczatkowym okresie wynikaly z przemian zycia gospodarczego,
ekonomicznego i spolecznego Polakéw, a w tym i mieszkancoéw Siemianowic Slaskich,
do takich dysfunkcji i probleméw, ktore wynikaja z bezradno$ci Zyciowej, a niejedno-
krotnie tez z braku posiadania odpowiednich umiejetnosci i kompetencji spotecznych.
Te czesto prowadza do odrzucenia, wykluczenia spotecznego. A trzeba pamietaé, ze
w przypadku dysfunkcji somatycznych praca socjalna jest praktycznie bezsilna.

Powyzsze dane i ich analizy wyraznie wskazuja, Ze rodziny objete pomoca i wspar-
ciem przez Miejski Oérodek Pomocy Spolecznej w Siemianowicach Slaskich doswiad-
czaja wielu roznorodnych dysfunkeji i probleméw. Ciezar tych probleméw zaré6wno
pod wzgledem jako$ciowym jak i iloSciowym sprawia, ze rodziny nie tylko nie sa
w stanie same sobie poradzi¢, ale tez negatywnie wplywaja one na ich funkcjonowa-
nie. Oznacza to, ze rodziny przestaja realizowac swoje funkcje, co z kolei negatywnie
wplywa na rozwoj kapitalu ludzkiego i spolecznego rodzin. Sytuacja ta ma szczegdl-
nie negatywny wplyw na dzieci wychowujace sie w takich rodzinach. Tym bardziej,
ze, jak wskazano, dzieci sa obarczone szeregiem indywidualnych dysfunkcji majacych
zar6wno charakter zdrowotny jak i spoleczny. Odnotowane wskazniki nie sg wysokie,
ale nie nalezy ich bagatelizowaé. Dysfunkcje somatyczne najmlodszych czlonkow sie-
mianowickich rodzin w przyszlo$ci moga spowodowac, ze wiele z tych dzieci, méwiac
jezykiem ustawy, bedzie dotknieta przewleklg lub dtugotrwalg choroba badz r6znego
rodzaju schorzeniami wynikajacymi z niepelnosprawnosci, co w konsekwencji przy-
czyni sie do pogorszenia juz i tak trudnej ich sytuacji zyciowe;.

Na uwage zastuguje fakt, ze w analizowanym okresie czasu dysfunkcje, ktore
bezposrednio wskazuja na problemy funkcjonowania rodzin, dotyczyly lacznie oko-
lo 15,0% ogotu wnioskodawcow w Siemianowicach Slaskich. Tak wysoki wskaznik
wskazuje nie tylko na prawdziwo$é przedstawionych powyzej tez, ale wskazuje réw-
niez na poglebiajacy sie proces dezorganizacji rodzin.

Patrzac na powyzsze z punktu widzenia rozwoju kapitalu ludzkiego i spotecz-
nego, jest to sytuacja wysoce niekorzystna zar6wno dla miasta i jego rozwoju, jak
i obecnych i przyszlych jego mieszkancow.
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