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Szkota wyzsza jako przedsigbiorca w warunkach spotecznej
gospodarki rynkowe;j

1. Wprowadzenie

Status prawny uczelni budzi wiele kontrowersji, w szczegdlno$ci w oznaczeniu jej
roli w spotecznej gospodarce rynkowej, gdy $wiadczenie ustug edukacyjnych przestato
by¢ uprawnieniem jedynie podmiotow publicznych, a coraz wigcej podmiotow $wiad-
czy te ushugi. Dziatalno$¢ naukowo-badawcza czy tez dydaktyczna przestata by¢ jedy-
nym zrédtem dochodéw uczelni. Coraz czesciej prowadza one dodatkowa dziatalnosc,
ktora pozwala im zarabia¢. Celem niniejszego artykutu jest proba okreslenia roli uczelni
jako przedsigbiorcy, ktory prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, oraz analiza pozycji praw-
nej przedsigbiorcy w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej. Jednocze$nie autorka
prébuje odpowiedzie¢ na pytanie, czy uczelnie publiczne mogg korzysta¢ w petni z wol-
nos$ci gospodarczej w warunkach spotecznej gospodarki rynkowe;j?

Ustawa o szkolnictwie wyzszym wskazuje kilka rodzajoéw podmiotow $wiadcza-
cych ustugi edukacyjne, prowadzacych dziatalno$¢ majgcg charakter zadania publiczne-
go, czego dowodzi brzmienie art. 70 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (dalej
tez: Konstytucji)?, ktore to zadanie na poziomie szkolnictwa wyzszego realizuja uczelnie
publiczne oraz niepubliczne szkoty wyzsze. W zwigzku z tym nasuwa si¢ pytanie, czy
posiadanie przez uczelnie wyzsze statusu przedsigbiorcy zmienia ich pozycj¢ prawng
w warunkach gospodarki rynkowe;.

2. Uczelnia jako przedsi¢ebiorca

Na gruncie regulacji ustawowych szkolnictwa wyzszego na przestrzeni lat mozemy
znalez¢ wiele definicji, ktore beda odnosic¢ sie¢ do podmiotow zajmujacych sie dziatalno-
$cig naukowa i dydaktyczna, co wiecej — ta wielos¢ definicyjna prowadzi do pewnych
rozbieznos$ci interpretacyjnych sytuacji prawnej uczelni jako podmiotu prawa. Aktualnie
obowigzujaca ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym (dalej u.p.s.w.) wprowadza dycho-

tomiczny podziat na uczelnie publiczne i niepubliczne jako podstawowy podziat uczelni

1 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
ze zm.).
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ze wzgledu na podmiot zatozycielski, dopiero p6zniej wprowadzajac rozroznienie ze
wzgledu na charakter specjalizacji dziatalnosci naukowo-dydaktycznej. W celu okresle-
nia sytuacji prawnej uczelni w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej konieczna
jest doktadna analiza definicji ustawowej uczelni, Zgodnie z art. 2 u.p.s.w. uczelnig jest
szkota prowadzaca studia wyzsze, utworzona w sposob okreslony w komentowanej
ustawie. Do powstania uczelni konieczne jest taczne spetnienie warunku formalnego
i materialnego. Za element formalnego powstawania uczelni uzna¢ mozna jej utworze-
nie w trybie przewidzianym ustawa, co powoduje pewna rozbiezno$¢ w zakresie statusu
uczelni, poniewaz wskazuje podzial uczelni na publiczne i niepubliczne. Uczelnia nieza-
leznie od pozycji nie bedzie mogta zosta¢ uznana za element systemu szkolnictwa wyz-
szego bez prowadzenia dziatalnos$ci w zakresie studiow wyzszych. Uczelnie niezaleznie
od podmiotu je tworzacego posiadajg status 0osob prawnych, jednakze w zaleznos$ci od
formy nabycie osobowos$ci nastgpuje w innym momencie.

W celu okre$lenia sytuacji prawnej uczelni w warunkach spolecznej gospodarki
rynkowej konieczne jest okreslenie zakresu pojecia przedsiebiorcy i dziatalnosci gospo-
darczej. W ramach oceny stanu prawnego nalezy stwierdzi¢, iz zgodnie z art. 431 Ko-
deksu cywilnego (dalej tez: k.c.)? przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jed-
nostka organizacyjna, o ktorej mowa w art. 331 § 1 k.c., prowadzaca we wlasnym
imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa®. Podobne ustalenia mozemy znalez¢ na
gruncie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, gdzie za przedsiebiorce nalezy
uznaé: osobe fizyczng, osobe prawng i jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobo-
wosci prawnej, ktorej przepisy szczegblne przyznaja zdolnos¢ prawna, prowadzaca we
wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza®. Analizujgc dziatalno$¢ przedsigbiorcow wy-
stepujacych w obrocie gospodarczym, nalezy wyrozni¢ dwie specyfiki dziatalno$ci
przedsigbiorcéw: przedsiebiorcow dziatajacych w celu osiaggnigcia zysku oraz przedsie-
biorcow dla ktoérych zysk jest elementem dziatalnosci gospodarczej, ktora nie jest gtow-
nym celem bytu podmiotu.

W mysl art. 7 u.p.s.w. uczelnia moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wyodrgb-
niong organizacyjnie i finansowo od dziatalnosci, o ktoérej mowa w art. 13 1 14, w zakre-
sie i formach okre$lonych w statucie. Poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy®, zgodnie
z ktorym odplatne i systematyczne wykonywanie przez uczelni¢ zaje¢ dydaktycznych

jest wykonywaniem przez osobg prawna we wtasnym imieniu zawodowo dziatalnosci

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

Za dziatalnos¢ gospodarcza zgodnie z art. 3 nalezy uznac ,,zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana,
handlowa, uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dzialal-
no$¢ zawodowa, wykonywang w sposob zorganizowany i ciggly”, ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobo-
dzie dziatalnos$ci gospodarczej (Dz. U. z 2013 1. poz. 672, z pézn. zm.).

5 Uchwata z dnia 3 lipca 2003 r., III CZP 38/03 (OSNC 2004 nr 9, poz. 134).
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ustugowej w sposob zorganizowany i ciggty, nalezy uzna¢ za podstawe¢ uznania szkoty
wyzszej za przedsigbiorce Dziatalnos$¢ taka, wykonywana przez uprawnionych pracow-
nikdéw uczelni, charakteryzuje si¢ profesjonalnym charakterem, jest podporzadkowana
regutom optacalnosci i racjonalnego gospodarowania, jest dziataniem wykonywanym
na wilasny rachunek uczelni jako odrebnej osoby prawnej, a nie na rachunek jej zalozy-
ciela, a ponadto charakteryzuje si¢ niewatpliwie powtarzalnos$cia dzialan i uczestnic-
twem w obrocie gospodarczym®. Wskazane kryteria zachowuja aktualno$¢ dla uznania
niepanstwowej uczelni za przedsigbiorce w rozumieniu art. 431 k.c. Wymienione ele-
menty komercyjne, charakteryzujace takze dzialalno$¢ dydaktyczng uczelni niepan-
stwowych, wyraznie odrozniaja t¢ dziatalnos¢ od tozsamej przedmiotowo dziatalno$ci
publicznych szkot wyzszych, ktore maja ustawowy, konstytucyjny obowigzek wykony-
wania zadan publicznych przez $wiadczenie bezptatnych ustug edukacyjnych’. W zwigz-
ku z tym nalezy stwierdzi¢, iz dziatalnos¢ wykonywana przez uczelnie niepubliczne jest
dziatalnoscia gospodarcza, ktora spetnia wszystkie przestanki wskazane w ustawie
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej pomimo iz niezbedne jest spetnienie przez
przedsiebiorce obowigzku rejestracyjnego jako elementu sine gua non uzyskania statu-
su przedsiebiorcy.

Brak realizacji przez uczelnie obowigzku wpisu do rejestru przedsigbiorcow Krajo-
wego Rejestru Sadowego nie moze warunkowac uzyskania statusu przedsigbiorcy.
Zgodnie z art. 14 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorca moze
podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza po uzyskaniu wpisu do rejestru przedsigbiorcow w Kra-
jowym Rejestrze Sagdowym albo do centralnej ewidencji informacji o dziatalno$ci go-
spodarczej. Jednakze w $wietle art. 431 k.c. wpis do wlasciwego rejestru nie stanowi
cechy konstytutywnej pojecia ,,przedsigbiorca™. Nalezy stwierdzic¢, iz nie ma zatem toz-
samosci migdzy podmiotami posiadajacymi status przedsigbiorcy a wpisanymi do reje-
stru przedsigbiorcéw. Wobec braku wyraznego zakazu i biorac pod uwage podmioto-
wo$¢ prawng uczelni, mozna jg traktowaé jako przedsiebiorce w rozumieniu ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej’, jesli wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg. Uczel-
nia wyzsza nalezy do kategorii przedsiebiorcoOw nierejestrowych, poniewaz zaden prze-

pis nie wymaga jej rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym.

¢ Uchwata z dnia 3 lipca 2003 r., III CZP 38/03 (wyrok z dnia 07 lipca 2004 r., III SK 22/04, s. 4).

7 lbidem, s. 4.

W. J. Katner, Przedsigbiorca i konsument w projekcie ksiggi pierwszej nowego kodeksu cywilnego — do

czego zmierza Komisja Kodyfikacyjna?, [w:] M. Modrzejewska (red.), Prawo handlowe XXI wieku. Czas

stabilizacji, ewolucji czy rewolucji. Ksigga jubileuszowa Profesora Jozefa Okolskiego, Warszawa 2010,

s.372in.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 1., poz. 672 z pdzn.
zm.).
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W celu uzyskania statusu przedsigbiorcy zardéwno uczelnia publiczna, jak i niepu-
bliczna powinna podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza, ktorg ,,zgodnie z rozwigzaniami usta-
wowymi moze prowadzi¢ osobiscie, jako osoba prawna lub przy wykorzystaniu innych
form dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (spotki, fundacji)”’'’. Przedmiot dziatal-
nos$ci gospodarczej uczelni zostat znaczaco ograniczony przez regulacje art. 106 u.p.s.w.,
ktora wskazuje, iz dziatalnos$cig gospodarczg uczelni nie jest §wiadczenie, nawet odptat-
nie, wymienionych tam przejawow dziatalnosci, tj. szeroko rozumianych ustug eduka-
cyjnych, badawczych, sportowych i dziatalnosci leczniczej™. Trybunat Konstytucyjny
jednoznacznie okreslit charakter prawny uczelni niepublicznych'?, nazywajac je przed-
siebiorcami. Niepanstwowe szkolty wyzsze nie sg zakladami administracyjnymi, ktore
sprawujg wladztwo administracyjne nad destynatariuszami, gdzie majg mozliwo$¢ wtad-
czego rozstrzygania o ich pozycji. Co wigcej, fakt finansowania uczelni niepublicznych
ze srodkow prywatnych oraz niekorzystanie przez nie ze srodkow publicznych pociaga
za soba konieczno$¢ samofinansowania. Uczelnie niepubliczne, oferujac odptatne ksztat-
cenie, wykonujg dziatalno$¢ gospodarczg. Podkreslic nalezy, iz pomimo wskazania
w ustawie zadan uczelni, nie wylacza to mozliwosci prowadzenia w tym samym zakre-
sie dziatalnos$ci gospodarczej. Uczelnia niepanstwowa moze jednak osigga¢ zyski
i w praktyce na pewno czesto je osigga, dlatego jej dziatalnosci nie mozna uznac za non
profit. Trybunat Konstytucyjny w omawianym orzeczeniu podkreslit, ze definicja przed-
siebiorcy w obowiazujagcym prawie jest szeroka i abstrahuje od kategorii zysku. Zarow-
no kodeks cywilny, jak i ustawa z dnia 2 sierpnia 2004 r. o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej do kregu ,,przedsigbiorcow” zaliczaja wszystkie podmioty, ktére we wlasnym
imieniu prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowsg!®>. W tak szerokim pojeciu
mozna, jak si¢ wydaje, pomiesci¢ takze uczelnie niepanstwowe. Nie sposdb bowiem
zaprzeczy¢, ze prowadza one wysoko kwalifikowang dziatalnos¢ zawodowa'*. W pi-
$miennictwie podkresla si¢ jednak, ze nieco odmiennie ksztaltuje si¢ sytuacja uczelni
publicznych, ktore ksztalca studentow na mocy decyzji administracyjnej bedacej podsta-
wa przyjecia na studia’®. Niemniej jednak, zgodnie z pogladem wyrazonym przez Sad
Najwyzszy (dalej tez: SN), powstanie stosunku cywilnoprawnego moze taczyc¢ si¢ z r6z-
nymi dziataniami i zaniechaniami, w tym z aktami administracyjnymi wywolujgcymi
skutki w zakresie prawa cywilnego!'c.

10 M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej oraz w orzecznictwie
sgdowym, Warszawa 2012, s. 98.

A. Warzybok, Student nasz pan? Publicznoprawna ochrona zbiorowego interesu studenta przed klauzu-
lami abuzywnymi stosowanymi we wzorcach umow zawieranych z uczelnig wyzszq, ,,Zeszyty Naukowe
Zaktadu Europeistyki”, nr 1(13) 2011, s. 13.

12 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 pazdziernika 2005 r., SK 39/05, s. 3.

Art. 47 k.c., art. 4 w zw. z art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 pazdziernika 2005 r., SK 39/05, s. 4.

J. Swieszczakowska, Niedozwolone postanowienia umowne w regulaminach i statutach szkol wyzszych,
,Edukacja Prawnicza” 2011/10, s. 19.

16 Postanowienie SN z 21 listopada 2000 r., I[Il CKN 1048/00, Legalis.

1
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Zauznaniem uczelni jako przedsigbiorcy stoi takze szerokie orzecznictwo w zakre-
sie ochrony konkurencji i konsumenta, ktére bezsprzecznie uznaje uczelnie — czy to
publiczne, czy prywatne — za przedsigbiorcow. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumenta (dalej tez: UOKIK) w swoich decyzjach niejednokrotnie podkreslat'’, ze
»uczelnie publiczne czy tez niepubliczne nalezy uzna¢ za przedsigbiorcow w zakresie
prowadzonej dzialalnosci dydaktycznej na rzecz studentéw studidow niestacjonarnych”.
Przychody uzyskiwane przez uczelni¢ publiczng zar6wno z prowadzonej dziatalno$ci
dydaktycznej lub badawczej, jak i z wyodrebnionej dziatalno$ci gospodarczej moga shu-
zy¢ jedynie realizacji celow, dla ktorych uczelnia zostata powotana. Takie ustawowe
ograniczenie mozliwo$ci dysponowania przychodem uzyskiwanym przez uczelni¢ zbli-
7a ja do dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez fundacje i stowarzyszenia, w przy-
padku ktorych ustawa rowniez ogranicza mozliwosci w zakresie dysponowania docho-
dem uzyskanym z prowadzonej dziatalnosci. Powyzsze pozwala przyjac, iz uczelnia ma
charakter instytucji non for profit. W stosunkach zewnetrznych ,,wspomniana dziatal-
no$¢ w zasadzie w niczym nie bedzie odbiegac od dziatalnos$ci innych podmiotow pro-
wadzacych ja w celu osiagnigcia zysku™'8. W zwigzku z powyzszym nie ma watpliwosci,
iz na gruncie rozwazan w zakresie ochrony konkurencji uczelnia zyskuje status przed-
siebiorcy, gdyz jej dziatalno$¢ mozna wpisa¢ w zakres dziatalnosci gospodarczej, o kto-
rej mowa w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Podsumowujac, uczelnie moga uzyskiwac status przedsiebiorcy, jedynie nie beda
stosowane do niej regulacje dotyczace ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.
Uzyskanie przez uczelnie statusu przedsiebiorcy bedzie przesadzalo o jej miejscu w go-
spodarce. Zgodnie z ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym zaréwno uczelnie publicz-
ne, jak i niepubliczne nie prowadza dzialalnosci gospodarczej, a przynajmniej nie
w gtownym nurcie swojej dziatalno$ci. Ustugi bedace przedmiotem dziatalnosci uczel-
ni nalezy kwalifikowac¢ jako zadanie publiczne czy tez swoista misje spoteczna. Nie
przeszkadza to jednak w praktyce dziatania Prezesa UOKIK i w orzecznictwie Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow jednolicie traktowac uczelni publicznych i nie-
publicznych jako przedsi¢biorcow.

3. Tworzenie i funkcjonowanie uczelni a wolno$¢ gospodarcza

Uznanie uczelni za przedsigbiorcow pozwala przyjaé, ze sa one elementem spo-
tecznej gospodarki rynkowej, ktora daje im pewnego rodzaju swobod¢ w korzystaniu
z filarow tej instytucji. Spoteczna gospodarka rynkowa stanowi koncepcje gospodarcza,

ktora podkresla niemozno$¢ oddzielenia ustroju gospodarczego od ustroju spotecznego,

17" Zob. szerzej: decyzja Prezesa UOKIK z dnia 8 wrzesnia 2008 r. w sprawie stosowania praktyki narusza-
jacej zbiorowe interesy konsumentow przez Politechnik¢ Warszawska w Warszawie, RWA-29/2008.
18 lbidem, s. 5.
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godzi prawa ekonomii z odpowiedzialno$cig spotecznag. Jej istota jest paralelnos¢, a nie
alternatywno$¢ celow spotecznych i gospodarczych®. Jednym z filarow spolecznej go-
spodarki rynkowej jest wolnos$¢ gospodarcza rozumiana jako prawna mozno$¢ podjecia
i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez kazdego bez koniecznos$ci poszukiwania
zgody wiladzy publicznej. Wolnos$¢ gospodarcza traktowana jest jako jedna z wolnosci
cztowieka. Oznacza to, ze w sferze dziatalnosci gospodarczej jednostka moze zachowy-
wac si¢ swobodnie, podejmujac takie dziatania i czynnosci, ktore nie sa przez prawo
zabronione; sfera dziatalnosci obejmuje takze przy tym motywowane checia osiagnigcia
zysku dziatania jednostek, ktore rozwijaja swojg aktywnos$¢ ekonomiczng (w dziedzinie
wytworczej, budowlanej, handlowe;j, ustugowej lub jakiej$ innej), czynigc to w sposob
ciggly oraz zorganizowany (przy wykorzystaniu jakiego$ kompleksu sktadnikow mate-
rialnych i niematerialnych)®. Na panstwie spoczywa negatywny obowigzek ochrony
wolnosci gospodarczej, czyli obowigzek powstrzymania si¢ od wszelkich dziatan, ktore
moglyby utrudni¢ jednostkom faktyczne korzystanie z tej wolnosci. W ostatnim dwu-
dziestoleciu nastgpit ogromny wzrost liczby uczelni. Byt on spowodowany przede
wszystkim umozliwieniem tworzenia uczelni niepublicznych. W 1990 r. w Polsce istnia-
o 112 uczelni, a zaledwie dziesi¢¢ lat pdzniej juz 310, w tym az 195 niepublicznych?'.
W zwigzku z mozliwos$cig korzystania z wolno$ci gospodarczej mamy duzg swo-
bode w wyborze przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej, co wywarlo takze duzy wptyw
na wzrost liczby podmiotéw tworzacych uczelnie niepubliczne. W roku akademickim
2001/2002 sposrdéd 364 uczelni w Polsce (tacznie z uczelniami resortow obrony narodo-
wej oraz spraw wewnetrznych i administracji) 123 byto panstwowymi szkotami wyzszy-
mi, natomiast 241 miato charakter uczelni niepanstwowych?. Dla tworzenia i wdrazania
zmian kapitatowych systemu szkolnictwa wyzszego podstawowe znaczenie majg regu-
lacje rozdziatu 11 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Wolnosci, prawa i obowigzki
czlowieka i obywatela. Art. 70 ust. 5 Konstytucji stanowi, ze zapewnia si¢ autonomig
szkot wyzszych na zasadach okreslonych w ustawie. Brzmienie tego przepisu pozwala
na ustawowe ograniczenie samodzielnosci uczelni, jednak — tak jak w przypadku kwe-
stii odptatnosci za studia — zakres ograniczen nie moze zaprzeczy¢ generalnej zasadzie
autonomii uczelni®*. W art. 70 ust. 1 Konstytucja gwarantuje prawo do nauki, a w art. 73

wolno$¢ badan naukowych oraz ogtaszania ich wynikow, a takze wolnos¢ nauczania,

1 R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. W. Wrdbel, System prawa administracyjnego, Tom 8B: Publiczne prawo
gospodarcze, C. H. Beck 2013, s. 439.

20 Ibidem, s. 440.

21 Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do 2020 roku, http://www.nauka.gov.pl/strategia-
rozwoju-sw-do-roku-2020 (dostep: 04.05.2014), s. 29.

22 lbidem, s. 35

2 L. Garlicki, Komentarz do art. 70 Konstytucji, [w:] L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. 11, Warszawa 2001, s. 11.

66


http://www.nauka.gov.pl/strategia-rozwoju-sw-do-roku-2020
http://www.nauka.gov.pl/strategia-rozwoju-sw-do-roku-2020

Szkota wyzsza jako przedsiebiorca w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej

przy czym — zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji — ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony $§rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolno-
$ci i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw. Zasada
ta odnosi si¢ zarowno do prawa do nauki, jak i prawa do badan naukowych, prawa ogta-
szania ich wynikow oraz wolnos$ci nauczania*. Przy tworzeniu systemu szkolnictwa
wyzszego, ustroju uczelni i innych jednostek edukacyjnych konieczne jest roéwniez
uwzglednienie takich przepisow Konstytucji, jak art. 51 dotyczacy ograniczen zbierania
informacji osobowych i ich przetwarzania, art. 52 zapewniajacy wolno$¢ poruszania si¢
i wyboru miejsca zamieszkania i pobytu i art. 54 zapewniajacy wolnos¢ wyrazania swo-
ich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.

Zasada wolnosci gospodarczej przejawia si¢ w swobodzie w zakresie prowadzonej
dziatalno$ci, ktora moze by¢ wprowadzona tylko na podstawie ustawy i w jej granicach.
Ograniczenia wolnosci gospodarczej w zakresie podejmowania przez podmioty dziatal-
nos$ci w formie uczelni regulujg przepisy ustawy. Artykut 20 u.p.s.w. okresla, komu
przystuguje uprawnienie do wystgpienia z wnioskiem o utworzenie uczelni niepublicz-
nej. W artykule tym ustawodawca okreslit takze warunki, jakie powinny spetnia¢ osoby
fizyczne oraz prawne, aby moc zosta¢ zatozycielem uczelni niepublicznej. Pozwolenie
na prowadzenie uczelni niepublicznej wraz z uzyskaniem uprawnien do prowadzenia
studiow wyzszych na danym kierunku i okreslonym poziomie ksztalcenia moze uzyskac
osoba fizyczna albo osoba prawna niebgdaca panstwowg ani samorzadowa osobg praw-
na (art. 20 ust. 1)*. W przypadku natomiast prowadzenia studiéw na kierunkach piele-
gniarstwo lub potoznictwo jest wymagane posiadanie akredytacji ministra wtasciwego
do spraw zdrowia na podstawie art. 59 ustawy z dnia 15 lipca 2011 . o zawodach piele-
gniarki i potoznej (Dz. U. Nr 174, poz. 1039 z pdzn. zm.). Minister wlasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego w decyzji administracyjnej dotyczacej wydania pozwolenia na
prowadzenie uczelni niepublicznej musi zawrze¢ dane zatozyciela uczelni, nazwe i sie-
dzibg uczelni, prowadzone kierunki studiéw i poziom ksztatcenia, a takze minimalng
wielkos¢ i rodzaj srodkéw majatkowych, ktore zatozyciel jest zobowigzany przeznaczy¢
na funkcjonowanie uczelni*. W przypadku tworzenia uczelni publicznych tylko pod-
miot publiczny moze je utworzy¢, w zwiazku z powyzszym korzystanie z wolnosci go-

spodarczej przez ten podmiot jest znaczgco ograniczone. Zgodnie z art. 18 ust 1 u.p.s.w

2 lbidem, s. 13.

3 A. Kurkiewicz, [w:] W. Sanetra (red.), M. Wierzbowski (red.), M. Kubiak, B. Kudrycka, A. Kurkiewicz,
M. Lenard, M. Migskiewicz, P. Orzeszko, J. Rog, E. Sieczek, P. Suwaj, A. Szymanska, E. Ura, P. Wajda,
A. Wiktorowska, G. Winiarz, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, WKP 2013, LEX.

2 |bidem,
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utworzenie, likwidacja, potaczenie z inng uczelnig akademicka publiczna, jak rowniez
zmiana nazwy uczelni odbywaja si¢ w drodze ustawy. Zgodnie z art. 18 ust. 2 u.p.s.w.
utworzenie, likwidacja, polaczenie z inng uczelnig zawodowa publicznag, jak rowniez
zmiana nazwy uczelni odbywa si¢ w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow?”. W zwigz-
ku z tym korzystanie przez podmioty tworzace z wolno$ci gospodarczej w zakresie roz-
poczynania dziatalno$ci gospodarczej w przedmiocie prowadzenia uczelni jest znaczaco
ograniczone. Jednakze z chwilg utworzenia podmiotu zyskujg one pewng autonomicz-
no$¢ i jak wskazano we wczeéniejszej analizie, moga uzyskac status przedsiebiorcy.
Uczelnie publiczne czy niepubliczne moga korzysta¢ z wolno$ci gospodarczej przez ka-
pitatowy udzial w spotkach prawa handlowego. Dotychczas wydawato sig, Zze tworzenie
przez uczelnie publiczne spotek prawa handlowego oraz posiadanie przez nie udziatow
1 akcji ograniczone jest przez art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych?. Ustawa ta wprowadza bowiem ogolny zakaz nabywania czy obejmowa-
nia udziatéw lub akcji w spotkach przez jednostki sektora finanso6w publicznych. Usta-
wa dopuszcza w kilku przepisach mozliwosé tworzenia przez uczelnie spotek prawa
handlowego, przystepowania do takich spotek i posiadania w nich udziatow Iub akcji.
Wyjatki te dotycza nie tylko akademickich inkubatorow przedsigbiorczosci i centrow
transferu technologii, ktore mogg by¢ tworzone w formie spdtek prawa handlowego za
zgoda senatu uczelni, ale rowniez innych spoltek i ich tworzenia. Potwierdzenie tej inter-
pretacji mozna znalez¢ w art. 62 ust. 2 pkt 4 lit. b, ktory zastrzega do kompetencji sena-
tu uczelni wyrazanie zgody na przystepowanie przez nig do spotek i ich zakladanie,
a takze w art. 98 ust. 1 pkt 8, ktory do przychodow uczelni zalicza rowniez przychody
z udziatow?. Wedtug art. 20 i 22 Konstytucji** kazdy ma prawo, na zasadach rownosci,
podejmowac i wykonywaé dziatalno$¢ gospodarczg, a ograniczy¢ ja mozna tylko, jak
juz wspomniatam, ustawg i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Nie ma zad-
nych przestanek, ktore by przemawiaty w Prawie o szkolnictwie wyzszym oraz w zasad-
niczej dla prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej ustawie z 2004 r. o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej za generalnym ograniczeniem tej dzialalnosci i aby jaki$ interes
publiczny — w dodatku Konstytucja wymaga, aby byt on ,,wazny” — uniemozliwiat uczel-
niom panstwowym zarabianie dodatkowych pieniedzy na dziatalno$¢ okreslong ustawo-

Wwo 1 statutowo przez prowadzenie dziatalnosci gospodarczej®.

2 M. Geryk, Rynek uczelni niepublicznych w Polsce, Wyd. SGH, Warszawa 2007, s. 10.

28 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

W. Katner, Niech gospodarujg. Jakie sq prawne mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

przez panstwowe szkoly wyzsze?, ,,Forum Akademickie” 2007, nr 6, s. 44.

3 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
Z poézn. zm.).

31 W. Katner, op. cit., Forum Akademickie 2007, nr 6, s. 46.
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4. Podsumowanie

Porzadek prawny pozwala na prowadzenie przez uczelnie publiczne i niepublicz-
ne dzialalnosci gospodarczej w formach organizacyjnych, jakimi sg centrum transferu
technologii czy tez akademicki inkubator przedsigbiorczosci. Dodatkowo art. 7 u.p.s.w.
pozwala uczelni prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalnosci, podkreslajac jej organizacyjng i finansowa niezalezno$¢. Pomimo wskaza-
nia w art. 106 w.p.s.w.*, ze dziatalno$¢ dydaktyczna, naukowa, badawcza, doswiad-
czalna, artystyczna, sportowa, rehabilitacyjna lub diagnostyczna nie stanowi dziatalno-
$ci gospodarczej w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej*?, nie powoduje to uznania innych przedmiotéw dziatalnosci
za dziatalno$¢ gospodarcza. Co wigcej, nalezy stwierdzi¢, iz pomimo niewskazania
w statucie, o ktérym mowa w art. 7 u.p.s.w., jednostek organizacyjnych prowadzacych
dziatalnos$¢ uczelnia jako osoba prawna moze by¢ uznana za przedsi¢biorce. Podsumo-
wujac, nalezy stwierdzi¢, iz nie wszystkie osoby prawne prowadzace dziatalno$¢ go-
spodarcza podlegaja obowiazkowi wpisu do rejestru przedsigbiorcow*, pomimo braku
obowigzku rejestracyjnego w rejestrze przedsiebiorcow moga by¢ uznane za przedsig-
biorcow na gruncie prawa powszechnie obowigzujgcego. Konieczne jest takze okresle-
nie charakteru prawnego dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez uczelnie. Nie
mamy tutaj watpliwosci, iz dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona przez uczelnie stano-
wi akcesoryjng dziatalnos¢ uczelni. Akcesoryjnosé¢ dziatalnosci gospodarczej polega na
tym, iz stanowi ona poboczny cel funkcjonowania uczelni. Cel zarobkowy dziatalno$ci
nie jest jej pierwszorzednym i pierwszoplanowym, a wiec podstawowym celem statu-
towym®. Dziatalno$¢ ta moze zmierza¢ do osiggania zysku, jednakze zysk ten nie sta-
nowi gtdéwnego celu dziatalnosci podmiotu, a swoboda dysponowania osiggnietym zy-

skiem jest ograniczona do realizacji celow statutowych podmiotu.

32 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r., poz. 572, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 672 z pdzn. zm.)
C. Kosikowski, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim. Teza nr 4, ,,Pafnstwo i Prawo” 2001, nr 4 (15),
Lex nr 29556.

M. Szydto, Komentarz do art.1 i 2 ustawy o gospodarce komunalnej, [w:] idem, Ustawa o gospodarce
komunalnej. Komentarz, Warszawa 2008, SIP LEX, s. 67.
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