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Mandat przedstawicielski na przyktadzie mandatu
poselskiego

1. Wprowadzenie

Poruszajac kwesti¢ mandatu (tac. mandatum), nalezy spostrzec, ze jego pojecie
doktryna definiuje na r6zne sposoby!. Dla wielu mandat moze by¢ legitymacja, jaka
potencjalny obywatel, czyli wyborca, udziela swojemu przedstawicielowi, by ten w jego
imieniu sprawowat wladze¢ panstwowa w okreslonym czasie, zakresie i na okre$lonych
zasadach?. Mandat moze wigc by¢ pewnego rodzaju stosunkiem prawno-politycznym na
linii wyborca — cztonek organu przedstawicielskiego, obejmujac pelnomocnictwo udzie-
lone przez wyborcow do reprezentowania ich w sprawowaniu wladzy panstwowej®. Po-
jecie mandatu moze by¢ réwniez rozumiane jako ogdt praw i obowiazkow senatorskich
badz poselskich, lecz samo pojecie mandatu jest wielokrotnie uwazane za mniej obszer-
ne niz poj¢cie statusu reprezentanta.

Jak postrzegaja mandat sami parlamentarzysci? Dla nich to stuzba, przez ktora
przyjmuja dodatkowe obowiazki, od ktorych wolne sa pozostate jednostki‘.

2. Zrodla prawa

Na wstepie nalezaloby rowniez przyblizy¢ akty prawne regulujgce zakres mandatu
poselskiego. Do ich podstaw mozemy zaliczy¢:
— Konstytucje RP (IV Rozdzial). Rozdzial ten w artykutach 102—108 stanowi
o podstawowych zagadnieniach mandatu, immunitetu parlamentarnego, oraz
o niepotaczalnosci stanowisk w czasie jego wykonywania.
— Ustaweg z 9 maja 1996 r. O wykonywaniu mandatu postaisenatora (Dz. U.z2011r.

Nr 7, poz. 29 ze zm.; dalej: ustawa o wykonywaniu mandatu). Zawarty jest w niej

K. Grajewski, Mandat przedstawicielski — pojecie i rodzaje, [w:] Leksykon prawa konstytucyjnego. 100
podstawowych pojeé, red. A. Szmyt, Warszawa 2010, s. 256.

Idem, Status prawny posta i senatora, Warszawa 2000, s. 15.
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podstawowy katalog praw i obowiazkow posta i gwarancji prawidtowego wyko-
nywania mandatu.

— Ustawe z 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 182, poz. 112 ze zm.;
dalej Kodeks wyborczy). Przepisy o wygasni¢ciu mandatu majg istotny wplyw
na caloksztalt wykonywania mandatu przedstawicielskiego.

— Regulamin Sejmu RP z 30 lipca 1992 r. (M.P. z 2009 . nr 5, poz. 47 ze zm.). Jest
on aktem wewngtrznym, opisujacym zasady funkcjonowania Sejmu, sg w nim
zawarte przepisy okreslajace, jak ma wyglada¢ wykonywanie uprawnien posel-
skich na posiedzeniach izby, komisji, wynikajg z niego réwniez procedury po-

wotywania organow Sejmu.

3. Koncepcje mandatu

Polski konstytucjonalizm wyrdznia dwie koncepcje mandatu parlamentarnego.

Koncepcja pierwszg, ktora powstata wezesniej, jest koncepcja mandatu impera-
tywnego, druga za$ jest koncepcja mandatu wolnego, zwanego przedstawicielskim. Hi-
storia pokazuje nam, ze obie koncepcje mandatowe wzajemnie si¢ wykluczaja, gdyz
w kazdej z nich podstawa byty inne zatozenia. Nie ukrywajmy jednak, ze obie te kon-
cepcje wystepuja w polskim prawie naprzemiennie.

Mandat imperatywny, ktory bywa nazywany rowniez mandatem limitatywnym,
zwiazanym badz tez ograniczonym traktuje deputowanego jako reprezentanta tych oby-
wateli, ktorzy go wybrali, co oznacza dla niego zalezno$¢ bezposrednig od wyborcow.

Deputowany, ktory de facto reprezentuje interesy ,,swoich” wyborcow, jest zwigza-
ny ich wolg, co wyraza si¢ w instytucji nakazoéw 1 zakazow, do ktorych realizacji jest
zobowigzany prawnie’.

Jesli deputowany nie realizuje obowiazkow wobec ,,swoich” wyborcow, tzn. nie
realizuje zadan postawionych przed nim przez ludzi glosujacych na niego, moze zostaé
pociagniety do odpowiedzialnosci, co objawia si¢ jego odwotlaniem przed uptywem ka-
dencji.

Na jego miejsce moze pojawi¢ si¢ nowy reprezentant, ktory, tak jak jego poprzed-
nik, bedzie musial realizowac¢ obowiazki natozone na niego przez wyborcow.

Mandat wolny zaktada, ze deputowany reprezentuje caty zbiorowy podmiot (na-
ro6d), co oznacza, iz nie jest wylacznie reprezentantem konkretnej grupy osob, ktora na
niego glosowala. Nie istnieje tutaj zaleznos¢ prawna miedzy deputowanym a wyborca-
mi. Co za tym idzie dla deputowanego? Niezalezno$¢, swoboda. Nie moze tez zostaé
odwotany przez wyborcow. Nie wystepuje rowniez instytucja instrukcji badz nakazow,

5 Idem, Mandat przedstawicielski..., s. 257.
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wedtug ktérych deputowany miatby postepowac tak, zeby zaspokaja¢ wyborcéw. Ma on
postepowaé wedlug ogolnie przyjetego dobra spotecznego, ktore nie zawsze pokrywa
si¢ z wolg ludzi.

Mandat wolny wyr6zniaja trzy podstawowe cechy. Postaram si¢ przyblizy¢ kazda
Z osobna:

Nieodwolywalnos$¢ — jest to zasada, wedhug ktérej wyborcy nie moga odwota¢ de-
putowanego przez doprowadzenie do wygasniecia jego mandatu. Jest to konsekwencja
braku odpowiedniej konstrukcji prawnej, ktora zapewnialaby takg mozliwo$¢®, co wyni-
ka zapewne z niezwigzania deputowanych jakakolwiek instytucja instrukcji czy tez naka-
zOW, przez co przy braku ich wykonywania, wyborca nie moze rozliczy¢ reprezentanta.

Jedynym wyjatkiem od tej zasady przy odwolaniu lub pozbawieniu mandatu jest
art. 107 Konstytucji.

Uniwersalnos$¢ — zasada czy tez cecha ta wigze si¢ z powigzaniem kazdego posta
z ogotem wyborcow w catym panstwie, niezaleznie od tego, w jakim okregu wyborczym
poset zostat wybrany. Jest on zobowigzany do reprezentowania intereséw calego narodu.
Chodzi wigc tutaj o reprezentowanie calego zbiorowego podmiotu suwerennosci.

Niezalezno$¢ — zasada ta oznacza, ze deputowany niezwigzany zadnymi nakazami,
dyrektywami czy tez instrukcjami ma sprawowaé¢ swoj mandat niezaleznie’. Co wigcej,

deputowany nie moze by¢ zwigzany interesami wilasnej partii, ktorg reprezentuje®.

4. Prawa i obowiazki wynikajace z mandatu

Rozdziat I ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora zawiera dyrektywy
wykonywania mandatu. Sg one prawami i obowigzkami, ktérym podlega poset. Ponadto
uzupetniaja je pozostale rozdzialy tej ustawy oraz inne akty prawne.

Do podstawowych obowigzkdéw poselskich nalezy kierowanie si¢ dobrem narodu.
Zasada ta wynika wprost z Konstytucji, a mianowicie z art. 104 ust. | mowigcego: ,,Po-
stowie sg przedstawicielami narodu. Nie wiazg ich instrukcje wyborcow”, oraz z ustawy
o wykonywaniu mandatu, a doktadnie z art. 1 ust. 1 tejze ustawy mowigcego: ,,Postowie
i senatorowie wykonuja swoj mandat, kierujac si¢ dobrem narodu”.

Dzigki tym regulacjom wyborcy ani inne instytucje nie maja mozliwosci wptywania
na wolng wole¢ swoich przedstawicieli. Nie moga im by¢ wydawane instrukcje ani przez

obywateli, ani tez nawet przez ich partie. Oczywiscie suweren ma mozliwo$¢ oceny pracy

¢ B. Banaszak, M. Jabtonski, Konstytucyjna koncepcja mandatu posta i senatora a gwarancje jego wyko-

nywania na gruncie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, ,,Przeglad Sejmowy” 2000, nr 1,
s. 82.

7 K. Grajewski, Mandat przedstawicielski..., s. 260.

$ B. Banaszak, M. Jabtonski, Konstytucyjna koncepcja..., s. 82.
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posta, ale dopiero po wygasnieciu mandatu jego kadencji. Nie zwalnia to jednak posta
od koniecznosci kontaktow ze swoimi wyborcami oraz z rzetelnego informowania ich
0 swojej pracy i jej rezultatach. Nalezy to bowiem do podstawowych obowigzkow po-
selskich, mowi o tym art. 1 ust. 2 ustawy o wykonywaniu mandatu. Poset w swojej dzia-
falno$ci oczywiscie powinien bra¢ pod uwage opinie, postulaty oraz wnioski wyborcow
— wynika to z art. 21 ust. 1, jednak nie jest to dla niego wigzace. Ponadto posetl posiada
obowigzek tworzenia swoich biur poselskich w celu utatwienia jego kontaktu z wyborca
oraz ma mozliwo$¢ interwencji poselskie;j.

Do kolejnych obowigzkéow posta nalezy ztozenie slubowania poselskiego. Jego
tre$¢ okresla art. 2 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu. Owe $lubowanie jest ko-
niecznoscig do rozpoczgcia petnienia mandatu, chociaz nie jest ono samo w sobie wy-
mogiem do nabycia mandatu.

Kolejnym z obowigzkoéw posta jest obecnos¢ oraz czynny udziat w pracach zarow-
no izby, jak i komisji.

Kazda nieobecno$¢ musi by¢ usprawiedliwiona na pismie, katalog mozliwych po-
wodow nieobecnosci posta z koniecznoscig ich usprawiedliwienia wyraza art. 7 regula-
minu sejmu, a inny powod skutkuje takimi samymi konsekwencjami jak nieobecnosé
nieusprawiedliwiona. Nieusprawiedliwiona nieobecnos¢ skutkuje obnizeniem uposaze-
nia oraz diety poselskie;j.

Szczegdlowe prawa posta sg okreslone w art. 14 ust. 1 ustawy o wykonywaniu
mandatu, w przepisie tym zostat wymieniony katalog, ktory przystuguje kazdemu zasia-
dajacemu w izbie, nadmieni¢ natomiast nalezy, ze nie wyczerpuje on wszystkich przy-
shugujacych postom praw i jest jedynie przepisem przekrojowym. Swiadczy o tym fakt,
iz ustawodawca sam uzywa sformutowania, ze sg to prawa, wiec nie jest to katalog za-
mkniety.

Kolejnym podstawowym prawem kazdego posta jest mozliwos¢ zrzeszania sig
w ramach kot poselskich. W ich sktad musi wchodzi¢ co najmniej trzech postow z klu-
bow parlamentarnych, natomiast aby zatozy¢ klub parlamentarny, potrzebnych jest pigt-
nastu postow. Postowie i senatorowie majg rowniez mozliwo$¢ zrzeszania si¢ ponad izbg
w postaci kot 1 klubow parlamentarnych, w ich sktad musi wchodzi¢ odpowiednio przy-
najmniej trzech postow i trzech senatoréw badz pietnastu postow i trzech senatordéw.

Ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora wymienia rowniez inne prawa
i obowiazki. Posiadaja one, odmiennie od tych w izbie, katalog zamkniety znajdujacy si¢
w art. 19—24 ustawy o wykonywaniu mandatu. Mozemy je roboczo okresli¢ jako zada-
nia terenowe.

Wiasciwy wydawalby sie tutaj podziat na dwa podstawowe zadania, a mianowicie

udzial w funkcji kontrolnej sejmu przez prawo do informacji oraz dostgp do materiatlow
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instytucji zarowno samorzadowych, jak i panstwowych, co wynika z art. 19 ustawy
o wykonywaniu mandatu. Nalezy zwroci¢ ponadto uwage na mozliwos¢ uczestniczenia
przez posta w sesjach rad gmin powiatow 1 wojewodztw w swoim okregu, gdzie zostat
wybrany badz tez gdzie posiada swoje biuro poselskie. Drugim z obowigzkow wynika-
jacych z tych przepisow jest wymog kontaktu z wyborcami przez interwencje poselskie,

informowanie o swoich dziataniach, oraz szeroko rozumiang ,,wszechstronng pomoc”.

5. O odpowiedzialnosci prawnej posta

Mowiac o pojeciu odpowiedzialnosci posta, trzeba oczywiscie powiedzie¢ o im-
munitecie. Jest to nicodlgczny element nabyty przez deputowanego wraz z uzyskaniem
mandatu poselskiego. Przez jego istote¢ rozumiemy sytuacj¢, gdy odpowiedzialnosé
prawna parlamentarzysty jest wytaczona.

Immunitet ma za zadanie umozliwi¢ parlamentarzystom swobodne sprawowanie
wladzy. Instrument ten pozwala na to, by parlamentarzysta byt osobg niezalezng i by
zadne czynniki obce nie mialy wptywu na podejmowane przez niego decyzje. Nalezy tez
pamigtaé, ze immunitet ma gwarantowa¢ swobodne sprawowanie mandatu, nie za$ sta-
wia¢ parlamentarzyste w pozycji uprzywilejowane;.

Doktryna wyréznia dwa rodzaje immunitetow: immunitet formalny oraz immu-
nitet materialny.

Immunitet materialny

Immunitet materialny zapewnia trwata ochrong posiadaczowi. Oznacza to, Ze 0so-
ba posiadajgca taki immunitet jest wylaczona od odpowiedzialno$ci nawet po ustaniu
mandatu.

Cechuje go bardzo silna ochrona parlamentarzysty ze wzgledu na wytaczenie jego
karalno$ci nawet w sytuacjach, w ktorych analogiczne popetnienie pociagaloby zwykle-
go obywatela do odpowiedzialno$ci karnej.

Immunitet formalny

Immunitet ten przystuguje od dnia ogloszenia wynikéw wyboréow do dnia ukoncze-
nia kadencji.

Roznicg migdzy immunitetem materialnym a immunitetem formalnym jest to, ze
przy immunitecie formalnym karalno$¢ za czyny nie jest wytaczona, lecz posel moze
zosta¢ pociagnigty do odpowiedzialno$ci tyko po uprzedniej zgodzie jego samego badz
Sejmu. Ciekawym aspektem jest to, ze immunitet ten obejmuje tez swym zasiggiem

czyny popetnione przed jego uzyskaniem.
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Mozemy wyr6zni¢ trzy rodzaje odpowiedzialno$ci: odpowiedzialno$¢ regulami-
nowg, odpowiedzialno$¢ porzadkowa oraz odpowiedzialno$¢ przed Trybunalem
Stanu.

Odpowiedzialnos$¢ regulaminowa jest to odpowiedzialnos$¢ posta za niedopetnie-
nie badz naruszenie obowiazkow poselskich, lub jest to postgpowanie przeciwko posto-
Wi za naruszenie, niedopelnienie obowigzkéw w sferze dzialalnosci gospodarczej czy
tez za sktadanie fatszywych oswiadczen majatkowych.

Odpowiedzialno$¢ porzadkowa wystepuje w przypadku postegpowania przeciwko
postowi, ktéry zachowywat si¢ nienalezycie podczas obrad Sejmu. Szczegdlng odpo-
wiedzialnos¢ rodza dwa przypadki:

— zachowanie posta, ktore jest naganne w stopniu powodujacym koniecznos¢ wy-

kluczenia go z obrad na podstawie art. 175 ust. 5 regulaminu Sejmu,

— uniemozliwienie przez posta pracy Sejmu lub jego organow, zwlaszcza jesli ko-
nieczne jest dwukrotne przywotanie posta ,,do porzadku” przez Marszatka Sej-
mu (art. 175 ust. 4 regulaminu Sejmu).

Odpowiedzialnos$¢ przed Trybunalem Stanu jest to szczegdlny rodzaj odpowie-

dzialnosci, ktory jest okreslony konstytucyjnie (art. 107 Konstytucji).

6. Kilka stéw o warunkach wykonywania mandatu

Podejmujac si¢ opisu tego zagadnienia, nalezatoby postawi¢ przede wszystkim py-
tanie: co daja nam przepisy, ktorych zadaniem jest ukazanie, co doktadnie okreslaja wa-
runki sprawowania mandatu? Czy wazniejsze jest zapewnienie postowi niezaleznego
sprawowania mandatu przy jednoczesnym uwzglednieniu interesu publicznego? Czy tez
wazniejsze dla samego posta jest odpowiednie zabezpieczenie materialnego statusu, by
poset przyjat tzw. status posta zawodowego.

Jest to sytuacja, w ktorej posel odrzuca swoje inne obowiazki i skupia si¢ tylko na
pracy parlamentarzysty. Przepisy nie zobowiazuja jednak samych zainteresowanych do
takiego postgpowania, pozostawiajac im petng swobode decyz;ji.

Postaram si¢ teraz przyblizy¢ warunki wykonywania mandatu poselskiego, czyli
przywileje oraz obowigzki i ograniczenia.

Przywilejami sa:

a) Uposazenie poselskie, jest ono wynagrodzeniem posta z tytutu petnienia mandatu.
Posel nabywa do niego prawo od chwili pierwszego posiedzenia sejmu, w przypad-
ku jezeli posetl uzyskal mandat w czasie kadencji, nie przystuguje mu wyréwnanie
od jej poczatku, tylko od momentu uzyskania mandatu. Wysokos$¢ wynagrodzenia
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poselskiego wynika z ustawy o wynagrodzeniu 0osob zajmujacych kierownicze sta-
nowiska panstwowe.

Dodatkowy dochod poset otrzymuje, jesli petni inne funkcje parlamentarne.
Jednak te dodatki nie mogg stanowi¢ wigcej niz trzydziesci pig¢ procent podstawo-
wego uposazenia. Okres pobierania uposazenia poselskiego wliczany jest do stazu
pracy. Istnieja jednak przypadki, w ktérych postowi nie nalezy si¢ parlamentarne
uposazenie. Sg nimi sytuacje takie jak: gdy nie korzysta z bezptatnego urlopu u do-
tychczasowego pracodawcy na czas sprawowania mandatu poselskiego czy tez
prowadzi sam badz w formie spotki dziatalno$¢ gospodarcza, czy tez nie zawiesit
prawa do emerytury badz renty. Ma to na celu, aby postowie stawali si¢ postami
zawodowymi, a praca w parlamencie byla ich jedynym obowigzkiem na czas pel-
nienia mandatu.

b) Dieta parlamentarna jest przeznaczona na pokrycie kosztow poniesionych przez
posta na wykonywanie swoich obowiazkow, jej wymiar wynosi 25 procent uposa-
Zenia miesigcznego.

¢) Postowi przystuguje rowniez odprawa. Sg trzy podstawowe rodzaje odpraw: pierw-
sza wynikajaca z kodeksu pracy, jezeli poset umrze w czasie trwania mandatu,
i dwie wynikajace z ustawy o wykonywaniu mandatu, w zwigzku z zakonczeniem
pelnienia mandatu i niewybraniem na kolejna kadencj¢. Sg to trzy miesi¢czne upo-
sazenia. Jesli posel przechodzi na emeryture, przystuguje mu trzykrotno$¢ mie-
siecznego uposazenia, a jesli na rente - jedno miesieczne uposazenie.

d) Przywileje socjalne. Mozemy tutaj scharakteryzowac ich dwa rodzaje. Pierwszym
znich jest przywilej zarowno dla postow, jak i ich rodzin korzystania z opieki zdro-
wotnej finansowanej ze srodkow publicznych, natomiast drugim jest mozliwos¢
korzystania z funduszu $wiadczen socjalnych.

e) Szczegdlna ochrona stosunku pracy — polega ona na tym, ze pracodawca zobowia-
zany jest udzieli¢ postowi na jego wniosek bezptatnego urlopu na czas sprawowa-
nia swojego mandatu oraz na trzy miesiace po jego wygasnieciu.

f) Innymi przywilejami poselskimi s3: wsparcie w pracy posla ze strony zardéwno Pre-
zydium, jak i Kancelarii Sejmu. Postowi przystuguja migdzy innymi darmowe prze-
jazdy $rodkami komunikacji oraz bezptatne otrzymywanie drukéw sejmowych.
Obowiazki i ograniczenia to:

a) Zasada incompatibilitas jest jedng z najwazniejszych zasad funkcjonowania manda-
tu poselskiego, wymieniana wsrdd podstawowych zasad mandatu parlamentarnego.
Istotg tego ograniczenia jest, aby poset sprawujacy swdj mandat byt faktycznie nie-
zalezny, a takze by ograniczatl mozliwosci wykorzystywania swojej pozycji do ce-

low prywatnych. Naruszenie tej zasady moze skutkowaé nawet utrata mandatu.
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Podstawa wywodzenia tej zasady sg art. 102, 103 i 107 Konstytucji Rzeczypospoli-

tej Polskiej oraz ustawa o wykonywaniu mandatu.

b) Sktadanie o$wiadczen majgtkowych — obowigzek ten wynika z art. 35 ustawy

o wykonywaniu mandatu posta i senatora. Przewiduje on nastgpujace terminy na

ztozenie oswiadczenia: pierwsze z nich poset ma obowiazek ztozy¢ do dnia §lubo-

wania, kolejne do 30 kwietnia na stan z 31 grudnia roku ubieglego i na 1 miesiac

przed zarzadzeniem nowych wyboréw do sejmu.

¢) Rejestr korzysci. Zostat on utworzony na podstawie art. 35a ustawy o wykonywa-

niu mandatu. Rejestr prowadzi Marszalek Sejmu. Postowie zobowigzani sg, przy

zachowaniu ,,najwigkszej staranno$ci” oraz kierujac si¢ ,,najlepszg wiedzg”, zgla-

sza¢ do rejestru nastepujace informacje:

o wszystkich stanowiskach i zajgeciach wykonywanych zaréwno w administracji
publicznej, jak i w instytucjach prywatnych, z ktorych tytutu pobieraja wynagro-
dzenie, oraz pracy zawodowej wykonywanej na wlasny rachunek;

o faktach materialnego wspierania dziatalnosci publicznej prowadzonej przez
zglaszajacego;

o darowiznie otrzymanej od podmiotow krajowych lub zagranicznych, jezeli jej
warto$¢ przekracza 50% najnizszego wynagrodzenia pracownikéw za prace,
obowigzujgcego w grudniu roku poprzedzajacego, okreslonego przez Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej na podstawie Kodeksu pracy;

o wyjazdach krajowych lub zagranicznych niezwigzanych z petniona funkcja
publiczna, jezeli ich koszt nie zostat pokryty przez zgtaszajacego lub jego mat-
zonka, albo instytucje ich zatrudniajace badz partie polityczne, zrzeszenia lub
fundacje, ktorych sa czlonkami;

o innych uzyskanych korzysciach, o warto$ciach wigkszych niz wskazane
w pkt 3, niezwigzanych z zajmowaniem stanowisk lub wykonywaniem zajec

albo pracy zawodowej, o ktorych mowa w pkt 1.

Dodatkowo nalezy zgtasza¢ informacje o udziale w organach fundacji, spotek pra-

wa handlowego Iub spotdzielni, nawet wowczas, gdy z tego tytutu nie pobiera si¢ zad-

nych §wiadczen pieni¢znych. Rejestr Korzysci jest jawny, a publikuje si¢ go raz do roku.

Ujawnienie informacji w Rejestrze nie zwalnia z innej odpowiedzialnosci, np. jesli przy-

jecie przez posta darowizny byto niedopuszczalne na podstawie innych przepisow’.

®  Organizacja i funkcje Sejmu — przewodnik poselski, red. M. Krolikowski, W. Odrowaz-Sypniewski,
Warszawa 2011, s. 45—46.
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7. Czas trwania mandatu poselskiego

Osobne omowienie ,,czasu trwania mandatu poselskiego” (zwrot zastosowany
w art. 105 ust. 1 Konstytucji), a wiec okreslenie, kiedy si¢ go nabywa, a kiedy traci, jest
konieczne, poniewaz zasady dotyczace tego zagadnienia cze¢$ciowo odbiegaja od pod-
stawowych uregulowan w zakresie poczatku i konca kadencji Sejmu. Oznacza to, ze
chociaz czas trwania mandatu powigzany jest z kadencja Sejmu, to okreslajac go, nalezy
wzig¢ pod uwage takze inne przepisy.

Terminy zwigzane z kadencja okre$lone sg w art. 98 ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie

z tre$cia tego przepisu Sejm wybierany jest na okres 4 lat. Kadencja rozpoczyna si¢
z dniem zebrania si¢ Sejmu na pierwsze posiedzenie i trwa do dnia poprzedzajacego
dzien zebrania si¢ Sejmu nastepnej kadencji. Odmiennie uregulowana jest kwestia naby-
cia mandatu poselskiego. Przyjmuje sig, ze dla nabycia mandatu szczego6lnie istotny jest
dzien wybordéw, poniewaz wtedy wyborcy powierzaja nowo wybranemu postowi upo-
waznienie (pelnomocnictwo) do reprezentowania ich w parlamencie. Nie oznacza to
jednak, ze juz od dnia wyborow zwycigscy kandydaci do Sejmu nabywaja pelni¢ praw
i obowigzkow posta. Przepisy prawa wyrdzniaja nastepujace ,.etapy” odnoszace si¢ do
nabywania poszczegolnych elementéw mandatu poselskiego:

— moment uzyskania przez posta jednego z przywilejow immunitetowych (tzw.
immunitetu formalnego) stanowi dzien ogloszenia wynikow wyboréw (art. 105
ust. 2 Konstytucji); przyjmuje sig, ze jest to dzien ukazania si¢ Dziennika Ustaw,
w ktorym zamieszczono obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej o wyni-
kach wyboréw do Sejmu,

— poczatek sprawowania mandatu, a wigc wykonywania praw i obowigzkow przy-
stugujacych postowi (poza objgciem immunitetem formalnym), ktérym jest mo-
ment zlozenia §lubowania poselskiego (wynika z art. 104 ust. 2 Konstytucji),

— nabycie prawa do uposazenia poselskiego, ktére nastepuje od pierwszego posie-
dzenia Sejmu (art. 25 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu), chyba ze poset
sktada slubowanie poselskie w pozniejszym terminie'.

Przestanki wygasnigcia mandatu poselskiego wymienia enumeratywnie art. 247

ustawy Kodeks wyborczy. Naleza do nich :

$mier¢ posta;

utrata prawa wybieralno$ci lub nieposiadania go w dniu wyborow;
— pozbawienie mandatu prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu;

— zrzeczenie si¢ mandatu;

10 Ibidem, s. 24.
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— zajmowanie w dniu wyborow stanowiska lub funkcji, ktorych stosownie do
przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej albo ustaw nie mozna taczy¢
z mandatem posta, z zastrzezeniem przepisu § 3;

— powotanie w toku kadencji na stanowisko lub powierzenie funkcji, ktorych sto-
sownie do przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej albo ustaw nie moz-
na aczy¢ ze sprawowaniem mandatu posta;

— wybor w toku kadencji na posta do Parlamentu Europejskiego.

Ponadto Kodeks wskazuje rowniez, ze jesli posel odmoéwi ztozenia $lubowania,
jego mandat réwniez wygasa. Inng przestankg z takim samym skutkiem jest ,,jezeli nie
ztozy on Marszatkowi Sejmu, w terminie 14 dni od dnia ogloszenia przez Panstwowa
Komisj¢ Wyborczg w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej wynikéw wyborow
do Sejmu, o§wiadczenia o ztozeniu rezygnacji z zajmowanego stanowiska lub petnionej
funkcji” — mowi o tym art. 247 § 3.

8. Zakonczenie

Zagadnienie mandatu poselskiego wymaga dalszych badan, jest to szeroka i wielo-
watkowa kwestia. Artykut ten jest jedynie przyczynkiem do dalszych prac w sferze ba-
dan pojecia mandatu. Mam tutaj na mysli szeroko pojeta kwesti¢ przedstawicielstwa
narodu przez politykow. Dotyczy to zardbwno reprezentacji suwerena w Sejmie 1 Sena-

cie, jak 1 w radach gmin oraz powiatow.
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