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Dostep do informacji publicznej jako kategoria ochrony
interesu prawnego jednostki na przyktadzie wybranych
regulacji odnoszacych si¢ do ,,stref specjalnych”

Access to public information as a category of legal interest in the protection
of the individual as exemplified by the regulations relating to ,,special zones”

Abstract:

The need to guarantee the implementation of the protection of the legal interest is an element of the
right to a democratic rule of law. The implementation of this type of protection is closely linked with
the simultaneous aspiration of human respect of privacy and the need for social control authorities and
other administrative bodies representing the authority of the state, even with the construction of ac-
cess to public information; in particular, in this case, the actions of public bodies to each citizen indi-
vidually. Not without significance, however, is also an element of social control of actions for the
benefit of the general public. It is worth taking a look at the implementation of the universal right to
information on the basis of the regulations devoted to “special zones”.
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1. Wprowadzenie

Potrzeba gwarancji realizacji ochrony interesu prawnego jednostki jest elemen-
tem wlasciwym dla demokratycznego panstwa prawal. Realizacja tego rodzaju ochro-
ny pozostaje w $cistym zwigzku z jednoczesnymi aspiracjami respektowania ludzkiej

prywatnosci i konieczno$cia spotecznego kontrolowania organéw i innych podmiotow

! Sposrod rozmaitych znaczen interpretacyjnych, jakie wystgpuja w doktrynie, tego rodzaju ochrona moze
by¢ rozpatrywana jako stworzenie jednostce mozliwosci uzyskania korzysci $cisle powigzanych z jej
potrzebami i ktorych uzyskanie na skutek dziatania lub zaniechania podmiotu wtadzy publicznej zostato
zagwarantowane przez obowigzujacy porzadek prawny.
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administracyjnych reprezentujacych wtadze panstwowa?. W szczegdlnosci chodzi w tym
wypadku o poczynania podmiotow wtadzy publicznej wobec kazdego obywatela z osob-
na. Nie bez znaczenia jednak pozostaje rowniez element spotecznego kontrolowania
dziatan prowadzonych na rzecz ogo6tu spoteczenstwa.

Ponadto wspolczesnie, choc¢by w celu podkreslenia wiasnej niezaleznosci, nabiera
istotnego znaczenia dazenie jednostek do samodzielnego kierowania swoim zyciem
i postepowaniem z uwagi na posiadane aspiracje, pragnienia oraz potencjalne korzysci.
Jest to wazne szczegdlnie w kontekscie indywidualnego dysponowania uprawnieniami
na ptaszczyznie obowigzujacego prawa. Nierzadko pozostaje to w $cistym zwiazku z da-
zeniem do uzyskania pelnego uswiadomienia w zakresie stanu realizacji spraw publicz-
nych®. Z tego tez wzgledu tak istotne jest zapewnienie istnienia i mozliwosci rzeczywi-
stego korzystania przez jednostke z prawnych instrumentow, ktére poszerzatyby jej
mozliwosci informacyjne i w swej istocie shuzylyby ochronie jej interesu prawnego. Jed-
ng z tego rodzaju instytucji jest wyrastajaca z przystugujacego prawa do informacji kon-
strukcja dostepu do wiedzy publicznej*. Dostep do informacji jako instytucja wlasciwa
dla prawa konstytucyjnego i administracyjnego stanowi konieczny warunek dla istnienia
wspolczesnej demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego®. Na podmiotach realizujg-
cych zadania publiczne (zwtaszcza za$ na wladzach publicznych) ciazy zobowigzanie
w zakresie podejmowania dziatan nie tylko na rzecz spoleczenstwa, ale rowniez z jego
nieustannym poparciem, tak aby adresaci tego rodzaju dziatan posiadali przekonanie
o ich stusznosci i aby na tym tle nie dochodzito do utraty poczucia bezpieczenstwa w za-
kresie realizacji wlasnych interesow.

W tzw. czasach wspoélczesnych niejawnos¢ czy tez poufnos¢ jako zasady po-
wszechnie obwigzujace na przestrzeni lat, uznawane uprzednio za madros¢ i bezwzgled-
na konieczno$¢, utracity swoje znaczenie, swojg shusznos¢ oraz wlasciwe uzasadnienie®.
Z punktu widzenia aspiracji i poczucia bezpieczenstwa wspotczesnej jednostki staly si¢

nieuczciwe 1 niepozadane. Bezwzglednie bowiem jednostka, aby miata Swiadomos¢

Zob. rowniez M. Bidzinski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o dostepie do informacji publicznej.
Komentarz, Warszawa, 2010, s. VII-X, jak rowniez W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej.
Komentarz, Krakow 1998, s. 58.

®  Znaczenie dostgpu do informacji jako instytucji spotecznego kontrolowania podkresla D. Adamski, cy-
tujac Rzecznik Generalna Eleaonor Sharpston, ktora wskazuje, ze: ,,niewiele rzeczy wydaje si¢ by¢ bar-
dziej koniecznych w demokratycznym spoleczenstwie niz przejrzystos¢ i zblizenie obywateli do procesu
podejmowania decyzji” — zob. D. Adamski, Prawo do informacji o dziataniach wtadz publicznych Unii
Europejskiej, Warszawa 2011, s. XIX.

Podstawy prawne jej istnienia znajduja si¢ w akcie najwyzszego rzedu, nadajac tym samym jej szczegol-
ne znaczenie z punktu widzenia korzysci, jakie moze przynie$¢ jednostkom potencjalnie zainteresowa-
nym.

5 Zob. T.R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej, Warszawa 2008,
s. 7.

T. Gorzynska, Prawo do informacji i zasada jawnosci administracyjnej, Krakow 1999, s. 20.
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zapewnienia ochrony jej interesow, musi uzyska¢ pewnos¢ (przy zachowaniu gwarancji
nienaruszalnosci uprawnien i wolnos$ci innych jednostek) dostgpu do wszystkich infor-
macji’, ktore mogg w sposdb bezposredni lub posredni wywiera¢ wpltyw na jej status
jako osoby oraz jej status jako obywatela danego panstwa®.

Niewatpliwie tego rodzaju wiedza: wiedza o panstwie, wiedza o sprawach publicz-
nych, o podmiotach administrujacych ma znaczenie praktyczne w tym sensie, ze stanowi
podstawowa przestanke poczucia bezpieczenstwa obywatelskiego i ochrony interesow
jednostek®. Zagwarantowanie przez ustrojodawce prawa do informacji (art. 61 Konsty-
tucji RPY), ktore podlega dalszemu rozwinieciu w drodze ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (dalej zwanej u.d.i.p.)", stanowi podstawe
procesu uswiadamiania jednostek w przedmiocie spraw publicznych znajdujacych sig¢
w ich otoczeniu!?. Co wazne, naturalnym nastepstwem owego procesu u$wiadomienia
moze by¢ uzyskanie poparcia dla konkretnych dziatan podmiotéw publicznych badz tez
wrecz przeciwnie — catkowite ich odrzucenie. Samo za$ poparcie w szczego6lnosci dla
trudnych, niepopularnych decyzji w znacznym stopniu jest zdeterminowane uprzednim
uswiadomieniem obywateli w zakresie wprowadzenia konkretnych rozstrzygnie¢ w zy-
cie i potencjalnych konsekwencji ich realizacji. Wprawdzie nikogo nie mozna zmusi¢ do
siegnigcia po tego rodzaju wiedze, do skorzystania z niej, ale sam dostep do niej mozna
uczyni¢ mniej lub bardziej otwartym. Dostep umozliwia uzyskanie wiedzy konkretnej,
ktora bedzie oddziatywaé na tres¢ pozniejszych decyzji, wptywajac tym samym na po-
ziom zycia i na mozliwosci realizacji innych przystugujacych uprawnien i spoczywaja-
cych na jednostce obowiazkoéw. W tzw. nowych czasach dostgpnos¢ informacji nie jest
juz w zaden sposob kwestionowana. Pojawiaja si¢ natomiast dyskusje co do rzeczywi-
stych warunkow jej udostgpniania przez podmioty okreslane mianem podmiotow zobo-
wigzanych, mimo iz rozwini¢ciu podlegaja sposoby, przy pomocy ktorych moze nastg-

pi¢ faktyczna ,realizacja uprawnienia informacyjnego”. Uzasadnienie powszechnego

O znaczeniu informacji i procesu jej udostegpniania przez organy administracji publicznej wypowiada si¢
m.in. P. Fajgielski — zob. P. Fajgielski, Informacja w administracji publicznej. Prawne aspekty gromadze-
nia, udostgpniania i ochrony, Wroctaw 2007.

Informacja jest podstawa nowoczesnej gospodarki, tj. gospodarki opartej na wiedzy i gospodarki po-
strzeganej przez pryzmat tzw. nowych technologii. Istnieja bowiem takie rozwigzania technologiczne,
ktore pozwalaja na przetwarzanie i przekazywanie obszernych zasobow danych, zréznicowanych z punk-
tu widzenia tresci i formy, jej nosnikow, sposobow przedstawienia, kanatéw przeptywu itd. — zob. T. Bur-
czynski, Elektroniczna wymiana informacji w administracji publicznej, Wroctaw 2011, s. 15.

Zob. tez K. Tarnowska, Prawo do informacji w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2010, s. 5-8.
© Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

1 Dz U.z2001 r. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.

12 Krotkiej oceny samej ustawy o dostepie do informacji publicznej dokonuja I. Kamifiska i M. Rozbicka-
Ostrowska, wskazujac, ze u.d.i.p. ,,[...] nie jest ustawa matka, czyli ustawg organiczna regulujacg zasady
i wyjatki od niej” — zob. 1. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Dostep do informacji publicznej, Warsza-
wa 2007, s. 9.
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dostepu do informacji jest bezwzglednie powigzane z faktem aktywnos$ci obywateli na
plaszczyznie zycia publicznego w panstwie o ustroju demokratycznym?3, Panstwo i dzia-
Tajace w jego imieniu organy muszg zaspokaja¢ zbiorowe i indywidualne potrzeby oby-
watelskie, a zatem sg zobligowane do dziatania nie tylko na ich rzecz, ale rowniez po
uzyskaniu akceptacji jednostek, dla ktorej urzeczywistnienia istotne jest zapewnienie
dostepnosci do oczekiwanych informacji oraz stworzenie mozliwosci ich tatwego uzy-
skania®. Wowczas bowiem obywatel moze podejmowac dziatania zgodne z jego aspira-
cjami lub tez moze przejawia¢ aktywno$¢ na tych polach, ktore maja chroni¢ jego inte-
resy. Co wazne, donioste znaczenie w tym zakresie posiada znajomo$¢ catoksztattu
okolicznos$ci, w ktorych otoczeniu ma by¢ podejmowany 6w akt dziatania lub tez zanie-
chania. Powyzszy stan rzeczy wymaga zapewnienia odpowiedniego dostepu do zrodet
informacji i mozliwo$ci uzyskania ,,wiedzy publicznej”, tj. informacji o sprawach pu-
blicznych. Nie bez znaczenia pozostaje tutaj sam zakres udostgpniania tzw. wiedzy pu-
blicznej, w szczegdlnosci w obliczu niejednoznacznos$ci rozumienia pojecia informacji
publicznej jako wiedzy o (Sci$le nieokreslonej) sprawie publicznej. Jest to wyjatkowo

&)

wazne, albowiem ich tres¢ — tres¢ wiedzy publicznej — moze ,,0ddziatywac” nie tylko na
aspekt zycia prywatnego jednostki, ale przede wszystkim na plaszczyzne realizacji in-
nych uprawnien, jakie przystuguja obywatelom. Co istotne, na gruncie niniejszego zato-
zenia mozna dopatrywac si¢ istnienia aspektu ochrony interesu prawnego (w tym wy-
padku prawnie zagwarantowanego interesu informacyjnego) jednostki®.

Niewatpliwie zardéwno proces dostgpu do informacji, jak i wigzgca si¢ z nim ochro-
na ,,ulegly zblizeniu z jednostka” na skutek rewolucji informatycznej'®. To ona sprzyja
rozwojowi demokracji, gdyz czyni dostep tatwiejszym i powszechniejszym, cho¢by po-

przez niwelowanie réznic zachodzacych pomigdzy rozmaitymi grupami spotecznymi®’.

18 Jak podaje T.R. Aleksandrowicz: ,,Udziat obywateli w procesach demokratycznych nie moze konczy¢ si¢

na akcie wyborczym [...]” — zob. T.R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji
publicznej, Warszawa 2008, s. 7.
1% Jak podaje H. Izdebski i M. Kulesza: ,,Podstawg otwarto$ci panstwa demokratycznego jest jawnos$¢ or-
ganizacji i dziatalnosci instytucji publicznych wobec wszystkich zainteresowanych czlonkow spoteczen-
stwa” — zob. H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 2004,
s. 323. Ponadto warto réwniez wskaza¢ na stwierdzenie J. Naisbitta, wedlug ktorego ,,Gtowng zasada
demokracji uczestniczacej jest udziat ludzi w procesie podejmowania decyzji, ktore maja wptyw na ich
zycie” — zob. J. Naisbitt, Megatrendy, Warszawa 1997, s. 197.
Warto tez zwroci¢ uwage na stanowisko G. Sartoriego, wedtug ktorego: ,,Caty gmach demokracji opiera
si¢ w ostatecznym rozrachunku, na wzglednej uczciwosci, bezstronnosci lub poprawnosci informacji
dostarczanej ludziom [...]” — zob. G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1998, s. 135.
Zob. tez M. Bernaczyk, Udostepnianie informacji publicznych w postaci elektronicznej w orzecznictwie
sqdow administracyjnych, [w:] J. Gotaczynski (red.), Informatyzacja postgpowania sqdowego i admini-
stracji publicznej, Warszawa 2010, s. 243-258.
Nalezy jednak uznaé, ze powyzsze stwierdzenie nie posiada znaczenia absolutnego, albowiem sama re-
wolucja informatyczna nie jest w stanie znie$¢ wszelakich dysproporcji spotecznych. Fakt istnienia tech-
nicznych ,,mozliwosci” dostgpu do informacji nie jest rOwnoznaczny z rzeczywistym i jednakowym ich
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Jeszcze jaki$ czas temu zainteresowany informacjg byt skazany na pakiety, jakie zostaty
dla niego przygotowane czy zaoferowane mu. Dzi§ natomiast w obliczu interaktywnos$ci
sami odbiorcy informacji tworzg dla siebie pakiety, ktore sg im potrzebne, ktérymi sg
zainteresowani dla zapewnienia realizacji i ochrony wtasnych interesoéw. W obliczu ta-
kich uwarunkowan przeplyw informacji dokonuje si¢ szybko, powodujac tym samym
rzeczywisty przyrost pozyskiwanych informacji, a sama ich dostepnos¢ kreuje przewa-
ge, umozliwia pozyskanie pewnego rodzaju dobr, osobistego poczucia uswiadomienia,
czego rezultatem moze by¢ rowniez wzmocnienie wiasnej pozycji spotecznej'®. Nalezy
jednak przy tym zaznaczy¢, ze niewatpliwie istotne znaczenie dla sprawnego funkcjono-
wania mechanizmu udostgpniania informacji publicznej posiada nalezyta interpretacja
jego instrumentow zagwarantowanych przez ustawodawce na gruncie regulacji ogol-
nych i ich skonfrontowanie z tymi uregulowaniami, ktére wystepuja w konkretnym

dziale materialnego prawa administracyjnego'’.

2. Instrumenty dostepu do informacji publicznej w Swietle u.d.i.p.

Ustawodawca, tworzac generalng definicje¢ informacji publicznej jako ,.kazdej in-
formacji o sprawach publicznych”, dokonuje okreslenia dopuszczalnych form udostep-
nienia tego rodzaju informacji. Wedtug M. Jabtonskiego i K. Wygody: ,,Udostepnianie
informacji publicznej moze przybiera¢ wiele postaci i przyjac nalezy, ze dopuszczalne sg
wszystkie srodki przekazu, a w gestii zadajacego pozostaje decyzja, z jakich bedzie on
chciat skorzysta¢”®. W rezultacie to w gestii podmiotu zainteresowanego pozostaje de-
cyzja, z jakiego instrumentu skorzysta dla zapewnienia ochrony ,,wlasnego” interesu
informacyjnego.

Odnoszac si¢ do regulacji konstytucyjnych kreujacych sam fakt istnienia niniejsze-
go uprawnienia, trzeba wskazaé, ze nakreSlone w nich mozliwosci realizacji prawa do
informacji (art. 61 ust. 2) zostaty sformutowane szeroko i cho¢ w tym miejscu nie postu-
zono si¢ okresleniem ,,w szczegolnos$ci”, trzeba przyjaé, ze posiadaja one charakter
przyktadowy. W zadnym razie nie mozna powiedzie¢, ze ustrojodawca przy ich definio-

waniu postuzyl si¢ okre§leniem ,,instrumentdéw ochrony interesu prawnego jednostki”,

posiadaniem przez wszystkich obywateli. Doniosta rolg odgrywaja w tym wypadku inne czynniki, cho¢-
by kwestie materialne, ktore w pewnym sensie determinuja mozliwosci dostepu do tzw. ,,nowinek” tech-
nologicznych.

18 Zob. tez T. Burczynski, op. cit., S. 15.

1 Wiecej w przedmiocie dziatdbw materialnego prawa administracyjnego: Z. Leonski, Materialne prawo
administracyjne, Warszawa 2009, oraz M. Miemiec (red.), Materialne prawo administracyjne, \Narsza-
wa 2013. Ponadto na uwagg zashuguje réwniez okreslenie znaczenia materialnego prawa administracyj-
nego w kontek$cie ochrony praw jednostki — zob. Z. Leonski (red.), Rola materialnego prawa admini-
stracyjnego a ochrona praw jednostki, Poznan 1998.

2 Zob. M. Jabtonski, K. Wygoda, Dostep do informacji i jego granice, Wroctaw 2002, s. 170.
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chociaz sama ich tre$§¢ wskazuje na funkcje tzw. uswiadamiania obywatelskiego w za-
kresie spraw publicznych. Ponadto tres¢ regulacji konstytucyjnych w tym przedmiocie
nie definiuje rowniez procesu udostepniania informacji. Doktrynalne podej$cie wobec
omawianego zagadnienia wskazuje, ze przez pojecie dostgpu nalezy rozumie¢ wszelkie
dopuszczalne formy, przy pomocy ktérych mozna zapozna¢ si¢ z tresciag dokumentow
w formie bezposredniej (tj. poprzez udostgpnienie oryginatu badz jego kopii), jak row-
niez posrednio (np. przy uzyciu srodkow elektronicznego przekazu, tj. poprzez wglad do
dokumentu posiadajacego postac elektroniczng)®. Analizujac tre$¢ uregulowan ustawy
zasadniczej, trzeba nadmieni¢, ze w ich $wietle nie wprowadzono ograniczen w kontek-
$cie dopuszczalnych form dostepu stanowigcych instrumenty ochrony jednostki. Czyni
to dopiero ustawodawca w u.d.i.p., albowiem konkretnie wskazuje, w jakich formach,
w jaki sposob informacja tzw. publiczna moze by¢ udostepniona. Niemniej jednak ana-
lizujac uprzednie zamierzenia i ostateczne rozstrzygniecia ustawodawcy w przedmiocie
dostepu do informacji, nalezy wskaza¢, ze nie dokonuje on wyraznego uwypuklenia
1 konkretnego nazwania instrumentéw sktadajacych si¢ na konstytucyjne prawo do in-
formacji jako instytucji stuzacej ochronie interesu prawnego. Wskazuje natomiast na
poszczego6lne elementy potwierdzajgce prawidtowosc ,,zasady alternatywnosci” dostepu
do informacji publiczne;.

W $wietle art. 3 u.d.i.p. jednostka dla ochrony wilasnego interesu prawnego ma
mozliwo$¢ dokonania wyboru w zakresie przystugujacych jej uprawnien, sktadajacych
si¢ na ustawowe prawo do informacji. Kazde z nich urasta do rangi instrumenté6w ochro-
ny interesu prawnego jednostki, albowiem prowadzi do uzyskania potrzebnej wiedzy, do
poszerzenia horyzontow, zglebienia informacji szczegodlnie waznych z uwagi na kon-
kretng sytuacje, w jakiej si¢ znalazta®. Zgodnie ze wskazang regulacjg art. 3 u.d.i.p. po-
wszechne prawo do informacji obejmuje uprawnienie do:

1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w ta-
kim zakresie, w jakim jest to szczegoélnie istotne dla interesu publicznego (art. 3
ust. 1 u.d.i.p.);

2) wgladu do dokumentoéw urzgdowych;

3) dostepu do posiedzen kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wyborow.

Przedstawiona powyzej klasyfikacja tworzy grupe tzw. instrumentow sensu stric-
to — instrumentéw wiasciwych, sktadajacych si¢ na samo zjawisko procesu udostepnia-
nia wiedzy publicznej. Niemniej jednak warto takze zauwazy¢, ze oprocz powyzej

przedstawionych na uwage zastuguja réwniez, jako rownoprawne instrumenty, formy,

2 Ibidem, s. 180.
2 Zob. M. Jabtonski, K. Wygoda, op. cit., s. 170 i n.
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przy pomocy ktoérych jednostka moze realizowac przystugujace jej prawo do informa-
cji. Z racji ich istoty oraz roli, jaka zostala im przypisana, stanowiag one narzedzie, przy
pomocy ktorego informacja publiczna objeta zgdaniem podlega udostepnieniu. W efek-
cie z uwagi na przyjete rozwazania mozna im przypisa¢ charakter instrumentéw ochro-
ny interesu prawnego jednostki sensu largo, a w ramach ich grupy nalezy wymienic:
1) mozliwo$¢ zapoznania sie z informacjg udostepniong w drodze wytozenia lub wy-
wieszenia w miejscach ogdlnie dostgpnych;
2) mozliwos$¢ zapoznania si¢ z informacja poprzez zainstalowanie w miejscach ogo6l-
nie dostepnych urzadzen umozliwiajacych poznanie jej tresci (zob. art. 11 ust. 1
pkt 1 oraz pkt 2);
3) mozliwos$¢ zapoznania si¢ z informacja umieszczong w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej, ktory jest prowadzony przez wlasciwy organ w formie elektronicznej;
4) mozliwo$¢ zapoznania si¢ z informacjg umieszczong w centralnym repozytorium.
W mysl powyzszego udostgpnienie informacji moze przybiera¢ rozmaite postacie,
a o wyborze jej formy decyduje wnioskodawca. Istotne znaczenie ma w tym wypadku
precyzyjne okreslenie zadanej formy, albowiem podmiot zobowigzany nie moze su-
biektywnie, tj. bez zgody wnioskodawcy, dokona¢ zmiany w niniejszym zakresie. Pod-
kresla si¢ zatem rolg samej jednostki zainteresowanej, oddajac jej decyzje co do osta-
tecznego skonkretyzowania wyboru. Jednostka nie jest zatem zdana tylko na to, co
moze jej zaoferowaé podmiot wtadzy publicznej, od ktérego zada informacji okreslone-
go rodzaju. W sytuacji gdy wniosek jednostki w przedmiocie formy jest zbyt ogdlny,
podmiot zobowigzany moze poinformowac, ze informacje objete zadaniem jednostki
znajduja si¢ w jego siedzibie?®. W ten sposob ustawodawca tworzy ogodlny katalog moz-
liwosci, z jakich moze i z jakich powinna skorzysta¢ jednostka zainteresowana uzyska-
niem konkretnej informacji publicznej. Niniejszy wachlarz z racji posiadania ogdlnego
charakteru interpretowanych regulacji ma zastosowanie we wszystkich dziedzinach ad-

ministracji publicznej. Jednoczesnie jednak podlega prawnym modyfikacjom, ktore

% Co istotne w tej sytuacji, w zadnym razie podmiotowi zobowigzanemu nie mozna zarzuci¢ bezczynnosci,
albowiem jezeli wnioskodawca w dalszej czgséci postepowania zajmujacy pozycje strony skarzacej zbyt
ogoblnikowo okreslit swoje zadanie co do formy udostgpnienia, wowczas zajecie stanowiska co do zaist-
niatej sytuacji przez podmiot wtadzy publicznej, ktore zostato zawarte w pisemnej informacji dotyczacej
zapoznania si¢ z przedmiotowymi dokumentami, spetnia przestanki ich udostgpnienia — zob. tez wyrok
WSA wydany w Poznaniu z 8 pazdziernika 2008 r., (IV SAB/ Po 14/08). Ale z drugiej strony jezeli za-
danie wnioskodawcy dotyczy informacji, ktéra obligatoryjnie powinna zosta¢ zamieszczona w BIP,
a z przyczyn blizej nieznanych nie zostala tam umieszczona, wowczas jest to rownoznaczne z bezczyn-
no$cig w zakresie stosowania obligatoryjnej formy dostepu i podmiot zobowigzany przyjmuje tym sa-
mym na siebie obowigzek udostgpnienia informacji w trybie wnioskowym. W nastgpstwie powyzszego
jednostka zainteresowana jest legitymowana do otrzymania informacji poprzez okazanie jej do naoczne-
go zapoznania si¢ lub tez poprzez otrzymanie wydruku, kopii dokumentacji oryginalnej, przestania
w postaci elektronicznej, w tym rowniez skanu badz nagrania — zob. M. Bernaczyk, Obowigzek bezwnio-
skowego udostgpniania informacji publicznej, Warszawa 2008, s. 180.
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wynikaja z uregulowan o charakterze szczegdlnym, wtasciwym dla konkretnego dziatu
administracji publicznej. Ma to miejsce na gruncie regulacji bedacych przedmiotem
niniejszych rozwazan. Trzeba zauwazy¢, ze doktryna prawa administracyjnego z uwagi
na szeroki zakres zainteresowania obejmuje swoimi ramami rowniez problematyke tzw.
stref specjalnych. Chodzi w tym wypadku o obszary o szczego6lnej regulacji prawne;j,

obszary objete szczegdlnym rezimem prawnym, tzw. strefy ochronne?.

3. Realizacja dostepu do informacji geologicznej

Z punktu widzenia prowadzonych rozwazan samo nazewnictwo omawianego zja-
wiska nie ma wigkszego znaczenia. Istotne znaczenie natomiast ma spojrzenie na zagad-
nienie stref specjalnych w przedmiocie zidentyfikowania wystepowania badz tez braku
szczegolnych elementdw procesu udostepniania informacji publicznej na ptaszczyznie
regulacji zastrzezonych wylgcznie dla tego dziatu®.

Zasoby naturalne w postaci zt6z kopalin, mineralow, skat, skamielin, wod pod-
ziemnych posiadaja szczegdlng warto$¢ dla panstwa i jego mieszkancow. Z tego tez
wzgledu obszary, na ktorych powierzchni lub w ktérych glebi mozna zidentyfikowaé
zasoby naturalne, sg zaliczane do kategorii tzw. stref specjalnych. Zasady i warunki wy-
konywania prac geologicznych, wydobywania oraz ochrony kopalin ze zt6z, ochrony
wod podziemnych reguluje ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gor-
nicze (dalej zwana Pr. geol. gorn.)%.

Co istotne, w powyzszych regulacjach dominuja elementy o charakterze cywilno-
prawnym, dlatego tez bardzo czg¢sto sg one pomijane w rozwazaniach dokonywanych
na plaszczyznie doktryny prawa administracyjnego. Nalezy zauwazy¢, ze zakres wyste-

powania szczegdlnych elementéw instytucji dostepu do informacji na gruncie prawa

2 Zob. tez J. Stelmasiak, Instytucja strefy ochronnej jako prawny srodek ochrony srodowiska, Lublin 1986,
s. 37.

% Jak podaje Z. Leonski: ,,[...] szczegdlna charakterystyka strefy specjalnej sprowadza si¢ do podlegania
swoistemu rezimowi publicznoprawnemu, ktory odnosi si¢ do wyodregbnienia pewnych obszarow pan-
stwa z racji rozmaitych celow, jakie sg im stawiane”. Ich istnienie moze wigzac si¢ z koniecznoscia
wprowadzenia réznego rodzaju ograniczen publicznoprawnych badz przeciwnie — moze wigzaé si¢
z przyznawaniem szczegolnych przywilejow. Niemniej jednak bez wzgledu na powyzsze aspekty cel ich
ustanowienia jest niezmienny, albowiem chodzi o ochrong dobr szczegdlnie cennych, takich jak zasoby
naturalne, ochrona przyrody, bezpieczenstwo panstwa itp. Ponadto, jak podaje doktryna, ich specyfika
sprowadza si¢ do wyltaczenia ogdlnego porzadku prawnego na danym obszarze i ustanowienia szczeg6l-
nych regulacji zwigzanych z wprowadzeniem odrgbnych nakazow, zakazow, jak rowniez z sytuacja na-
ktadania szczegdlnych obowiazkow, whasciwych tylko i wylacznie danym terenom. Biorgc pod uwage
zasadniczg tematyke prowadzonych rozwazan, warto zastanowic¢ si¢ nad ,,wyjatkowoscia” regulacji po-
$wigconych zagadnieniu udostgpniania informacji publicznych na gruncie uregulowan dotyczacych
przyktadowych obszardw noszacych znamiona tzw. stref specjalnych — zob. Z. Leonski, Materialne....,
s.165in.

% Dz.U.z2014r., poz. 613 z p6zn. zm.
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geologicznego i gorniczego nie jest szeroki. Zastuguje jednak na uwage, chocby ze
wzgledu na specyficzne okreslenie informacji (geologicznej), przy czym tresci art. 6
ust. 1 pkt 2 Pr. geol. gorn.?, z art. 10 ust. 1 pkt 5 Pr. geol. gorn. oraz z art. 6 ust. 5 u.d.i.p.,
pozwala na kwalifikowanie jej jako informacji publicznej®.

Poczawszy bowiem od regulacji ogolnych po§wieconych omawianemu zagadnie-
niu, poprzez wigkszo$¢ regulacji prawa materialnego, nomenklatura pozostaje niezmien-
na. Wskazuje ona bowiem jedynie na pojecie informacji, tudziez na informacje¢ publicz-
ng, jako przedmiot procesu udostepnienia, bez jej dalszego, konkretnego zdefiniowania.
Z kolei istotne jest w tym wypadku, tj. na gruncie uregulowan po§wigconych prawu
geologicznemu i gorniczemu, iz ustawodawca postuguje si¢ konkretnym okre§leniem
informacji, wskazujacym na jej zawarto$¢ przedmiotowa®. Zgodnie z trescig art. 98
ust. 1 Pr. geol. gorn. organy administracji geologicznej gromadza, przechowuja, chronig
i udostepniajg informacj¢ geologiczng®. Same za$ zasady dotyczace sposobu ich groma-
dzenia, organizacji przechowywania oraz przede wszystkim udostepniania okres$la Mi-
nister Srodowiska w drodze rozporzadzenia®. W mysl niniejszych regulacji na organach
administracji geologicznej spoczywa obowigzek ochrony gromadzonych dokumentow,
zbioréw danych, probek geologicznych przed uszkodzeniem, zniszczeniem lub utrata,
a takze niekontrolowanym ujawnieniem ich tresci osobom niepowotanym. Co wazne,
m.in. dla potrzeb ochrony zt6z kopalin, ochrony informacji geologicznej, ustawodawca
naktada na niniejszy organ obowiazek uwzglednienia w akcie wykonawczym roznic
w wymaganiach dotyczacych przechowywania i udost¢pniania przedmiotowych infor-

macji w zaleznosci od rodzaju i formy oraz jej statusu prawnego. W $wietle niniejszego

27 W mys$l art. 10 Pr. geol. gérm. ztoza naturalne wymienione w jego treSci stanowig wlasno$¢ gornicza
Skarbu Panstwa, Dz. U. z 2014 r., poz. 613 z pézn. zm.
2 Chodzi bowiem w tym wypadku o informacje odnoszaca si¢ do majatku i innych praw majgtkowych
Skarbu Panstwa.
Na uwage zastuguje art. 95 Pr. geol. gorn., w ktorego swietle udokumentowane ztoza kopalin oraz udo-
kumentowane wody podziemne w granicach projektowanych stref ochronnych uje¢ oraz obszarow
ochronnych zbiornikow wod podziemnych, a takze udokumentowane kompleksy podziemnego sktado-
wania dwutlenku wegla w celu ich ochrony ujawnia si¢ m.in. w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz planach zagospodarowania wojewddztw, ktore jako akty prawa miejscowego
z calg swojg zawarto$cig podlegajg upublicznieniu w trybie ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z pdzn.
zm.). Co istotne, wprawdzie jest to przejaw realizacji procesu udostgpniania informacji publicznych, ale
odbywajacego si¢ w oparciu o odmienne uregulowania anizeli w trybie u.d.i.p.
Jak wskazuje ustawodawca, przez informacj¢ geologiczng nalezy rozumie¢ dane i probki geologiczne
wraz z wynikami ich przetworzenia i interpretacji, w szczegolnosci przedstawione w dokumentacjach
geologicznych oraz zapisane na informatycznych nosnikach danych (art. 6 ust. 1 pkt 2 Pr. geol. gérn.).
Co wigcej, nalezy rowniez zauwazy¢, ze ustawodawca oprocz pojecia przedmiotowej informacji wyr6z-
nia takze tzw. dane geologiczne, czyli wyniki bezposrednich obserwacji i pomiaré6w uzyskanych w toku
prowadzenia prac geologicznych (ust. 1 art. 6. Pr. geol. gorn.).
31 Zob. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie gromadzenia i udostep-
niania informacji geologicznej, Dz. U. z 2011 r. Nr 282, poz. 1657.
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ustawodawca wskazuje na istnienie instytucji dostgpu do przedmiotowej informacji.
Z drugiej jednak strony, biorgc pod uwage art. 99 ust. 1-7 oraz art. 100 ust. 1-11 Pr. geol.
gorn., pojawia sie watpliwos¢, czy udostepnienie informacji, o ktorym mowa w dalszej
czesci regulacji, w ogdle moze by¢ kwalifikowane jako zjawisko stanowigce zasadniczy
przedmiot zainteresowania w niniejszej pracy. Jesli przyjac¢ zatozenie o uznaniu takiej
kwalifikacji za wtasciwa, nalezy jednoczesnie zwroci¢ uwage na istotne odmiennosci
w tychze regulacjach. Przede wszystkim nalezy wskaza¢ na zastosowane przez ustawo-
dawce rozréznienie czynnosci uzyskania informacji, korzystania z niej oraz rozporza-
dzenia nig. Prawo do informacji uzyskanych w wyniku prac geologicznych przystuguje
Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez Ministra Srodowiska®. Jesli natomiast
chodzi o kwesti¢ korzystania z tego rodzaju informacji, ustawodawca dokonuje wyroz-
nienia instytucji odptatnosci i nieodptatnosci, wskazujgc tym samym na istnienie rozma-
itych postaci dokonywania niniejszej czynnosci. Co wigcej, to wlasnie jej charakter
przesadza o uiszczaniu oplaty badz tez o zwolnieniu z niej. W $wietle przyjetego uregu-
lowania (art. 100 ust. 1 Pr. geol. gorn.) zasadg jest nieodplatnos¢ korzystania. Niemniej
jednak ustawodawca przewidzial od niniejszej zasady réwniez wyjatki. Dokonat bo-
wiem enumeratywnego wyliczenia dziatalno$ci, w przypadku ktorych nie moze by¢
mowy o bezplatnym ,,wykorzystywaniu” informacji®. W tych sytuacjach instytucja ko-
rzystania opiera si¢ na umowie przewidujgcej wynagrodzenie stanowigce dochod budze-
tu panstwa. Podstawe do okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za korzystanie z infor-
macji geologicznej stanowi wycena okreslajaca koszty projektowania, wykonywania
i dokumentowania prac geologicznych przez podmiot ubiegajacy si¢ o korzystanie
z niej*. W efekcie przed zawarciem stosownej umowy nastepuje weryfikacja niniejszej
wyceny. Co wiecej, ustawodawca zaweza krag podmiotow legitymowanych do dokona-
nia przedmiotowej wyceny, wskazujac jednoznacznie, ze moga ja wykonac jedynie oso-
by posiadajace kwalifikacje w zakresie wykonywania i kierowania pracami geologicz-
nymi, ktére zostaly stwierdzone w kategorii odpowiadajacej rodzajowi wycenianej

informacji geologicznej. Na gruncie powyzszego mozna domniemywac, ze samo prawo

% Warto jednak zwrdci¢ uwage na pkt 2 ust. 1 art. 99 Pr. geol. gorn., albowiem ,,Temu kto ponoszac koszt

prowadzonych w wyniku decyzji wydanych na podstawie ustawy uzyskat informacj¢ geologiczna, przy-
shuguje prawo do nieodptatnego korzystania z niej” — Dz. U. z 2014 r., poz. 613 z pézn. zm.

Chodzi w tym wypadku o dziatalnos¢ w zakresie wydobywania kopalin ze zt6z, podziemnego bezzbior-
nikowego magazynowania substancji oraz podziemnego sktadowania odpaddw, jak rowniez o dziatal-
nos¢, w ramach ktorej wymagane jest pozwolenie wodnoprawne, czy tez dziatalno$¢ zwiazang z bada-
niem powodujacym uszkodzenie, zniszczenie, zuzycie probki geologicznej lub dziatalnosci powigzanej
zudostepnieniem danych geologicznych — zob. art. 100 ust. 2 i 3 Pr. geol. gorn., Dz. U. 22014 1., poz. 613
z podzn. zm.

W mysl art. 100 ust. 6 Pr. geol. gérn. jezeli informacja geologiczna, do ktdrej prawa przystuguja Skarbo-
wi Panstwa, jest zawarta w dokumentacji geologicznej, rozporzadzenie nig nast¢puje wylacznie na czas
oznaczony.

33

34

216



Dostep do informacji publicznej jako kategoria ochrony interesu prawnego jednostki na przyktadzie...

do informacji nie przystuguje kazdemu, tak jak to ma miejsce w $wietle regulacji ogol-
nych. Ponadto ustawodawca wprowadza instytucje korzystania, wskazujac tym samym
na odmienno$¢ od typowego mechanizmu przewidzianego na gruncie u.d.i.p. Pojawia
si¢ bowiem w tym przypadku instytucja wtasciwa dla prawa cywilnego, tj. umowa. W jej
istnieniu nalezy upatrywac¢ odmiennosci wobec regulacji ogélnych odnoszacych sie do
kategorii udostepniania tzw. wiedzy publicznej. Co istotne, kwestia odptatnosci, czy in-
nymi stowy kwestia wynagrodzenia za korzystanie z informacji, w pewnym sensie moze
»uderza¢” w zatozenie o spelianiu przestanek instytucji ochrony interesu jednostki.
W samym bowiem potocznym ujeciu to konstrukcja bezptatnosci kojarzy sie z dbatoscia
o jednostke, z zatozeniem czy tez z gwarancja ochrony. Co wigcej, juz na ptaszczyznie
regulacji ogdlnych to wtasnie bezptatnos¢ stanowi jedna z naczelnych zasad przedmio-
towego procesu, obok zasady powszechnos$ci, réwnosci, sadowej kontroli i odpowie-
dzialnosci osobistej®. One wlasnie, tworzgc tacznie pewnego rodzaju katalog wartosci
okreslajacych sposob realizacji omawianego procesu, moga by¢ uznane za istotng deter-
minant¢ przesadzajacg o spetnianiu funkcji ochronnej wobec interesu informacyjnego
jednostki. Niemniej jednak trzeba réwniez bra¢ pod uwage ,,wyjatkowos¢” samych re-
gulacji, rodzaj i warto$¢ informacji, ktore majg by¢ objete procesem niniejszego korzy-
stania. To bowiem w swoim zalozeniu moze uzasadnia¢ konieczno$¢ zachowania ele-
mentow odptatnosci w tym konkretnym przypadku.

Warto podkresli¢, ze warunki i tryb korzystania z informacji geologicznej okresla
Minister Srodowiska w drodze rozporzadzenia®, ktore w swej tresci zawiera wzor wnio-
sku o zawarcie umowy na korzystanie z informacji geologicznej, metody szacowania
warto$ci informacji geologicznej oraz szczegdétowe wymagania dotyczace uprzednio
wyroznionych wycen. Co wazne z punktu widzenia prowadzonych rozwazan, istotne
znaczenie odgrywa zakres ustawowo wyrdznionych elementdw, jakimi z urzedu ma kie-
rowac si¢ niniejszy organ w trakcie tworzenia i wydawania aktu wykonawczego. Usta-
wodawca bowiem wskazuje z jednej strony na potrzeb¢ zapewnienia tatwego dostepu do
informacji geologicznej oraz z drugiej — na potrzebg zapewnienia kompletnosci informa-
cji objetych wnioskiem podmiotu zainteresowanego. W rezultacie tworzy z nich punkt

wyjscia w procesie kreowania podstawowych zasad korzystania z niniejszej wiedzy®'.

% Zob. M. Bernaczyk, Obowigzek..., s. 121.

% Zob. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie korzystania z informacji
geologicznej za wynagrodzeniem, Dz. U. z 2011 r. Nr 292, poz. 1724.

Co wigcej, tres¢ niniejszego rozporzadzenia musi okresla¢ metody szacowania informacji geologicznej
i zakres ich stosowania, szczeg6lowe wymagania co do wycen w zaleznosci od rodzaju i formy informa-
cji geologicznej, sposobu i zakresu korzystania z niej, a w przypadku informacji geologicznej dotyczacej
zt6z kopalin, uwzglednia réwniez rozbieznosci w zakresie jako$ci informacji ze wzgledu na czas jej po-
zyskania, stopief rozpoznania ztoza oraz stopien jego wyeksploatowania.
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Na uwagg zastuguje rowniez, ze o ile na gruncie u.d.i.p. ustawodawca wskazuje na
uprawnienie ,,dostepu” przystugujace kazdemu, o tyle prawo geologiczne i gornicze
wprowadza odmienne uregulowanie okreslajgce uprawnienie w zakresie ,,wykorzysty-
wania” okreslonego rodzaju informacji geologicznych w oparciu o zasade nieodptatno-
Sci lub tez za uprzednim wynagrodzeniem?®®, przy czym, co wazne, bez konkretnego
wskazania podmiotowego. Na tej ptaszczyznie uwidacznia si¢ dwoisto$¢ uprawnien, tj.
uprawnienie w zakresie ,,prawnego posiadania” informacji, przystugujacego Skarbowi
Panstwa, oraz uprawnienie w zakresie ich wykorzystywania, pociggajace za sobg czyn-
no$¢ udostepnienia, réwniez po uprzednim uiszczeniu odpowiednich $rodkow. I choé
ustawodawca nie ukrywa, ze jest to sytuacja o charakterze wyjatkowym, trzeba podkre-
sli¢, ze szczegoblnie odbiega od uregulowan ogélnych w przedmiocie procesu udostep-
nienia wiedzy publicznej. W prowadzonych rozwazaniach na uwagg zashuguje rowniez
kwestia zrodta pochodzenia informacji objetych procedurg udostgpnienia. Najogdlniej
mowigc (co wynika z regulacji u.d.i.p.), informacja publiczna objeta roszczeniem o udo-
stepnienie odnajduje swoje zrodlo istnienia w ,,posiadaniu” jej przez podmioty realizu-
jace zadania publiczne, w szczegdlnosci zas podmioty wladzy publicznej. Z kolei odno-
szac si¢ do niniejszej kwestii na gruncie regulacji Pr. geol. gorn., nie sposob nie zwrocié
uwagi na pozostawanie tego rodzaju informacji w gestii podmiotéw dwojakiego rodza-
ju. Jak juz zostato uprzednio wskazane, z tresci regulacji w tym przedmiocie wynika, ze
informacja tego rodzaju rozporzadza Skarb Panstwa, niemniej jednak warto réwniez
zauwazy¢, ze wprowadzona przez ustawodawce instytucja korzystania (zar6wno odptat-
nego, jak i nieodptatnego) pociagga za sobg proces przekazywania informacji podmioto-
wi prywatnemu®. Jednoczesnie trzeba jednak podkresli¢, ze podmiot prowadzacy dzia-
falno$¢ w rozumieniu Pr. geol. gorn., ktory wykorzystuje informacje geologiczng, nie
moze uchodzi¢ za podmiot realizujacy procedure w mysl u.d.i.p.*>, mimo ze w zwigzku

z wystepujaca instytucja korzystania moze znalez¢ sie¢ w jej tymczasowym posiadaniu.

4. Realizacja dostepu do informacji o Srodowisku

Nalezy zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do stref zwigzanych z zasobami naturalny-
mi w literaturze przedmiotu poswieca si¢ duzo miejsca sprawom dotyczacym ochrony
srodowiska i obszarom, na ktorej jest ona szczegdlnie podkreslana. W duzej mierze jest

3 Zob. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie korzystania z informacji
geologicznej za wynagrodzeniem, Dz. U. z 2011 r. Nr 292, poz. 1724.

Zob. art. 100 Pr. geol. gorn., Dz. U. z 2014 r., poz. 613 z pdzn. zm.

Jesli w tym samym czasie nie realizuje zadan o charakterze publicznym. Co wigcej, w § 9 pkt 4 rozpo-
rzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie gromadzenia i udostepniania infor-
macji geologicznej pojawia si¢ kwestia uprawnienia do wytacznego korzystania z informacji geologicz-
nej przez inne podmioty niz Skarb Panstwa — Dz. U. z 2011 r. Nr 282, poz. 1657.
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to rezultat podkreslania praktycznego znaczenia owego zagadnienia, szczeg6lnie we
wspotczesnych realiach zycia spoteczno-gospodarczego. Problematyka ochrony $rodo-
wiska zostala uregulowana na gruncie rozmaitych aktow prawnych. Z kolei wyodreb-
nione ze wzgledu na realizacje ochrony srodowiska naturalnego strefy specjalne stuza
nie tylko jego ochronie, ale rowniez przynosza korzysci z uwagi na zachowanie walo-
réw estetycznych, krajobrazowych oraz sanitarnych danego obszaru*. Nalezy jednak
przy tym réwniez pamigtac, ze z punktu widzenia prawa administracyjnego utworzenie
tego rodzaju strefy specjalnej skutkuje wprowadzeniem publicznoprawnych ograniczen
w zakresie prawa wlasnosci, jak réwniez w odniesieniu do wolnos$ci prowadzenia dzia-
falno$ci na wyodrebnionym terenie, wlasnie z uwagi na dbato$¢ o walory naturalne $ro-
dowiska*2.

Punktem wyjscia dla prowadzonych rozwazan na omawianej ptaszczyznie powin-
ny by¢ regulacje ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (dalej
zwanej Pr. ochr. $r.)®. Regulacje niniejszej ustawy wprowadzaja zasad¢ powszechnego
korzystania ze Srodowiska, chyba ze przepisy szczegolne naktadaja obowigzek respek-
towania rozmaitych ograniczen administracyjnoprawnych*. Niemniej jednak warto
zwrdci¢ uwage, ze sama ustawa odnoszaca si¢ do ochrony srodowiska nie jest jedynym

i wylacznym ,,wyznacznikiem prawnym” w omawianym przedmiocie®. Odwoluje si¢

4 Zob. Z. Leonski, Materialne..., s. 166.

2 Ibidem.

# Dz.U.z2013 ., poz. 1232 z p6zn. zm.

Jako przyktad nalezy wyrdzni¢ art. 135 Pr. ochr. $r., w ktorego $wietle Sejmik Wojewddztwa badz Rada
Powiatu (w zaleznosci od rodzaju przedsigwzigcia, ktore jest kwalifikowane jako zjawisko negatywnie
oddziatywujace na §rodowisko) moga wprowadzi¢ w drodze uchwaly obszary ograniczonego uzytkowa-
nia. Utworzenie tego rodzaju obszaroéw prowadzi do ograniczen w aspekcie przeznaczenia terenow.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, Ze regulacje u.d.i.p. w $wietle przyjetej analizy posiadaja podstawowe
znaczenie w przedmiocie udostegpniania informacji publicznych. Posiadaja znaczenie ogolne, stanowiac
tym samym uktad odniesienia dla pojawiajacego si¢ zjawiska dostgpu w réznych dziedzinach admini-
stracyjnego prawa materialnego. Z tego tez wzgledu przedmiotowq ustaw¢ z uwagi na niniejsze rozwa-
zania nalezy kwalifikowa¢ jako punkt zwrotny, ktory majac podstawy w regulacjach konstytucyjnych,
otwiera i reguluje omawiane zagadnienie, stanowiac jednocze$nie element wspolny w zakresie procesu
udostepnienia dla przepisow czesci szczegolnej prawa administracyjnego. U.d.i.p. poprzez przyznanie
pierwszenstwa obowigzywania innym ustawom, ktére odmiennie reguluja zasady i tryb udostepniania
informacji publicznych, z jednej strony ostabia swoja role w tym zakresie, a z drugiej strony przyznaje
tym ustawom rownorze¢dne miejsce, jakie sama zajmuje w procesie regulowania omawianej materii. In-
nymi stowy dopuszcza ograniczenie swojego zastosowania. Tym samym mozna pokusi¢ si¢ o stwierdze-
nie, ze w obliczu odr¢bnych regulacji ustawa przedmiotowa zostaje zupelie odsunigta na bok. Zabieg
ten moze by¢ oceniany rozmaicie, nalezy jednak pamigta¢, ze w samym zaloZeniu tworzenia u.d.i.p.
miata ona dookres$la¢ postanowienia konstytucyjne oraz kreowaé podstawy dla regulacji szczegdlnych,
okreslajacych pewne materie zycia spoltecznego w panstwie. Przyktadami takiego ustawodawstwa, ktore
rzadzi si¢ wlasnymi zasadami udostepniania informacji publicznej, sa regulacje odnoszace si¢ do finan-
sow publicznych, o Instytucie Pamicci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu oraz regulacje poswiecone Krajowemu Rejestrowi Sadowemu, jak rowniez stuzbie cywilnej
—zob. tez T.R. Aleksandrowicz, op. cit., s. 98.
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ona do regulacji ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody*®, do ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne*’ oraz, co istotne z punktu widzenia prowadzo-
nych rozwazan, do regulacji zawartych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udo-
stepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko*® (dalej zwanej u.u.i.8.)*.

Niewatpliwie trzeba wskazaé, ze regulacje u.u.i.$. — stanowigce wyjatkowy przy-
ktad ustawodawstwa prawa materialnego — bedac odrebnymi regulacjami czgsci szcze-
gdlnej prawa administracyjnego, samodzielnie odnoszg si¢ do problematyki udostepnia-
nia informacji o rodowisku. W tym swietle uwidacznia si¢ istotna odmienno$¢, albowiem
w przeciwienstwie do innych regulacji materialnego prawa administracyjnego — ktore
posiadaja swoje zrodlo w przedmiocie udostgpniania informacji publicznej w regula-
cjach u.d.i.p. — dziat prawa ochrony srodowiska postuguje si¢ wlasnym ustawodaw-
stwem w tym przedmiocie.

Przechodzac z kolei na grunt konkretnej analizy regulacji dotyczacych ochrony
srodowiska i zwigzanych z nig informacji, trzeba wskazaé, ze wspomniane juz uprzed-
nio regulacje ustawowe posiadaja silne umocowanie konstytucyjne, ale, co istotne, nie
jest ono zawarte w art. 61 ustawy zasadniczej, ale w art. 74 ust. 3, co juz samo w sobie
potwierdza fakt odrebnosci regulacji ustawowych w przedmiocie dostepu do informa-
cji. Bezpieczenstwo ekologiczne i ochrona $rodowiska, posiadajac silne umocowanie
w ustawie zasadniczej, w pewnym sensie urastajg do rangi zasad konstytucyjnych.
Zgodnie z art. 74 ust. 1: ,,wladze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczen-
stwo ekologiczne wspodlczesnemu 1 przysztym pokoleniom”. ,,Ochrona srodowiska jest
obowiazkiem wiladz publicznych” (ust. 2). Z punku widzenia ochrony interesu prawne-
go jednostek istotne znaczenie posiada ustep 3 wskazanej regulacji, ktory stanowi
o przystugujgcym kazdemu uprawnieniu do informacji o stanie i ochronie §rodowiska®’.
Posiadanie informacji o §srodowisku, o jego stanie i gwarantowanej ochronie ma znacze-
nie nie tylko w ujeciu teoretycznym, uderzajac w poczucie waznosci jednostki jako bytu
prawnego, ale przede wszystkim posiada znaczenie praktyczne. Znajdujace si¢ w gestii
jednostki informacje o $§rodowisku bez watpienia wptywaja na percepcje cztowieka

1 mogg aktywizowac go do podejmowania si¢ okreslonego rodzaju dziatan. Cztowiek

% Dz.U.z2013 ., poz. 627 z p6Zn. zm.

4 Dz.U.z2012r., poz. 145 z p6zn. zm.

# Dz.U.z2013 ., poz. 1235 z p6zn. zm.

4 Nie sposob nie zauwazy¢, ze u.u.i.$. jest wynikiem implementowanej na grunt polskiego porzadku praw-
nego dyrektywy 2003/4 WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie pu-
blicznego dostgpu do informacji dotyczacych srodowiska, uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG,
Dz. U. UE. L 41 z 14.02.2003 ., s. 26.

0 Zostaje on rozwinigty na gruncie ustawodawstwa zwyklego, tj. na gruncie przedmiotowych regulacji.
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jako istota zywa jest podmiotem i przedmiotem ochrony srodowiska, jego wtasny udziat
w procesie ochronnym wydaje si¢ by¢ nie tylko najwazniejszy, ale i warunkujacy®.

W mysél art. 25 Pr. ochr. $r. Zrodtem informacji o sSrodowisku jest w szczegdlnosci
panstwowy monitoring srodowiska, stanowigcy system pomiardow, ocen i prognoz stanu
srodowiska oraz gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o §rodo-
wisku®, Wspomaga on dzialania na rzecz ochrony $rodowiska poprzez informowanie
organow administracji i spoteczenstwa o jakosci elementow przyrodniczych oraz o za-
istniatych w nich zmianach®.

Nie bez znaczenia rowniez pozostaje kwestia okreslonego w art. 236 a Pr. ochr. $r.
Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen. W $wietle niniejszego ure-
gulowania przedmiotowy rejestr stanowi narzedzie umozliwiajace spoteczenstwu dostep
do informacji o srodowisku oraz utatwiajace udziat w podejmowaniu decyzji dotycza-
cych srodowiska. Chodzi w tym wypadku o dostep do informacji w zakresie uwolnien
do powietrza, wody, gleby, transferéw zanieczyszczen zawartych w $ciekach przezna-
czonych do oczyszczania i odpadow, pochodzacych z zaktadow, w ktorych prowadzona
jest dziatalno$¢ okreslona w zataczniku nr I do rozporzadzenia (WE) nr 166/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie ustanowienia Europej-
skiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i zmieniajace dyrektywe Rady
91/689/EWG i 96/61/WE>,

1 Zob. J. Bo¢, J. Jendroska (jr.), K. Nowacki, G. Winter, Dostgp do informacji i akt w sferze ochrony sro-

dowiska. Studium poréwnawczo-prawne, Towarzystwo Naukowe Prawa Ochrony Srodowiska, Wroctaw

1990, s. 7.

Jak podaja J. Jendroska, M. Szustakiewicz: ,,[...] jest nie tylko systemem zbierania informacji o $rodo-

wisku [...], ale takze systemem rozpowszechniania tych informacji” — zob. J. Jendroska, M. Szustakie-

wicz, Dostep do informacji o Srodowisku, Warszawa 2002, s. 95.

8 Zob. wigcej: art. 25 ust. 3 oraz art. 26, art. 27, art. 28 i art. 29 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska, Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 z p6zn. zm.

% Zob. Dz. U. UE L 33 2 04.02.2006 r., s. 1. Krajowy Rejestr Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen jest
elementem Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen prowadzonym przez Gtow-
nego Inspektora Ochrony Srodowiska. Europejski Rejestr Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen do-
stepny jest pod adresem: http://prtr.ec.europa.eu. Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska przekazuje
Komisji Europejskiej sprawozdanie zawierajace informacje o uwolnieniach i transferach wedtug wzoru
okreslonego w zataczniku do rozporzadzenia nr 166 z 2006 r. Co 3 lata Gtowny Inspektor Ochrony Sro-
dowiska przekazuje Komisji Europejskiej raport zawierajacy informacje o stosowaniu w Polsce przepi-
sOw niniejszego rozporzadzenia. Na mocy przedmiotowego rozporzadzenia oraz regulacji Pr. ochr. $r.
podmioty prowadzace stosowne instalacje (okreslone w zataczniku nr I do rozporzadzenia nr 166
72006 r.) zobowigzane sg w terminie do dnia 31 marca roku nast¢pujacego po danym roku sprawozdaw-
czym do przekazywania Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska informacji niezbednych do
tworzenia Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen. Minister ds. Srodowiska, kieru-
jac si¢ potrzeba zapewnienia kompletnosci i przejrzystosci informacji, okresla w drodze rozporzadzenia
wz6r formularza sprawozdania sktadanego przez prowadzacego instalacje oraz forme przedkitadania
i wymagane techniki przedkfadania tego sprawozdania — zob. rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 14 sierpnia 2009 r. w sprawie sprawozdania do tworzenia Krajowego Rejestru Uwalniania i Trans-
feru Zanieczyszczen, Dz. U. z 2009 r. Nr 141, poz. 1154,
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Na gruncie uprzednio obowigzujgcych uregulowan w przedmiocie udostgpniania
informacji o stanie i ochronie srodowiska, tj. na gruncie ustawy Prawo ochrony $rodo-
wiska®®, kazdy miat prawo do uzyskiwania informacji na warunkach w niej okreslonych
(art. 9). ,,Kazdy” w przypadkach okreslonych w ustawie dysponowal uprawnieniem do
uczestniczenia w postgpowaniu dotyczacym wydania decyzji z zakresu ochrony srodo-
wiska lub przyjecia projektu polityki, strategii, planu, jak rowniez programu rozwoju
i restrukturyzacji oraz projektu studium i planu zagospodarowania przestrzennego. Kwe-
stie dotyczace informacji o stanie srodowiska naturalnego byty uregulowane w dziale IV
ustawy Prawo ochrony srodowiska, a sam art. 19 wprowadzal podstawowa zasade doste-
pu, w ktorej swietle organy administracji mialy obowigzek udzielania informacji, o kto-
rych mowa, kazdemu pod warunkiem znajdowania si¢ w ich posiadaniu.

Z kolei wedle aktualnie obowigzujacych uregulowan w przedmiocie dostgpu do
informacji o $rodowisku i jego ochronie instytucja ,,ujawnienia informacji” w mysl za-
mierzen samego ustawodawcy zostata rozdzielona na dwie czesci. Chodzi w tym przy-
padku o art. 4 oraz art. 5 u.u.i.§., w $wietle ktoérych prawo do informacji o srodowisku
interpretowane w sposob szeroki opiera si¢ na:

1) prawie podmiotu (,,kazdego”) do informacji o srodowisku i jego ochronie na wa-

runkach okreslonych w ustawie (art. 8);

2) prawie podmiotu (,,kazdego”) do uczestniczenia w postgpowaniu wymagajacym

udziatlu spoteczenstwa na warunkach okreslonych ustawg (art. 9).

Ustawodawca, podobnie jak w przypadku uregulowan ogoélnych zawartych w u.d.ip.,
postuzyl sie pojeciem ,,kazdego’ celem podmiotowego zdefiniowania legitymacji w przed-
miocie dostepu do informacji®®. Nalezy przyja¢, ze zamierzenie ustawodawcy na ptasz-
czyznie regulacji ustawy o dostepie do informacji o srodowisku pokrywa si¢ z rozwia-
zaniami przyjetymi na gruncie ogdlnych zatozen procesu udostgpniania informacji
publicznej. Trzeba ponadto wskazaé, ze ten sam ustawodawca uwidocznil dwukierun-
kowe roztozenie instytucji dostepu do informacji. W pierwszej kolejnosci zwrdcit uwa-
ge na pierwotne prawo do wystepowania do organdow o ujawnienie informacji bedacych
przedmiotem zainteresowania. Ma to na celu wyréznienie w dalszej perspektywie ak-
tywnosci podmiotu w zwigzku z jego uczestniczeniem w prawnie okreslonych poste-
powaniach przed organem administracji publicznej, ktére gwarantujag mu zdobycie
wiedzy oczekiwanej w tym przedmiocie. Ustawodawca w regulacjach poswigconych

informacjom o $rodowisku i jego ochronie zwrécit uwage na nienaruszalnos$¢ zasad

% Dz. U.z2001 r. Nr 62, poz. 627.
% Z tego tez wzgledu dalsze analizowanie pojecia ,,kazdego” z uwagi na brak rozbieznosci ustawowych
okazuje si¢ bezcelowe w tym konkretnym przypadku.
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przewidzianych w zwigzku z ochrong informacji niejawnych®’ (art. 2 ust. 1). Z drugiej
za$ strony podkreslil, Ze przepisow ustawy nie stosuje si¢ z wyjatkiem dziatu II (ktory jest
poswigcony ,,procesowi udostepniania informacji”’) w zwigzku ze sprawami uregulowa-
nymi w przepisach ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe*®. Przechodzac
z kolei do dalszych aspektow omawianej problematyki, trzeba zwrdci¢ uwage, ze nieza-
leznie od przedstawionych powyzej uregulowan ustawodawca pomingt wazny element,
a mianowicie w odniesieniu do omawianych regulacji ujawnia si¢ wyrazny ,,stan milcze-
nia” w przedmiocie stosowania lub ,,niestosowalnosci” ustawy o dostepie do informacji
publicznej, mimo iz pewne regulacje sg niewatpliwie powieleniem ogolnych zasad doste-
pu do informac;ji*’.

W $wietle art. 8 u.u.i.§. organy administracji publicznej sa zobligowane do udostgp-
nienia kazdemu informacji o Srodowisku i jego ochronie, ktora:
1) znajduje si¢ w ich posiadaniu, czyli informacj¢ wytworzong przez te organy lub
otrzymana od osoby trzeciej;
2) jest dla nich przeznaczona, czyli informacje pozostajaca w dyspozycji 0sob trzecich
(mimo iz w imieniu organu) lub tez ktorej organ moze zadac¢ od osob trzecich.
Ustawodawca, dokonujgc zroznicowania informacji podlegajacych udostepnieniu,
wskazuje rowniez na forme¢ dostepu, wyrdzniajac tym samym forme ustng, pisemna,
wizualng, dzwigkows, elektroniczng lub inng. Tego rodzaju sposob uregulowania uwi-
dacznia czg¢$ciowo enumeratywne, ale i jednoczesnie przyktadowe wyliczenie prawnie
dopuszczalnych mozliwosci dostepu do informacji o srodowisku. Otwarto$¢ katalogu
pozostawia swobode dokonania interpretacji tzw. innych form ujawnienia informacji.
W celu stwierdzenia, jakiego rodzaju formy wchodza w gre na powyzszej ptaszczyznie,
mozna by czgsciowo odwotaé si¢ do analizy pojecia dokumentu na gruncie ogdlnych
uregulowan o dostgpie do informacji publicznej®.

Wobec powyzszego i w oparciu o aktualnie obowiazujace regulacje nalezy wska-
zac, ze dla ochrony interesu prawnego jednostki w zwiazku z dostepem do informacji

o srodowisku mozna wyr6zni¢ instrumenty nastepujacego rodzaju:

7 Zob. ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, Dz. U. z 2010 r. Nr 182,

poz. 1228.

Dz. U.z2012 ., poz. 264 z p6zn. zm.

Tego rodzaju zabieg nalezy ocenic¢ negatywnie, w szczegdlnosci z punktu widzenia przecigtnej jednostki,
ktéra nie w kazdym przypadku posiada odpowiednig wiedz¢ prawnicza umozliwiajaca nalezytg interpre-
tacje regulacji prawnych i zamiaroéw ustawodawcy.

Ponadto ustawodawca wskazuje, ze w odniesieniu do informacji dotyczacych emisji, w tym odpadow
promieniotworczych, a takze zanieczyszczen, ktore wptywajg lub moga wptynaé na elementy $rodo-
wiska, podmiot zobowigzany informuje na wniosek podmiotu zadajacego o miejscu, w ktorym znajdu-
ja si¢ dane na temat metod przeprowadzania pomiaréw, w tym sposoboéw poboru i przetwarzania pro-
bek oraz sposobow interpretacji uzyskanych danych, ktére postuzyty do wytworzenia udostepniane;j
informacji, lub odsyta do stosownych metod referencyjnych — zob. art. 3 v.u.i.é., Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1235 z p6zn. zm.
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1) wnioskowe zgdanie udostepnienia informacji. Chodzi w tym wypadku o instytucje¢
sktadania pisemnego wniosku o udzielenie informacji podlegajacej ujawnieniu
w trybie przewidzianym w ustawie, a wchodzacej w zakres katalogu ,,wiedzy o $ro-
dowisku”, ktory zostal prawnie uregulowany;

2) quasi-bezwnioskowe zadanie udostepnienia informacji (zadanie nieopatrzone for-
mg pisemng). Ustawodawca przewidzial sytuacje udostgpniania informacji bez
uprzednio ztozonego wniosku w formie pisemnej. Nie chodzi w tym wypadku
o catkowity brak zadania, albowiem nie mozna w zadnym razie mowi¢ o automa-
tyzmie dziatania po stronie pomiotdw zobowigzanych w zakresie udostepnienia
informacji. Ustawodawca wyklucza natomiast w tym przypadku obligatoryjnosé
w przedmiocie formy pisemnej zadania jednostki zainteresowanej. Ma to miejsce
w sytuacjach dwojakiego rodzaju. Po pierwsze wéwczas, gdy udostepnienie i prze-
kazanie informacji nie wymaga po stronie podmiotu zobligowanego dodatkowych
zabiegow w postaci wyszukiwania, i po drugie, z uwagi na niespodziewane stany
nadzwyczajne. Chodzi w tym wypadku o sytuacje wystapienia kleski zywiotowej,
innej katastrofy naturalnej lub awarii technicznej, o ktérych mowa w ustawie z dnia
18 kwietnia 2002 . o stanie klgski zywiotowej®, lub innego bezposredniego zagro-
zenia dla zdrowia ludzi albo srodowiska spowodowanego dziatalno$cig cztowieka
badz tez przyczynami naturalnymi. Wowczas informacje znajdujace si¢ w posiada-
niu organé6w administracji lub takie, ktore sg dla nich przeznaczone, moga umozli-
wi¢ osobom znajdujacym si¢ w niebezpieczenstwie podjecie dziatan w celu zapo-
biezenia lub zminimalizowania szkod wynikajacych z tego zagrozenia. Z tego tez
tytutu fakt ich udostepnienia posiada donioste znaczenie®.

3) dostep do publicznie jawnych wykazéw danych o dokumentach prowadzonych
przez organy wiasciwe do prowadzenia postegpowan, w ramach ktoérych lub wsku-
tek ktorych byly sporzadzane owe dokumenty. W mys$l ustawy przegladanie i wy-
szukiwanie informacji zawartych w publicznym wykazie, dokonywane w siedzibie
organu administracyjnego w celu wzmocnienia powszechnosci i fatwosci dostepu
jest zwolnione z jakichkolwiek optat, ktore moglyby stanowi¢ dochod budzetu pan-
stwa. Niemniej jednak jezeli wyszukanie, przeksztalcenie, udostepnienie, sporza-
dzenie kopii dokumentow lub danych oraz przestanie ich pociaga za sobg dziatanie
organu, wowczas pobiera on optate w wysokosci odpowiadajacej jego uzasadnio-
nym kosztom. Publicznie dostepne wykazy sg prowadzone w formie elektroniczne;j

przez organy administracji publicznej wiasciwe w sprawach ujawniania danych,

¢ Dz. U.z2014 r. poz. 333 z pdzn. zm.

62 Zob. art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku
ijego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowi-
sko, Dz. U. z 2013 1., poz. 1235 z p6zn. zm.
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o ktorych stanowi ustawodawca w art. 21 ust. 1 1 2. Co istotne, prowadzenie wyka-
z6w 1udostepnianie w Biuletynie Informacji Publicznej tego rodzaju wiedzy stano-
wi obowigzek informacyjny okreslonego prawnie podmiotu.

Przedstawione powyzej instrumenty realizacji ochrony interesu prawnego jednost-
ki w oparciu o instytucje dostepu do informacji o srodowisku z punktu widzenia pod-
miotowego mozna podzieli¢ na dwie kategorie, a mianowicie na instrumenty o charak-
terze indywidualnym oraz instrumenty ochrony o charakterze zbiorowym®:. Niezaleznie
jednak od ich rodzaju trzeba podkresli¢, ze ustawodawca, podobnie jak na gruncie ure-
gulowan og6lnych dotyczacych realizacji powszechnego prawa do informacji, rowniez
wskazuje, ze od podmiotu wystepujacego z zagdaniem o udostepnienie informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie nie wymaga si¢ wykazania interesu prawnego. Biorac pod uwa-
ge powyzsze, mozna przyjac, ze ustawodawca rezygnuje z ograniczenia dostepu do in-
formacji o $rodowisku, majac na wzgledzie dobro jednostki, albowiem w znaczacy
sposob poszerza krag podmiotéw uprawnionych informacyjnie. Oczywiscie nie jest to
rownoznaczne z zupetnym brakiem posiadania interesu prawnego czy tez interesu fak-
tycznego przez jednostke zainteresowang, niemniej jednak poprzez brak dodatkowej
przestanki w postaci obowiagzku wykazania si¢ ich posiadaniem ,,przestrzen informacyj-
na” ulega swoistemu rozszerzeniu. Tego rodzaju uregulowanie mozna rozpatrywac
w kategoriach szczegdlnego rodzaju instrumentu ochrony interesu jednostki, ktory moze
by¢ interpretowany indywidualnie jako $rodek ochrony interesu prawnego konkretnej
jednostki wystepujacej z zadaniem informacyjnym, jak réwniez w ujeciu ogdlnym jako
forma ochrony generalnej poprzez sam fakt wyeliminowania dodatkowej bariery zawe-
zajacej tego rodzaju uprawnienie. Ponadto trzeba wskaza¢, ze ustawodawca, ustalajac
terminowos$¢ procedury udostepnienia informacji, dokonat uzaleznienia jej zarowno od
formy przedktadanego wniosku, jak i od rodzaju informacji bedgcych przedmiotem
»procesu ujawnienia”. Podstawowy termin, w jakim organ jest zobligowany do spetnie-
nia obowigzku informacyjnego, wynosi 1 miesigc, poczawszy od dnia ztozenia wniosku
pisemnego. Termin ten moze ulec wydtuzeniu do 2 miesiecy, jesli udostepnienie z rdz-
nych wzgledow wykazuje wyzszy stopien skomplikowania sprawy. Z drugiej zas strony,
jesli chodzi o udostgpnienie informacji znajdujacych si¢ w publicznie dostepnym wyka-
zie prowadzonym w formie elektronicznej badz jesli chodzi o informacje niewymagaja-
ce pisemnego wniosku, trzeba wskazac, ze udostgpnienie nastgpuje wyjatkowo szybko,

& Jesli chodzi o kategori¢ pierwsza, nalezy w tym wypadku wyrézni¢ publicznie dostepne wykazy, ktore
poniekad réwniez poprzez swoja forme elektroniczng sa adresowane w sposob ogélny do wszystkich
podmiotow wykazujacych zainteresowanie nimi. Z kolei do drugiej grupy nalezy zaliczy¢ pierwsze ze
wskazanych powyzej, albowiem samo ,,ustne wnioskowanie” czy tez prawnie przewidziane uprawnienie
do sktadania wnioskow w formie pisemnej najczesciej odnosi si¢ do konkretnej jednostki.
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bo juz w dniu ztozenia wniosku. Co wigcej, organ administracji, udostgpniajac informa-
cje przekazane przez osoby trzecie, ma obowiazek okreslenia zrodta ich pochodzenia.

Na szczegolng uwage zastuguje takze art. 18 u.u.i.§. Ustawodawca bowiem, wy-
mieniajac w tresci ustawy (art. 16 oraz art. 17) katalog informacji, co do ktorych pod-
miot zobowigzany dokonuje odmowy udostepnienia (tzw. obligatoryjnos¢ odmowy)
oraz informacji, wzglgdem ktorych moze postuzy¢ si¢ instrumentem odmowy udostep-
nienia (tzw. fakultatywno$¢ odmowy), jednoczesnie wyrdznia informacje, w odniesieniu
do ktorych instytucja odmowy nie ma w ogodle zastosowania. Analizujgc ich zawarto$¢
merytoryczng, trzeba podkresli¢, ze tego rodzaju zabieg mozna utozsamia¢ z mechani-
zmem nakierowanym na ochrong interesu prawnego jednostek oraz interesu catego spo-
feczenstwa jako interesu o szerszym zasiggu. Nie ma bowiem watpliwosci, ze bez-
wzgledna mozliwo$¢ uzyskania informacji dotyczacych: ilosci i rodzaju pytéw oraz
gazo6w wprowadzanych do powietrza, ilosci i sktadu $ciekéw wprowadzanych do wod,
ziemi, rodzaju 1 ilo$ci wytwarzanych odpadow, poziomu emitowanego hatasu, poziomu
emitowanych pol elektromagnetycznych (art. 18 u.u.i.$.) determinuje postrzeganie w niej
roli ochronnej. Ustawodawca podkresla warto$¢ informacji, majac swiadomos$¢ zagro-
zen, jakie pociagajg za sobg przekroczenia limitow odnoszacych si¢ do tego rodzaju
»elementow srodowiska”. Co wiecej, uwypukla on znaczenie bezwarunkowej dopusz-
czalnosci uzyskania takiej wiedzy przez jednostke bezposrednio zainteresowang ze
wzgledu na znajdowanie si¢ jej w danym miejscu i w danym czasie.

Przedstawiona w powyzszy sposob analiza regulacji u.u.i.§. wyraznie przedstawia
zakres podobienstw i odrebnosci wzgledem ustawy o dostepie do informacji publiczne;.
Sam fakt jej wyodrebnienia i wykreowania ,,wlasnych” instrumentéw mozna utozsa-
mia¢ z dazeniem do wzmocnienia zakresu ochrony interesu jednostki, jaki jest realizo-
wany w ramach procesu udostepniania informacji publicznych, w szczego6lnosci z uwagi
na charakter i konkretny rodzaj informacji. Niemniej jednak trzeba podkresli¢, ze kwe-
stia samych instrumentow zawierajacych si¢ w pojeciu dostgpu do informacji o srodowi-
sku, ich wagi oraz znaczenia w zyciu cztowieka bedac na tamach u.u.i.§ blizej niedo-
okreslong, moze wywotywac trudnosci w ich zrozumieniu i samej interpretacji.

Z punktu widzenia problematyki realizacji dostepu do informacji publicznej (infor-
macji o srodowisku), na przyktadzie uregulowan dotyczacych stref specjalnych, wazna
role odgrywaja rowniez regulacje odnoszace si¢ do problematyki ochrony przyrody. Za-
gadnienie ochrony przyrody zostato uregulowane ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r.,
wystepujaca pod tym samym tytutem: o ochronie przyrody (dalej zwang u.o0.p.)*. Doko-
nuje ona w swej treSci wyroznienia nastepujacych obszarow szczegolnych: parkow

narodowych, rezerwatow przyrody, parkow krajobrazowych, obszaréw Natura 2000

8 Dz.U.z2013 r. Nr 627 z p6zn. zm.
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itp.% Ponadto sama wskazuje, ze za obszary specjalne mogg by¢ takze uznane zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe, jak roéwniez na podstawie porozumien zawartych z pan-
stwami sgsiadujgcymi — obszary przygraniczne, jesli ich tereny posiadajg cechy warto-
sciowe pod wzgledem przyrodniczym®. Na ptaszczyznie tego rodzaju obszaroéw usta-
wodawca okresla cele, zasady i formy ochrony przyrody zywej, przyrody nieozywionej
oraz stanowigcego dla nich tta — catoksztaltu krajobrazu naturalnego®. Przy uwzgled-
nieniu zalozenia o kreowaniu i realizacji ochrony interesu jednostki na gruncie ochrony
srodowiska, czy tez na plaszczyznie ochrony przyrody, trzeba wskaza¢ ze catoksztatt
regulacji poswigconych tego rodzaju problematyce nalezy ujmowac¢ w og6lnych katego-
riach dbatosci o zycie cztowieka. W zadnym razie nie mozna jednak mowi¢ w tym
przypadku o indywidualnym podejsciu wobec jednostek. Zachowanie bowiem wartosci
naturalnych srodowiska i jego ochrona (cho¢by z uwagi na wyodrebnienie obszarow
okreslanych mianem specjalnych) gwarantuje zachowanie zywotnosci tych gatunkow
ro$lin i zwierzat, ktorym grozi wyginigcie, z uwagi na dobro jednostek i ich interesow
W ujeciu zbiorowym®, A zatem prawne ugruntowanie tego rodzaju dziatan mozna po-
strzega¢ w kategoriach ochrony interesu publicznego okreslanego jako uogélniony cel
dazen i aspiracji wszystkich jednostek, tj. w ujeciu okreslonej ich zbiorowosci. W ten
sposob nalezatoby podejs¢ do regulacji ustawy o ochronie przyrody, stwierdzajac, ze
sam fakt jej istnienia i obowigzywania nalezy postrzegac jako dazenie do ochrony jed-
Zreszta w samej jej tresci mozna doszukac si¢ elementow swiadczacych o tego rodzaju
ochronie, a zatem mozna wyrdzni¢ konstrukcje posiadajace charakter pewnego rodzaju
instrumentow. Niestety, w tej grupie nie sposob odnalez¢ tych, ktore bezposrednio spet-
niatyby przestanki elementéw procesu dostepu do informacji publicznej. Niemniej jed-
nak na tej ptaszczyznie nie nalezy doszukiwa¢ si¢ nieprawidtowosci, albowiem nalezy
przypomnie¢, ze w odniesieniu do kwestii zwigzanych z ochrong srodowiska czy tez
z ochrong przyrody ustawodawca postuzyt si¢ odrgbnymi uregulowaniami bezposrednio
odnoszacymi si¢ do udzielania informacji tego rodzaju. Z tego tez wzglgdu mozna ogra-
niczy¢ si¢ jedynie do ogodlnego zwrocenia uwagi na odestania do regulacji uprzednio juz
wskazanej, tj. do ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $ro-
dowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach

oddziatywania na $rodowisko®.

8 Zob. Z. Leonski, Materialne...,s. 175.

% Zob. art. 6 u.0.p., Dz. U. 22013 . Nr 627 z p6zn. zm.

87 Zob. Z. Leonski, Materialne..., s. 175.

% Jak wynika z opracowan odnoszacych si¢ do dziedziny ochrony $rodowiska, nie jest to cel sam w sobie,
albowiem og6t instrumentéw majacych na celu dziatalno$¢ ochronng wobec $rodowiska oraz przyrody
funkcjonuje z mys$la o aktualnych i przysztych pokoleniach spoteczenstwa.

% Dz.U.z2013 r. poz. 1235 z p6zn. zm.
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W mysl niniejszego (przy jednoczesnym porzuceniu wylacznego bezposredniego
nawigzania do konstrukcji dostepu do informacji publicznej i elementéw zawierajacych
si¢ w jego ramach) trzeba wskaza¢ na art. 19 ust. 1 a u.o0.p. stanowigcy o sporzadzaniu
projektu planu ochrony. W jego tresci ustawodawca wskazuje na dopuszczenie spote-
czenstwa do udziatu w jego przygotowaniu, w trybie okreslonym w u.u.i.$. Podobne ure-
gulowanie zostalo zawarte w art. 28 u.o.p., w ktorego ramach ustawodawca wskazuje na
instrumenty ochrony dwojakiego rodzaju. Wprawdzie one nie wykazuja bezposredniego
zwiazku z procesem dostepu do informacji publicznej, ale potwierdzaja dbatos¢ o ochro-
n¢ jednostki i nawigzuja do ustawy odnoszacej si¢ do udostepniania informacji o srodo-
wisku. Po pierwsze, chodzi w tym wypadku o zapewnienie udzialu w pracach, ktérych
celem jest sporzadzenie projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 zain-
teresowanym osobom i podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w obrebie siedlisk przy-
rodniczych i siedlisk gatunkow, dla ktoérych wyznaczono tego rodzaju obszar (art. 28
ust. 3). Bez watpienia juz w odniesieniu do samej mozliwos$ci udziatu, o ktérym stanowi
ustawodawca, mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze jest ona przejawem spotecznego
kontrolowania determinujgcego realizacj¢ ochrony interesow tych podmiotow. Wpraw-
dzie ustawodawca nie okresla, na czym wskazany udzial miatby polegaé, niemniej jed-
nak trzeba uzna¢, ze chodzi w tym wypadku o ogoélnie rozumiane ,,mozliwosci wypo-
wiedzenia” si¢ przez czlonkdéw okreslonej zbiorowosci, co jednocze$nie stwarza
mozliwosci uzyskania informacji o samym planie jako formie dziatania podmiotow wta-
dzy publicznej, mimo ze ustawodawca wyraznie nie dokonuje takiego okreslenia. Poza
tym juz sama jego dopuszczalno$¢ gwarantuje otwarcie si¢ na inicjatywy podmiotow
zainteresowanych bezposrednio w danej sprawie. Z tego tez wzgledu omawiany instru-
ment nalezy ocenia¢ pozytywnie, z jednej strony jako przejaw potwierdzenia zatozenia
o0 istnieniu spoteczenstwa obywatelskiego, a z drugiej jako element demokratycznego
panstwa prawa. Po drugie chodzi o odestanie do ustawy o udost¢pnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz oce-
nach oddzialywania na §rodowisko w przedmiocie zagwarantowania uczestnictwa pod-
miotom w postepowaniu zmierzajagcym do sporzadzenia projektu planu zadan ochron-
nych dla obszaru Natura 2000 (art. 28 ust. 4 v.0.p.).

Analizujac powyzej przedstawione uregulowania, wyraznie widzimy, ze ustawo-
dawca wykazuje dbalos¢ o mozliwosci wypowiedzenia si¢ podmiotéw zainteresowa-
nych juz na samym etapie wstepnym, albowiem instrumenty wskazane w obu przypad-
kach odnosza si¢ do projektu planu zadan ochronnych, czyli do dokumentacji znajdujace;j
si¢ w fazie przygotowawczej. Powielenie owej ,,dopuszczalnoséci” w dalszej czesci usta-
wy (art. 29 ust. 5, ust. 6 oraz ust. 7) odnoszacej si¢ juz do samego planu potwierdza re-

alizacje ochrony interesu prawnego. Sporzadzajacy plan ochrony zapewnia bowiem
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udzial w pracach zmierzajacych do jego przygotowania tym osobom, ktére z racji cha-
rakteru danego obszaru wykaza zainteresowanie jego trescia. W efekcie dokonuje reali-
zacji procesu informacyjnego. Udziat niewatpliwie wigze si¢ z mozliwos$cig zdobycia
wiedzy, a biorgc pod uwagg charakter informacji, jakie moga by¢ uzyskane, mozna upa-
trywac istnienia elementow procesu dostepu do informacji o srodowisku. Podobnie sy-
tuacja wyglada w konteks$cie zmian, jakie majg by¢ dokonywane w jego tresci. W odnie-
sieniu do nich podmioty zainteresowane na ptaszczyznie gwarancji ustawowej rowniez
posiadaja legitymacj¢ w zakresie uczestnictwa w procesie ich wprowadzania. Z kolei,
jak wynika z dalszych regulacji, zwienczenie calej procedury zwigzanej z ustanowie-
niem planu ochrony jest poprzedzane postgpowaniem odwolujacym si¢ do udziatu spo-
feczenstwa wedle rozwigzan przyjetych w dziale I1I u.u.i.$.

W s$wietle powyzszych rozwazan nie ma watpliwosci co do dominujacej roli ode-
stania do ustawy szczego6lnej — ustawy, ktora w znacznej czesci koncentruje si¢ na pro-
cesie dostgpu do informacji o sSrodowisku i jego ochronie. Sam fakt istnienia tego rodza-
ju uregulowan $wiadczy o zainteresowaniu jednostka, o przyznaniu jej mozliwosci
dziatania w aspekcie dost¢pu do informacji, nawet jesli naktadane obowigzki i wprowa-

dzane ograniczenia w swobodzie jej dziatania moga przeczy¢ takiemu zatozeniu™.

5. Realizacja dostepu do informacji o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych

Na zakonczenie prowadzonych rozwazan warto jeszcze odnie$¢ si¢ do problematy-
ki prowadzonych ewidencji, ktore bedac zbiorem pewnego rodzaju informacji, moga
nawigzywa¢ do przedmiotowej procedury udostepniania wiedzy publicznej, a z racji
wystepowania na plaszczyznie uregulowan dotyczacych stref specjalnych rowniez za-
shluguja na skromna uwage. Tego rodzaju zagadnienie pojawia si¢ w odniesieniu do ewi-
dencji zakladéw lecznictwa uzdrowiskowego i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego
jako obszarow specjalnych. Ich istnienie i funkcjonowanie opiera si¢ na regulacjach
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych™. Jako obszary specjalne sa
one wyodrebniane na podstawie posiadania szczegolnych wiasciwosci, do ktorych moz-
na zaliczy¢ m.in. naturalne surowce lecznicze, specyficzny klimat, wyrdzniajacg si¢ in-

frastrukture™. Ze wzgledu na ich istnienie ustawodawca tworzy instytucje ewidencji

" Trzeba pamigtaé, ze czasami powstrzymywanie aktywnos$ci jednostki moze przynies¢ wigksze korzysci

™ Dz.U.z2012r. Nr651 z pdzn. zm.
2. Zob. Z. Leonski, Materialne..., s. 175.
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zaktadow 1 urzadzen zwigzanych z lecznictwem uzdrowiskowym, ktére znajdujg si¢ na
terytorium obszaru zaliczanego do tej kategorii’®. Analizujac zawarto$¢ powyzej wskaza-
nych ewidencji, nalezy postawi¢ pytanie, czy tego rodzaju informacje mozna okresli¢
mianem informacji publicznych, a tym samym czy mozna upatrywa¢ na tym gruncie
istnienia procesu udostgpnienia w trybie u.d.i.p. Majac na wzgledzie ich zawarto§¢ me-
rytoryczng, trzeba zwrdci¢ uwage, ze niniejszym informacjom (tresci zawartej w tego
rodzaju zbiorze danych) trudno przypisac ,,status $wiadectwa o sprawach publicznych”.
Powyzsze stwierdzenie mozna dodatkowo poprzec trescia samych regulacji ogoélnych,
odnoszacych si¢ do wskazanej dokumentacji. Ustawodawca bowiem w art. 6 ust. 1 pkt 3
lit. f u.d.i.p. postuguje si¢ okresleniem ewidencji celem podkreslenia, ze udostepnieniu
podlegaja informacje o zasadach funkcjonowania podmiotow, ktére mozna okresli¢ mia-
nem podmiotéw zobowigzanych. Co wigcej, jednocze$nie podkresla, ze informacjami
publicznymi w znaczeniu obowigzujacym na gruncie niniejszych rozwazan sg informa-
cje o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach
udostepnienia wiedzy zawartej w niniejszych dokumentach. W mysl powyzszego, jak
réwniez zgodnie z zatozeniami ogdlnymi odnoszacymi si¢ do omawianego procesu, in-
formacja podlegajaca ujawnieniu w trybie u.d.i.p. jest ta, ktora dotyczy sposobow prowa-
dzenia i realizacji dostepu do okreslonego rodzaju zbioru, prowadzonego przez podmiot
zobowigzany informacyjnie, a nie sama jego tres¢, tak jak to ma miejsce w przedstawio-
nej sytuacji.

Na podstawie regulacji art. 27 ustawy nalezy domniemywac, ze prowadzenie doku-
mentacji czy ewidencji, w szczego6lnosci za§ dokonywanie w niej wpisow o istniejacych
zaktadach i urzadzeniach ,,uzdrowiskowych” peti raczej funkcj¢ instrumentu nadawa-
nia uprawnienia w przedmiocie dzialalnosci leczniczej, anizeli znaczenie w kontekscie
dostepu do informacji publicznej. Cho¢ nalezy pamigtaé, ze nie jest to jednoznaczne

z zupelnym pozbawieniem omawianej ewidencji przymiotu informacyjnego.

6. Zakonczenie

Jak wynika z przedstawionej analizy, catoksztalt spraw zwigzanych z realizacja
ochrony interesu informacyjnego na plaszczyznie dostepu do informacji w regulacjach
poswieconych obszarom okreslanym mianem stref specjalnych jest zréznicowany.
W jego ramach mozna doszukiwac si¢ wystepowania rozmaitych form i srodkéw udo-
stepnienia zarowno informacji publicznych, jak i takich danych, ktore nie posiadaja cha-
rakteru ,,wiedzy publicznej”. Niewatpliwie analizujgc zakres omdéwionych powyzej re-
gulacji, nalezy wskaza¢ na wystepowanie elementow trojakiego rodzaju. Z jednej strony

3 Ibidem, s. 177.
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nalezy wyr6zni¢ te elementy i instrumenty, ktore sa typowe dla omawianego procesu
udostepniania informacji publicznych, z tym ze podlegaja one uszczegélowieniu na
gruncie niniejszych regulacji administracyjnego prawa materialnego. Z drugiej strony na
uwage zastuguja takze te konstrukcje prawne, ktore nie stanowig powielenia regulacji
ogolnych i ktére jako takie tworza wyrazny katalog szczegolny. Trzecia z kolei grupe
tworzg te elementy i konstrukcje, ktére jedynie pozornie nawiazujg do procesu udostep-
nienia w trybie u.d.i.p., albowiem nie spetniajac przestanek pojecia informacji publicz-
nej, eliminujg tego rodzaju kwalifikacje i istnienie przedmiotowego procesu.

Niezaleznie jednak od wystepujacej konfiguracji, rodzaju czy tez od przyjetej for-
my cel niniejszych srodkow i konstrukcji jest wspdlny, a mianowicie chodzi o zapewnie-
nie powszechnej mozliwos$ci zaznajomienia si¢ przez podmioty zainteresowane z tego
rodzaju wiedza, ktorej oczekuja, a ktéra jest im niezbedna m.in. do realizacji innych
uprawnien obywatelskich. W ujeciu ogélnym chodzi o zagwarantowanie przez ustawo-
dawce realizacji szeroko rozumianej ochrony interesu prawnego jednostek.

Aktualnie nie ma juz watpliwosci, ze proces udostepniania informacji jest nie tylko
koniecznym warunkiem, ale rowniez sprawnym narzedziem realizacji licznych upraw-
nien obywatelskich. Uwidacznia si¢ to tym bardziej, gdy w gre wchodzi udostepnianie
przy wykorzystaniu $srodkoéw tzw. nowej technologii, ktore juz w swoim zalozeniu maja
utatwiac i przy$piesza¢ uzyskanie tego, co stanowi ,,punkt kulminacyjny” informacyj-
nych oczekiwan jednostki. Zatem doktadne okreslenie, kiedy powszechne prawo do in-
formacji przystuguje, jaki zakres spraw obejmuje swoim znaczeniem, jak réwniez pre-
cyzyjne ustalenie sposobdw jego realizacji stanowi podstawe nalezytego funkcjonowania
demokratycznego panstwa prawa. Ma to znaczenie ogolne, rowniez odnoszace si¢ do
konkretnych danych, zwigzanych z istnieniem i funkcjonowaniem obszaréw okresla-

nych mianem stref specjalnych.
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