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Metropolizacja: realne problemy — potencjalne rozwiqzania. Pod tym tytutem w dniach
[9-20 kwietnia 2013 roku na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersy-
tetu Wroctawskiego odbyta sie konferencja zorganizowana przez Interdyscplinarne
Studenckie Koto Rozwoju Administracji ,,ISKRA”. W toku jej obrad wygtoszono
ponad 20 referatéw obejmujacych swoja tematyka bardzo ztozone i réznorodne
ptaszczyzny badawcze nad zjawiskiem metropolizacji, a nadto odbyto kilka pane-
li dyskusyjnych oraz publiczna debate poswigcona problematyce szans i zagrozen
dla regionu zwiazanych z aglomeracja wroctawska. W niniejszym tomie znalazta sig
tylko czes¢ z wygtoszonych referatow oraz specjalnie przygotowanych artykutéw
zwiazanych z tematyka konferencji. W trakcie przygotowan do organizacji konfe-
rencji, podczas obrad i przy redagowaniu niniejszego tomu wszyscy uczestnicy
tych procesow mieli swiadomos¢, iz nikt juz wspoétczesnie nie jest w stanie ani
zapanowac nad zjawiskiem o tak ztozonym podtozu i tak duzej dynamice procesow
mu towarzyszacych, ani tez obja¢ swoim ogladem catosci tej problematyki. Stad
tez tematyka czterech paneli dyskusyjnych, przygotowanych referatow i artykutéw
dotyka tylko kilku wybranych przez organizatorow i autorow zagadnien, przy Swia-
domosci ograniczen ram czasowych 6wczesnych wystapien i ram wydawniczych
zamieszczonych w tomie publikacji.

Zjawisko metropolizacji, chociaz wspotczesnie czesto wiazane z procesami globa-
lizacji, ma historycznie odlegte korzenie.Juz w czasach antycznych istnialy metropolie,
i to niekiedy niewiele ustepujace wspotczesnym, zwtaszcza gdy zastosujemy odpo-
wiednia proporcje ich wielkosci (powierzchnia i ludno$¢) do wielkosci 6wezesnych
panstw. Jesli przyjmowa¢ za M. Castelsem, ze metropolia jako najwyzsza forma or-
ganizacji przestrzeni w swoim funkcjonowaniu charakteryzuje sie przeptywem kapi-
tatu, technologii, wiedzy symboli i wyobrazen, ktéry koncentruje sie w nich, to bez
watpienia taka weztowa role spetniat antyczny Rzym i Babilon czy $redniowieczny
Konstantynopol, ale tez wiele innych mniejszych centrow gospodarczych i politycz-
nych.To Hellenowie stworzyli neologizm métropolis ze ztozenia pfTnp — méter (mat-
ka) i TONIG — pdlis (miasto), co oznacza, iz odczuwali potrzebe wyrdznienia rangi



niektorych miast hellenskich. Z punktu widzenia urbanizacji metropolizacja jest pro-
cesem wyzszego stopnia, osadnictwo poczatkowe wiazato sie¢ bowiem gtdwnie z wa-
runkami zycia ludzi i ich bezpieczenstwa (dostep do wody, obronnos¢ itp.). Stad tez
ich optymalne rozmiary nie sktaniaty do takiej kategoryzacji. Dopiero tworzenie sig
struktur przestrzennych typu panstwo oraz rosnaca rola handlu spowodowaty wy-
ksztatcanie si¢ duzych oSrodkow osadniczych o charakterze miejskim jako centrow
wiladzy, ale tez silnych centréw handlowych. Stad juz tylko krok do coraz wigkszego
— czesto zywiotowego, a tym samym wymykajacego sie spod kontroli — ich rozrostu
do wymiaréw aglomeracji, a z czasem metropolii (cho¢ oczywiscie nie wszystkie
aglomeracje awansowaty do tej rangi i wiele z nich wspotczesnie nie ulega metro-
polizacji). Problem zywiotowosci ksztattowania sie¢ obszaru metropolii przewija sie
wielokrotnie w prezentowanych w tomie artykutach.

Proces metropolizacji jest jednym z wazniejszych proceséw cywilizacyjnych, jak
jednak zauwaza sie w publikacjach poswieconych temu zagadnieniu, trudno jest
ustali¢, czy to metropolie zmetropolizowaly otaczajaca je przestrzen czy tez proces
metropolizacji — jako naturalny proces wytwarzania sig¢ zwiazkéw przestrzennych

— wyksztatcit metropolig jako dominante tego uktadu.WV istocie rzeczy kazde duze
miasto jest bowiem elementem wigkszej catosci funkcjonalnej i przestrzennej, jako
ze z reguty otoczone jest jednostkami osadniczymi o bardzo odbiegajacym od siebie
charakterze, z ktorymi z koniecznosci wchodzi w wielostronne powiazania o roz-
nym stopniu nasilenia. Wspotczesnie proces ten wykracza juz poza granice panstw,
bo wptyw metropolii na uktady przestrzenne jest wynikiem wielu sktadowych, kto-
rych sita moze by¢ roézna, ale ich synergetyczna suma jest ogromna.

Pierwotne rozwiazania organizacyjno-prawne dla matych wspdlnot gminnych
okazaty sie w tych duzych ukfadach przestrzennych nieprzydatne, stad poszukiwania
nowych rozwiazan, ktére musiaty uwzgledni¢ wszystkie specyficzne zjawiska, jakie
towarzysza wiekszym skupiskom ludzkim. Zbudowanie modelu zarzadzania aglome-
racja miejska napotyka na trudnosci o podtozu socjologicznym, gospodarczym, prze-
strzennym, ustrojowym i politycznym. Tym zagadnieniom poswigcony jest artykut
Roberta Szmytkiego Kilka uwag na temat metropolii i obszaréw metropolitalnych.

W warstwie socjologiczne]j zjawiska metropolii nalezy dostrzec dwa problemy:
poczucie tozsamosci cztonkow wspolnoty samorzadowej, ktore jest warunkiem
sine qua non podstaw idei samorzadu terytorialnego; nakfadanie sig na siebie roz-
nych warstw spotecznych, wzorcow kulturowych, a niekiedy i etnicznych, co jest na-
stepstwem przyciagania ludzi z odlegtych nieraz stron do wigkszych miast, a zwtasz-
cza metropolii. Metropolizacja to takze zjawisko polityczne, poniewaz pierwszymi
metropoliami byty stolice panstw, a i dzisiaj, gdy w danym panstwie metropolii jest
wiecej, co sita rzeczy nie faczy sie z ich stolicznym charakterem (niekiedy stoli-
ce zreszta hie maja charakteru metropolitalnego, jak chociazby Bonn, ktore jako
stolica Republiki Federalnej Niemiec nigdy nie zyskato takiego charakteru na tle
sasiadujacej z nim Kolonii czy niedalekiego Frankfurtu nad Mennem), stanowig silne
centra zycia politycznego. Wyniki badan i niektore ustalenia doktrynalne w obu
tych ptaszczyznach prezentujg artykuty Marka Pajaka Metropolizacja a kwestia postaw
obywatelskich i Piotra Piskozuba Davida Harleya koncepcja prawa do miasta. Pomiedzy
odzyskiwaniem a przebudowa wielkich aglomeraciji. Juz same tylko tytuty wskazuja,



iz goraco dyskutowane w ostatnim czasie problemy uspotecznienia administracji
publicznej — procesu trudnego do przeprowadzenia w matych wspdlnotach lokal-
nych — w duzych osrodkach miejskich ulegaja wrecz spietrzeniu. Oddalenie przy-
stowiowego ratusza od anonimowych mieszkancow wielkomiejskich sypialni, przy
braku poczucia tozsamosci i identyfikacji z celami wiadz politycznych stwarza dla
socjologow, politologow i przedstawicieli nauk prawnych powazne wyzwanie.

Z uwagi na druga czes¢ konferencji poswieconej debacie nad aglomeracja wro-
ctawska w tomie zamieszczone zostaty publikacje zwigzane tematycznie z Wrocta-
wiem i jego aspiracjami do rangi metropolitalnej. Ich uwarunkowania historyczne
ilustruje artykut Przemystawa Dudka Koncepcje odbudowy powojennego Wroctawia —
miedzy miastem prowincjonalnym a drugq metropoliq kraju, a rzeczywisty wynik tych
aspiracji — artykut Janusza Maraka Walory i oferta turystyczna Wroctawia w opinii odwie-
dzajqcych miasto. Artykut Pawta Owczarka Osiedle Gqdéw Maly — kiedys, dzis, w przy-
szfosci. Szanse i zagrozenia odnosi si¢ do problemu powszechnie wystepujacego
w wiekszosci metropolii — podziatu na stricte metropolitalne centrum i otaczajace je
dzielnice pozbawione niekiedy podstawowych funkcji miejskich, poza jedna i gtéwna
zarazem — zapleczem mieszkalnym dla centrum.

Kazda jednostka osadnicza od poczatkéw swego istnienia zmuszata jej mieszkan-
cow do organizacji jej przestrzeni. Na dtugo przed tym, zanim pojawity sie regulacje
prawne i urbanistyczne traktaty, ustalano zwyczajowo i praktycznie nie tylko poto-
zenie siedlisk ludzkich, ale tez — jeszcze wtedy ani uswiadamiana, ani tak nazywana —
przestrzen publiczng. Duze osrodki miejskie oznaczaty zwielokrotnienie zwiazanych
z tym problemow, a gdy niektore z nich zyskiwaty charakter metropolitalny, zago-
spodarowanie przestrzeni publicznej stawato sie¢ jednym z narzedzi sprawowania
wiladzy. Jak dzisiejsze metropolie radza sobie z zagospodarowaniem przestrzeni pu-
blicznej w dobie wszechobecnej reklamy, ukazuje artykut Matgorzaty Jakiel Reklama
w przestrzeni miasta. Publikacja badan dotyczqcych ,,widzialnosci billboardéw”.

Oddajac niniejszy tom czytelnikowi jego redaktorzy i autorzy poszczegélnych
artykutéw wyrazaja przekonanie, iz stanowi on doskonaty punkt odniesienia do
toczacych sie w Polsce dyskusji nad koniecznymi przemianami ustrojowymi du-
zych gmin miejskich, ktore nie moga juz diuzej by¢ traktowane tak samo jak mata
gmina wiejska czy miejska. Koncepcje ustroju metropolitalnego, choc ciagle jeszcze
budzace wiele obaw, zapewne z czasem zyskaja stan pozwalajacy do nadania im
formy normatywnej. By¢ moze beda one odpowiedzia na zgtaszane w dyskusji kon-
ferencyjnej i publikacji problemy natury socjologicznej i politologicznej. Rowniez
w dziedzinie zagospodarowania przestrzennego — przestrzeni metropolii w ogole,
a przestrzeni publicznej w szczegolnosci — autorzy poszczegdlnych artykutdw wia-
czyli sie w toczacy sie od dluzszego czasu dyskusje nad stanem regulacji prawnych,
a przede wszystkim praktyki ich stosowania.
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