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Rola naczelnych organow
administracji rzadowej
w zwalczaniu ubdéstwa w Polsce

Okres transformacji ustrojowej w Polsce, przypadajacy na wezesne lata 90. XX w.,
uwypuklit nowe problemy socjalne. Sytuacja gospodarcza panstwa spowodowata, iz tago-
dzenie i zapobieganie ubostwu’ stato si¢ jednym z podstawowych probleméw spolecz-
nych, ktory w znacznym stopniu wyznaczyt kierunki polityki socjalnej. Niezaleznie od
prezentowanego stanowiska, a takze pogladow na temat roli panstwa w gospodarce, dzia-
lania skierowane na przeciwdziatanie wskazanemu zjawisku stanowig istotny element po-
lityki panstwa, a ich podejmowanie nalezy do zadan wtadz publicznych?. Jedng z funkcji
petnionych obecnie przez organy administracji publicznej jest udzielanie pomocy socjal-
nej, definiowanej jako administracja ustug®. W literaturze czgsto okresla si¢ ja mianem
administracji $wiadczacej ze wzgledu na cel podejmowanych dziatan, ktorym jest zapew-
nienie odpowiednich warunkéw bytowych cztonkom wspdlnoty, co w szczegdlnosci od-
nosi si¢ do zaspokajania niematerialnych potrzeb jednostek®.

Ubodstwo jest problemem spotecznym o charakterze globalnym. W Unii Europe;j-
skiej przyjmuje sie, iz dotyczy ono osob, ktore nie osiggaja 60% s$rednich dochodow
w danym kraju. Poza tym stan ten odnosi si¢ do osob gleboko dotknigtych deprecjacja
materialng czterech z dziewigciu podstawowych potrzeb, na ktorych zaspokojenie nie
sta¢ cztonkow gospodarstwa domowego. Walka z ubdstwem nalezy do waznych celow
podejmowanych przez instytucje Unii Europejskiej i jest ona realizowana m.in. w ra-
mach Strategii Europa 2020, ktora zaktada, iz w 2020 r. powinno by¢ o 20 min mniej
ludzi dotknietych ubostwem. Podejmowane inicjatywy naktadajg na rzad Polski obowig-
zek realizacji okreslonych dziatan, co jest czynione w ramach Krajowego Programu Re-
form, ktory z kolei zaktada zmniejszenie o 1,5 mln liczby 0s6b dotknigtych ubdstwem’.

1 W $wietle art. 7 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2013 r., poz.182) ubo-

stwo stanowi rodzaj sytuacji zyciowej jednostki, ktorej zaistnienie uprawnia jednostke do uzyskania
pomocy spoteczne;.

S. Golinowska, Polityka wobec ubostwa i wykluczenia spotecznego w Polsce w minionym dwudziestoleciu,
,Polityka Spoteczna” 2010, nr 9, s. 7-8.

T. Kuta, Funkcje wspotczesnej administracji i sposoby jej realizacji, Wroctaw 1992, s. 15.

Zob. 1. Sierpowska, Pomoc spoleczna jako administracja Swiadczgca. Studium administracyjnoprawne.
Warszawa 2012, zrodto lex.pl. P. Zaborniak, W. Maciejko, Komentarz do art. 2 ustawy o pomocy spolecz-
nej, [w:] W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o pomocy spolecznej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 16.
Zmniejszenie liczby 0so6b dotknietych ubostwem w Polsce o 1.5 mIn ma nastgpi¢ do 2020 r., Zob. Opinia
Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubostwu na temat Krajowego Programu Re-
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Jak wynika z dostepnych raportéw, w Polsce nie nakreslono §ciezki realizacji osia-
gniecia opisywanego celu, ani tez warto$ci uznanych za podstawowe czy prognoz w przed-
stawionym wyzej zakresie. Z tej perspektywy zwraca takze uwagg brak spdjnej koncepcji
zwalczania ubostwa®. Zadania z tej sfery sa najpelniej realizowane przez organy admini-
stracji publicznej w ramach pomocy spotecznej” — dlatego tez do tego obszaru dzialania
panstwa ograniczono rozwazania podjete w tym artykule. Poza tym wykonywanie zadan
w sferze polityki spolecznej pozwala na urzeczywistnienie wartosci konstytucyjnych, tj.
solidarnosci, pomocniczo$ci, wolnosci oraz réwnosci®, a roszczenie o udzielenie pomocy
spotecznej stanowi w istocie prawo podmiotowe obywatela’, oznaczajace takg sytuacje
prawng, w obrebie ktorej moze on, opierajac si¢ na chronigcych jego interesy normach
prawnych, skutecznie czego$ od panstwa zada¢, albo w sposob niekwestionowany moze
cos$ zdziatac¢'. Z tego punktu widzenia nalezy zaznaczy¢, iz sposob organizacji administra-
cji w zakresie pomocy spotecznej wywiera wplyw na sfere uprawnien obywatela. Obecnie
wykonywanie zadan z zakresu organizacji spotecznej stanowi obowigzek, zarowno orga-
ndéw administracji rzadowej, jak i organow administracji samorzadowej, ktore przy ich
spelnianiu powinny wspolpracowac na zasadzie partnerstwa z organizacjami pozarzado-
wymi i spolecznymi, Kosciotem katolickim, innymi Kosciotami, zwigzkami wyznanio-
wym oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Podziat tych zadan zostat oparty na odmien-
nych funkcjach, jakie petnia organy wtadzy publiczne;.

Do zakresu dziatania administracji rzadowej nalezy ksztattowanie koncepcji i okre-
slanie kierunkow rozwoju, tworzenie prawa w sferze polityki spotecznej, a takze wykony-
wanie kompetencji nadzorczych przystugujacych im wobec organdéw okreslonych w prze-
pisach prawnych. Spetianie za$ poszczegdlnych swiadczen zalicza si¢ do obowigzkow

form 2011 i 2012/2013 w obszarze przeciwdzialania ubostwu i wykluczeniu spolecznemu z dnia
14 stycznia 2013 t., s. 1-4.; R. Szafenberg, Nowy priorytet EF'S — promowanie wigczenia/integracji spo-
tecznej i zwalczanie ubostwa. Ekspertyza zamowiona przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, War-
szawa 2012, s. 7-9.
R. Szafenberg, op. cit., s. 133.
7 W $wietle wyroku WSA w Olsztynie z dnia 31 marca 2011 r. ( II SA/O1 804/10) celem pomocy spotecz-
nej nie jest wyreczanie strony w zaspokajaniu jej wszelkich potrzeb zyciowych, ale wspieranie osob
i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezb¢dnych potrzeb i umozliwienie im zycia
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Zadania pomocy spotecznej koncentruja si¢ wigc na
zapobieganiu trudnych sytuacji zyciowych przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego
usamodzielnienia 0s0b i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem. Poza tym, jak wyniku z wyroku
WSA w Poznaniu z 21 lutego 2013 r.(Il SA/Po 1118/12) przyznawanie $wiadczen z pomocy spotecznej
opiera si¢ na zasadzie pomocniczosci, zaktadajacej samodzielnos¢ i odpowiedzialno$é jednostek. Zgod-
nie z jej trescig panstwo nie moze ograniczac inicjatywy obywateli, wyreczaé ich, pozbawia¢ mozliwosci
wyboru, ani przejmowac za nich odpowiedzialnosci, co w rezultacie umacnia autonomi¢ jednostki.
Z tego wzgledu zasade pomocniczo$ci mozna sprowadzi¢ do zakazu wyreczania jednostki z zadan, ktore
moze ona zrealizowa¢ samodzielnie, i pomocy spotecznej udzielanej dopiero wtedy, gdy jednostka w sy-
tuacji kryzysowej przestaje by¢ samowystarczalna. Warto wigc podkresli¢, iz dla przyznania $wiadczen
z pomocy spolecznej konieczne jest taczne wystapienie dwoch przestanek: tj. trudnej sytuacji zyciowej
i niemozliwosci jej samodzielnego przezwyci¢zenia.
Zob. S. Nitecki, Prawo do pomocy spotecznej polskim systemie prawnym, Warszawa 2008, s. 110 i nast.
Z. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2009, s. 231.
10 A. Bta$, J. Bo¢, Publiczne prawa podmiotowe, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Kolonia
Limited 2007, s. 501.
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organow administracji samorzadowej™, ktore w tym celu podejmuja wspotprace z liczny-
mi podmiotami'?, co reguluje art. 17 i 18 ustawy o pomocy spotecznej, odroézniajac zadania
wlasne gminy od zadan zleconych gminie przez organy administracji rzadowej. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze zadania administracji rzadowej 1 samorzadowej wzajemnie si¢ uzu-
petniaja, co powinno wptywac na skuteczno$¢ udzielanej pomocy?*.

Z tego punktu widzenia warto zanalizowa¢ dziatalno§¢ organow administracji rza-
dowej w zakresie pomocy spotecznej. Nalezy przy tym odrozni¢ charakter zadan wyko-
nywanych przez terenowe organy administracji rzadowej od ogétu kompetencji przystu-
gujacych naczelnym organom administracji rzadowej. Odnoszac si¢ do pierwszych
z nich, wypada zwréci¢ uwagge na ich ograniczony zakres dziatania. Z tego wzgledu
wojewoda, bedac reprezentantem Rady Ministrow w wojewodztwie, odpowiada za re-
alizacje polityki rzadu na podlegtym mu terenie. Tak okreslona pozycja ustrojowa woje-
wody ma swoje bezposrednie przetozenie w zakresie wykonywania zadan w sferze po-
mocy spotecznej, przyjmujac w istocie charakter koordynacyjno-kontrolny*.

Odmienng role pehia za to naczelne organy administracji publicznej, ktore sg powoty-
wane przez Prezydenta RP bezposrednio lub po uprzednim wyborze przez Sejm, a swoja
wiasciwoscig obejmuja obszar catego panstwa. Ponadto petnig one role organdw zwierzch-
nich wzgledem pozostalych's. Koncentrujac si¢ na dziataniach podejmowanych przez na-
czelne organy administracji publicznej, czynione tu rozwazania nalezaloby rozpocza¢ od
refleksji nad kompetencjami przystugujacymi Radzie Ministrow, ktorej pozycja ustrojowa,
okreslona m.in. w art. 146 Konstytucji RP', wskazuje na domniemanie kompetencji na jej
rzecz w sprawach polityki panstwa, niezastrzezonych do sfery dziatania innych organow.
Podejmowane przez nig decyzje przyjmuja zwykle strategiczny charakter, a jej rola sprowa-

11 Zadania gminy z zakresu pomocy spotecznej mozna podzieli¢ na wlasne i zlecone. Pierwsze z nich
reguluje m.in. art. 17 ustawy o pomocy spolecznej obejmujac zadania, ktorych realizacja sprowadza
si¢ do zaspokojenia najbardziej podstawowych potrzeb jednostki, a takze zagwarantowania minimum
bezpieczenstwa socjalnego. Poza tym gmina nie moze zrezygnowac z realizacji obligatoryjnych za-
dan wilasnych, musi rowniez wygospodarowac srodki na ich wykonywanie. Odmienne przedstawia
si¢ sytuacja w zakresie realizacji pozostatych zadan wilasnych, ktorych wypetnianie w duzej mierze
zalezy od finansowych mozliwosci gminy i lokalnych potrzeb. Zadania zlecone réznia si¢ nieco od
zadan wtasnych, zwtaszcza obowiazkowych. Jako przyktady zadan zleconych nalezy podaé: udziela-
nie wsparcia osobom, ktore zostaty poszkodowane przez nagte zdarzenia losowe lub tez jednostkom
wymagajacym specjalistycznej pomocy, w tym cudzoziemcom. Zob. 1. Sierpowska, Pomoc spotecz-
na jako...., lex.pl

12 S. Nitecki, op. cit., Warszawa 2008, s. 294.

1B A. Mirué, J. Mackowiak, Administracja pomocy spolecznej w Polsce, [w:] Jednostka w demokratycznym

panstwie prawnym, J. Filipek (red.), Bielsko-Biata 2003, s. 425 i nast.

Stosownie do art. 22 ustawy o pomocy spolecznej charakter tych uprawnien przejawia si¢ m.in.

w kompetencji do wydawania i cofania zezwolen lub zezwolen warunkowych na prowadzenie domow

pomocy spotecznej oraz calodobowych placowek opiekunczo-wychowawczych, stwierdzania zgodno-

$ci programow naprawczych w zakresie osiggania standardow w jednostkach organizacyjnych pomo-
cy spotecznej, a takze dokonywania oceny jej realizacji czy koordynowania dziatan w zakresie inte-
gracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali status uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca, w szczegdlnosci

w zakresie wskazania im miejsca zamieszkania.

J. Bo¢, M. Miemiec, Administracja panstwowa, w tym rzqgdowa, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo admini-

stracyjne...,s. 142.

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm).
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dza si¢ do og6lnego zarzadzania panstwem oraz kierowania administracja rzadowa'”. Umiej-
scowienie Rady Ministrow w rozdziale dotyczacym $wiadczen z pomocy spotecznej wska-
zuje, iz ustawodawca zaliczyt ja do kategorii podmiotéw pomocy spotecznej's.

Kompetencje Rady Ministrow koncentruja si¢ przede wszystkim na uprawnieniach
prawotworczych oraz przyjmowaniu rzadowych programéw pomocy spotecznej', kto-
rych celem powinna by¢ ochrona poziomu zycia 0séb, rodzin i grup spotecznych, a tak-
7e rozw0j specjalistycznego wsparcia, o czym stanowi art. 24 ustawy o pomocy spolecz-
nej. Dodatkowo wspomniany przepis zastrzegl, iz szczegdtowe warunki realizacji
programu, zapewniajace efektywnos¢ rzadowego programu pomocy spolecznej, powin-
ny zosta¢ ustalone w drodze rozporzadzenia. Ustawodawca przyznat w ten sposob oma-
wianemu organowi kompetencje prawotworcze w zakresie pomocy socjalnej. Rozporza-
dzenie jako akt powszechnie obowigzujacy stuzy wykonaniu ustawy. Dla zapewnienia
Scistego zwigzku obu aktow w art. 92 Konstytucji RP ustrojodawca natozyt na organ
administracji obowigzek legitymowania si¢ upowaznieniem do wydania rozporzadze-
nia, ktore powinno szczegdtowo okreslac¢ zakres przekazanych spraw do uregulowania,
a nadto precyzowaé wytyczne co do tresci aktu®.

Uzupetniajac powyzsze uwagi nalezy wspomnie¢ o przyktadach opisanych wyzej
aktow prawnych jak np. rozporzadzenie z dnia 29 sierpnia 2006 r. w sprawie szczeg6-
lowych warunkow realizacji programu pomocy dla gospodarstw rolnych w celu ztago-
dzenia skutkow suszy? czy rozporzadzenie z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkéw realizacji rzadowego programu wspierania niektorych osob
pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne??. Poza tym warto wskaza¢ na do$¢ znang
inicjatywe rzagdowa, za ktéra mozna uzna¢ wieloletni program ,,Pomoc panstwa w za-
kresie dozywiania”. Dziatania podejmowane w zakresie jego realizacji zostaty okre-
$lone w rozporzadzeniu z dnia 7 lutego 2006 .2 Ponadto harmonogramy zadan, wyko-
nywanych w poszczegoélnych latach trwania programu, zostaly ustalone w drodze
uchwat Rady Ministrow, majacych charakter wewnetrznie obowigzujacy?, ktore sa
stanowione na podstawie ogdlnej kompetencji przystugujacej temu organowi, co regu-
luje art. 93 Konstytucji RP.

17" R. Michalska-Badziak, Administracja centralna, [w:] M. Stahl (red.), Prawo administracyjne. Pojecia,

instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2013, s, 327-329.

L. Borkowski, R. Krajewski, S. Szymanski, Komentarz do nowej ustawy o pomocy spotecznej, Kutno
20006, s. 56.

19 W literaturze wskazuje sig, iz program rzadowy jest w istocie aktem planistycznym, ktory ma charakter
aktu fakultatywnego. Program powinien wskazywaé na zjawiska spoteczne wymagajace interwencji w dro-
dze pomocy spotecznej, okresla¢ czasowo i przestrzennie zjawiska. Ponadto powinien zawiera¢ zakres
dziatan, ktorych podjecie ma spowodowac zanik niepozadanych spotecznie zjawisk. Ibidem, s. 56.

P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa
2000, s. 119.

2 Dz.U. Nr 155, poz. 1198.

2 Dz.U. Nr 295, poz. 1746.

% Dz.U. Nr 25, poz. 186.

2 http://www.mpips.gov.pl/prawo/obowiazujace-prawo/pomoc-spoleczna/
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Uprawnienia prawotworcze w sferze pomocy spotecznej stanowia takze jeden z naj-
istotniejszych obszarow kompetencji ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spo-
fecznego, o czym $wiadcza dos¢ liczne delegacje ustawowe?. Nazwa tego organu nie jest
stata, bo ulega zmianie w wyniku przeksztatcen organizacyjnych w rzadzie. Zréznicowany
charakter prawnoustrojowy sprawowanego urzedu wptywa bezposrednio na kompetencje
przyshugujace organowi w sferze pomocy spotecznej, ktére obecnie wykonuje Minister
Pracy i Polityki Spotecznej w ramach dziatu zabezpieczenia spotecznego®. Stad wiasnie
wynikajg zadania Ministra w zakresie inicjowania i opracowywania polityki Rady Mini-
strow w stosunku do przyporzadkowanych mu dzialow oraz przedktadania inicjatyw, pro-
jektow ustaw i projektow aktow normatywnych na posiedzeniu Rady Ministrow?’. Z po-
wyzszego wyptywa wniosek, iz uprawnienia prawotworcze przystugujace temu Ministrowi
dotycza dwoch typoéw dziatan: pilotowania zmian w ustawach oraz wydawania aktow wy-
konawczych. Poza tym nalezy pamietac, iz w zakresie prawotworstwa wskazanemu orga-
nowi przystuguja kompetencje do wydawania zarzadzen, ktére zgodnie z art. 93 Konsty-
tucji sa aktami o charakterze wewnatrzobowiazujacym.

W ramach dokonywanych podziatéw zadan przystugujacych Ministrowi w sferze
polityki socjalnej, wyrdznionych w art. 23 ustawy o pomocy spolecznej, oprécz kom-
petencji do wydawania aktow powszechnie obowigzujacych i ksztattowania polityki
spotecznej, szczegdlng uwage zwracaja zadania zwiazane z wydawaniem decyzji ad-
ministracyjnych, opracowaniem i finansowaniem programéw ostlonowych oraz ksztat-
ceniem kadry pomocy spolecznej?. Ustosunkowujac si¢ do problematyki wydawania
przez Ministra decyzji administracyjnych wypada wspomnie¢ o ograniczonym wply-
wie tej prawnej formy dzialania na prawo do pomocy spotecznej. O zasadnosci po-
wyzszego twierdzenia powinien $wiadczy¢ sporadyczny charakter tych uprawnien,
ktore w zasadzie sprowadzaja si¢ do ich wykonywania w ramach postepowania odwo-
tawczego 1 tryboéw nadzwyczajnych?®.

2 Tytulem przyktadu mozna wskaza¢ na art. 134 ustawy o pomocy spolecznej zawierajacy delegacja

ustawowa dla ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Artykul ten zawiera upo-
waznienie do uregulowania w formie rozporzadzenia kwestii dotyczacych organizacji, trybu przepro-
wadzania nadzoru i kontroli, kwalifikacji inspektoréw oraz osob upowaznionych do wykonywania
czynno$ci nadzorowanych i kontrolowanych, a takze wzor legitymacji uprawniajacej do wykonywania
czynnosci nadzorczych i kontrolnych oraz kwalifikacji pozostalych pracownikéw wykonujacych
z upowaznienia wojewody zadania z zakresu pomocy spotecznej. Art. 23 ust. 3 ustawy o pomocy spo-
tecznej zawiera takze upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
oraz ministra wtasciwego do spraw informatyzacji do okre$lenia w drodze rozporzadzenia m.in. sys-
temow teleinformatycznych okreslonych przepisami ustawy o pomocy spolecznej, stosowanych
w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, zawierajacy strukturg, minimalng funkcjonalnos¢
tego systemu, a takze zakres komunikacji pomigdzy elementami struktury systemu, o ktorych blizej
mowa w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zada-
nia publiczne (Dz.U. z 2005 r. Nr 64, poz. 565 z p6zn. zm).

2 QOkreslaja to art. 31 i 5 pkt 26 ustawy o dziatach administracji rzadowej z dnia 4 wrzesnia 1997 r.

(Dz.U. z 2007 1. Nr 65, poz. 437 z pézn. zm.).

Art. 34 ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzadowe;j.

2 S. Nitecki, op. cit., s. 298.

2 Ibidem, s. 299.

27

139



Justyna Mielczarek

Do waznych sfer dziatania Ministra zalicza si¢ rowniez opracowywanie i finanso-
wanie programow ostonowych ze wzgledu na to, ze pozwalaja one na bezposrednie
wplywanie na zakres i rodzaj $wiadczen. Minister takze okresla standardy ustug $wiad-
czonych przez jednostki organizacyjne, co pozwala na wyznaczanie i kontrolowanie po-
ziomu tych ustug®. Poza tym art. 23 ustawy o pomocy spotecznej legitymuje Ministra do
podjecia szeregu innych dziatan o charakterze inspirujaco-inicjujacym, ktore w szcze-
gdlnosci dotycza tworzenia koncepcji i okreslenia kierunkéw rozwoju w obszarze po-
mocy spotecznej, zlecania i finansowania badan, ekspertyz i analiz w obszarze pomocy
spolecznej, inspirowania i promowania szkolen kadr pomocy spotecznej, a takze wspot-
dziatania z organizacjami pozarzagdowymi®,

Minister wykonujac zadania z zakresu zabezpieczenia spolecznego korzysta ze
wskazowek udzielanych przez Rade Pomocy Spotecznej, bedaca organem opiniodaw-
czo-doradczym. Do zakresu jej dziatania nalezy m.in. opiniowanie projektow aktow
prawnych oraz inicjowanie zmian w przepisach dotyczacych pomocy spotecznej. Poza
tym jej zadaniem jest rowniez przygotowywanie ekspertyz z wybranych obszardéw po-
mocy spotecznej®.

Tak skonstruowany sposob organizacji pomocy spotecznej wskazuje na istotng
role, jaka w wykonywaniu tych zadan petnig naczelne organy administracji rzadowej, ze
szczegolnym uwzglednieniem kompetencji przystugujacych Radzie Ministréw oraz Mi-
nistrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego. Warto podkresli¢, iz pomi-
nigcie uprawnien nadanych Prezydentowi RP i Prezesowi Rady Ministrow wynikato
z przeswiadczenia o braku bezposredniego wpltywu tych organdow na ksztalt polityki
spotecznej. Pomimo to nalezy zaznaczy¢, iz zadania naczelnych organéw administracji
rzagdowej polegaja na 0gol na tworzeniu koncepcji oraz wyznaczaniu kierunkéw rozwo-
ju polityki spotecznej, a takze na realizacji uprawnien prawotworczych.

Jak juz zaznaczono wyzej, zwalczanie ubostwa jest najpetniej realizowane w ramach
polityki spotecznej. Z zatozen powzigtych przez rzad Polski wynika, iz w 2020 r. liczba
0s0b dotknietych ubostwem ma ulec zmniejszeniu o 13% w stosunku do 2008 r. Tymcza-
sem badania prowadzone pod koniec 2011 r. wskazuja, iz w ciggu trzech lat udato si¢
zredukowa¢ odsetek tych osob o 11%%. Powyzsze dane wywotuja watpliwos¢ co do traf-
nosci celu wytyczonego na kolejne lata, ktory wydaje si¢ by¢ ujety zbyt ostroznie. Poza
tym nalezy zwroci¢ uwagg na brak jednolitej koncepcji dotyczacej zwalczania ubostwa.
Z tego punktu widzenia wydaje si¢, iz podejmowane zadania powinny by¢ ukierunkowane
na przyjecie programu spojnych dziatan na rzecz walki z ubostwem.

30 Ihidem, s. 299.

8 W. Mociejko, Komentarz do art. 24 ustawy o pomocy spotecznej, [w:] Ustawa o pomocy spolecznej ...
s. 152-153.

1. Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, Warszawa 2011, s. 87.

% Zob. Opinia Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubéstwu.. ., s. 4.
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