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Wybér formy rozliczania sie z podatku
dochodowego od os6b fizycznych
jako szczegolne uprawnienie
podatnika-przedsiebiorcy
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Zagadnienie rozliczen podatnikow wykonujacych dziatalnos$¢ gospodarcza na
gruncie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych jest jednym z najbardziej
interesujgcych problemow w obszarze prawa podatkowego. Jest to zwigzane z funkcjo-
nowaniem kilku form rozliczen, z jakich moze skorzysta¢ podatnik-przedsiebiorca.
Zroznicowanie form optacania podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wynika z ko-
niecznosci realizacji roznorodnych celdéw, ktore obejmuja nie tylko cel fiskalny, podsta-
wowy dla ustawodawcy podatkowego, ale i inne, z ktoérych najwazniejsze sa cele gospo-
darcze i1 spoleczne. Ich realizacja przez wiadz¢ publiczng wymaga wprowadzania
roznych rozwigzan prawnych w zakresie konstrukcji przedmiotu i podstawy opodatko-
wania w podatku dochodowym, co w konsekwencji wpltywa na formy rozliczania si¢
podatnika z podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

Prawo podatkowe nalezy do prawa publicznego, ktérego zadaniem jest ochrona
interesu publicznego. Stosunek zobowigzaniowy na gruncie prawa podatkowego cechu-
je podporzadkowanie jednej strony (podmiotu zobowigzanego do zaplaty podatku) dru-
giej stronie (wierzycielowi podatkowemu). Stosunki te nie sg wigc oparte na zasadzie
réwnorzednosci tak jak w prawie cywilnym. Owa nierownorzednos$¢ wynika z wiadztwa
podatkowego panstwal. Dopuszczenie zatem przez ustawodawce do decydowania przez
podatnika o sposobie rozliczania si¢ z naleznosci podatkowych stanowi dla podatnikow
istotne narzgdzie ksztalttowania wtasnej sytuacji podatkowoprawnej. Wybér formy opo-
datkowania ma podstawowe znaczenie z punktu widzenia intereso6w przedsiebiorcy, jako
ze w podatku dochodowym poszczegolne formy rozliczania r6znig si¢ zasadniczo i tym
samym majg istotny wptyw na ksztattowanie si¢ sytuacji finansowej firmy.

1 R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 16; A. Nita, Stosunek podatkowopraw-
ny, [w:] B. Brzezinski (red.), Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, Torun 2009, s. 41-42;
B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2001, s. 102.
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Wyboér przez podatnikéw formy opodatkowania, mieszczacy si¢ w ramach swobo-
dy tego wyboru, dokonywany jest w celu osiggniecia okreslonych, przewidywanych
konsekwencji podatkowoprawnych, ale takze korzysci finansowych w ramach wykony-
wanej dziatalnosci gospodarczej. Uprawnienie to umozliwia przedsiebiorcy takie rozli-
czanie si¢ z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, ktore jest dla niego optymalne
z punktu widzenia wielko$ci obcigzen podatkowych. Wybor formy opodatkowania de-
terminowany jest przy tym takimi czynnikami, jak rodzaj wykonywanej dziatalno$ci
gospodarczej, wysokos¢ obrotow, rodzaj i wysoko$¢ ponoszonych kosztow, proporcja
przychodow do kosztow, a takze tatwos¢ rozliczania si¢ z podatku dochodowego. Decy-
zja co do formy opodatkowania jest wazna takze z tego wzgledu, ze wigze ona podatnika
— co do zasady — przez caty rok podatkowy.

Mozliwos$¢ dokonania przez podatnika wyboru formy opodatkowania na zasadach
og6lnych zostata przyznana ustawowo w art. 10 Ordynacji podatkowej?. Zgodnie z § 1
tego artykutlu wprowadzenie zryczattowanej formy opodatkowania nie pozbawia podat-
nika mozliwosci dokonania wyboru opodatkowania na zasadach ogélnych. W mysl zas
§ 2 powotanego artykutu, przepisu § 1 nie stosuje sie, jezeli ustawy podatkowe nie prze-
widuja mozliwosci wyboru przez podatnika formy opodatkowania. Pomimo iz ustawo-
dawca nie postuzyt si¢ tutaj okresleniem ,,uprawnienia”, bez watpienia mozliwos$¢ wy-
boru formy opodatkowania jest uprawnieniem. Istotng cechg uprawnienia jest to, ze
podmiot ma pewng, przewidziang prawem, mozliwos¢ zachowania si¢ wywotujacego
skutki prawne, ale zachowanie to nie jest obowigzkiem tego podmiotu. Podstawowym
elementem uprawnienia jest wiec prawna mozno$¢ zachowania si¢. W sytuacji prawnej
uregulowanej przez art. 10 Ordynacji podatkowej, podatnik ma mozliwo$¢ okreslonego
zachowania si¢, tj. wyboru formy opodatkowania. Charakterystyczna dla uprawnienia
jest takze dobrowolnos¢ jego realizacji. Podatnik moze zatem dokona¢ wyboru formy
opodatkowania badz zrezygnowa¢ z dokonania owego wyboru, a wigc zrezygnowac
z realizacji uprawnienia. Wowczas o jego sytuacji podatkowoprawnej w zakresie formy
rozliczania si¢ z podatku dochodowego od oso6b fizycznych ,,decyduje” ustawodawca,
naktadajac na podatnika obowigzek rozliczania si¢ na zasadach ogdlnych.

Dla sytuacji prawnej podatnika zwigzanej z wyborem formy opodatkowania istotne
jest to, ze organ podatkowy nie moze wkracza¢ w sfere realizacji analizowanego upraw-
nienia. Organ podatkowy nie moze wigc utrudnia¢ podatnikowi realizacji uprawnienia
do wyboru formy rozliczania si¢ z podatku dochodowego, gdy ustawa podatkowa takie
uprawnienie przewiduje. Utrudnieniem takim bytoby na przyktad nieprzyjecie oswiad-
czenia o0 wyborze formy opodatkowania. Organ podatkowy nie moze takze decydowac

za podatnika, ktora forme opodatkowania wybrac.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 . Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2012 ., poz. 749 ze zm.).
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Uprawnienie do wyboru formy opodatkowania ma charakter mieszany, procesowo-
materialny. Uksztaltowana bowiem przez art. 10 Ordynacji podatkowej sytuacja prowa-
dzi do powstania pomi¢dzy podatnikiem a organem podatkowym wigzi prawnych o cha-
rakterze materialnym i procesowym. W sferze materialnej wybor formy opodatkowania
oddzialuje na wysoko$¢ podatku. Innymi stowy, ksztattuje on sytuacje materialnopraw-
ng podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg poprzez wpltyw na wysokos¢ po-
datku dochodowego, ktory podatnik bedzie musiat uisci¢. Do zrealizowania owego
uprawnienia konieczne jest jednak dokonanie czynnosci procesowej, tj. ztozenie w okre-
slonym terminie w organie podatkowym stosownego o$wiadczenia. W tym ujeciu
uprawnienie procesowe stuzy realizacji uprawnienia materialnego do optacania podatku
w okreslonej — wybranej — formie. Dopiero tak zrealizowane uprawnienie do wyboru
formy opodatkowania prowadzi do uksztalttowania sytuacji prawnej podatnika.

Ryczalt podatkowy moze mie¢ zastosowanie albo ex lege, albo w drodze norma-
tywnego okreslenia przestanek prawnych i warunkow, po ktorych spelieniu organ po-
datkowy moze go zastosowac®. Ryczalt w znaczeniu prawa materialnego jest obligato-
ryjny, natomiast ryczatt jako instytucja postgpowania podatkowego jest uprawnieniem
podatnika, z ktéorego on moze, lecz nie musi korzystac*.

Zakres uprawnienia do wyboru formy opodatkowania nalezy rozpatrywac w aspek-
cie podmiotowym i przedmiotowym. W aspekcie podmiotowym owo uprawnienie przy-
shuguje jedynie podatnikowi, a wiec osobie fizycznej, na ktorej cigzy powinnos¢ przy-
musowego $wiadczenia pienieznego w zwiagzku z zaistnieniem zdarzenia okreslonego
w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych® badz ustawie o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektoérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne®.
Wymog ten ma istotne znaczenie dla podatnikow, ktorych przed organami podatkowymi
reprezentuja petnomocnicy. Poniewaz wybor formy opodatkowania dokonywany jest
przez ztozenie o§wiadczenia woli, nalezy przyjac, ze owego oswiadczenia nie moze zto-
zy¢ za podatnika pelnomocnik, na przyktad doradca podatkowy. Mozliwos¢ udzielenia
pelnomocnictwa w zakresie zlozenia oswiadczenia o wyborze formy opodatkowania nie
wynika z zadnego przepisu prawa podatkowego.

Dla realizacji uprawnienia do wyboru formy opodatkowania istotny jest takze
aspekt przedmiotowy wprowadzajacy ograniczenia ze wzgledu na rodzaj dziatalno$ci
gospodarczej. Ustawodawca wskazuje bowiem rodzaje dziatalno$ci gospodarczej,

8 T. Debowska-Romanowska, Ryczalt jako instytucja formalnego i materialnego prawa podatkowego,

Acta Universitatis Lodziensis, Folia Juridica 54, £.6dz 1992, s. 73.
4 C. Kosikowski, Komentarz do art. 10 ustawy Ordynacja podatkowa, LEX 2009.
Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. 22012 r., poz. 361
ze zm.).
Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 1998 . Nr 144, poz. 930 ze zm.); dalej okreslana jako ustawa
o ryczaltach.
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w przypadku ktorych analizowane uprawnienie moze by¢ zrealizowane. Szerzej o ogra-
niczeniach zakresu przedmiotowego owego uprawnienia bedzie mowa dale;j.

W podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ustawodawca podatkowy dopuszcza,
w sytuacjach $cisle okreslonych w przepisach prawa materialnego, dokonanie przez po-
datnika wyboru formy rozliczenia si¢ z tego podatku w postaci zasad og6lnych, uregu-
lowanych w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych badz w formie zryczat-
towanej, na podstawie ustawy o ryczattach.

Z przyznania podatnikowi uprawnienia do wyboru ryczattu podatkowego mozna
wywies¢ zasade, ze podstawowg forma rozliczania si¢ przez podatnika wykonujacego
dziatalno$¢ gospodarczg z podatku dochodowego od 0so6b fizycznych sg zasady ogdlne.

Podatnik moze optaca¢ podatek wedlug skali podatkowej lub podatek liniowy
w wysokos$ci 19% podstawy obliczenia podatku. Zasady og6lne sa najbardziej skompli-
kowang forma optacania podatku dochodowego. Rozliczanie podatku dochodowego
w ramach tej formy wymaga bowiem prowadzenia podatkowej ksiegi przychodéw i roz-
chodow albo ksiag rachunkowych, zgodnie z odrebnymi przepisami, w sposob zapew-
niajacy ustalenie dochodu (straty), podstawy opodatkowania i wysokosci naleznego po-
datku za rok podatkowy. Zasady ogolne oraz podatek liniowy nie zawieraja zadnych
ograniczen co do rodzaju wykonywanej dziatalnosci gospodarczej. W przypadku podat-
ku liniowego ograniczenie mozliwosci wyboru tej formy dotyczy podatnikow, ktorzy
uzyskujg przychody ze $wiadczenia ushug na rzecz bylego lub obecnego pracodawcy,
odpowiadajacych czynnosciom, ktére podatnik wykonywat lub wykonuje w roku podat-
kowym w ramach stosunku pracy lub spétdzielczego stosunku pracy (art. 9a ust. 3 usta-
wy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych).

W ramach zryczaltowanych form optacania podatku, ustawodawca przewidziat dla
podatnikéw wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza dwie formy optacania podatku do-
chodowego, tj. ryczatt od przychodow ewidencjonowanych oraz karte podatkows.

Analizujac zagadnienie wyboru formy rozliczania podatku dochodowego od 0sob
fizycznych w kategorii uprawnienia, nalezy zwroci¢ uwage na trzy kwestie.

Po pierwsze, wybdr ten nie zawsze jest mozliwy, podlega on bowiem okreslonym
ograniczeniom o charakterze zarowno podmiotowym, jak i przedmiotowym. Oznacza
to, ze uprawnienie do dokonania wyboru zryczattowanej formy rozliczania podatku do-
chodowego nie jest bezwzgledne. Zastosowanie ryczattu podatkowego jest dopuszczal-
ne jedynie w przypadkach $cisle okreslonych w przepisach ustawy o ryczattach. Wybor
ryczaltu determinowany jest takimi warunkami, jak: rodzaj dzialalno$ci gospodarczej,
wysoko$¢ przychodu uzyskanego w roku poprzedzajacym, korzystanie z opodatkowa-
nia w formie karty podatkowej w przypadku rozpoczynania dziatalnosci w roku podat-
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kowym’. Zarowno w przypadku ryczaltu od przychodow ewidencjonowanych, jak i kar-
ty podatkowej ustawodawca podatkowy wprowadzil wylaczenia okreslonej kategorii
podatnikow z opodatkowania w formie zryczaltowane;.

Ponadto w aspekcie przedmiotowym opodatkowaniu w formie ryczattu moga pod-
lega¢ tylko niektore, wyraznie wskazane w ustawie o ryczaltach przychody. Niektore zas
rodzaje dziatalno$ci gospodarczej zostaly wylaczone z opodatkowania w formie zry-
czattowane;.

Po drugie, zastosowanie ryczattu jako fakultatywnej i wyjatkowej metody rozlicza-
nia si¢ z podatku dochodowego od oséb fizycznych nastepuje wytacznie na wniosek po-
datnika. Takie uksztattowanie zasad rozliczania si¢ w formie uproszczonej oznacza, ze na
gruncie prawa podatkowego dopuszczana jest mozliwo$¢ wyrazania woli przez podatni-
kéws. Rozwigzanie to zblizone jest wiec do prywatnoprawnej zasady autonomii woli
stron. Wybor dokonany przez podatnika jest jednak wigzacy dla organu podatkowego,
jesli spetnione zostang okreslone w ustawie warunki uprawniajace do jego dokonania.

Uprawnienie do wyboru formy opodatkowania w formie ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych realizowane jest przez podatnika poprzez ztozenie o§wiadczenia or-
ganowi podatkowemu (art. 9 ust. 1 ustawy o ryczattach). Jedynym wymogiem w przypad-
ku wyboru tej formy oplacania podatku jest pisemna forma o$wiadczenia. Taka forma
chroni podatnika przed zarzutem nieztozenia tego oswiadczenia. W razie sporu z organem
podatkowym pozwala ona wykaza¢ zaréwno fakt, jak i date ztozenia o§wiadczenia.

Uprawnienie to nie jest jednak nieograniczone. Przede wszystkim to ustawodawca
wskazuje mozliwosci, sposrod ktorych podatnik dokonuje wyboru. Po drugie, wybor
ryczaltu od przychodow ewidencjonowanych wchodzi w gre jedynie w sytuacji, gdy
podatnik w roku poprzedzajagcym rok podatkowy uzyskat przychody z tej dziatalnosci,
prowadzonej wylacznie samodzielnie, w wysokosci nieprzekraczajacej 150 000 euro,
a gdy dziatalno$¢ byta prowadzona w formie spotki, suma przychodéw wspolnikow
spolki z tej dziatalnos$ci nie przekroczyta kwoty 150 000 euro® (art. 6 ust. 4—-6 ustawy
o ryczattach).

Tres¢ oswiadczenia podatnika jest juz sformutowana w przepisach prawa'’. Oswiad-
czenie podatnika musi zatem spelnia¢ okreslone tam wymogi, dotyczace zardwno tresci,

jak i terminu ztozenia. Nie mozna wigc méwi¢ o petnej autonomii woli stron, typowe;j

7 Wyrok NSA w Katowicach z dnia 9 grudnia 2003 r. I SA/Ka 2747/02, LEX nr 103417; Wyrok WSA
w Lodzi z dnia 18 listopada 2008 r. I SA/Ld 1235/08, LEX nr 518965; Wyrok NSA w Warszawie z dnia
24 listopada 2006 r. II FSK 1386/05, LEX nr 262791.

8 M. Kalinowski, Podmiotowosé prawna podatnika, Torun 1999, s. 141.

Kwoty wyrazone w euro przelicza si¢ na walutg polska wedtug $redniego kursu euro oglaszanego przez

Narodowy Bank Polski, obowiazujacego w dniu 1 pazdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy.

M. Balcerzak, A. Zalasinski, Sgdowo-administracyjna kontrola decyzji podatkowych a prawo do rzetel-

nego procesu (art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka), Kwartalnik Prawa Podatkowego

2002, Nr 1, s. 34.
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dla prawa cywilnego. Zasadniczo bowiem autonomia woli stron stosunku zobowigza-
niowego i mozliwos¢ jego swobodnego ksztattowania, zwigzane z cywilnoprawng me-
toda regulacji prawnej, nie odgrywajg w prawie podatkowym zadnej rolit. Instytucja
wyboru formy opodatkowania jest jednak charakterystyczna dla podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych, zwazywszy publicznoprawny charakter norm prawnych reguluja-
cych opodatkowanie tym podatkiem.

Prawo wyboru zryczattowanych form rozliczania si¢ z podatku dochodowego zo-
stalo ponadto ograniczone wyznaczeniem terminu, w ktorym podatnik moze ztozy¢
oswiadczenie o wyborze zryczattowanej formy optacania podatku. W przypadku ryczat-
tu od przychodow ewidencjonowanych o$wiadczenie takie podatnik sktada w terminie
do 20 stycznia roku podatkowego, a w przypadku rozpoczg¢cia dziatalno$ci gospodarczej
w trakcie roku podatkowego — do dnia poprzedzajacego dzien rozpoczecia dziatalnosci,
nie pozniej jednak niz w dniu uzyskania pierwszego przychodu. Termin ten ma charakter
materialny i nie podlega przywroceniu ani przedtuzeniu. Niezlozenie tego o§wiadczenia
prowadzi zatem do utraty prawa do tej formy opodatkowania i powoduje obowiazek
optacania podatku dochodowego na zasadach ogo6lnych.

Natomiast w przypadku karty podatkowej podatnik sktada wniosek wtasciwemu
naczelnikowi urzgdu skarbowego, nie pdzniej niz do dnia 20 stycznia roku podatkowe-
g0, a jezeli podatnik rozpoczyna dziatalnos¢ w trakcie roku podatkowego — przed rozpo-
czeciem dziatalno$ci (art. 29 ust. 1 ustawy o ryczattach). Skorzystanie z tej formy nie
jest wiec obligatoryjne'2. Wniosek o zastosowanie opodatkowania w formie karty podat-
kowej spelnia rol¢ zgtoszenia obowigzku podatkowego®. W przypadku wyboru tej for-
my opodatkowania czynno$¢ procesowa ztozenia o§wiadczenia zostata jednak sformali-
zowana poprzez wskazanie przez ustawodawce elementow, ktére powinien zawierac
wniosek o opodatkowanie w tej formie.

Specyficznym rozwigzaniem w przypadku realizacji uprawnienia do wyboru karty
podatkowe;j jest wykazanie przez podatnika we wniosku istnienia warunkéw uprawnia-
jacych do zastosowania tej formy opodatkowania. Dopiero wigc wykazanie przez podat-
nika spetnienia owych warunkéw pozwala organowi podatkowemu na wydanie decyzji
ustalajacej wysokos¢ podatku (art. 30 ust. 1 ustawy o ryczattach). W tym przypadku
w istocie to organ podatkowy — poprzez wydanie decyzji — decyduje o zastosowaniu
karty podatkowe;.

11 R. Mastalski, op. Cit., s. 16.

12 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 marca 2007 r. III SA/Wa 3613/06, LEX nr 329035; Wyrok WSA
w Warszawie z dnia 14 pazdziernika 2008 r. ITl SA/Wa 742/08, LEX nr 514998; J. Patyk, Zmiany form
opodatkowania podmiotow gospodarczych, [w:] A. Pomorska (red.), Kierunki reformy polskiego syste-
mu podatkowego, Lublin 2003, s. 306-309.

18 C. Kosikowski, Postepowanie finansowe, Warszawa 1986, s. 85.
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W kategoriach uprawnienia podatnika do wyboru formy opodatkowania nalezy tez
rozpatrywa¢ mozliwo$¢ zmiany zryczattowanej formy opodatkowania na jego zasady
ogblne w kolejnych latach podatkowych. Ustawodawca przyjal bowiem zasade konty-
nuacji formy opodatkowania, w mysl ktorej jezeli do dnia 20 stycznia roku podatkowego
podatnik nie zglosi likwidacji dziatalno$ci gospodarczej lub nie dokona wyboru innej
formy opodatkowania, uwaza si¢, ze nadal prowadzi dziatalno$¢ opodatkowang w wy-
branej przez siebie formie, tj. ryczattu od przychoddéw ewidencjonowanych badz karty
podatkowej (art. 9 ust. 1 zd. ost. oraz art. 29 ust. 1 zd. drugie ustawy o ryczaltach). Po-
datnikowi przystuguje zatem uprawnienie do zrzeczenia si¢ ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych za dany rok podatkowy na rzecz opodatkowania w formie karty
podatkowej lub zasad ogdlnych'.

Innym uprawnieniem podatnika do wyboru formy rozliczania podatku dochodowe-
go od osob fizycznych jest mozliwo$¢ zrzeczenia si¢ opodatkowania w formie karty
podatkowej. Z uprawnienia tego podatnik moze skorzysta¢, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji ustalajacej wysokos¢ podatku dochodowego w formie karty podatko-
wej badz decyzji zmieniajacej wysoko$¢ tego podatku, na rzecz zasad ogo6lnych albo
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, jesli podatnik spetnia warunki do opodat-
kowania w tej formie, okre§lone w rozdziale 2 ustawy o ryczattach. W takim przypadku
na podatniku cigzy obowiazek zatozenia i prowadzenia ksiagg podatkowych badz ewi-
dencji przychodow i stosownie do tego optacania podatku na zasadach ogdlnych badz
ryczattu od przychodow ewidencjonowanych (art. 32 ustawy o ryczattach).

Instytucja zrzeczenia si¢ opodatkowania w formie karty podatkowej umozliwia za-
tem podatnikowi rezygnacje z optacania podatku w tej formie, jesli nie zgadza si¢ on
z wysokoscia ustalonej nalezno$ci podatkowej. Mozna wigc przyjac, ze wyrazenie przez
podatnika zgody na ustalong przez organ podatkowy wysoko$¢ podatku jest warunkiem
zastosowania ryczattu podatkowego w formie karty podatkowej. Oznacza to jednocze-
$nie, ze ryczalt nie jest forma opodatkowania przychodow bezwzglednie i zawsze obo-
wigzujacg w sytuacji wystapienia ustawowych warunkow takiego opodatkowania i wy-
boru tej formy przez podatnika.

W ramach ryczattu ewidencjonowanego podatnik zobowigzany jest prowadzi¢ — od-
rebnie na kazdy rok — ewidencj¢ przychodow, w ktérej ewidencjonuje zdarzenia gospodar-
cze ksztaltujace podatkowoprawny stan faktyczny zaistnialy w trakcie roku podatkowego
(art. 15 ust. 1 ustawy o ryczattach). Ta forma rozliczania si¢ z podatku dochodowego cha-
rakteryzuje si¢ tym, ze nie wystepuje w niej element kosztow uzyskania przychodu. Poda-
tek optacany jest wedtug stawki procentowej od osiagnigtego przychodu.

4" Wyrok NSA w Bydgoszczy z dnia 24 listopada 2003 r. SA/Bd 2107/03, LEX nr 138987.
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Na gruncie ryczattu podatkowego wyodrebnia si¢ rowniez takie sytuacje, gdy przy
obliczaniu naleznos$ci podatkowej nie maja znaczenia faktyczne wptywy i naktady, wy-
sokos¢ naleznosci podatkowej bowiem jest wyznaczona przez przepisy ustawy. Podsta-
wami obliczania wielko$ci podatkow zryczattowanych w takich przypadkach mogg by¢
oznaki zewnetrzne dziatalnosci podatnika, przewidywane obroty lub dochody, albo ob-
rot rzeczywisty podatnika jako podstawa obliczenia dla kilku zryczaltowanych podat-
koéw®. Podstawa opodatkowania ustalona jest jako $rednia szacunkowa wielkos$¢ nalez-
nosci, jednakowa dla catej grupy podatnikow zaliczonych do tej kategorii ryczattu'e.
Takie zasady opodatkowania przyjete zostaly w karcie podatkowe;.

Karta podatkowa jest najbardziej uproszczong forma rozliczania si¢ przedsi¢biorcy
z podatku dochodowego. Nie wymaga ona bowiem — w przeciwienstwie do zasad ogol-
nych i ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych — prowadzenia ksigg podatkowych
ani zadnych ewidencji zdarzen gospodarczych.

Pomimo przedstawionych wyzej ograniczen zawezajacych uprawnienie podatnika
do wyboru formy optacania podatku, niewatpliwie uprawnienie to ksztattuje korzystnie
sytuacj¢ prawng podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg i stwarza warunki do
rozwoju owej dziatalno$ci. Uprawnienie to umozliwia podatnikowi-przedsigbiorcy
okreslenie strategii dziatania przy uwzglednieniu poziomu obcigzen podatkiem docho-
dowym. Mozliwo$¢ wyboru formy optacania podatku wigze si¢ z przewidywaniem wy-
sokosci owego obcigzenia (przy zalozeniu pewnosci i stabilnosci opodatkowania). Moze
by¢ korzystna szczego6lnie dla podatnikow rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Analizujac sytuacje prawna podatnika w kontekscie uprawnienia do wyboru formy
optacania podatku, nie mozna réwniez poming¢ obszarow, w ktorych realizacja owego
uprawnienia nie przyniesie podatnikowi realnej korzysci. Jest to zwigzane z tym, ze
ustawodawca podatkowy, konstruujac owo uprawnienie, nie uregulowat wszystkich sy-
tuacji, w ktorych moze znalez¢ si¢ podatnik w zwigzku z jego realizacjg. W szczegdlno-
$ci moze powstac sytuacja, gdy podatnik dokona nieprawidlowego wyboru formy opo-
datkowania, ale okoliczno$¢ ta ujawni si¢ dopiero po kilku latach. W praktyce podatkowej
do takiej sytuacji dojdzie, gdy organ podatkowy weryfikujac deklaracje podatkowe po-
datnika, dojdzie do wniosku, ze podatnik dokonal btednego wyboru formy optacania
podatku (na przyktad podatnik wybrat ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych, wy-
konujac dziatalno$¢, w odniesieniu do ktorej jest on wylaczony). Sytuacja taka moze
prowadzi¢ do bardzo dolegliwych dla podatnika-przedsigbiorcy konsekwencji finanso-

15 R. Mastalski, Ustalanie podstawy wymiaru w polskim postepowaniu podatkowym, Ossolineum, Wro-
ctaw 1973, s. 127; N. Gajl, Teorie podatkowe w swiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN Sp. z o.0.,
Warszawa 1992, s. 163.

16 N. Gajl, op. cit., s. 163.
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wych. Wigze si¢ ona takze z konieczno$cia zaprowadzenia wiasciwej dokumentacji po-
datkowej, miedzy innymi podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodow.

W przypadku btednego wyboru przez podatnika formy opodatkowania przepisy
prawa podatkowego, w tym Ordynacja podatkowa, nie przewiduja zadnych srodkow
ochrony podatnika. Pomimo zatem, iz podatnik sktada stosowne o$wiadczenie do orga-
nu podatkowego, ktory to oswiadczenie przyjmuje, brak jest jakichkolwiek instrumen-
tow prawnych pozwalajacych podatnikowi ,,uwolnic¢ si¢” od negatywnych konsekwencji
zwigzanych z nieprawidtowa realizacja uprawnienia do wyboru formy opodatkowania.
Wydaje si¢ zas, ze w takim przypadku podatnik nie powinien ponosi¢ negatywnych kon-
sekwencji btednego wyboru formy opodatkowania.

Wadliwos¢ konstrukeji uprawnienia do wyboru formy opodatkowania polega na
braku uregulowania obowigzku organu podatkowego dokonania weryfikacji oswiadcze-
nia pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa materialnego w okre§lonym ustawowo
terminie od jego ztozenia. Taka konstrukcja uprawnienia do wyboru formy opodatkowa-
nia niewatpliwie oslabia jego znaczenie, a nawet moze prowadzi¢ do zniechecenia do
korzystania z tego waznego instrumentu ksztattowania wtasnej sytuacji prawnej przez
podatnika-przedsigbiorce.

Innym czynnikiem utrudniajgcym prawidtowa realizacje omawianego uprawnienia
sa nieprecyzyjne przepisy regulujace zakres przedmiotowy zryczaltowanych form opo-
datkowania. Wybor bowiem formy opodatkowania w przypadku niektorych rodzajow
dziatalnosci moze budzi¢ watpliwosci. Watpliwosci budzi takze restrykcyjne uregulowa-
nie terminu do wyboru formy opodatkowania. Materialny charakter tego terminu spra-
wia, ze jego uchybienie prowadzi do utraty mozliwos$ci wyboru formy opodatkowania.

Pomimo stwierdzonych watpliwo$ci i mankamentéw omawianego uprawnienia na-
lezy je niewatpliwie oceni¢ pozytywnie. W przepisach prawa podatkowego, nalezacych
do norm prawa publicznego, swoboda podatnika w wyborze najkorzystniejszego dla
niego wariantu podatkowoprawnego stanu faktycznego oraz postaci powinnosci podat-
kowej nalezy do wyjatkéw od zasady ksztaltowania sytuacji prawnej podatnika zgodnie
z zasada wladztwa podatkowego panstwa. Przyznanie zatem podatnikowi mozliwosci
oddzialywania na tre$¢ cigzacej na nim powinno$ci w zakresie sposobu ustalania i reali-
zacji $wiadczenia podatkowego wplywa tez korzystnie na relacje pomiedzy wtadza pu-
bliczng a podatnikami.
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