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Prawidlowe, tj. zgodne ze stanem faktycznym, ustalenie wysoko$ci zobowigzan
podatkowych obcigzajacych podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza wymaga
sprawnych narzedzi. Jednym z tych narzedzi, wykorzystywanych przy obliczaniu wyso-
kos$ci naleznego podatku, sa ksiggi podatkowe. Ta nazwa okresla si¢ szeroki wachlarz
urzadzen ewidencyjnych, ktore sa okreslone w Ordynacji podatkowejt. Zakres tego po-
jecia zostat rozszerzony w Kodeksie karnym skarbowym? Z uwagi na niejednolito$¢
tego normatywnego pojecia, méwigc o ksiegach podatkowych nalezy postugiwac sig
stosowng kwantyfikacjg. Tym, co wydaje si¢ wspdlne wszystkim ksiegom podatkowym,
jest szczegolnie doniosta rola dowodowa w postepowaniu podatkowym, a takze poprze-
dzajacym je postgpowaniu kontrolnym.

Podstawowym przepisem odnoszacym si¢ do ksigg podatkowych jest art. 3 pkt 4
Ordynacji podatkowej. Definicja zawarta w tym przepisie jest definicjg zakresowg’. Ma
ona charakter otwarty. Do pojecia ksiegi podatkowe zalicza ksiggi rachunkowe, podat-
kowe ksiggi przychodow i rozchodow, ewidencje i rejestry. Do prowadzenia tych urza-
dzen rachunkowych w celach podatkowych zobowigzani sg podatnicy, platnicy oraz in-
kasenci.

Krytycy owej regulacji zarzucajg jej brak precyzji. O ile nie budzi kontrowersji
pojecie ksigg rachunkowych ani podatkowych ksiag przychodéw i rozchodéw, o tyle juz
ewidencje i rejestry sg na tyle zréznicowane, ze w praktyce o zaliczeniu danych urza-
dzen do zakresu ksigg podatkowych czgsto decyduja dopiero szczegdtowe przepisy pra-
wa podatkowego, a nieraz takze praktyka*.

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2012 r. Nr 749 ze zm.), dalej Op.

2 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765 ze zm.).

3 B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki., Ordynacja podatkowa. Komentarz 2010, Wro-
ctaw 2010, s. 43.

4 Ibidem, s. 43.
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Omawiane urzadzenia s3 dowodami o szczegdlnej mocy dowodowej. Prowadzenie
ksiagg podatkowych jest niezwykle istotne przy okreslaniu podstawy opodatkowania. Sa
wyjatkowe o tyle, ze bedgc dokumentami o charakterze stricte prywatnym posiadajg takg
samg moc dowodowag jak dokumenty publiczne. Inne dokumenty prywatne nie maja ta-
kiego statusu i nie przyshuguje im, w odréznieniu od ksigg podatkowych, domniemanie
prawdziwosci. Jednak owo domniemanie nie jest niewzruszalne. Zgodnie z art. 193 Op
stanowig one dowdd tego, co zostalo w nich zapisane, ale pod warunkiem, Ze byty prowa-
dzone rzetelnie i w sposob niewadliwy. Najogolniej rzecz biorac, rzetelnos¢ polega na
zgodnos$ci zapisOw z rzeczywistoscig, natomiast niewadliwo$¢ oznacza prowadzenie
ksiegi zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa (tzw. prawidlowos¢ formalna).

Szczegolowe regulacje dotyczace rodzajow ksiag, sposobu ich prowadzenia, a tak-
ze metod ich oceny znajduja sie¢ w ustawach szczegotowych. Rachunkowos¢ przedsie-
biorstw prowadzona jest za pomocg ksiag rachunkowych albo podatkowych ksiag przy-
chodow i rozchodow, ktore mozna uznac¢ za szczegdlng odmiane ksigg rachunkowych®.
Rola ewidencji i rejestrow jest nieco inna. Ich gtowng funkcja jest dokumentowanie
zdarzen istotnych dla wymiaru podatku. Prowadzenie rachunkowo$ci ma glownie cel
ekonomiczny. Stuzy optymalizacji decyzji jednostek gospodarczych, kontroli racjonal-
no$ci prowadzonej gospodarki oraz ustalaniu kosztow wilasnych. Prawna regulacja ra-
chunkowosci ma na celu natomiast zardbwno zabezpieczenie obrotu prawnego (co wiaze
ja z prawem cywilnym), jak i dostarczenie organom administracji publicznej danych do
wlasciwego przeprowadzenia postepowania podatkowego®.

Ksiggi rachunkowe sg uregulowane w ustawie z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo-
$ci’. Uchwalenie tej ustawy wigzalo si¢ z rozgraniczeniem prawa bilansowego od prawa
podatkowego. To pierwsze stato si¢ czeScig prawa handlowego. Przedtem kwestie zwig-
zane z rachunkowos$cig normowane byly rozporzadzeniami wydawanymi na podstawie
upowaznien ustawowych znajdujacych sie¢ w ustawie o zobowigzaniach podatkowych?.

Obecnie wyrdznia si¢ rachunkowos$¢ petna, czyli te, do ktorej odnosi si¢ ustawa
o rachunkowosci, oraz rachunkowo$¢ uproszczong, ktéora swoj wymiar normatywny
uzyskata dzieki rozporzadzeniu ministra finansow z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie pro-
wadzenia podatkowej ksiegi przychodow i rozchodéw’. Rachunkowos¢ petna, prowa-
dzona za pomocg ksigg rachunkowych, ma charakter wykraczajacy daleko poza petnie-
nie jedynie funkcji podatkowej, tzn. funkcji zwigzanej z wymiarem podatku. Natomiast

rachunkowos$¢ uproszczona, przy ktoérej stosuje si¢ urzadzenia rachunkowe bedace

Ibidem, s. 50.

R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2009, s. 331.
Tj. Dz. U. 22013 r. poz. 330 ze zm.

R. Mastalski, op. cit., s. 331.

Dz. U. Nr 152, poz. 1475 ze zm.
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szczegblng odmiang ksigg rachunkowych, jakimi sg podatkowe ksiegi przychodoéw
i rozchodéw, jest ograniczona do rejestrowania zdarzen gospodarczych istotnych dla
ustalenia zobowigzania podatkowego danego podmiotu'’.

Kwestia, czy przez pojecie ,,ksiggi podatkowe” nalezy rozumieé¢ caty zbior urza-
dzen, jest kontrowersyjna. Wedlug wielu autoréw terminem tym powinny by¢ okreslane
wszystkie elementy skladowe owego zbioru.

Ewidencje i rejestry to inna grupa ksigg podatkowych. Nie sg zbiorczo uregulowane
w jednym akcie prawnym. Przepiséw ich dotyczacych nalezy szuka¢ w aktach ustawo-
wych zaliczanych do materialnego prawa podatkowego, ktére dotycza poszczegdlnych
danin publicznych. Oceniajac, czy dana ewidencja lub rejestr stanowi ksiege podatkowa,
nalezy zbada¢ cel, jakiemu stuzy — ma to by¢ cel podatkowy — oraz krag podmiotéw zo-
bligowanych do ich prowadzenia — majg to by¢ podatnicy, platnicy albo inkasenci®?.

Do ewidencji i rejestrow istotnych z punktu widzenia ustalania podatkowoprawne-
go stanu faktycznego, a przez to okreslanych mianem ksigg podatkowych, mozna zali-
czy¢ m.in. ewidencje rachunkowe, spis z natury niektérych towarow w przypadku zmia-
ny ich ceny, a takze informacje o wysokosci naleznych gminom udziatow w podatku
dochodowym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodo-
wym od os6b prawnych?®.

Wskazuje sig, ze ksiegi rachunkowe i podatkowe ksiggi przychodow i rozchodow
mogg by¢ prowadzone jedynie na zasadzie alternatywy. Przedsiebiorca moze by¢ zobo-
wigzany do prowadzenia ksiggi rachunkowej lub podatkowej ksiegi przychodow i roz-
chodow, albo by¢ zwolnionym z tego obowigzku. Natomiast ewidencje i rejestry sg pro-
wadzone niezaleznie od urzadzen wyzej wymienionych'*.

Artykut 24a ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych's zakresla krag
podmiotéw zobowigzanych do prowadzenia podatkowej ksiegi przychodéw i rozcho-
dow. W sposob uproszczony, tj. przy uzyciu tej ksiegi, prowadzone przez siebie operacje
gospodarcze ewidencjonujg osoby fizyczne, spotki cywilne 0sob fizycznych, spodiki jaw-
ne 0sob fizycznych, spoltki partnerskie wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza, osoby wy-
konujace dzialalno$¢ na podstawie umow agencyjnych i uméw zlecenia, osoby prowa-
dzace dziaty specjalne produkcji rolnej (fakultatywnie), duchowni, ktorzy zrzekli si¢
optacania zryczattowanego podatku dochodowego.

10
11

H. Litwinczuk (red.), Prawo podatkowe przedsigbiorcow, Warszawa 2008, s. 243.

Por. S. Polanowski, Definicja ksiqg podatkowych, ,,Glosa” 1998, nr 11, s. 13.

12 S, Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgdédka-Medek, Ordynacja podat-
kowa. Komentarz, Warszawa 2007, s. 35.

3 Tj. Dz U. z2011 . Nr 74, poz. 397 ze zm.

4 C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordynacja podatkowa. Komentarz,
Warszawa 20009, s. 49.

15 Tj. Dz U. 22012 r. poz. 361 ze zm., dalej updof.
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Zgodnie z art. 24a ust. 3 tej ustawy z obowigzku prowadzenia podatkowej ksiggi
przychodow i rozchodéw zwolnione sa osoby optacajace podatek dochodowy w for-
mach zryczaltowanych, wykonujace wylacznie ustugi przewozu oséb i towarow tabo-
rem konnym, wykonujace wolny zawdod adwokata wytacznie w zespole adwokackim,
a takze dokonujace sprzedazy srodkow trwatych po likwidacji dziatalnos$ci.

Podatkowych ksiagg przychodow i rozchodéw, zgodnie z ustawg o rachunkowosci,
nie prowadzg te spo$réd podmiotow wymienionych w art. 24a ust. 1 updof, ktére w po-
przednim roku podatkowym osiagnelty przychod o réwnowarto$ci co najmniej
1 200 000 euro (jest to kwota okreslona w ustawie o rachunkowos$ci). Suma ta jest prze-
liczana na walute polskg po $rednim kursie ogtoszonym przez Narodowy Bank Polski na
dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok obrotowy. Widoczna jest pewna niezgod-
no$¢ rozwigzan przyjetych w updof i w ustawie o rachunkowosci. O ile sam limit, po
ktorego przekroczeniu ewidencjonowanie dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez
podatnikoéw podlega pelnej ksiegowosci (tzn. stosuje si¢ rezim ustawy o rachunkowosci),
jest taki sam w obu ustawach, o tyle r6znie rozumiany jest przychod uwzgledniany przy
liczeniu owego limitu. Najogolniej mozna powiedzie¢, ze podatkowa definicja przycho-
du, zawarta w art. 14 updof, jest szersza od jej odpowiednika w ustawie o rachunkowosci.
Problem ten jest rozwiazywany w sposob nastepujacy: podatnik prowadzacy dotychczas
podatkowa ksiege przychodow i rozchodéw, chcacy zaprowadzi¢ ksigge rachunkowa,
winien stosowac¢ si¢ do art. 14 updof. Natomiast w sytuacji odwrotnej, tj. gdy przedsie-
biorca dotychczas prowadzacy ksiege rachunkowa chce podlega¢ zasadom ksiegowosci
uproszczonej, obliczajac swoj przychdd i poréwnujac go z ustawowym limitem, stosuje
si¢ do ustawy o rachunkowosci'®.

Odrebng kategorig podatnikow zobowigzanych do prowadzenia ksiggowos$ci na za-
sadach uproszczonych sa od 2001 r. rolnicy, ktorzy roéwnolegle z prowadzeniem gospo-
darstwa rolnego prowadza dziatalno$¢ gospodarcza. Poswiecony im jest odrebny roz-
dziat w rozporzadzeniu z 2003 r. Jezeli ich przychod w danym roku podatkowym nie
przekracza 10 000 zl, stosuje si¢ do nich rozdziat trzeci tego rozporzadzenia. Jezeli przy-
chod jest wyzszy, ale nizszy niz limit, ktory naktada obowigzek prowadzenia ksiggi ra-
chunkowej, dany rolnik—podatnik podlega unormowaniom zawartym w rozdziale pierw-
szym rozporzadzenia'’.

Natomiast obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych dotyczy:

— spoétek handlowych, z wyjatkiem spotek jawnych o0sob fizycznych i spotek part-

nerskich,

16 A. Jelenska, J. Czernecki, E. Piskorz-Liskiewicz, Podatkowa ksiega przychodéw i rozchodéw w prakty-
ce, Krakow 2010, s. 27.
17 H. Litwinczuk (red.), op. Cit,, s. 243.

52



Nierzetelno$¢ ksiegi podatkowej prowadzonej przez przedsiebiorce jako przestanka...

— innych os6b prawnych z wyjatkiem Skarbu Panstwa i Narodowego Banku Pol-
skiego,

— jednostek organizacyjnych, ktore dzialajg na podstawie prawa bankowego, pra-
wa o publicznym obrocie papierami wartosciowymi czy tez przepiséw o fundu-
szach inwestycyjnych, o dziatalnosci ubezpieczeniowej, o organizacji i funkcjo-
nowaniu funduszy emerytalnych,

— gmin, powiatow, wojewodztw i ich zwigzkow, a takze jednostek budzetowych,
gospodarstw pomocniczych, zaktadow budzetowych i funduszy celowych tych
jednostek samorzadu terytorialnego lub panstwa,

— jednostek organizacyjnych, ktore nie posiadajg osobowosci prawnej (z wyjat-
kiem spotek),

— zagranicznych: os6b prawnych, jednostek nieposiadajacych osobowosci praw-
nej, osob fizycznych, ktdre prowadza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalnosc¢ osobiscie badz przez osobg upowazniong lub pracownikow,

— tych sposréd jednostek niewymienionych wyzej, ktore otrzymuja dotacje lub
subwencje z budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego lub
funduszy celowych na realizacj¢ zadan zleconych.

Ponadto, jak juz byta o tym mowa, zgodnie z art. 24a ust. 4 updof, osoby fizyczne,
spoitki cywilne 0sob fizycznych, spotki jawne osob fizycznych oraz spotki partnerskie,
ktore osiggnely przychod netto za poprzedni rok podatkowy w wysokosci okreslonej
(w euro) w przepisach o rachunkowosci rowniez sg obowigzane prowadzi¢ ksiggi ra-
chunkowe. Kwota ta obecnie wynosi 1 200 000 euro. Wymienione podmioty moga takze
prowadzi¢ petlng ksiegowos¢ dobrowolnie®.

Szczegodlna 1 uprzywilejowana pozycja ksigg podatkowych jako dowoddw nie jest
absolutem. Zgodnie z powotanym juz art. 193 Op ksiggi podatkowe stanowiag dowdd
tego, co z nich wynika, pod warunkiem, ze sa prowadzone rzetelnie i w sposob niewa-
dliwy. Totez, wnioskujgc a contrario, ksiegi stracg ten status, gdy w protokole badania
ksigg zostanie stwierdzona ich nierzetelno$¢ lub wadliwos¢.

Pierwsza z odmian nieprawidtlowosci, jaka dotknigte moga by¢ ksiggi, jest nierze-
telnos¢. To jej przypisuje si¢ najwigksze znaczenie, gdyz wywotuje ona powazniejsze
skutki dla podatnika. Doczekata si¢ tez obszernego orzecznictwa'.

Pojecie nierzetelno$ci nie jest jednolite na gruncie jezyka potocznego, gdzie utoz-
samiane moze by¢ z takimi przymiotnikami jak ,,niesumienny” Iub ,,nieuczciwy”. Jezyk
prawniczy natomiast postuguje si¢ tym pojeciem w kontekscie oceny rezultatu dziatania,
ktérym moga by¢ rzetelne lub nierzetelne ksiegi podatkowe. W praktyce jednak bierze

8 Ibidem, s. 242.
19 H. Dzwonkowski, Z. Zgierski, Procedury podatkowe, Warszawa 2006, s. 828.

53



Andrzej Ggsiorek

si¢ pod uwage takze inne punkty odniesienia, jak na przyklad cechy dziatania podatni-
kéw czy poziom rzetelnosci. Mozna wyr6znic:

— nierzetelnos$¢ bezwzglednag ksigg, ktora odnosi si¢ wylacznie do samych ksiag,
a ktora wynika z ekstrapolacji nierzetelnosci jednego dowodu na ocene calej
ksiegi (co moze narusza¢ zasade prawdy obiektywnej),

— nierzetelno$¢ wzgledna, przy ktorej ustalaniu bierze si¢ pod uwage znamiona
zewnetrzne,

— nierzetelno$¢ podatnika, polegajaca na rozszerzeniu wzorca nierzetelnosci na
sposob dziatania podatnika,

— nierzetelno$¢ dowodow ksiegowych, podkreslajaca samoistny charakter po-
szczegblnych dowodow ksiggowych, ktorych ewentualna nierzetelno$¢ nie po-
winna automatycznie skutkowac nieuznaniem calej ksiegi podatkowej?.

Nierzetelno$¢ wynika z wyktadni a contrario pojecia rzetelnosci. Podstawowym
kryterium stwierdzenia, czy ksiegi podatkowe sg rzetelne, jest ich stosunek do rzeczywi-
stosci. Ksiegi rzetelne powinny prawidtowo obrazowaé wszystkie zdarzenia gospodar-
cze, ktore zaszly w przedsigbiorstwie 1 ktore sa istotne z podatkowoprawnego punktu
widzenia. Ustalenie rzetelno$ci ksiag to ustalenie faktow, a nie ocena prawna®. W celu
stwierdzenia nierzetelnosci ksiag, nalezy stwierdzi¢ istnienie cho¢by jednego dowodu,
ktory potwierdza zapis zdarzenia nieistniejgcego, brak zapisu zdarzenia istniejacego lub
wpis w ksigdze wielkoSci wyzszej lub nizszej, niz wynika to ze zdarzenia, ktore zaszio
W rzeczywistosci?,

Istniaty przez diugi czas kontrowersje co do tego, czy nierzetelnos¢ jest kategoria
obiektywna, czy zawiera tez elementy subiektywne. Do 2003 r. dominowat w orzecznic-
twie poglad, ze dla ustalenia rzetelno$ci znaczenie maja jedynie okoliczno$ci obiektyw-
ne, a przyczyny, ktore spowodowaty zapis lub jego brak niezgodny ze stanem faktycz-
nym, nie powinny by¢ brane pod uwage przez organ podatkowy. To stanowisko byto
oparte na wyktadni jezykowej analizowanego pojecia i prowadzito do czestego stwier-
dzania nierzetelno$ci w praktyce postepowan podatkowych?. Cho¢ wylom w tym stano-
wisku nastapil w 1996 r., gdy Sad Najwyzszy uznat, ze okoliczno$ci subiektywne, takie
jak zamiar, cel, wina podatnika, majg znaczenie przy badaniu rzetelno$ci ksiag, a pod
uwagg nalezy bra¢ takze oczywiste btedy podatnika, to dopiero w 2003 r. ustawodawca

do przepiséw rozporzadzenia w sprawie prowadzenia podatkowej ksiggi przychodow

20 H. Dzwonkowski (red.), Prawo podatkowe, Warszawa 2010, s. 115-118.

2L D.M. Malinowski, Badanie ksiqg podatkowych w kontroli i postepowaniu podatkowym, ,,Przeglad Po-
datkowy” 2006, nr 9, s. 3.

2 H. Dzwonkowski (red.), op. cit., s. 115.

2 R. Mastalski, op. cit., s. 334.

24 Wyroki SN z dnia 20 czerwca 1996 r. Sygn. akt III ARN 13/96, OSNP 1997, nr 3, poz. 29 i sygn. akt III
ARN 11/96, OSNP 1997, nr 2, poz. 14.
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i rozchodow wprowadzit kategorie ,,drobnych bledow”. Obecnie oceniajac rzetelnos¢
ksiag, nalezy bra¢ pod uwage elementy subiektywne zwiazane z zamiarem podatnika
oraz zdarzeniami losowymi, ktore maja wptyw na prawidtowo$¢ ksigg podatkowych,
rozumiang jako ich zgodnos$¢ z rzeczywistoscia®. Na mocy wspomnianego rozporzadze-
nia podatkowa ksigga przychodow i rozchodow obiektywnie nierzetelna zachowuje swoj
uprzywilejowany walor dowodowy, gdy niewpisane lub btednie wpisane kwoty przy-
chodu nie przekraczajg tacznie 0,5% przychodu, brak wtasciwych zapisow jest zwigzany
z nieszczgsliwym wypadkiem lub zdarzeniem losowym, bledy spowodowaly podwyz-
szenie kwoty podstawy opodatkowania, podatnik uzupehnit zapisy lub dokonat korekty
btednych zapisow, czy tez btedne zapisy sa skutkiem oczywistej omytki*. Wobec tego,
podatnicy prowadzacy podatkowa ksiege przychodow i rozchodoéw sa w lepszej sytuacji
niz podatnicy, ktorzy sg zobowigzani do prowadzenia ksiag rachunkowych. Tym ostat-
nim bowiem nie przyshuguje podobna ,taryfa ulgowa”. Kazda niezgodno$¢ miedzy za-
pisami w ksigdze rachunkowej a dowodami zrodtowymi moze zosta¢ zakwalifikowana
jako nierzetelno$¢ i skutkowaé nieuznaniem ewidencji w postepowaniu podatkowym?’.

Instytucja wadliwosci, okreslana takze nieprawidlowoscig formalng, ma mniejsze
znaczenie. O ile punktem odniesienia nierzetelnosci jest rzeczywistosc, o tyle w przypad-
ku wadliwos$ci sa nim przepisy prawa odnoszace si¢ do sposobu prowadzenia ksigg. Wa-
dliwos¢ jest stopniowalna i nie ma charakteru bezwzglednego. Zgodnie z art. 193 § 5 Op
organ podatkowy uznaje ksiggi podatkowe za dowodd, nawet jezeli sg prowadzone wadli-
wie, pod warunkiem, ze wadliwo$¢ ta nie ma istotnego znaczenia dla sprawy. Analogicz-
ne stanowisko zajmuje orzecznictwo. ,,W przypadku stwierdzenia, ze ksiegi podatkowe
prowadzone sg wadliwie i jezeli wady te nie majg istotnego znaczenia dla sprawy, ksiegi
takie moga zosta¢ uznane za dowod”%,

Jezeli w wyniku przeprowadzonego badania prawidlowosci ksiag podatkowych
dochodzi do ich zakwestionowania, organ podatkowy jest zobowigzany sporzadzi¢ pro-
tokot. W protokole z badania ksiegi podatkowej okresla sie, za jaki okres i w jakiej cze-
$ci nie uznaje si¢ ksiggi podatkowej za dowod w sprawie. Jezeli chodzi o wzajemne re-
lacje miedzy poszczegolnymi zapisami, ksiegi podatkowe nie sa przez ustawodawce
traktowane jako monolityczna catos¢. Zakwestionowanie konkretnych zapisé6w (uznanie
ich za nierzetelne lub wadliwe) nie rzutuje na wiarygodno$¢ pozostatych, a ksiega jako

taka wciaz jest traktowana jako dowod®.

% R. Mastalski, op. cit., s. 334-335.

26 H. Dzwonkowski (red.), op. cit., s. 117-118.
http://www.e-podatnik.pl/artykul/fiskus/6905/Dowod_z_ ksiag podatkowych.html

% Wyrok WSA z dnia 5 wrzeénia 2006 r. Sygn. akt ITII SA/Wa 2025/2006, Omega LEX 279065.
D. Malinowski (red.), Postgpowanie przed organami skarbowymi, Warszawa 2007, s. 179.
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Odpis sporzadzonego protokotu organ podatkowy jest zobowigzany dorgczy¢ po-
datnikowi w terminie 14 dni. Termin ten moze by¢ przedtuzony, ale nie skrocony. Od dnia
doreczenia rozpoczyna si¢ bieg terminu, w ktorym podatnik moze przedstawié zastrze-
zenia do ustalen dokonanych przez organ podatkowy w trakcie badania prawidtowosci
ksiegi podatkowej. Zgodzi¢ si¢ mozna z Dariuszem Malinowskim, ze brzmienie artyku-
hu 193 § 8 Op sugeruje, iz realizacja prawa do ztozenia zastrzezen wobec protokotu
z badania ksigg podatkowych jest uzalezniona od dotgczenia odpowiednich dowodow,
ktore popra stanowisko podatnika. Organy podatkowe w praktyce bardzo czgsto uzalez-
niajg rozpatrzenie zastrzezen od okazania stosownych dowodow?.

Czesto spotykanym bledem, jaki popetniaja organy podatkowe, jest przedstawianie
ustalen dotyczacych wadliwosci lub nierzetelnosci ksiag podatkowych dopiero w decy-
zji wymiarowej konczacej postgpowanie podatkowe. Jezeli podatnik dopiero wtedy zo-
staje poinformowany o nieuznaniu prowadzonej przez niego ksiggi podatkowej jako
dowodu, to uniemozliwia mu si¢ skorzystanie z prawa do wniesienia zastrzezen do pro-
tokotu. Stanowisko organu podatkowego w przedmiocie nieprawidtlowosci ksiggi podat-
kowej musi znalez¢ wyraz w protokole z badania ksigg podatkowych. Jezeli tak si¢ nie
stanie, decyzja wymiarowa wydana przez organ podatkowy w wyniku ewentualnego
postepowania podatkowego wszczetego w wyniku kontroli podatkowej dotknieta moze
by¢ wadliwo$cig uzasadniajacg wznowienie postepowania albo stwierdzenie jej niewaz-
nosci z uwagi na wydanie jej z razacym naruszeniem prawa’!. Jakkolwiek, zgodnie ze
stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego ,,0 tym, czy nieuznanie za dowdd
w postepowaniu podatkowym ksiag prowadzonych przez podatnika byto prawnie uza-
sadnione, decyduja tylko te okolicznos$ci, ktore zostaty podane przez organ podatkowy
w uzasadnieniu decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego”, to jednak,
jak twierdzi Dariusz Malinowski, ,,poza jakgkolwiek watpliwoscig jest to, ze muszg one
by¢ poprzedzone protokotem z badania ksigg podatkowych”*. Doda¢ nalezy, Ze nie jest
wymagane sporzadzenie protokotu z badania ksigg w sytuacji, gdy ustalenia dotyczace
badania ksigg zawiera, sporzadzony zgodnie z przepisami art. 290 Op, protokot kontroli
podatkowej. Wynika to wprost z tresci art. 290 § 5 Op. Protokot z kontroli podatkowe;j
winien odwolywac si¢ do art. 193 Op.

Jezeli organ podatkowy nie zakwestionuje ksigg podatkowych i stwierdzi ich pra-
widlowos¢ albo, stwierdzajac wadliwo$¢, uzna jednoczesnie, ze wady nie sg istotne,
nastepuje kolejny etap badania ksigg podatkowych. Polega on na zbadaniu, czy dane
zawarte w prawidlowo prowadzonej ksiedze podatkowej umozliwiaja okreslenie podsta-

30 1bidem.

31 |bidem, s. 180.

32 Wyrok NSA z dnia 6 marca 1984 r. Sygn. akt SA/Kr 26/84, ONSA 1984, nr 1, poz. 24.
3 D. Malinowski (red.), op. cit., s. 181.

56



Nierzetelno$¢ ksiegi podatkowej prowadzonej przez przedsiebiorce jako przestanka...

wy opodatkowania. Efektem tego badania moze by¢ stwierdzenie pozytywne albo nega-
tywne. Zebranie dodatkowych dowodéw wymaga przeprowadzenia postepowania po-
datkowego*.

Zakres wymaganych dowodow i ich rodzaj zalezy od stopnia uzytecznosci danych
ksiggowych. Mozliwa jest taka sytuacja, ze dane z ksiag podatkowych wymagaja jedy-
nie uzupetnienia dodatkowymi dowodami, celem uniknigcia przeprowadzania wymiaru
podatkowego droga oszacowania podstawy opodatkowania. Jezeli jednak nie jest moz-
liwe okreslenie podstawy opodatkowania na podstawie pewnych dowodow, konieczne
staje si¢ oszacowanie. W tym przypadku organ podatkowy zbiera w ramach prowadzo-
nego postepowania dowodowego, bedacego czescia postepowania podatkowego, dowo-
dy, ktoére umozliwia mu zastosowanie odpowiedniej metody szacowania podstawy opo-
datkowania oraz oszacowanie tej podstawy w sposéb mozliwe jak najblizszy
rzeczywistosci®*. Wysoko$¢ podatku okreslona w wyniku przeprowadzonego postepo-
wania podatkowego powinna w jak najmniejszym stopniu odbiegac¢ od tej, ktora bytaby
okreslona, gdyby oszacowanie nie byto konieczne, tj. gdyby organ miat dostep do dowo-
dow umozliwiajacych obliczenie podatku w sposob pewny?°.

Postepowanie podatkowe jest wszczynane takze, gdy podatnik nie zgadza si¢ z wy-
nikiem kontroli, w tym z ustaleniami organu prowadzacego kontrole co do prawidtowo-
$ci ksigg podatkowych. Jezeli podatnik zgadza si¢ z wynikiem kontroli podatkowej za-
wartym w protokole kontrolnym, jest zobowigzany jedynie poprawi¢ deklaracj¢ podatkowa
oraz uregulowaé zobowigzanie podatkowe wraz z odsetkami. Podatnik bedac strong po-
stepowania podatkowego korzysta miedzy innymi z zasady czynnego udziatu zarowno
w calym postgpowaniu podatkowym, jak i w jego szczegdlnej cze¢sci, jaka jest postepo-
wanie dowodowe. Starajac si¢ podwazy¢ ustalenia organu, ktéry badat ksigge podatko-
wa 1 stwierdzit jej nieprawidlowo$¢, a tym samym podwazy¢é wysokos¢ obliczonego
przez podatnika podatku, podatnik moze wnosi¢ o przeprowadzenie konkretnych dowo-
dow na potwierdzenie swego stanowiska. Moze na przyktad zada¢ przeprowadzenia do-
wodu ze $wiadka na potwierdzenie autentyczno$ci okreslonych dowodow ksiegowych
bedacych podstawa dokonania zapisow ksiegowych, a podawanych w watpliwo$¢ przez
organ podatkowy.

Jako ze ksiggi podatkowe stanowig podstawowe zrodto danych niezbgdnych dla
prawidlowego obliczenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego, stwierdzenie ich nie-
prawidtowosci niesie za soba daleko idace skutki. Zgodnie z artykutem 23 § 1 Op organ
podatkowy w razie niemoznosci okreslenia podstawy opodatkowania (co moze miec
miejsce, gdy brak jest ksigg podatkowych, dane z nich wynikajace nie pozwalaja na

3 J. Kulicki, Kontrola skarbowa, Warszawa 2000, s. 232.
35 bidem, s. 236.
36 bidem, s. 232.
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okres$lenie podstawy opodatkowania albo gdy podatnik naruszyt warunki uprawniajace
do korzystania ze zryczaltowanej formy opodatkowania) moze dokonaé¢ oszacowania
tejze podstawy. Tego, ze okreslenie podstawy opodatkowania metodg szacunkowa — cze-
sto niekorzystng dla podatnika, mimo ze nie ma ona charakteru sankcji — jest ostateczno-
$cig czesto okreslang w doktrynie ,,zlem koniecznym™’, dowodzi fakt, ze organ podatko-
wy powinien odstapi¢ od oszacowania, gdy dane wynikajace z ksigg podatkowych
uzupekione o inne dane zebrane w toku postgpowania pozwalajg na okreslenie podsta-
wy opodatkowania.

W celu oszacowania zasadnicze znaczenie majg ustalenia zawarte w protokole ba-
dania ksiag sporzadzane w sytuacji, gdy organ podatkowy kwestionuje ksiege podatko-
wa jako dowod w sprawie. Nalezy podkresli¢, iz mozliwo$¢ okreslenia podstawy opo-
datkowania w drodze oszacowania istnieje wylacznie w czgsci, w jakiej organ podatkowy
nie uznat ksiggi podatkowej za dowod w sprawie. W pozostatym zakresie podstawa opo-
datkowania powinna zosta¢ ustalona na podstawie danych wynikajacych z ksiegi podat-
kowej. Szacunkowe okreslenie podstawy opodatkowania stanowi bowiem odstgpstwo
od ogodlnych zasad ustalania tej podstawy i moze mie¢ miejsce jedynie wtedy, gdy spet-
nione zostang przestanki przewidziane przez prawo.

Jakkolwiek oszacowanie nie moze doprowadzi¢ do wymiaru podatkowego w roz-
miarach przewyzszajacych faktyczng podstawe opodatkowania, to jednak nalezy za-
uwazy¢, ze zadna metoda szacunkowa nie jest metoda doskonata, ale jest konieczno$cig
wynikajgcg z nierzetelnego prowadzenia przez podatnika ksiegi podatkowej. Ustalenie
podstawy obliczenia podatku w drodze szacowania zmierza do ustalen zblizonych do
stanu rzeczywistego, ale nie tozsamych. Na organie podatkowym, zgodnie z zasada
prawdy materialnej, cigzy obowiazek podjecia wszelkich niezbednych krokow do usta-
lenia podstawy opodatkowania przez oszacowanie w sposob mozliwie najbardziej zbli-
zony do jej autentycznej wysokosci. Organ podatkowy nie moze przyjmowac za podsta-
we¢ swoich rozstrzygni¢¢ ustalen dowolnych. Oszacowanie podstawy opodatkowania
powinno by¢ oparte na w miar¢ realnych zatozeniach, cho¢ sposob ustalania podstawy
opodatkowania ta droga pozostawiony jest uznaniu organu podatkowego. Podejmowa-
nie si¢ oszacowania nie oznacza dowolnosci dziatania organu podatkowego. Wrecz
przeciwnie, jest on zobligowany podja¢ takie dziatania, ktore pozwolg na zblizenie sza-
cunkowo okreslonej podstawy opodatkowania do jej wielkosci rzeczywistej. Z tym wig-
ze si¢ wybor wiasciwej, okreslonej w art. 23 Op metody oszacowania®®.

W ,,szczegdlnie uzasadnionych przypadkach” organ podatkowy moze w inny spo-

sob oszacowac podstawe opodatkowania. Te inne sposoby nie sg normatywnie okreslone.

37
38

W. Olszowy, Podejmowanie decyzji podatkowej i jej sqdowa kontrola w Polsce, 1.6dZz 1994, s. 62.
http://www.epodatnik.pl/artykul/doradca_podatnika/1346/Szacunkowe ustalenie podstawy
opodatkowania.html.
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Stanowig one opracowane przez ekonomistow i stosowane w praktyce metody ustalania
okreslonych wskaznikow pomocnych przy ustalaniu podstawy opodatkowania®

Wybdr innej metody oszacowania niz te, ktore sa wymienione enumeratywnie
w art. 23 Op organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej jest zobowigzany uzasadnic.

Opisu wybranej metody oszacowania oraz przyczyn okreslenia podstawy opodat-
kowania tg droga organ prowadzacy postgpowanie podatkowe dokonuje w decyzji wy-
miarowej, ktora konczy postepowanie®.

Oszacowanie podstawy opodatkowania to niejedyna konsekwencja nieprawidto-
wego prowadzenia ksigg podatkowych, wigze si¢ to takze z odpowiedzialnoscig karng
skarbowa. Przepisem odnoszacym si¢ do tego czynu jest art. 61 Kodeksu karnego skar-
bowego. Rozrdznia si¢ w nim nierzetelne i wadliwe prowadzenie ksigg. Nierzetelne,
czyli niezgodnie ze stanem rzeczywistym, prowadzenie ksigg ma charakter przepoto-
wionego czynu karalnego. Jest uznawane za przestepstwo, za ktore grozi kara grzywny
do 240 stawek dziennych, ale w wypadku mniejszej wagi bedzie potraktowane jako wy-
kroczenie*'. Natomiast wadliwe, czyli niezgodnie z przepisami ustaw, ale takze z przepi-
sami aktow nizszej rangi, wydanymi z upowaznienia ustawowego, prowadzenie ksiegi
podatkowej jest wykroczeniem skarbowym®*.

Nieprawidlowe prowadzenie ksigg podatkowych zaliczane jest do kategorii delik-
tow skarbowych indywidualnych®. Sprawca czynu zabronionego z art. 61 Kks moze by¢
osoba zobowigzana do ich prowadzenia albo osoba, ktorej powierzono ustugowe ich pro-
wadzenie. Odpowiedzialno$¢ karna skarbowa jest niezalezna od posiadania uprawnien do
ustugowego prowadzenia ksigg podatkowych. Podmiot zobowigzany do prowadzenia
ksigg podatkowych w praktyce moze powierzy¢ ich prowadzenie kazdemu, niezaleznie
od tego, czy zleceniobiorca ma odpowiednie uprawnienia formalne. Do odpowiedzialno-
$ci natomiast nie mozna pociagna¢ kogos, kto nie bedac zobowigzanym do ich prowadze-
nia, czyni to z jakiego$ powodu*.

Strong podmiotowa czynow okreslonych w art. 61 Kks jest umyslnosé. Czyny te
moga charakteryzowac¢ si¢ zamiarem bezposrednim lub ewentualnym. Instytucje te po-
chodza z prawa karnego powszechnego. Zamiar bezposredni (dolus directus) charakte-
ryzuje si¢ nastawieniem na realizacj¢ czynu zabronionego. Sprawca ma $wiadomos$¢
popehnienia czynu zabronionego i na to si¢ godzi. Dazy do realizacji ,,rzeczywistosci

zabronionej”. Natomiast zamiar ewentualny (dolus eventualis) polega na tym, ze $wia-

3 C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, 0p. Cit., s. 243.
40 |bidem, s. 239.

4 J. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy, Warszawa 2007, s. 280.

J. Sawicki, Zarys prawa karnego skarbowego, Warszawa 2007, s. 125.

43 V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, Prawo karne skarbowe, Torun 2005, s. 230.
4 J. Wilk, J. Zagrodnik, op. cit., s. 280.
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domosci popehienia czynu zabronionego nie towarzyszy che¢ jego popetnienia, spraw-
ca jednak na to si¢ godzi®.

Odpowiedzialno$¢ karng skarbowg z analizowanego artykutu ogranicza ewentualna
rozbieznos¢ w interpretacjach przepisow prawa podatkowego. W takim wypadku mozliwe
jest przyjecie btedu co do znamion wykluczajacego umys$lnos¢. Wine natomiast wylaczy¢
moga zdarzenia losowe, ktore sg niezalezne od osoby prowadzacej ksiege. Co wigce;,
zgodnie z orzecznictwem, liczba bledow w zapisach nie przesadza o umyslnosci. Mozliwe
jest wprowadzenie umyslne do ksiegi jednego nierzetelnego zapisu oraz nieumyslne wpro-
wadzenie wielu nierzetelnych zapiséw wskutek niedbalstwa. Umyslnosci nie przypisuje
si¢ rowniez komus, kto dokonat w ksigdze zapisow nieodpowiadajacych rzeczywistosci na
podstawie nierzetelnych dokumentow, ktore od kogo$ otrzymal, a co do ktorych nie potra-
fit stwierdzi¢ nierzetelno$ci®.

Obie formy nieprawidtowosci w prowadzeniu ksigg podatkowych majg charakter
bezskutkowy i moga zachodzi¢ kumulatywnie w odniesieniu do tej samej ksiegi*.

Wobec tak powaznych konsekwencji jak ewentualno$¢ okreslenia podstawy opo-
datkowania drogg szacowania — ktore co prawda nie ma charakteru sankcji stosowanej
wobec niefrasobliwego przedsiebiorcy, to jednak w praktyce okazuje si¢ rozwigzaniem
zdecydowanie bardziej dotkliwym finansowo — a takze odpowiedzialno$¢ karna skarbo-
wa, nie dziwi fakt, ze przedsigbiorcy, w trosce o rzetelnos¢ i niewadliwo$¢ ksiag podat-
kowych rejestrujacych zdarzenia gospodarcze zachodzace w prowadzonych przez nich
podmiotach, czgsto powierzajg ich prowadzenie biurom rachunkowym.

Prawidlowym prowadzeniem ksigg podatkowych zainteresowane sg takze organy
podatkowe, gdyz ksiegi te stanowia pewne zrodto informacji koniecznych do dokonania
wymiaru. Co wigcej, przeprowadzenie dowodu z ksigg nie wigze si¢ z takimi kosztami,
jak w przypadku wielu innych $rodkow dowodowych, stosowanych, gdy istnieja watpli-
wosci, ktorych wyjasnienie nie jest mozliwe jedynie za pomoca majgcych podstawowe
znaczenie ksiag, ewidencji i rejestrow.

4 T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2009, s. 38-40.
4 7. Wilk, J. Zagrodnik, op. cit., s. 281.
47 lbidem.
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