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Wilenscy prawnicy wobec wybranych
koncepcji ustrojowo-politycznych
oraz kodyfikacji prawa w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego

Mysl nad prawem oraz zagadnieniami ustawodawczymi odrodzonej Rzeczypo-
spolitej Polskiej zaistniata w Wilnie szczegdlnie intensywnie wraz z rozpoczeciem pro-
cesu odbudowywania jej zrebow po zakonczeniu I wojny §wiatowej. Niewatpliwie dys-
kusja 1 wymianom pogladéw prawniczych na gruncie naukowym, sprzyjat fakt
reaktywowania, zlikwidowanego w 1832 roku Uniwersytetu Wilenskiego, ktory w 1919
roku otrzymat imi¢ krola Stefana Batorego'. Nie mniej wazne wydaje si¢ zorganizowa-
nie w okresie wltadzy Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich dziatalnosci sgdownictwa?
i prokuratury?, a takze rozpoczecie procesu budowy zrgbow samorzadnej adwokatury*.
Profesorowie i wyktadowcy wilenskiej Uczelni, jak i prawnicy praktycy poswigcajacy

' J. Koztowska-Studnicka, Likwidacja Uniwersytetu Wilenskiego w swietle korespondencji urzedowej,

Wilno 1929, s. 5; zob. tez: D. Szpoper, P. Dabrowski, Idea utworzenia wyzszego zakladu naukowego
w Wilnie na poczqtku XX wieku, [w:] Rola oswiaty i szkolnictwa w procesie ksztattowania si¢ Swiadomo-
$ci narodowej na pograniczu polsko-litewsko-biatoruskim, red. W. Sleszyfski, Biatystok 2007, s. 101;
Law Faculty of the Vilnius University in 1641-2010, red. J. Machovenko, Vilnius 2011, s. 55; M. Tarkow-
ski, Glowne kierunki pracy badawczej profesorow Wydziatu Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu
Stefana Batorego w Wilnie (1919—1939), [w:] ,,Przeglad Wschodni”, Warszawa 2011, t. X1, z. 4, s. 785.

K. Petrusewicz, Dziesigciolecie sqdownictwa polskiego na Ziemiach Wschodnich, [w:] ,,Rocznik
Prawniczy Wilenski”, Wilno 1929, r. 3, s. LII.

K. Kalata, Zarzqd Cywilny Ziem Wschodnich w latach 1919—1920. Struktura organizacyjna i zarys
dziatalnosci, [w:] ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”, Poznan 2003, t. LV, z. 2, s. 90.

W poczatkowym okresie struktury adwokatury wilenskiej, zgodnie z przepisami ustaw sagdowych
Aleksandra II z 1864 roku, opieraty si¢ na dziatalno$ci Komisji Adwokackiej (1919-1920), a nastgpnie
Rady Adwokatéw Przysiggtych (1920—1922). W kadencji 1922/1923 zmieniono status prawny Rady
Adwokatoéw Przysiegtych, gdyz organ ten, ktory przeksztatcono w Komisje Organizacyjng [zby Adwo-
kackiej w Wilnie, wykonywat zadania Rady Adwokackiej okreslone przepisami Statutu Tymczasowe-
go Palestry Panstwa Polskiego z 1918 roku. Natomiast Rada Adwokacka Okregu Sadu Apelacyjnego
rozpoczeta swa dziatalno$¢ w kwietniu 1923 roku; zob.: Lietuvos Centrinis Valstybés Archyvas, Vil-
nius, Lietuva (LCVA), F. 133, Ap. 2, B. 1, rkps., Ksi¢ga protokotéow Komisji Adwokackiej przy Sadzie
Okregowym w Wilnie od 18 stycznia 1920 r. do 5 grudnia 1920 r., 1-6v; zob. tez: LCVA, F. 133, Ap. 2,
B. 1, rkps., Protokot z 27 marca 1920 r. Ksigga protokotow Komisji Adwokackiej przy Sadzie Okrego-
wym w Wilnie od 18 stycznia 1920 r. do 5 grudnia 1920 r., k. 4; LCVA, F. 127, Ap. 1, B. 17, rkps.,
Protokot zgromadzenia wilenskiej adwokatury przysiegtej z dania 13 grudnia 1920 r. w kwestii utwo-
rzenia Rady Adwokackiej. Korespondencja prezesa Sqdu Apelacyjnego w Wilnie. Kancelaria prezesa
Sadu Apelacyjnego w Wilnie. Teczka nr 24/1920 r. O utworzeniu Rady Adwokackiej przy Sadzie Ape-
lacyjnym w Wilnie, k. 4-5; LCVA, F. 133, Ap. 2, B. 201, tkps., Zgloszenie z 14 marca 1923 r. APA
Witolda Gotawskiego, k. 6.
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si¢ pracy na rzecz wymiaru sprawiedliwosci, zarbwno w poczatkowym okresie, jak
i pozniej zglaszali i prezentowali zréznicowane poglady odwotujace si¢ do aktualnych
zagadnien prawniczych rodzacych si¢ w okresie dwudziestolecia miedzywojennego
w Polsce.

Mysla przewodnig stanowiaca tlo wiekszo$ci polemik toczonych na réznego rodza-
ju ptaszczyznach — poczawszy od stowarzyszen i organizacji prawniczych (Towarzy-
stwo Prawnicze imienia Ignacego Danitowicza — powotane w 1921 roku)®, przez konfe-
rencje naukowe (I. Zjazd Prawnikow w Wilnie w dniach od 8—10 czerwca 1924 roku)®,
a skonczywszy na wilenskiej prasie prawniczej: ,,Roczniku Prawniczym Wilenskim”
(1925-1939) i ,,Wilenskim Przegladzie Prawniczym” (1930—1939), byta idea ujednoli-
cenia ustawodawstwa obowigzujacego w poszczegolnych czesciach Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym w szczego6lnosci na ziemiach bytych guberni, ktore do 1918 roku stano-
wity potnocno-zachodnig cze$¢ Imperium Rosyjskiego. Wydaje sie, iz wilenscy prawni-
cy za rownie kluczowy, uznawali czynnik rozwoju polskiej mysli konstytucyjnej. Dali
oni temu wyraz, podobnie z reszta jak inni prawnicy Polski okresu miedzywojennego,
w wielu dyskusjach i komentarzach bedacych migdzy innymi tematem rozwazan w ni-
niejszym artykule.

Toczace si¢ w latach 1918—1922 dyskusje na temat rozwigzan federalistycznych
bardzo charakterystyczne dla tego okresu, nie doprowadzity do wypracowania stanowi-
ska, ktore w sposob jednoznaczny uzyskaloby poparcie zarowno Polakow, jak i Litwi-
néw. Brak szans na uzyskanie porozumienia w kwestii akceptowanego przez obie strony
ustroju politycznego statusu prawno-politycznego Ziemi Wilenskiej nie wykluczat ist-
nienia szeregu zgtaszanych w tym kontekscie projektow. Aktywnos¢ w tworzeniu kon-
cepcji ustrojowych wykazywali w szczegdlnosci wilenscy prawnicy. Do grupy federali-
stow zaliczy¢ mozna adwokatow przysiegtych Witolda Abramowicza i Zygmunta
Jundzitta, ktorzy popierali koncepcje utworzenia Wielkiej Litwy ze stolica w Wilnie,
a ponadto postulowali pokojowe wspotistnienie Biatorusinow, Polakow i Litwinow?®. Na-

tomiast wykonujacy w okresie witadzy Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich obowiazki

5 Dzialalnosé Towarzystwa Prawniczego 1921—1929 [w:] ,,Rocznik Prawniczy Wilenski”, Wilno 1930, r.
4, s. 429-430; zob. tez: M. Tarkowski, Sprawy samorzqdu adwokackiego na tamach ,,Wilenskiego
Przeglgdu Prawniczego”, [w:] ,,Gdanskie Studia Prawnicze”, Gdansk 2012, t. XXVII, s. 365.

¢ Lietuvos Valstybés Istorijos Archyvas, Vilnius, Lietuva, F. 1135, Ap. 16, B. 5, mszp., [ Zjazd Prawnikow
Polskich w Wilnie z roku 1924. Kolekcja Alfonsa Parczewskiego, k. 25.

7 A.Redzik, ,, Wilenski Przeglgd Prawniczy” (1930—1939) — forum srodowisk prawniczych Ziem Wschod-
nich, [w:] ,,Palestra”, Warszawa 2009, nr 7-8, s. 156.

P. Dabrowski, Rozpolitykowane miasto. Ustroj polityczny panstwa w koncepcjach polskich ugrupowan
dziatajgcych w Wilnie w latach 1918—1939, Gdansk 2012, s 177. Z hastami federalistycznymi utozsa-
mial si¢ rowniez adwokat Bolestaw Szyszkowski. Opozycyjne stanowisko zajat zwolennik idei inkorpo-
racji adwokat Mieczystaw Engiel oraz adwokat Zbigniew Jasinski; zob.: J. Godlewski, Na przetomie
epok, Londyn 1978, s. 434; zob. tez: A. Srebrakowski, op. cit., s. 29-30, 99—-100.
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pisarza hipotecznego, a od lutego 1921 roku praktykujacy jako adwokat przysiegty Ta-
deusz Wrdblewski® zglaszal takze programy ustrojowo-polityczne, w tym oparte na
koncepcji Miedzymorza oraz Randvilker, zaktadajacego federacje krajow od Rewla do
Odessy™.

Po 1922 roku, a zatem po inkorporacji Wilna i Ziemi Wilenskiej do granic Rzeczy-
pospolitej Polskiej, wilenscy prawnicy zaczeli zglasza¢ koncepcje abstrahujace od dys-
kusji poswigconej formom ustrojowym Ziem Wschodnich. W ocenie profesora prawa
konstytucyjnego Wactawa Komarnickiego okres liczony od momentu objecia wladzy
przez Tymczasowego Naczelnika Panstwa do zakonczenia pracy nad projektem konsty-
tucji przez Sejm Ustawodawczy — okres$lony przez niego jako przej$ciowy — oznaczat
dla odbudowujacego si¢ panstwa czas ,,zasadniczej unifikacji prawnopolitycznej dziel-
nic polskich™!!. Zdaniem wilenskiego konstytucjonalisty ujednolicenie Panstwa Polskie-
go w aspekcie prawnoustrojowym po pierwsze dokonato si¢ wraz z chwilag uchwalenia
ustawy zasadniczej z 17 marca 1921 roku, a po drugie ten akt prawny — w kontekscie
wydarzen zwigzanych z zamachem majowym — nie powinien by¢ rewidowany, za$ spo-
teczenstwo wykazujace si¢ instynktem zachowawczym powinno stangé w jego obronie,
gdyz stanowit on ,,ramy splatajace trzy b.[yte] zabory [...]”, jak rowniez ,,najwazniejsze
spoiwo rozdzielonego tak dtugo narodu”. W wydanym w 1928 roku opracowaniu Wa-
ctaw Komarnicki zaznaczyt ponadto, iz usunigcie Konstytucji z 1921 roku przywota
dawne antagonizmy i separatyzmy, a calo$¢ polskiego porzadku ustrojowego cofnie do
1919 roku, a zatem do chwili powotania Sejmu Ustawodawczego'?.

Diagnoza mowigca o wystgpowaniu wad systemu parlamentarnego pod rzadami
Konstytucji marcowej nie mogta by¢, zdaniem Wacltawa Komarnickiego, przyczynkiem
kontestowania idei rzadow reprezentacyjnych w ogdle. W jego opinii, mozna byto dys-
kutowac¢ o reformie parlamentaryzmu, nie wylaczajac rozméw na temat przechodzenia
do form ustroju prezydenckiego. Za stuszne mozna byto takze uzna¢ wprowadzenie ele-
mentéw korygujacych, takich jak podejmowanie decyzji przez spoteczenstwo w refe-
rendach przeprowadzanych ,,w rozmaitym zakresie”. Nie zmieniato to jednak funda-
mentalnego zalozenia, iz zasada reprezentacji narodowej winna byta uzyskac nalezne jej
miejsce w katalogu zasad konstytucyjnych. Na kanwie tych rozwazan sejm powinien
by¢ organem reprezentujacym ,,opini¢ publiczng”, a jezeli tego podstawowego zadania

nie realizuje, to wowczas nalezalo wprowadzi¢ program naprawczy, prowadzacy

® LCVA,F. 133, Ap. 2, B. 1, rkps., Protokot z 5 lutego 1921 r. Ksigga protokotow Rady Adwokatow Przy-
siegglych w Wilnie od 15 grudnia 1920 do 8 grudnia 1921, k. 22.

10 LMAVB, F. 79, Vnt. 59, rkps., List z 25 maja 1918 r. Tadeusza Wroblewskiego do Ludwika Abramowi-
cza. Kolekcja Ludwika Abramowicza, k. 1; zob. tez: P. Dabrowski, op. cit., s. 181.

W. Komarnicki, Zarys ustroju panstwowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1923, s. 10.

Idem, O praworzgdnosc i zdrowy ustroj panstwowy. Aktualne zagadnienia konstytucyjne. Z okresu maj
1926 — marzec 1928, Wilno 1928, s. 9.
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w pierwszej kolejnosci do zmian w ordynacji wyborczej, w taki sposob, aby sejm dawat
odzwierciedlenie i wyraz pogladéw politycznych i spoteczno-gospodarczych obywate-
1i%. Za niebezpieczng tendencje Wactaw Komarnicki uznat rowniez brak nalezytego
dzialania zasady ograniczania si¢ we wiadzy organdéw ustrojowych, co mogto doprowa-
dzi¢ do nasilenia si¢ zjawiska ,,przerostu parlamentaryzmu”. Problem ten narastat, gdyz
,,Sejm nie znajdowat szranek swej woli, ani w przeciwstawieniu mu si¢ senatu, ani w ist-
nieniu instancji wtadnej orzeka¢ o konstytucyjno$ci ustaw (trybunal konstytucyjny)”'“.
Komentarze wilenskich konstytucjonalistow, majacych na celu zaproponowanie
kierunku zamian przepiséw i norm Konstytucji marcowej, w sposob naturalny zakonczy-
ty si¢ wraz z uchwaleniem nowej ustawy zasadniczej w kwietniu 1935 roku. Do tego
momentu profesor Wactaw Komarnicki, zasiadajacy w latach 1928—1935 w Sejmie Rze-
czypospolitej Polskiej (poset II i I1I kadencji), przeprowadzit z ramienia Klubu Narodo-
wego zwigzanego ze Stronnictwem Narodowym's, kampanig polityczng na rzecz rewizji
Konstytucji marcowej z 1921 roku. Poglady wilenskiego prawnika w tej materii znalazty
swe odzwierciedlenie w opracowaniu wydanym w 1930 roku zatytutowanym: O konsty-
tucje narodowg. Punktem wyjscia dla dalszych analiz byto zatozenie, zgodnie z ktorym
idea zmiany Konstytucji wyszla z obozu narodowego. Laczenie idei naprawy ustroju
z przewrotem majowym nie odpowiadato rzeczywisto$ci, gdyz zmiany z nim zwigzane
nie uruchomily procesu przemian, a byty jedynie przyktadem walki o wtadze obozu pit-
sudczykowskiego'®. Projekt rewizji Konstytucji marcowej popierany przez Bezpartyjny
Blok Wspotpracy z Rzadem zostal krytycznie oceniony przez profesora Wactawa Ko-
marnickiego, ktory zarzucit zwolennikom cezaryzmu demokratycznego, iz system ten
jest nietrwaty i przejsciowy, gdyz uzalezniony byl on przywodztwa politycznego jednej
osoby, ktora ,,nie moze by¢ wieczna”, ale ,,[...] takze dlatego, ze system ten bardzie;j,
anizeli inny wymaga ciagglego powodzenia politycznego, powodzenia widocznego,
uchwytnego, zwlaszcza w dziedzinie gospodarczej i w polityce zagranicznej”'”. Wactaw
Komarnicki zgadzal si¢ w tej mierze z pogladami reprezentowanymi przez profesora
Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu Antoniego Peretiatkowicza. Jego stano-
wisko Komarnicki uzupetnit o opini¢ uwzgledniajaca czynnik moralny. Zdaniem wilen-
skiego konstytucjonalisty zaproponowany przez obdz sanacyjny ustrdj nidst ze sobg za-
grozenie, poniewaz szczegolnie wypaczal i upadlat charaktery zaréwno rzadzacych, jak

3 Ibidem, s. 11—12.
1 Cyt. za: ibidem, s. 12.

1S Komarnicki Wactaw, [w:] Postowie i senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej 1919—1939. Stownik biogra-
ficzny, t. 111, K—-L, Piotr Majewski, red. G. Mazur, Warszawa 200, s. 156.

16 W. Komarnicki, O konstytucje narodowq. Stanowisko stronnictwa narodowego w sprawie rewizji konsty-
tucji oraz tekst projektu rewizji zlozonego przez klub narodowy w komisji konstytucyjnej sejmu, Warsza-
wa 1930, s. 5.

17 Cyt. za: ibidem, s. 6.
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i rzadzonych. Wilenski profesor przytoczyl jednoczesnie przyktad starozytnego Rzymu,
w ktorym ,,rozktadowy wptyw moralny systemu cezarystycznego”, doprowadzit do jego
upadku'®,

Po wejsciu w zycie Konstytucji kwietniowej z 1935 roku gtos w dyskusji, na forum
wilenskiego §rodowiska prawnikow, zabrat takze profesor zwigzany z Katedra Nauki
o Panstwie i Prawa Panstwowego Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie Andrzej My-
cielski. Pytanie, ktore stato si¢ podstawa dla fundamentalnych rozwazan w tej dziedzi-
nie, brzmiato, czy ,,ustawa kwietniowa jest naprawde ustawa konstytucyjng [...] nad-
rzedng”. W poszukiwaniu podstaw i1 uzasadnien formalno-prawnych dla wyjasnienia
pojecia ,,nadrzednosci” w systemie jednych aktéw prawnych nad pozostatymi profesor
Andrzej Mycielski przeanalizowat, lecz ostatecznie uznat za falszywa mi¢dzy innymi
lingwistyczng koncepcje kwalifikacyjng'’. Odrzucit takze poglad zaktadajacy, iz ,,zasad-
niczos$¢” norm prawnych wynika w duzej mierze ze sposobu, w jaki zostaty one ogloszo-
ne, wzglednie promulgowane. Zakwestionowat on rowniez teze, iz o zhierarchizowaniu
norm prawnych moze decydowa¢ czynnik poddawania badz niepoddawania tych norm
pod kontrole sadowa. Za niestuszng metode réznicowania norm pranych uznat on takze
model zaproponowany przez Hansa Kelsena?® oraz wariant, zgodnie z ktérym ,,nadrzed-
nos$¢” przepisow w systemie prawnym determinowana byta przez pozycje, jaka organ je
wydajacy zajmowat w hierarchii organow panstwowych?'. Natomiast profesor Andrzej
Mycielski, na gruncie analizy formalno-prawnej Konstytucji kwietniowej, za stuszny
uznat poglad, w mysl ktorego ten akt prawny byt ustawg zasadniczg, gdyz zawierat prze-
pisy umozliwiajace jej rewizje, zgodnie z ktorymi jej zmiana mogla nastgpi¢ w sposob
szczegolny, to znaczy rdézniacy si¢ od trybu przewidzianego dla uchwalania badz nowe-
lizacji ustaw. Wilenski prawnik pisat w zwigzku z tym, iz Konstytucja w ustgpie XIII
zawierala specjalne postanowienia ,,[...] odno$nie jej zamienialnosci [...]”, co umozli-
wiato jej zrewidowanie w warunkach zaistnienia zgodnego wspotdziatania ,,dwoch za-

sadniczych sprezyn panstwowych prezydenta i parlamentu”?2.

18 Profesor Wactaw Komarnicki, z punktu widzenia zasad panstwa narodowego, stosunku panstwa do Ko-
Sciota, pogladow dotyczacych prawa wlasnosci, ocenil rownie krytycznie projekt zmiany konstytucji
zgloszony przez partie lewicowe; zob.: ibidem, s. 8.

Zgodnie z ta koncepcja akt prawny nazywany konstytucja, jest tym samym konstytucja. Ustawa nazywa-
na oficjalnie ustawa jest z tej wlasnie przyczyny ustawa; zob.: A. Mycielski, O nadrzednosci polskiej
ustawy kwietniowej, [w:] ,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny”, Poznan 1938, z. 2, s. 122.

2 Profesor Andrzej Mycielski krytycznie ocenit kelsenowski wariant hierarchizowania norm prawnych,

gdyz pojecie wartosci ,,[...] stato si¢ [...] si¢ tym samym, co zasadniczo rézne [od niego — przyp. M. T.]
pojecie logicznej kolejnosei, w ktorym moment warto$ciowania nie gra zadnej roli. Czynnik pierwszen-
stwa wzglednie nastepstwa, przeszczepiony z logiki na teren prawa i uzyty tamze jako kryterium klasy-
fikacyjne, wprzegniety zostal w obca mu role i roli tej oczywiscie spetni¢ nie byt w stanie”; zob.: cyt. za:
ibidem, s. 123.

2L Ibidem, s. 123.

2 Ibidem, s. 129.
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Profesor Andrzej Mycielski przedstawit rowniez w 1939 roku opini¢ na temat
zgodnosci z Konstytucja kwietniowg przepiséw ordynacji wyborczych do Sejmu i Sena-
tu uchwalonych w 1935 roku. Nie dostrzegl on zasadniczo sprzecznosci tych aktow
prawnych z ustawa zasadnicza. Wilenski konstytucjonalista dodatkowo zaznaczyt, iz
przepisy ordynacji wyborczej do Senatu, uprawniajace wirylistow do wyboru przedsta-
wicieli w Senacie, ,,odpowiadatly szczeg6lnie dobrze” postanowieniom Konstytucji®?,
zgodnie z ktorymi jedng z podstawowych zasad budowy panstwowosci polskiej byta
zasada elitaryzmu?*. Andrzej Mycielski uznat takze za konstytucyjne, budzace watpli-
wosci czesci polskich prawnikdw, przepisy ordynacji wyborczej do Sejmu regulujace
tryb wyznaczania kandydatéw na postow?.

Jednym z przyktadéw sympozjum prawniczego, ktdrego organizatorzy za glowny
cel postawili sobie zadanie zaprezentowania szerokiego spectrum tematow poswieco-
nych aktualnemu ustawodawstwu polskiemu, byt Zjazd Prawnikéw Polskich w Wilnie,
ktory odbyt sie w dniach od 8 do 10 czerwca 1924 roku. Wiodaca kwestia, bedaca pod-
stawg wigkszo$ci zaprezentowanych w jego trakcie referatdw i wystgpien, pozostawata
sprawa ujednolicenia sytemu prawa obowigzujacego w Polsce. Na tym wlasnie gruncie
do prowadzenia ozywionych debat i sporéow zachecat przewodniczacy Zjazdu, wilenski
prawnik i profesor Alfons Parczewski, ktory witajac przybytych na otwarcie konferencji
gosci stwierdzil, iz: ,,W pierwszej linii chodzi teraz w Polsce o zespolenie i unifikacje
rozdzielonych dotad od siebie dzielnic naszego panstwa pod wzgledem obowiazujacego
prawodawstwa cywilnego i karnego. Powotani do tego zadania sa Komisja Kodyfikacyj-
na, Sejm i Senat, ale to jednak nie wylgcza obowigzku wszystkich prawnikow polskich
pomocniczo wspolpracowac na tym polu. I nasz zjazd powinien by¢ przyczynkiem do
tego dzieta, do zacierania r6znic prawnych, ktore sie¢ w ciggu z gora wiecej niz stu lat
wytworzyly”*. Profesor Alfons Parczewski postawit przed polskimi prawnikami jeszcze

jedno wyzwanie zwigzane z obowigzkiem pracy na rzecz odbudowy, nadwatlonej na

3 Ankieta na temat reformy ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu. Opinia dra Andrzeja Mycielskiego
— docenta Uniwersytet Stefana Batorego, [w:] ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”,
Poznan 1939, z. 1, s. 32; zob. tez: Dz. U. RP., poz. 227, nr 30, Warszawa 1935, s. 498 (art. 7); Dz. U. RP,,
poz. 320, nr 47, Warszawa 1935, s. 810 (art. 1, ust. 3).

J. Srokosz, Elitarystyczne koncepcje Walerego Stawka oraz proby ich realizacji, [w:] ,,Jmponderabilia.
Biuletyn Pitsudczykowski”, Gdansk 2011, nr 3, s. 40

Ankieta na temat reformy ordynacji wyborczej do Sejmu i senatu... s. 32.

24

25

26 W podobnym tonie wypowiedzial sie¢ wiceprezes Sadu Apelacyjnego w Wilnie Aleksander Achamto-

wicz, petnigey zarazem funkcj¢ wiceprezesa Towarzystwa Prawniczego imienia Ignacego Danitowicza
w Wilnie, ktory w trakcie inauguracji tego sympozjum naukowego stwierdzit: ,,Towarzystwo [...] zyczy
Zjazdowi owocnej pracy, bedac w tej czgéci [Ziemie Wschodnie - przyp.: M. T.] Rzeczypospolitej Pol-
skiej, gdzie zasady prawa byly najbardziej gwatcone. Mamy nadziej¢, ze obecny zjazd bedzie toczyt
walke o utrwalenie elementarnych zasad prawa”; cyt. za: Pamietnik I (VIII) Zjazdu Prawnikow Polskich
w Wilnie 8—10 VI 1924, red. A. Parczewski, F. Bossowski, Wilno [1924], s. 11 i 29; zob. tez: Lietuvos
Centrinis Valstybés Archyvas, Vilnius, Lietuva (LCVA), F. 133. Ap. 2, B. Wykaz stuzby. Akta Personalne
Adwokata Aleksandra Achmatowicza, k. 4v.

500



Wileniscy prawnicy wobec wybranych koncepcji ustrojowo-politycznych oraz kodyfikacji prawa w okresie...

ziemiach polskich i innych krajach Europy w latach I wojny §wiatowej, idei poszanowa-
nia prawa. Dodatkowym zagrozeniem byt ,,najazd myslowy fermentu bolszewickiego
rozstroju”. Wilenski profesor stwierdzit w zwigzku z tym, iz: ,,naszym zadaniem jest
sta¢ mocno i twardo na posterunku kresowym w obronie idei prawa”?’.

Zjazd Prawnikow Polskich w Wilnie w 1924 roku, a takze obrady jego poszczegodl-
nych sekcji staty sie przyczynkiem do poglebionych refleksji na niwie polskiego ustawo-
dawstwa w nastepnych latach. Uwaga cztonkéw sekcji prawa cywilnego pod przewod-
nictwem warszawskiego adwokata Henryka Konica, w tym przedstawicieli wilenskiego
srodowiska prawnikow, w pierwszym dniu Zjazdu koncentrowata si¢ na wystapieniu
adwokata Kazimierza Glebockiego, ktory w swym referacie zatytulowanym Rozcig-
gnigcie ustawodawstwa cywilnego obowiqzujgcego w b.[ylym] Krolestwie Kongreso-
wym na ziemie b. [ylego] zaboru rosyjskiego postawil tezg o konieczno$ci przeprowadze-
nia ,,kodyfikacji doraznej”, ktora miata poprzedzi¢ moment wejscia w zycie kodeksu
cywilnego oznaczajacego zakonczenie procesu pelnego i trwatego skodyfikowania pra-
wa cywilnego materialnego na calym obszarze Rzeczypospolitej. Adwokat Glebocki
zaproponowal mianowicie, aby do tego czasu zunifikowa¢ ustawodawstwo Ziem
Wschodnich z prawem cywilnym materialnym obowigzujacym na ziemiach bytego Kro-
lestwa Polskiego. Na poparcie tego twierdzenia warszawski adwokat wysuwatl sformu-
lowany tymi stowami argument: ,,Jako nigdy nieskodyfikowane prawo, prawo cywilne
rosyjskie byto zawsze pozbawione: poznania, stosowania i wykrycia pewnych podsta-
wowych mysli systemu prawnego, zapozyczajace takowe dobrodziejstwa kodyfikacji,
z kodeksu Napoleona, droga judykatury b.[ytego] senatu rosyjskiego [Senatu Rzadzace-
go — przyp.: M. T.] [...]. Niezaprzeczony wptyw Kodeksu Napoleona na prawo rosyjskie
ulatwi dzisiaj zastgpienie catkowite pierwszej czesci X. tomu [Zbioru Praw Cesarstwa
Rosyjskiego — przyp.: M. T.] powotanym prawem kodeksowym, co nastapi¢ moze bez
wstrzasow, gdyz ludno$¢ miejscowa nie ma pojecia o przywigzaniu do prawa cywilnego,
z ktorego w wigkszo$ci wypadkow nie korzystata™.

Profesor prawa cywilnego, a zarazem praktykujacy w Wilnie adwokat Zygmunt Jun-
dzitt wystosowal wobec adwokata Kazimierza Glebockiego replike, w ktorej skoncentro-
wal si¢ na podkresleniu wartosciowych cech i1 rozwigzan charakteryzujacych tom X.
Zbioru Praw Cesarstwa Rosyjskiego w redakcji z 1914 roku. Zygmunt Jundzilt polemizo-

wat ze zdaniem przedmowcy, iz rosyjskie instytucje prawa cywilnego materialnego moga

27 Cyt. za: Pamietnik I (VIII) Zjazdu Prawnikow Polskich w Wilnie... s. 11-12.

28 Stanowisko wyrazone przez adwokata Kazimierza Glebockiego wspieral warszawski sedzia Jakub Glass,
ktéry dodawat w trakcie tej dyskusji, iz: ,,Nie mozna [...] twierdzi¢, aby obowigzujacy obecnie zwod
rosyjski stanowil jakie§ prawo rdzennie polskie, odpowiadajace istotnym potrzebom ludnosci: byta to
ustawa panstwa zaborczego, wprowadzona przez najezdzcow, ktora nie tak jeszcze dawno, bo zaledwie
w r.[oku] 1840, zastapita obowigzujacy na rozlegtych tych obszarach Statut litewski”. Zob.: Pamigtnik
1 (VIII) Zjazdu Prawnikow Polskich w Wilnie... s. 841 87.
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by¢ zastagpione przez francuskie rozwigzania prawne®. Procesu zmian, zaktadajacych
wprowadzenie na Ziemie Wschodnie Kodeksu Napoleona, nie mogty uzasadnia¢ wyste-
pujace w Zbiorze Prawa wadliwe konstrukcje, ktore Zygmunta Jundzitta sktaniaty do
wytknigcia ,,niedoskonatosci technicznej tego kompilacyjnego tworu”. Wilenski praw-
nik sprzeciwil sig, tak zarysowanej tendencji, gdyz jak zauwazyt: ,,Czas jest jednym
z czynnikdw, ktory pietno swe wyciska na prawie [...] Pewna inercja srodowiska praw-
nego, bronigcego si¢ od nowatorstwa, nie jest wynikiem bezwtadu, nieudolnosci sit spo-
tecznych, czy prawotworczych. Zamyst praktyczny spoteczenstwa chroni istniejace pra-
wo od szybkich przemian. Rozwaga nakaze mu znosi¢ liczne braki istniejacych ustaw,
wskazujac, iz nieudolnos¢ jest cechg 0ogolng instytucji spotecznych i ze osiagnigcie pew-
nej statej rownowagi w stosunkach spotecznych, pewnego stanu spokoju, jest najcen-
niejszym skarbem”*. Reakcyjne w swej istocie stowa Zygmunta Jundzitta na propono-
wany przez $rodowisko warszawskich prawnikow kierunek zmian, zabrzmialy roéwnie
wyraznie, gdy ich autor zaznaczyl, iz ,.[...] normy prawne nawet narzucone srodowisku
[mieszkancom Ziem Wschodnich — przyp.: M. T] stajg si¢ — droga przystosowania —
asymilacji w pewnej mierze jego wlasnoscia, dzigki subiektywnemu ich pojmowaniu
[...]". Zygmunt Jundzilt pomimo $§wiadomosci istnienia niedoskonalosci tkwigcych
w tomie X. Zbioru Praw, zaznaczal, iz ,,[...] w istocie rzeczy obowigzuje nie ta ustawa
tylko, lecz uzupehiajace ja orzeczenia b. Senatu rosyjskiego. Orzeczenia te, nie tylko
interpretujace, lecz w wielu wypadkach tworzace prawo, szukaty uzasadnien zaré6wno
w historycznym materiale, jak i nauce prawa. Nie pomijaty one Kodeksu Napoleona,
jak rowniez Statutu litewskiego. Jesli uzupehic istniejaca interpretacje Senatu catym
szeregiem nowel i zasadami projektu nowego Kodeksu cywilnego, pokrewnego naj-
nowszym kodeksom cywilnym, to cato$¢ ustaw cywilno-prawnych w tej formie bedzie
przedstawiata materiat wspotczesny i bogaty’*2. Dodatkowo — w opinii Zygmunta Jun-
dzitta — polska mysl prawnicza powinna korzysta¢ z dorobku i tradycji prawnej ziem
bytego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego. W konsekwencji prawnicy mieliby w szcze-
golnosci pamietac o Statucie litewskim z 1588 roku oraz projekcie tak zwanego Zwodu

¥ Poglady Zygmunta Jundzilta w tej materii podzielali takze inni wilefiscy prawnicy, tacy jak: adwokat

Kazimierz Petrusewicz oraz adwokat Bronistaw Krzyzanowski; zob.: ibidem, s. 1101 116.
30 Cyt. za: ibidem, s. 88—89.
31 Cyt. za: ibidem, s. 89.
Cyt. za: ibidem, s. 89. Zgota odmienng opini¢, zaczerpni¢ta z dorobku profesora Konstantego Kawielina,
na temat tomu X. Zbioru Praw i jego przepisow poswieconych prawu zobowiagzan przytoczyt za$ profe-
sor Eugeniusz Waskowski, ktory napisat za rosyjskim uczonym: ,,Zwdd nie doréwnuje nie tylko kodek-
som rzymskim i zachodnioeuropejskim, lecz nawet Ufozenju cara Aleksieja Michajtowicza z 1649 roku”;
zob.: cyt. za: E. Waskowski, Kodeks Zobowigzan a . cz.[esci] X. T.[omu] Zwodu Praw, [w:] ,,Wilenski
Przeglad Prawniczy”, Wilno 1934, nr 4, s. 111.
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zachodniego®, powstajacego w latach 1830—1837 w strukturach 1T Wydziatu Kancelarii
Wtasnej Jego Cesarskiej Mosci, do ktérego napisania w znaczacy sposob przyczynit si¢
Ignacy Danitowicz i Franciszek Malewski*.

Postulaty zwigzane z nowelizowaniem prawa cywilnego materialnego obowigzu-
jacego na Ziemiach Wschodnich pod kontem orzecznictwa Senatu Rzadzacego dziala-
jacego do czasu upadku Cesarstwa Rosyjskiego, a w nast¢gpnej kolejnosci pod wzgledem
wyrokéw wydanych przez Sad Najwyzszy w okresie dwudziestolecia migdzywojenne-
go w Polsce, znalazty poparcie wsrod wilenskich specjalistow z zakresu tej gatezi pra-
wa. Zostaty one jednoczesnie zrealizowane w trakcie prac miejscowego zespotu Rady
Prawniczej w Wilnie®, ktory w 1926 roku minister sprawiedliwosci Aleksander Meysz-
towicz powotat w celu zaopiniowania projektu rozporzadzenia prezydenta Rzeczypo-
spolitej polskiej nowelizujacego cze$¢ pierwszg tomu X. Zbioru Praw z 1832 roku
w wersji z roku 1914°¢. Powstate w ten sposob grono ekspertow, ktorego pracami kiero-
wal prezes Sadu Apelacyjnego w Wilnie Restytut Sumorok?’, zakonczylto pierwszy etap
dziatan w kwietniu 1927 roku. Nastepnie, prace nad projektem kontynuowano w War-
szawie. W gmachu Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w czasie od kwietnia do grudnia 1927
roku zbierata si¢ na swych posiedzeniach pod przewodnictwem adwokata Zygmunta
Rymowicza Komisja Nadzwyczajnej Rady Prawniczej*®. W wyniku poczynionych na
jej forum ustalen powstal projekt nowelizacji czesci pierwszej tomu X. Zbioru Praw

Ibidem, s. 94. Profesor Zygmunt Jundzitt glosit rowniez tezg, iz prawo pierwszej czesci tomu X. Zbioru
Praw Cesarstwa Rosyjskiego bylo jedynym prawem obowigzujacym w Polsce dwudziestolecia migdzy-
wojennego, ktore swymi korzeniami siggato polskich zrodet. Opinig te, uzasadnit tym, iz tworcy 1. czgséci
tomu X. Zbioru Praw za posrednictwem Ufozenija z 1649 roku, zapozyczyli szereg norm prawnych,
czerpiac je z 1. Statutu litewskiego; zob.: ibidem, s. 90.

S. Godek, O adwokatach w swietle projektu Zwodu zachodniego, [w:] W kregu nowozZytnej i najnowszej
historii ustroju Polski. Ksigga dedykowana profesorowi Marianowi Kallasowi, red. S. Godek, D. Ma-
kitta, M. Wilczek-Karczewska, Warszawa 2010, s. 900.

O Radzie Prawniczej szerzej zob.: D. Szpoper, Aleksander Meysztowicz. Portret polityczny konserwaty-
sty, Gdansk 2001, s. 193.

Projekt aktu prawnego nowelizujacy prawo cywilne materialne obowigzujace na ziemiach bytych guber-
ni zachodnich Cesarstwa Rosyjskiego przedstawita w 1925 roku Podkomisja Prawa Cywilnego dziataja-
ca w strukturze Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej. Jej projekt zostat skierowany do
prezesa Sadu Apelacyjnego w Wilnie Restytuta Sumoroka, Towarzystwa Prawniczego imienia Danitowi-
cza oraz Rady Adwokackiej; zob.: Projekt rozporzqdzenia prezydenta Rzeczypospolitej o zmianach
w prawie cywilnym obowiqzujgcym na Ziemiach Wschodnich, [w:] ,,Wilenski Przeglad Prawniczy”, Wil-
no 1930, nr 1, s. 3—4; zob. tez: Prawo cywilne obowiqzujgce na ziemiach wschodnich Rzeczypospolitej
(Zwod Praw b.[ytego] Cesarstwa Rosyjskiego T.[om] X. cz.[esci] I. wyd.[anie] 1914 1) w dwdch tomach,
red. J. Koztowski, W. Szawtowski, t. I, Wilno 1930, s.1 i n.

Sktad Rady Prawniczej obejmowat radcow: profesora Zygmunta Jundzitta, profesora Kazimierza Petru-
sewicza, profesora Eugeniusza Waskowskiego, adwokata Mariana Strumitto; referentéw: adwokata Sta-
nistawa Baginskiego oraz Leona Sumoroka. Nastepnie grono Rady poszerzylo si¢ o osobg sgdziego Sadu
Apelacyjnego w Wilnie Maksymiliana Malifiskiego; zob.: Projekt rozporzgdzenia prezydenta Rzeczypo-
spolitej ... s. 4.

Do sktadu Komisji Nadzwyczajnej Rady Prawniczej weszli migdzy innymi wilenscy prawnicy, wsrod
nich: adwokat Stanistaw Baginski, profesor Kazimierz Petrusewicz, adwokat Marian Strumitto, profesor
Eugeniusz Waskowski, adwokat Leon Sumorok; zob.: ibidem, s. 4.
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zaktadajagcy wprowadzenie zmian z zakresu prawa rodzinnego (Ksiega I), rzeczowego
(I1), spadkowego (I11) i zobowigzan (IV)*.

Panujace w $rodowisku wilenskich cywilistow przekonanie o koniecznos$ci ujed-
nolicenia przepisow prawa cywilnego materialnego, zmierzajace do powstania i wpro-
wadzenia w zycie kodeksu cywilnego, nie wykluczato — ich zdaniem — utrzymania
obowigzywania niektorych rozwigzan prawnych charakterystycznych dla stosunkéw
spoleczno-gospodarczych Ziem Wschodnich. Zgodnie z tym pogladem — zaprezento-
wanym miedzy innymi przez profesora Franciszka Bossowskiego w 1931 roku — za-
sadne byto zachowanie wybranych instytucji prawa spadkowego i rodzinnego uregulo-
wanych normami tomu X. Zbioru Praw Cesarstwa Rosyjskiego. Wilenski cywilista
zaktadal w dalszym ciggu mozliwos¢ istnienia w tym zakresie partykularyzmow praw-
nych. Postawit on jednak przed ustawodawca pewne warunki. Stwierdzit w zwigzku
z tym: ,,Unifikacja kodeksu cywilnego ogoélnopolskiego nie wyklucza [...] utrzymania
pewnych specjalnych [...] postanowien, dostosowanych do miejscowych warunkdow,
z tym jednak zastrzezeniem, aby postanowienia te byty wcielone do jednolitego kodek-
su ogolnopolskiego, i aby granice terytorialne dla mocy obowigzujacej tych lokalnych
przepisow byty jednolicie i jasno okreslone’™’. Na gruncie analizy pordwnawczej prze-
pisow tomu X. Zbioru Prawa Cesarstwa Rosyjskiego oraz Kodeksu Cywilnego Kroéle-
stwa Polskiego i Kodeksu Cywilnego Niemieckiego (BGB) Franciszek Bossowski opo-
wiadal si¢ za utrzymaniem — okreslonej w rosyjskim ustawodawstwie — zasady
odrebnosci majatkowej matzonkow. W jego opinii powinna réwniez w dalszym ciggu
obowigzywac instytucja majatkéw rodowych, a w konsekwencji takze przepisy doty-
czgce ich dziedziczenia*.

Wejscie w zycie w Kodeksu Zobowigzan w 1934 roku spotkato si¢ z komentarzem
autorstwa profesora Eugeniusza Waskowskiego. Wilenski cywilista dokonat na jego
kanwie szczegolowej analizy porownawczo-dogmatycznej przepisow dotychczas obo-
wigzujacego w zakresie prawa zobowigzan rosyjskiego ustawodawstwa oraz norm ply-
nacych z polskiej kodyfikacji. Za niewatpliwy sukces, profesor Waskowski, uznat wobec
braku wystepowania w tomie X. Zbioru Praw przepisow ogdlnych pos§wieconych zobo-
wigzaniom, ujednolicenie przez polskiego ustawodawce tej czesci przepiséw prawnych.
Profesor Waskowski zaznaczyt przy tym, iz ,,brak tych przepisow nie dawatby si¢ od-
czuwac tak dobitnie, gdyby czes¢ szczegotowa prawa zobowiazan byla rozbudowana

jak sie nalezy. Tymczasem niektore instytucje zostaly w 1. cz.[¢$ci] X. tomu zupetnie

3 lbidem, s. 5, 14, 27 1 40.

40 F. Bossowski, Niektore problemy ustawodawcze w dziedzinie prawa prywatnego, [w:] ,, Wilenski Przeglad
Prawniczy”, Wilno 1931, nr 5, s. 150.

4 Idem, Niektore problemy ustawodawcze w dziedzinie prawa prywatnego (dokorczenie), [w:] ,,Wilenski
Przeglad Prawniczy”, Wilno 1931, nr 6, s. 183.
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pominigte, inne za$ znalazly tylko czeSciowe i pobiezne unormowanie™?. Wilenski
prawnik pozytywnie wyrazit si¢ za$ na temat rozwigzan zastosowanych w Kodeksie
Zobowigzan polegajacych na okresleniu zasad ogdélnych prawa zobowigzan. Zdaniem
profesora Waskowskiego w czgsci poswieconej prawu ogélnemu zobowigzan ustawo-
dawca niepotrzebnie uregulowat przepisy regulujace instytucje prowadzenia cudzych
spraw bez zlecenia, nieshusznego zbogacenia oraz zobowigzan z czyndéw niedozwolo-
nych, ktére powinny znalez¢ swe miejsce w czgsci szczegdtowej projektowanego Ko-
deksu cywilnego®.

Wilenscy prawnicy swa uwage koncentrowali takze na problemach prawnych wy-
stepujacych na gruncie stosowania prawa cywilnego formalnego. Obserwowali oni row-
niez zarysowujaca si¢ tendencje do ujednolicenia przepisow w tym zakresie, prowadzg-
ca do zastgpienia rosyjskiej ustawy postgpowania sagdowego cywilnego z 1864 roku
Kodeksem postgpowania cywilnego, ktory ostatecznie zostat ustanowiony mocg rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 29 listopada 1930 roku. Istotny
trend rozwojowy w dziedzinie prawa cywilnego procesowego na Ziemiach Wschodnich
byt zauwazalny w szczegdlno$ci przez pryzmat przepisow przejsciowych wprowadzo-
nych w zycie w okresie 1919—-1920*. Rozwdj przepisow przejsciowych regulujacych
proces cywilny na tym obszarze przebiegat w dwoch kierunkach. Z jednej strony rzuto-
waty one bowiem na zmiany w dziedzinie organizacji sgdownictwa, z drugiej zmieniaty
one tres¢ poszczegdlnych norm procesowych. Ustawodawstwo polskie miedzy innymi
zniosto pozostalosci stanowego ustroju organéw wymiaru sprawiedliwosci. Sprawy
dawniej rozpoznawane przez sady gminne zostaly przekazane sadom pokoju. Zniesiono
takze funkcjonowanie zjazdoéw sedziéw pokoju, zas§ rozpoznawane dotychczas przez te
instytucje odwotania od wyrokéw sadow pokoju, przekazano pod kognicje sadow okre-
gowych®.

42 Cyt. za: E. Waskowski, op. cit., s. 110.
4 Ibidem,s. 112

# Na Ziemiach Wschodnich moc obowiagzujaca ustaw sadowych Aleksandra II w zakresie prawa cywilne-
go procesowego zostata potwierdzona przepisami przejsciowymi w brzmieniu rozporzadzenia komisarza
generalnego Ziem Wschodnich z 15 maja 1919 roku. Po najezdzie bolszewickim w 1920 roku wydano
przepisy, ktore potwierdzity ich obowiazywanie zaréwno na Ziemiach Wschodnich (rozkaz Wodza Na-
czelnego Wojsk Polskich w przedmiocie organizacji wymiaru sprawiedliwosci na terenach przyfronto-
wych i etapowych z 15 pazdziernika 1920 roku), jak i na terytorium Litwy Srodkowej (dekret Naczelne-
go Dowoddey Wojsk Litwy Srodkowej z 19 pazdziernika 1920 roku). Istotnym z punktu widzenia
obowigzywania przepisow zawartych w ustawie postepowania cywilnego z 1864 roku byto rowniez wej-
$cie w zycie ustawy z 4 lutego 1921 roku o unormowaniu stanu prawno-politycznego na ziemiach, przy-
taczonych do obszaru Rzeczypospolitej na podstawie umowy o preliminaryjnym pokoju i rozejmie pod-
pisanej w Rydze dnia 12 pazdziernika 1920 roku; zob.: K. Pertusewicz, Zmiany wprowadzone do
rosyjskiej ustawy postgpowania cywilnego przez polskie ustawodawstwo, [w:] ,,Wilenski Przeglad Praw-
niczy”, Wilno 1930, nr 3, s. 86.

4 Ibidem, s. 86.
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Profesor prawa cywilnego procesowego, wykonujacy zarazem zawdd adwokata
w Wilnie Kazimierz Petrusewicz podkreslit w 1932 roku innowacyjnos¢ szczegdétowych
rozwigzan wprowadzonych na gruncie przepisow rosyjskich. Podkreslit przy tej okazji,
ze do 6wczesnego systemu prawnego zostata wprowadzona instytucja wyroku czescio-
wego. Jego zdaniem zasadnicze zmiany zastosowano takze w dziedzinie polubownego
rozstrzygania sporow*®. Uchwalenie Kodeksu postepowania cywilnego potwierdzito,
zaobserwowang juz wczesniej przez wilenskiego adwokata Izraela Kaptana tendencje,
zgodnie z ktéra przepisy ujednoliconej procedury cywilnej dawaty ,,[...] wigksza swo-
bode w ustalaniu granic uprawnien sagdu polubownego, trybu jego dziatania i sposobu
jego utworzenia”. Izrael Kaptan dodawat jednoczesnie, iz ,,pod tym wzgledem nowe
przepisy sa bardziej przystosowane do wymogoéw wspotczesnego obrotu gospodarczego
1 s3 wiecej zblizone do odnosnych przepisow ustawodawstw innych panstw Zachodniej
Europy™.

Wilenskie srodowisko prawnikéw dyskutowato takze nad zagadnieniami prawa
karnego, tak w aspekcie materialnym, jak i procesowym. Na gruncie prawa karnego ma-
terialnego wyrazny trend w kierunku wprowadzenia zasad racjonalizacji kar, takze przy
uwzglednieniu zmian w zakresie prawa karnego wykonawczego, prezentowat kierownik
Katedry Prawa Karnego na Uniwersytecie Stefana Batorego profesor Bronistaw Wro-
blewski. Zalozenia i poglady temu poswigcone przedstawiat on w okresie poprzedzaja-
cym uchwalenie Kodeksu karnego z 1932 roku. Wilenski karnista postulowal w 1931
roku zmiane¢ przepiséw zaproponowanych przez Komisje Kodyfikacyjng Rzeczypospo-
litej Polskiej w przedstawionym przez nig projekcie. Chodzito o dokonanie zmiany re-
dakcyjnej w tresci projektu, ktora podkreslitaby bardziej wolg ustawodawcy nakierowa-
ng na realizacj¢ zasady stusznego odwetu oraz wykonywania kar, w szczegolnosci kary
pozbawienia wolnosci, pod kontem poprawy przestepcy. Profesor Bronistaw Wroblewski
zauwazyl bowiem, iz ,,z ducha projektu, z protokotéw Komisji Kodyfikacyjnej oraz mo-
tywow ustawy mozna wyciagnaé wniosek, ze Projekt nie jest zbudowany na podstawie
czystej odpftaty, a dalej, ze nie ma na wzgledzie kary celowej’™®. Jednocze$nie zapropo-
nowat on wnioski de lege ferenda zaktadajace wprowadzenie do przysziego Kodeksu
karnego odrebnego artykulu poswigconego okresleniu celowosci kary pozbawienia

wolno$ci w nastgpujacym brzemieniu: ,,Kary pozbawienia wolnosci, w szczegolnosci

% Idem, Zmiany wprowadzone do rosyjskiej ustawy postegpowania cywilnego przez polskie ustawodawstwo

(dokonczenie), [w:] ,,Wilenski Przeglad Prawniczy”, Wilno 1930, nr 4, s. 120.

Cyt. za: 1. Kaplan, Sgd polubowny (szkic porownawczy przepisow U.[stawy] P.[ostepowania]
C.[ywilnego]i K.[odeksu] P.[ostepowania] C.[ywilnego], [w:] ,,Wilenski Przeglad Prawniczy”, Wilno
1932, nr 2, s. 36.

Cyt. za: B. Wroblewski, Uwagi do projektu polskiego Kodeksu Karnego. Referat wygloszony w To-
warzystwie Prawniczym, [w:] ,,Wilenski Przeglad Prawniczy”, Wilno 1931, nr 3, s. 42; zob. tez:

M. Tarkowski, Prawo publiczne na Uniwersytecie Stefana Batorego w Wilnie, [w:] ,,Zeszyty Prawnicze”,
Warszawa 2009, nr 9.1., s. 202—203.
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wiezienie, maja na celu poprawe przestepcy”. Wilenski naukowiec widzial réwniez
potrzebe przeniesienia przepisoOw ustanawiajacych obowiazek pracy osob osadzonych
w zaktadach karnych lub przebywajacych w aresztach do przysziej ustawy karnej wy-
konawczej®.

Obok profesoréw prawa oraz praktykoéw prawa, w tym adwokatow, takze aplikanci
adwokaccy nalezacy do Izby Adwokackiej w Wilnie wypowiadali si¢ na tematy zwigza-
ne z roznymi aspektami funkcjonowania prawa karnego obowiagzujacego w okresie mig-
dzywojennym. Jednym z aplikantéw adwokackich, ktory w 1936 roku zostat wpisany na
liste adwokatow z siedzibg przy ulicy Sadowej 4 w Wilnie, byt Jakub Perelstein®. Przed-
stawiciel mtodszego pokolenia prawnikow wilenskich zajat si¢ instytucjg kary §mierci,
przede wszystkim tendencjami rozwojowymi polskiego ustawodawstwa regulujacego
ten rodzaj kary na tle porownawczym projektéw przedktadanych przez Komisj¢ Kody-
fikacyjng Rzeczypospolitej Polskiej oraz kodeksow karnych bytych panstw zaborczych.
W tej mierze zauwazyt on, iz polski Kodeks karny z 1932 roku przewidywat orzekanie
kary $mierci w postgpowaniu zwyczajnym w przypadku przestepstw politycznych oraz
przestepstw przeciwko zyciu. Stosunkowo restrykcyjna ustawa karna austriacka z 1852
roku umozliwiata za$ karanie $miercig w przypadku trzech grup przestepstw: politycz-
nych, przeciwko zyciu oraz za przestgpstwa zagrazajace zyciu publicznemu. Z kolei na
gruncie niemieckiego Kodeksu karnego sad mogt orzec kare $mierci tylko w przypadku
przestepstwa przeciwko zyciu (zabojstwo, mord). Na podstawie Kodeksu karnego rosyj-
skiego z 1903 roku przestepca byt skazywany na kare $mierci tylko w przypadku popet-
nienia przestepstw z grupy tych politycznych. Dodatkowo Jakub Perelstein zaznaczyt, iz
zgodnie z projektem Kodeksu karnego przedstawionego przez Komisj¢ Kodyfikacyjna
w 1931 roku, kara $mierci mogta by¢ orzeczona jedynie w przypadku przestepstw prze-
ciwko zyciu®'. Zgodnie z tymi wnioskami wilenski aplikant adwokacki stwierdzit po
pierwsze, iz ,,[...] K.[odeks] k.[arny] pol.[ski], miedzy 2 [dwoma] stanowiskami kran-
cowymi (karania $miercig za przestgpstwa polityczne — K.[odeks] k.[arny] ros.[yjski]
lub zabdjstwo — K.[odeks] k.[arny] niem.[iecki] a ustawg karng austriacka, zajat stano-
wisko posrednie”. Po drugie przyszty wilenski adwokat zrekapitulowat swoje stanowi-
sko tymi stowami: ,,[...] k.Jodeks] k.[arny] pol.[ski] w kwestii kary Smierci zwiodt
wszystkich tych, ktorzy poktadali w nim nadzieje w pracach Kom.[isji] Kod.[yfikacyj-
nej], gdyz b.[ardzo] daleko odbiega od uchwat i postanowien tejze co do stanowienia

tego srodka karnego. Jesli za$ chodzi o ustawodawstwo obowigzujace, to K.[odeks].

4 B. Wroblewski, Uwagi do projektu... s. 42.

S0 Sprawozdanie Rady Adwokackiej i Sqdu Dyscyplinarnego Izby Adwokackiej w Wilnie za rok 1936/37,
Wilno 1937, 5.76.

St J. Perelstein, Kara Smierci w obowiqzujgcym ustawodawstwie, [w:] ,,Wilefski Przeglad Prawniczy”,
Wilno 1932, nr 9, s. 278.
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k [arny] pol.[ski], w poréwnaniu z k.[odeksami] k.[arnymi] b.[ylych] panstw zabor-
czych, wykazuje ogromny wzrost represji karnej w uzywaniu praktycznym kary $mierci,
co zreszta lezato w intencji rzadu oglaszajacego tego rodzaju przepisy karne”.

Z koeli profesor Stefan Glaser, po$wigcajacy si¢ pracy na Wydziale Prawa i Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, wymienit w 1929 roku glowne
kierunki, w jakich poszty prace ustawodawcze nad prawem karno-administracyjnym.
W tej dziedzinie przypominal, iz jeszcze w 1920 roku Komisja Kodyfikacyjna Rzeczy-
pospolitej Polskiej wydata uchwate, w mysl ktorej ,,Projekt ustawy karnej nalezy ukta-
da¢ z mysla stworzenia w przysztosci osobnego kodeksu karnego policyjnego w rozu-
mieniu, ze [...] kodeks karny ogdlny ma obja¢, pod nazwa zbrodni i wystepkow,
przestepstwa, skierowane przeciwko dobru panstwa, spoleczenstwa lub jednostki, za-
grozone karg na osobie — zasadniczg lub zamienng; [...] kodeks za$ karny policyjny ma
obja¢ wykroczenia przeciwko porzadkowi publicznemu, zagrozone drobng kara, nie ule-
gajaca zamianie na kar¢ pozbawienia wolnosci”>>. Profesor Stefan Glaser potwierdzit,
tym samym stuszno$¢ generalnych zalozen sagdownictwa karnego, wyrozniajacego po-
dziat na przestepstwa kryminalne zagrozone karg kryminalng oraz ,,tak zwane przestep-
stwa administracyjne” (skarbowe, pocztowe), ktoérych sprawcy podlegali karom admini-
stracyjnym®. Wilenski prawnik, analizujac za$ organizacje sadéw powszechnych
karnych, wzial pod rozwage czynnik uksztattowania ich w dwoch mozliwych warian-
tach — jednoosobowym i kolegialnym. Pierwszy model umozliwiat — jego zdaniem —
przys$pieszenie i uproszczenie procedur orzekania oraz wzmacnial poczucie odpowie-
dzialno$ci u wyrokujacego sedziego. Natomiast sady kolegialne gwarantowaty
w wigkszym stopniu wydawanie sprawiedliwych wyrokow. Sagdownictwo jednoosobo-
we (system monokratyczny), w ktorym nie wystgpowala ,,wzajemna kontrola r6znych
jednostek”, byto utomne, poniewaz, zgodnie z przytoczonymi przez Stefana Glasera wy-
nikami badan: ,,[...] przy wymiarze kary cz¢sto odgrywaja rol¢ nie tyle czynniki rzeczo-
we, przedmiotowe, ile przeciwnie, momenty czysto podmiotowe: wrazliwo$¢ i uczucio-
wos¢ sgdziego, jego zapatrywania, poglady polityczne, socjalne i religijne czgsto nawet
nastroje chwilowe, a takze dyspozycje fizyczne™. Biorac pod uwage korzysci ptynace
z orzecznictwa kolegialnego Stefan Glaser powotal si¢ rowniez na poglady Imaneula

Kanta, wytozone przez niemieckiego filozofa w Krytyce czystego rozumu.

32 Cyt. za: ibidem, s. 279.

Cyt. za: S. Glaser, Zarys polskiego procesu karnego wraz z prawem o ustroju sqdow powszechnych.
Przedstawienie porownawcze na tle ustawodawstwa austriackiego, niemieckiego i rosyjskiego, Warsza-
wa 1929, s. 6-7.

3 Ibidem, s. 6.
5 Cyt. za: ibidem, s. 18—19.
% [bidem, s. 19.
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Inny nurt rozwazan nad zagadnieniami rozwoju polskiego ustawodawstwa w Pol-
sce migdzywojennej stanowity prace i artykuty prawnicze poswiecone zasadom organi-
zacji sgdownictwa. Aktem prawnym, na ktérym oparto funkcjonowanie ujednoliconego
ustroju sadownictwa bylo rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 6 Iu-
tego 1928 roku — Prawo o ustroju sqdow powszechnych. Profesor Eugeniusz Waskowski
z punktu widzenia kardynalnych zasad dziatania wymiaru sprawiedliwos$ci: niezalez-
nosci wladzy sadowej, nicusuwalno$ci sedziéw, niepolaczalnosci stanowisk, a takze
biorac pod uwage aspekt nadzoru centralnego sprawowanego nad sedziami, ich odpo-
wiedzialno$ci oraz statusu materialnego, wyznaczyt w 1929 roku mozliwe kierunki roz-
woju, ale tez zagrozenia mogace wypaczy¢ prace sadow. Potencjalne pole do naduzy¢
ze strony wladz centralnych, wilenski prawnik widziat w uprawnieniu prezydenta Rze-
czypospolitej w dziedzinie ustalania i zmiany okregow sadoéw powszechnych®. Jego
zdaniem mogto to doprowadzi¢ do prob wywierania wptywu ministra sprawiedliwosci
na decyzje podejmowane przez prezydenta w sprawie zmiany granic okregow poszcze-
gblnych sadow, co wigzaloby sie¢ z konieczno$cig zmiany ,,miejsca stuzbowego miesz-
kania s¢dziow’®. Profesor Waskowski zasygnalizowat takze problem ostabiania zasady
niepotaczalnosci urzgdu sedziowskiego z wykonywaniem zadan pobocznych. Wskazat
on na przepisy polskiego ustawodawstwa, ktore nie zakazywaty sedziom w wyrazny
sposob podejmowania dziatalnosci politycznej, co mogto skutkowac — jego zdaniem —
wejsciem polityki na sale sagdowe 1 ,,[...] nawet gdy nie narusza [polityka — przyp.: M. T.]
prawidtowego wymiaru sprawiedliwosci, w kazdym razie podwaza zaufanie spoleczen-
stwa do sprawiedliwosci sedziow™’. Dodatkowo zwrdcit on uwage na szczegdlowe
kwestie dotyczace nadzoru zewnetrznego nad pracg organdow wymiaru sprawiedliwo-
$ci, w tym rozdzielenie wladzy nadzorczej i dyscyplinarnej. W tym zakresie podzial ten
miat by¢ jednak niekonsekwentny, gdyz wtadzy nadzorczej nowe przepisy przyznaty
uprawnienie w postaci wytykania niewtasciwos$ci postepowania sadow, co zblizato je do
organdw sprawujacych wiadze dyscyplinarng. Profesor Eugeniusz Waskowski, charak-
teryzujac przepisy Prawa o ustroju sqdow powszechnych, stwierdzit takze, iz realizacja
zasad w nich zawartych zaleze¢ bedzie gltdéwnie od dwoch czynnikéw: ,,dobrej woli”
ministra sprawiedliwo$ci oraz polepszenia sytuacji materialnej sedziow®’.

Wady funkcjonowania sgdownictwa wymienit takze w 1935 roku wiceprokurator
sadu Okrggowego w Wilnie Julian Sekita. Wilenski prawnik niemoc polskiego wymiaru

sprawiedliwos$ci, objawiajacg sie przewlektoscig prowadzenia spraw karnych, upatrywat

7 Dz. U.RP, nr 12, poz. 93, Warszawa 1928, s. 171 (art. 2 par. 2).

8 E. Waskowski, Zasady ustroju sqdow. Z powodu wydania Prawa o ustroju sqdéw powszechnych,
[w:] ,,Rocznik Prawniczy Wilenski”, Wilno 1929, R. 3, s. 173.

% Cyt. za: ibidem, s. 174.
0 Jhidem, s. 174—175.
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miedzy innymi w obarczaniu sedziow zadaniami i obowigzkami, ktore nie wigzaty si¢
$cisle z tym, do czego kazdy z nich mocg ustawy zostat powotany, a zatem do orzekania
w sprawach sagdowych. Zaproponowat on w formie postulatu, aby ,,bezwzglednie [...]
dazy¢ [...] do takiej organizacji maszynerii sgdowej, aby jak najwiecej czasu i energii
pozostawalo sedziom i prokuratorom na badanie zywego zycia, ktore jest w kazdej roz-
patrywanej sprawie, a ktore wymaga dobrej znajomosci ustaw, logiki, psychologii oraz
poczucia rzeczywistosci. Czynno$ci natomiast przygotowawcze, dodatkowe, przeka-
za¢ nalezy odpowiednio zorganizowanym [...] kancelariom i sekretariatom sadowym
i prokuratorskim™!. Do grupy czynnikdéw determinujgcych w negatywny sposob dzia-
tanie sagdow wilenski prokurator zaliczyt zjawisko ,,hipertrofii prawa”, pod wplywem
ktorego ,,[...] sadownictwo [...] zmuszone jest [...] pracowac¢ w gestym lesie norm praw-
nych, musi ono [...] orientowa¢ si¢ doktadnie w calym tym ogromnym kilebowisku
przepisow’2,

Tendencje wystepujace w organizacji ustroju adwokatury polskiej doby dwudzie-
stolecia migdzywojennego takze wzbudzaly zainteresowanie przedstawicieli wielen-
skiego srodowiska prawnikow. Do grupy osob koncentrujacych si¢ na problemach tej
grupy zawodowej zaliczy¢ mozna pisarza hipotecznego Leona Sumoroka, prowadza-
cego do maja 1928 roku kancelari¢ adwokacka przy ulicy Adama Mickiewicza 22/10
w Wilnie®. W 1935 roku, a zatem kilka lat po wejsciu w zycie aktu prawnego z 1932
roku unifikujacego na obszarze catego panstwa ustrdj adwokatury, wilenski prawnik
postawit diagnoz¢ o fatalnym stanie ,,psychicznym” adwokatury, co w opinii Leona
Sumoroka oznaczato obnizenie standardow etycznych wykonywania tego zawodu
wsrod jego przedstawicieli. Z tego tez powodu zachecat on do skierowania polskiej
palestry na tory, ktérymi podazali od wiekow francuscy, a za nimi rosyjscy obroncy,
opierajacy si¢ w praktyce adwokackiej na zasadach ,,solidnosci 1 niezawistosci”. Leon
Sumorok zaproponowat tym samym zejscie z wyznaczonego przez tworcoOw ustawy
Prawo o ustroju adwokatury z 1932 roku kursu, zgodnie z ktérym polska adwokatura
zblizyla si¢ do modelu charakterystycznego dla organizacji palestry niemieckiej i au-
striackiej. Adwokatura niemiecka w poprzednich wiekach nie wykazywata — w jego
opinii — tendencji rozwojowych opartych na zasadzie niezaleznosci od organéw sado-
wych, abstrahowata ona tez od uznanych w tradycji francuskiej palestry wysokich

Cyt. za: J. Sekita, Czy splendid isolation naszego sqdownictwa? (dokonczenie), [w:] ,,Wilenski Przeglad
Prawniczy”, Wilno 1935, nr 4, s. 117.

¢ Cyt. za: ibidem, s. 117.

% LCVA,F. 133, Ap. 2, B. 4, tkps., Protokél z dnia 2 maja 1928 r. Uchwala o wykre$leniu z listy adwoka-
tow Leona Sumoroka obejmujacego z dniem 4 maja stanowisko pisarza hipotecznego. Ksigga protoko-
tow posiedzen Rady Adwokackiej w Wilnie. Lata: 1928, 1929, 1930, 1931, k. 25.
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standardoéw etycznozawodowych®. Jednoczesnie Leon Sumorok, poszukujac antytezy
niemiecko-austriackiego modelu, zaznaczyl, iz: ,.[...] adwokatura w zaborze rosyjskim
stata o wiele wyzej, niz w niemieckim i austriackim™®.

Dyskurs odbywajacy si¢ w okresie dwudziestolecia miedzywojennego w Wilnie
poswiecony zagadnieniom i problematyce polskiej mysli ustawodawczej i prawnej byt
determinowany w duzej mierze przez skutki procesow geopolitycznych na ziemiach by-
tego Wielkiego Ksiestwa Litewskiego w XIX wieku oraz w pierwszych kilkunastu la-
tach wieku XX, do czasu zakonczenia | wojny swiatowej. To 6wczesne strategiczne de-
cyzje geopolityczne, w swym dtugofalowym odziatywaniu, przesadzity o wprowadzeniu
na ziemiach guberni pdétnocno-zachodnich Imperium Romanowych zaréwno rosyjskie-
go systemu prawnego, jak i ustroju sagdownictwa. Model ustawodawstwa opierajacy si¢
na rosyjskich kodeksach i zbiorach prawa zostat utrzymany takze na czesci ziem wcho-
dzacych w sktad odradzajacej si¢ Rzeczypospolitej. Polskie sady utworzone w okresie
wladzy Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich rozporzadzeniem Komisarza Generalne-
go z 15 maja 1919 roku byty oparte na wzorcach rosyjskich®. Ustroj adwokatury okregu
Sadu Apelacyjnego w Wilnie w okresie 1919—1922 zorganizowano na postawie przepi-
sow ustaw sadowych Aleksandra Il z 1864 roku. Z tego tez powodu na wilenskie §rodo-
wisko prawnikéw oddziatywata rosyjska mysl ustawodawcza i prawnicza. Jaskrawym
przyktadem potwierdzajacym wystgpowanie tego trendu, a jednoczesnie pokazujacym
roéznice zarysowujace sie pomiedzy wilenska a warszawska adwokatura, byla przepro-
wadzona w 1924 roku w ramach I Zjazdu Prawnikéw Polskich w Wilnie debata, poswig-
cona rozciagnigciu mocy Kodeksu Napoleona na ziemie bylych guberni zachodnich Ce-
sarstwa Rosyjskiego. Nie oznacza to, iz wilenscy prawnicy abstrahowali absolutnie od
tradycji i rozwigzan charakterystycznych dla mysli zachodnioeuropejskiej. Wypada
w tym miejscu wspomnie¢ chociazby o apelach: Leona Sumoroka z 1935 roku i Euge-
niusza Waskowskiego z roku 1932 nawotujacych do poprawy moralnego stanu w adwo-
katurze na podstawie francuskich standardow etycznozawodowych®’.

¢ L. Sumorok, Zrézniczkowanie adwokatury polskiej, [w:] ,,Wilenski Przeglad Prawniczy”, Wilno 1938,
nr 5, s. 141.

¢ Cyt. za: ibidem, s. 143.

¢ K. Petrusewicz, op. cit., s. LVIIL

7 E. Waskowski, Zadanie i znaczenie adwokatury, [w:] ,,Palestra”, Warszawa 1932, nr 2 , s. 100.
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