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Wstep

Zagadnienia zwigzane z naptywem zrdéznicowanych kulturowo, jezykowo i re-
ligijnie imigrantow do krajow cztonkowskich Unii Europejskiej staly si¢ na trwale
elementem debaty publicznej. Zaczynajac od powracajacych pytan: czy i jakich imigran-
tow potrzebuje UE, aby w obliczu problemow demograficznych sprostaé wyzwaniom
ekonomicznym, przez dyskusje na temat skutecznych metod integracji, az po kwestie
obywatelstwa, tozsamosci i zarzadzania roznorodnoscig stawiajg sobie nie tylko naukow-
cy, ale rowniez eksperci i politycy. Zarzadzanie naplywem imigrantow do niedawna
pozostawato w obszarze kompetencji panstw narodowych, ktore silnie taczyty ten pro-
ces z kwestiami suwerennosci i bezpieczenstwa. W coraz bardziej jednoczacej si¢ Unii
Europejskiej kwestie przeptywow ludnosci 1 integracji przybywajacych imigrantow
przestaty by¢ traktowane jako zadanie pojedynczych panstw, a zaczely by¢ postrzegane
jako wyzwanie dla catej wspodlnoty.

Prezentowana praca jest probg analizy wspolnotowych dziatan na rzecz integracji
imigrantow, ksztattowanych przy uzyciu nowych form i narzedzi zarzadzania. Instytucje
Unii Europejskiej nie posiadaja kompetencji do prowadzenia wspdlnotowej polityki
integracji imigrantow, jednak podejmuja wysitki zmierzajace do ksztattowania wspol-
nych ram integracyjnych, stymuluja wymiane¢ dobrych praktyk stosowanych w krajach
cztonkowskich, czy wreszcie promujg proces wzajemnego uczenia si¢ i transferu wiedzy
wsrod aktoréw aktywnych w tym obszarze. Bardzo czgsto narzedzia stosowane w tych
dziataniach sa okreslane jako mato skuteczne, nie prowadza bowiem do zmian legisla-
cyjnych i implementowania konkretnych rozwigzan. Jednym z najbardziej wymiernych
narzedzi wspdlnotowych dziatan integracyjnych jest Europejski Fundusz na rzecz Integra-
cji Obywateli Panstw Trzecich (EFI). Celem analizy jest przedstawienie oddzialywania
wspolnotowych rozwigzan w dziedzinie integracji imigrantow, szczegdlnie funduszu
EFI, na ksztattowanie polskich dzialan w tym obszarze. Polityka integracji imigrantow
pozostaje w gestii panstw cztonkowskich, a finansowanie dziatan integracyjnych z fundu-
szu EFI, jest w panstwach zachodnioeuropejskich uzupetnieniem dostepnych srodkow
publicznych i prywatnych. Natomiast w nowych panstwach cztonkowskich, ktore nie
posiadajag wypracowanych mechanizmow i strategii integracyjnych, zarowno dziatania
instytucji UE, jak rowniez finansowanie podejmowanych dziatan z funduszu EFI, moze

mie¢ zasadnicze znaczenie dla przyjmowanych rozwigzan systemowych.
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Polityka integracji imigrantow

Postepujaca od konca lat 90. XX w. europeizacja polityki imigracyjnej prowadzita
w pierwszym etapie do uregulowania kwestii azylu, polityki wizowej i ochrony granic,
co do ktorych konsensus polityczny wydat si¢ mozliwy do uzyskania. Uwzgledniajac
zréznicowanie w modelach polityki integracji imigrantow, wynikajgce z doswiadczen
migracyjnych krajow cztonkowskich, struktury narodowe;j i liczby imigrantéw czy sys-
temow politycznych, jeszcze kilka lat temu trudno bylo sobie wyobrazi¢ rozmowy na
temat wspolnych rozwigzan na tym polu.

Wejscie w zycie Traktatu z Lizbony wzmocnito kompetencje Komisji Europej-
skiej, Parlamentu Europejskiego oraz Rady Europejskiej w obszarze tworzenia polityki
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich na terenie UE'. Coraz wyrazniej zaczgto mo-
wic¢ o konieczno$ci wypracowania elastycznych ram dla polityki integracji imigrantow,
ktore, uwzgledniajac do$wiadczenia panstw cztonkowskich, dawalyby mozliwos¢ wy-
miany dobrych praktyk i unikania bledow, mogacych prowadzi¢ do marginalizowania lub
dyskryminowania obywateli panstw trzecich, przebywajacych legalnie na terenie UE.

Tworzenie wspolnych ram integracji imigrantow odbywa si¢ w $cistej wspotpracy
instytucji UE i panstw cztonkowskich, przy coraz bardziej widocznym zaangazowaniu
innych aktordéw instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych. Polityka zwigzana z migra-
cjami w UE silnie wpisuje si¢ w model wielopoziomowego zarzadzania, ktory zaktada
decentralizacje wtadzy, przez oddanie cz¢s$ci uprawnien pozostajacych w kompetencjach
panstwa, organom ponadnarodowych, przy jednoczesnym coraz wickszym zaangazowa-
niu wiadz lokalnych i regionalnych?. Wielopoziomowe zarzadzanie zaktada wspotprace
aktorow sfery publicznej i prywatnej w wymiarze wertykalnym i horyzontalnym, w celu
osiggniecia zaktadanych celow. Polityka imigracyjna w Unii Europejskiej podlega decy-
zjom na poziomie mi¢dzyrzadowym w Radzie Europejskiej. Wazne decyzje zapadaja

réwniez na posiedzeniach Rady Unii Europejskiej, w czasie spotkan ministrow spraw

! Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote

Europejska, podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 2007/C
306/01.
2 Multi-level governance thumaczony w Polsce jako ,,model wielopoziomowego zarzadzania”, wzbu-
dza w debacie naukowej wiele emocji, glownie dlatego, Ze termin governance jest trudno przettumaczalny
na jezyk polski, natomiast stosowany do opisania tego modelu termin ,,zarzadzanie”, silnie kojarzony jest
z ekonomig i zarzadzaniem w sektorze prywatnym. Swiadomie zdecydowatam si¢ uzywaé¢ thumaczenia
wielopoziomowe zarzadzanie”, gdyz model ten zaktada migedzy innymi wspotprace aktorow sektora pu-
blicznego 1 prywatnego, a w dziataniach integracyjnych coraz cz¢sciej dochodzi do tworzenia partnerstw
publiczno-prywatnych. ,,Rzadzenie” jako termin zwigzany z wladzag wydaje si¢ w tym kontek§cie mocno
niewystarczajacy. W tekscie bede uzywata skrotu od angielskiej nazwy modelu czyli MLG.
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wewnetrznych®. Decyzje te majag wymiar polityczny i wyznaczaja kierunki rozwoju po-
lityki migracyjnej. Traktat z Lizbony wzmocnil role Parlamentu Europejskiego, ktory
ma coraz wigkszy wplyw na proces przyjmowania aktow prawnych.

Instytucje Unii Europejskiej oraz rzady panstw cztonkowskich coraz czesciej
skonfrontowane sg z kryzysami zwigzanymi z migracja. Dotyczg one dwoch aspektow.
Jeden to kwestia naptywu nielegalnych imigrantow z panstw sasiednich. Najwicksze
problemy zglaszaja panstwa potudnia Europy, w tym Malta, Grecja i Wtochy. Drugi pro-
blem to zamieszki, ktére mialy miejsce w dzielnicach zasiedlonych w wigkszo$ci przez
imigrantow na przedmiesciach Paryza, Londynu czy w 2013 roku Sztokholmu. W za-
mieszkach tych brali udzial przedstawiciele drugiego i trzeciego pokolenia imigrantow,
urodzeni w krajach przyjmujacych, czgsto posiadajacy obywatelstwo tych krajow. Pro-
blemy integracyjne, marginalizacja czy wrecz wykluczenie spoteczne imigrantéw, moga
wywolywac¢ gwaltowne reakcje, ktore z kolei bardzo tatwo moga przenosic¢ si¢ z kraju
do kraju.

Cele pracy, hipotezy badawcze

Celem prezentowanej pracy jest przedstawienie sposobu rozumienia i ksztattowa-
nia polityki integracji imigrantoéw w Unii Europejskiej, pokazanie wielowymiarowos$ci
i ztozonosci zagadnien zwiazanych z zarzadzaniem migracjami, ktore podlegaja proce-
som demograficznym, politycznym, spotecznym i kulturowym. Chciatabym réwniez
przyblizy¢ ewolucje znaczenia poszczegdlnych poziomow wiadzy w tworzeniu polityki
integracji imigrantow, od pragmatycznego podej$cia wtadz samorzadu lokalnego w la-
tach 60. 1 70. XX w., do modeli narodowych wypracowanych przez panstwa w latach 80.
—90. XX w., poprzez rosnacag rol¢ instytucji europejskich, dziatajacych na rzecz harmo-
nizacji polityki imigracyjnej (w tym jej istotnego komponentu — polityki integracyjnej),
az do rosnacej pozycji miast oddziatujacych na proces polityczny na poziomie europe;j-

skim*. Moim zdaniem w zarzadzaniu migracjami w UE istotng rol¢ odgrywa model

> Polityka migracyjna i polityka integracji imigrantow podlega w panstwach cztonkowskich pod

rézne ministerstwa, w krajach zachodnioeuropejskich istnieja odrgbne ministerstwa ds. integracji, kilka
przyktadow: Ministerstwo Spraw Spotecznych, Dzieci i Integracji w Danii http://english.sm.dk/Minister-
ForSocialWelfare/Sider/Start.aspX, Ministerstwo Imigracji, Integracji i Azylu w Holandii, Federalny Urzad
ds. Migracji i Azylu w Republice Federalnej Niemiec http://www.bamf.de/DE/Startseite/startseite-node.html.

4 AKX Piasecki zwraca uwagg, ze ,,zmienia si¢ stosunek do samorzadu terytorialnego w sensie instytu-
cjonalnym — od samorzadu lokalnego (local government) zarzadzania lokalnego (local governance). Ewolucja
ta znajduje swoje odzwierciedlenie w koncepcjach zarzadzania jednostkami terytorialnymi. Samorzad tery-
torialny nie jest wigc juz tylko narzedziem do wytwarzania i dostarczania ustug publicznych, ale bardziej
przestrzeniag umozliwiajaca rozwdj spotecznosci lokalnej. Zarzadzanie wyraza si¢ we wspolpracy roznych
podmiotow lokalnej wtadzy, ktora przestaje by¢ stopniowo «wtadza nad», a koncentruje si¢ na procesie mobi-
lizacji r6éznych zasobow w celu osiggnigcia celow jako «wladza stuzaca do»”. Takie rozumienie znaczenia
poziomu lokalnego wpisuje si¢ w model wielopoziomowego zarzadzania, ktdry znacznie wzmacnia rolg
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wielopoziomowego zarzadzania (MLG), w ktérym w procesie europeizacji i decentrali-
zacji wladzy dochodzi do partycypacji roznych aktoréw w realizacji zadania rownolegle
na kilku ptaszczyznach. Zmianie podlegajg relacje miedzy aktorami zaangazowanymi
w proces ksztaltowania polityki integracyjnej — wykraczaja poza obszar jednego pan-
stwa 1 dokonujg si¢ w wymiarze horyzontalnym i wertykalnym. W klasycznym modelu
MLG poziomem subnarodowym jest poziom regionalny, szczegdlnie silny w przypadku
takich polityk jak polityka spdjnosci. Natomiast analizujac ewolucje polityk integracji
imigrantow w krajach UE oraz aktywnos¢ jej interesariuszy w ostatnich latach, uwazam,
ze w przypadku migracji poziom lokalny rozumiany jako poziom miast (samorzadow
lokalnych) odgrywa istotniejsza rolg, niz poziom regionéw. Wigkszos$¢ imigrantow
bowiem osiedla si¢ w miastach, i to one jako pierwsze podejmowaly dziatania integracyj-
ne®. Jak twierdzi R. Penninx, integracja imigrantow, nawet jesli legislacyjnie tworzona
jest na poziomie narodowym, zawsze dokonuje si¢ na poziomie lokalnym®. Z badan prze-
prowadzonych przez K. Vancluysen, M. Van Crean, J. Ackaert wynika, ze imigranci bu-
duja poczucie przynaleznosci ze spotecznoscia lokalng, miastem, dzielnica i sasiedztwem,
co nie zawsze przeklada si¢ na poczucie zwiazku z panstwem przyjmujacym, w ktorym
mieszkaja’. Obserwujac rozwoj polityk integracyjnych w krajach zachodnioeuropejskich,
pierwsze programy integracyjne, bedace odpowiedzia na potrzeby imigrantow, byty

samorzadow lokalnych oraz daje im narze¢dzia oddziatywania na zardwno na poziomach narodowych, jak
i europejskim. A.K. Piasecki, Samorzqd terytorialny i wspolnoty lokalne, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2009, s. 28-29.

> W niektorych duzych miastach, takich jak Amsterdam, Bruksela czy Londyn, liczba imigrantow
sigga prawie 50% ogodtu mieszkancow. Jesli chodzi o Amsterdam, to liczba imigrantéw wynosi okoto 47%,
a wsrdd dzieci uczacych si¢ w szkotach ponad 50% stanowia dzieci imigranckie. Wysoki odsetek imigran-
tow stanowi dla samorzadow lokalnych duze wyzwanie, nie chodzi tu jedynie o korzystanie ze $wiadczen
socjalnych (co czgsto podnosza partie skrajnie prawicowe, wykorzystujace retoryke antyimigrancka w de-
bacie publicznej), ale o edukacje, zakwaterowanie czy chociazby o potrzeby zwigzane z wyznawana religia,
o czym pisatam w raportach z prowadzonych przeze mnie badan. Jesli chodzi o potrzeby zwigzane z religia,
to najwiecej probleméw w relacjach imigranci — wtadze lokalne dotyczy wyznawcow islamu, chodzi tu
migdzy innymi o miejsca modlitwy, ubdj rytualny czy miejsca pochowku, ale rowniez o edukacj¢ religijna
w szkotach itd. Wigcej na ten temat [w:] P. Matusz-Protasiewicz, Sposob ksztattowania relacji miedzygru-
powych na poziomie lokalnym, ze szczegolnym uwzglednieniem spolecznosci muzutmanskiej na przyktadzie
Antwerpii (Belgia) i Amsterdamu (Holandia). Doswiadczenia z badania CLIP 2009—2011, [w:] J. Balicki,
M. Chamarczuk (red.), Wokot problematyki migracyjnej. Kultura przyjecia, Rzadowa Rada Ludnosciowa,
MZBM Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2013, s. 41-56; P. Matusz-Protasiewicz,
Intergroup relations and intercultural policies — case study Antwerp, European Foundation for the Improvement
of Living and Working Conditions, Dublin 2011, ss. 31. http://www.eurofound.europa.eu/publications/html-
files/ef103811.htm.

¢ R. Penninx, European cities in search of knowledge for their integration policies, niepublikowany
tekst w posiadaniu autorki; R. Penninx, Decentralizacja polityk integracyjnych, zarzqdzanie migracjq
w miastach, regionach i spotecznosciach lokalnych, [w:] M. Pawlak, M. Bieniecki, Laboratoria integracji.
Obserwacje i notatki praktyczne, http://praktyki-integracji.pl/images/stories/publikacje/11_04 12 broszu-
ra%20laboratorium%20integracji%202.pdf#page=21.

7 K. Vancluysen, M. Van Crean, J. Ackaert, Gekleurde steden. Autochtonen en allochtonen over
samenleven, Vanden Broele 2009.
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podejmowane przez wladze samorzadowe czgsto z inicjatywy lub we wspotpracy z or-
ganizacjami pozarzadowymi (AWO w Niemczech, Caritas we Wtoszech), przyktadem
moze by¢ Rotterdam, Amsterdam, Turyn, Frankfurt i wiele innych miast®. Dopiero duzo
poOzniej dziatania integracyjne byly przejmowane przez wtadze krajowe, a kompetencje
samorzadow lokalnych zostaty ograniczone do implementowania ustalonej odgoérnie po-
lityki w tym obszarze. Dzigki procesowi integracji europejskiej, wspolpracy instytucji
i aktoroéw wielu poziomow, wtadze lokalne poprzez dziatania i aktywnosci, do ktérych
wroce w dalszej czescei tekstu, rozpoczely oddziatywanie na cele polityki integracyjnej
w wymiarze europejskim. Mozna powiedzie¢, ze nowe formy zarzadzania daty wladzom
lokalnym nowe mozliwos$ci dziatania i szans¢ wykorzystania wypracowanych doswiad-
czen w dziataniu bottom-up, w ktérym ,,up” jest nie tylko poziomem narodowym, ale
réwniez europejskim.

Analizujgc dziatania instytucji unijnych w obszarze polityki integracji imigrantow,
chciatabym skoncentrowac si¢ na waznym narzedziu, jakim jest Europejski Fundusz na
rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich’, bedacy czgscia programu SOLID. Powota-
nie funduszu mialo zapewni¢ finansowanie projektéw integracyjnych, wpisujacych sig
w Europejskie Ramy Integracyjne'. EFI jako narzg¢dzie finansowe daje KE mozliwo$¢
oddziatywania na projekty integracyjne prowadzone w krajach cztonkowskich. W przy-
padku nowych krajow cztonkowskich, wcigz bedacych krajami emigracji netto, o niepo-
rownywalnie mniejszej liczbie imigrantow, w stosunku do krajéow zachodnioeuropej-
skich, fundusz EFI mial spetiac jeszcze jedno zadanie, mial prowadzi¢ do budowania
systemu instytucjonalnego i rozwigzan systemowych w obszarze zarzadzania integracja
imigrantow.

Wedtug Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Eurostatu
Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc wsrod krajow europejskich, jesli chodzi o obec-
no$¢ imigrantdw. Mimo ze wraz z akcesja do Unii Europejskiej atrakcyjnosé¢ Polski jako
kraju przyjmujacego powinna wzrosnac, saldo migracyjne zostalo wzmocnione postak-

cesyjng mobilnoscig Polakow!!.

8 D. Liken-KlaBen, F. Heckmann, Intercultural policies in European cities, CLIP Eurofound 2010

http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2010/32/en/1/EF1032EN.pdf.

°  Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich, European Fund for Integration
of Third-Country Nationals, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-
borders/integration-fund/index_en.htm dostep 5.11.2013.

10 Zagadnienia zwigzane z Europejskimi Ramami Integracyjnymi oraz innymi narz¢dziami polityki
integracji imigrantow, promowanymi przez instytucje UE, zostana szczegétowo omowione w dalszej czgséci
tekstu.

1" OECD International Migration Database http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MIG do-
step 5.11.2013, Eurostat Statystyki dotyczace migracji i populacji migrantéw http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/statistics_explained/index.php/Migration_and_migrant population_statistics/pl dostep 5.11.2013.
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W okresie po transformacji ustrojowej kwestie zwigzane z imigracja do Polski
nigdy nie staty si¢ waznym tematem debaty politycznej, gtownie dlatego, ze polski
rynek pracy nie wykazywat zapotrzebowania na cudzoziemskich pracownikéw zarob-
kowych. W pierwszym okresie po transformacji ustrojowej wtadze koncentrowaty si¢ na
przeciwdziataniu naplywowi nielegalnych imigrantow z obszaru bylego Zwigzku
Radzieckiego. Okres od akcesji Polski do UE nie przyniost wigkszych zmian czy
wyznaczenia dlugofalowej polityki imigracyjnej w Polsce. Dopiero w roku 2007 rzad
zliberalizowat przepisy dotyczace zatrudniania pracownikoéw sezonowych z Bialorusi,
Rosji, Ukrainy, a w kolejnym roku Gruzji i Motdawii (zatrudnienie na podstawie o§wiad-
czenia pracodawcy)'.

Jesli chodzi o dziatania integracyjne, to ze wzgledu na niewielkg liczbe imigran-
tow na stale mieszkajacych w Polsce, kwestie te dtugo nie zyskiwaty zainteresowania
wladz krajowych. Pierwsze proby wprowadzania dziatan integracyjnych dotyczyty osob
przebywajacych w osrodkach i1 oczekujacych na nadanie statusu uchodzcy, badz innej
formy ochrony. Obecnie dziatania dotyczace oso6b z nadanym statusem uchodzcy sa
finansowane z Europejskiego Funduszu Uchodzczego'. Poczatek ksztattowania polskiej
strategii integracyjnej zwigzany jest z akcesja do UE. Decyzja Rady Ministréw z dnia
7 wrzesnia 2004 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zostalo powotane do koor-
dynowania polityki integracyjnej w Polsce'*. Przedstawiciel Departamentu Pomocy i In-
tegracji Spotecznej MPiPS przewodniczy obradom grupy roboczej ds. integracji cudzo-
ziemcow przy Miedzyresortowym Zespole ds. Migracji, ktory wznowit swoja dziatalnosé¢
w styczniu 2011 roku. Spotkania grupy dotyczyly przegladu dziatan integracyjnych
prowadzonych w Polsce gtdéwnie przez organizacje pozarzadowe. Waznym krokiem
w kierunku wypracowania strategii migracyjnej oraz polityki integracji imigrantow
w Polsce bylo przyjecie przez rzad w dniu 31 lipca 2012 roku dokumentu ,,Polityka mi-
gracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania”, ktory wedlug przedstawicieli
resortow wspotpracujacych w ramach Zespotu ds. Migracji ma stanowi¢ punkt wyjscia
dla przygotowywania polskiej polityki migracyjnej'®. Od transformacji w roku 1989 nie
udato si¢ wypracowac spdjnej i dlugofalowe;j strategii migracyjnej, obejmujacej nie tylko

zagadnienia ochrony mi¢dzynarodowej, ale rowniez migracji zarobkowej oraz integracji

12 Wigcej na temat postakcesyjnej mobilnosci Polakow w UE [w:] 1. Grabowska-Lusiniska, M. Okolski,
Emigracja ostatnia, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009.

13 Wigcej o Europejskim Funduszu Uchodzczym na stronie Wiadzy Wdrazajacej Projekty Europejskie
http://www.wwpe.gov.pl/index.php?params%>5Bsection_id%5D=9.

4 W Polsce mamy do czynienia z podziatem kompetencji w polityce migracyjnej migdzy dwa mini-
sterstwa. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

15" Dokument Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dzialania, przyjety przez Rade
Ministréw dnia 31 lipca 2012 r. Biuletyn Informacji Publicznej, http://bip.msw.gov.pl/bip/polityka-migra-
cyjna-po/19529,Polityka-migracyjna-Polski.html dostep 24.09.2013.
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imigrantow w rdznych obszarach zycia spotecznego. Przygotowany przez Miedzyresor-
towg Grupe Robocza dokument szczegdtowo omawia stan prawny dotyczacy cudzo-
ziemcow w Polsce, z uwzglednieniem rozproszonej miedzy roézne instytucje szczebla
centralnego odpowiedzialno$ci w tym obszarze. Duzo miejsca poswieca nielegalnej
imigracji i sposobom przeciwdziatania temu zjawisku, jak rowniez ochronie cudzoziem-
cow w Polsce, wynikajacej z przyjetych zasad prawa migedzynarodowego. Integracje
postrzega sie jako wazny element strategii migracyjnej, z drugiej strony pojawiaja si¢
stwierdzenia, ze ten aspekt nie dotyczy Polski, gdyz liczba imigrantow jest wcigz bardzo
niewielka. Z jednej strony z dokumentu wynika, ze administracja rzadowa zdaje sobie
sprawe z nieuchronnosci przeksztatcania si¢ Polski z kraju emigracji w kraj imigracji
netto, z drugiej, jak pisze M. Duszczyk, ,,nie rozstrzygni¢to w nim wielu bardzo waz-
nych kwestii, na przyktad odnosnie do roli, jakg moga peti¢ cudzoziemcy na polskim
rynku pracy, czy modelu integracji imigrantéw w polskim spoteczenstwie”'®.
Analizujac tworzenie polskiej polityki integracji imigrantow w ujeciu wielopo-
ziomowym, z uwzglednieniem roli instytucji unijnych — szczegélnie KE — staratam si¢
poprzez obserwacje zachodzacych zmian, ilosciowe badanie danych zastanych, uzupet-
nione o badania jakos$ciowe, przedstawi¢ wielowatkowo$¢ tego procesu i zrodla podej-
mowanych dziatan'’. Szczegolnie w przypadku tworzenia nowych polityk, niezwykle
istotne jest obserwowanie zjawiska, poprzez prowadzenie badan terenowych, prowadzenie
analizy dokumentow, debaty publicznej, aby w procesie dedukcji dojs¢ do odpowiedzi,
dlaczego podejmowane sa okreslone dziatania? Jacy aktorzy sg aktywni w procesie de-
cyzyjnym? Jakie mechanizmy wptywaja na ksztaltowanie okreslonej polityki, w tym
przypadku polityki integracyjnej? Dlatego tak wazne jest potaczenie metod ilo§ciowych
i jakosciowych w celu identyfikacji dziatan formalnych i nieformalnych, szczegodlnie

istotnych w obszarze polityk publicznych, bedacych na wstgpnym etapie tworzenia.

Dane zastane, dane wywolane

Przygotowanie prezentowanej publikacji stalo si¢ mozliwe dzigki badaniom, w ra-
mach projektu ,,Monitor integracji. Doskonalenie Metod i Narzedzi do Oceny Skuteczno$ci
Polityki Integracyjnej”, wspotfinansowanego ze $rodkow Europejskiego Funduszu na

1 M. Duszczyk, Polska polityka imigracyjna a rynek pracy, Warszawa 2012, s. 15.

17" Tworzenie rozwigzan w obszarze polityki integracji imigrantow jest dla instytucji UE obszarem
stosunkowo nowym. Z. Czachor wyroznia w systemie UE dwa rodzaje negocjacji: normalizacyjne i innowa-
cyjne. ,,Negocjacje innowacyjne dotyczg [...] obejmowania integracja nowych polityk lub form wspolpracy
lub kreowania instytucji i regut dziatania”. Z Czachor, Proces rozwoju i zmian w systemie integracyjnym
Unii i Wspolnot Europejskich. Podstawy do rozwazan na temat polskiego przewodnictwa w Radzie UE, [w:]
Z. Czachor, M.J. Tomaszczyk (red.), Przewodnictwo panstwa w Radzie Unii Europejskiej — doswiadczenia
partnerow, propozycje dla Polski, Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2009, s. 17.
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rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich (EFI) i budzetu panstwa, realizowanego
przez Instytut Studiow Migracyjnych w Gliwicach'®. Zatozeniem projektu byta ewalu-
acja i ocena skuteczno$ci dziatan prowadzonych w Polsce przy finansowym wsparciu
Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich w latach
2007-2012. Prowadzona ewaluacja miata charakter ex post, czyli przyjmowata za cel
oceng catosciowa dziatan prowadzonych w Polsce w ramach Europejskiego Funduszu
na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich. Faza dotyczaca zbierania i analizy da-
nych opierata si¢ na kilku zrédtach. W pierwszej kolejnosci analizie poddane zostaty
zastane i utrwalone zrodta danych, zagregowane gtownie przez Wtadze Wdrazajaca
Projekty Europejskie (WWPE)Y, instytucje delegowana w systemie zarzadzania EFI
w Polsce. Analizg objety zostal program wieloletni oraz programy roczne, konkursy na
finansowanie projektow w ramach poszczegodlnych priorytetow, wnioski projektowe
oraz raporty roczne projektow, ktore uzyskaty finansowanie z EFI. Analiza danych
wytworzonych w trakcie realizacji projektow pozwolita przygotowac baze danych do
celow badawczych. Aneks do prezentowanego tekstu zawiera liste wszystkich organizacji,
ktore w latach 2007—2012 otrzymaty finansowanie z funduszu EFI na dziatania integra-
cyjne. Uzupetieniem analizy ilo$ciowej danych zastanych byly badania jako$ciowe.
Przeprowadzono 65 poglebionych indywidualnych wywiadow ustrukturyzowanych
z trzema grupami interesariuszy: przedstawicielami instytucji panstwowych, w ktérych
gestii lezg m.in. kwestie migracji lub integracji cudzoziemcow, ekspertami-praktykami
zajmujacymi si¢ w pracy zawodowej kwestiami migracji i integracji imigrantéw, czyli
przede wszystkim przedstawicielami organizacji realizujgcych projekty finansowane
w ramach funduszu EFI oraz beneficjentami ostatecznymi. W doborze respondentow
zastosowano technike doboru celowego. Scenariusz wywiadu znajduje si¢ w aneksie do
prezentowanej publikacji. W Komunikacie Komisji Europejskiej z wrze$nia 2005 roku
zwrdcono uwage, ze kwestie integracji imigrantow i budowania spdjnej polityki integra-
cyjnej powinny mie¢ na celu wlaczenie jak najwiekszej grupy interesariuszy, ktorzy
swoja wiedzg 1 doswiadczeniem mogga wplyna¢ na jak najszersze spojrzenie na ten zto-
zony proces. Nawigzujac do wytycznych Komisji Europejskiej* oraz ram ewaluacji,
uzupekniajgc analiz¢ danych zastanych badaniem jako$ciowym, starano si¢ dotrze¢ do

jak najszerszej grupy interesariuszy, ktorzy w sposob bezposredni korzystali z funduszu

8 Wigcej informacji na temat projektu ,,Monitor integracji” znajduje si¢ na stronie internetowej
www.fism.pl. Zatozenia metodologiczne projektu prezentuje Biuletyn, ktory byt wydawany w czasie trwa-
nia projektu.

Y www.wwpe.gov.pl.

% Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw, Wspolna agenda na rzecz integracji. Ramy integracji obywateli
panstw trzecich w Unii Europejskiej, COM(2005)389, dostgpne: 24.09.2013.http://eur-lex.europa.eu/LexU-
riServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0389:FIN:PL:PDF.
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EFI, zarzadzali nim, badZ obserwowali jego dziatanie w ramach prowadzonych badan
czy aktywnosci zawodowe;j.

Dane uzyskane w trakcie prowadzonych badan zostaty uzupelione o materiaty
i obserwacje, dotyczace ksztaltowania polityki migracyjnej w UE, zgromadzone w cza-
sie prowadzonych przeze mnie wczesniejszych badan. W ramach projektu CLIP oraz
uczestniczac jako ekspert w dziataniach agencji unijnej Eurofound, miatam mozliwosé
uczestniczenia w spotkaniach instytucji UE zajmujacych si¢ kwestiami migracji, m.in.
Europejskiego Forum Integracyjnego. W procesie tworzenia ram funkcjonalnych fundu-
szu EFI Komisja Europejska zwracata uwage na zréznicowang sytuacj¢ migracyjng
w krajach cztonkowskich, jak rowniez na r6zny poziom rozwoju prowadzonych polityk
integracyjnych. W krajach o niewielkiej liczbie imigrantow wdrozenie funduszu EFI
i finansowanie poszczeg6lnych projektow miato przyczyni¢ si¢ rowniez do tworzenia
spojnej 1 dlugofalowej polityki integracyjnej, ktorej adresatami mieli by¢ nie tylko imi-
granci, ale rowniez spoteczenstwo przyjmujace. Wspieranie integracji powinno polegaé
roéwniez na budowaniu $wiadomosci dwukierunkowego charakteru tego procesu, pro-
wadzeniu dziatan edukacyjnych w spoteczenstwie przyjmujacym, czy wreszcie na wy-
pracowywaniu instytucjonalnych i systemowych ram polityki integracyjnej. Celem
prezentowanej pracy jest przedstawienie roli, jaka fundusz EFI odegrat w ksztattowaniu
polskich dziatan na rzecz integracji obywateli panstw trzecich.

Struktura pracy

W rozdziale pierwszym zdecydowatam si¢ na probe rekonstrukcji pojecia polityka
integracyjna w celu nakreslenia obszaréw, ktore wchodza w jej sktad, okreslanie jej ram
oraz aktorow zaangazowanych w ksztattowanie tej polityki w panstwach cztonkowskich
UE. W dalszej czesci zaprezentowalam ewolucje dziatan integracyjnych w UE, stano-
wigcych w modelu MLG poziom ponadnarodowy. Celem tej czesci bylto przyblizenie
aktoréw tego poziomu oraz narzgdzi tworzenia wspolnych celéw integracyjnych. Gtéwna
rama rozdziatu pierwszego jest jednak przedstawienie modelu wielopoziomowego za-
rzadzania i jego mozliwos$ci aplikacyjnych w obszarze polityki integracji imigrantow.
Celem prezentacji modelu jest przedstawienie mechanizméw jego dziatania oraz aktorow
aktywnych na réznych poziomach, ze szczegolnych uwzglednieniem oddzialywania
poziomu ponadnarodowego na poziom narodowy.

W rozdziale drugim szczegdétowo omowione zostaly zasady funkcjonowania
Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich oraz jego zarza-
dzania. Przyblizone zostaty rowniez rodzaje finansowanych dzialan w panstwach czlon-
kowskich oraz ewaluacja ich skutecznos$ci dla procesu integracji. Nie bez znaczenia jest
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roéwniez proba odpowiedzi, jaki rodzaj narzgdzia w nowych formach zarzadzania w UE
stanowi fundusz EFI.

Rozdziat trzeci w catosci dotyczy funkcjonowania funduszu EFI w Polsce. Celem
bylo przedstawienie struktury organizacyjnej funduszu, ktdra polega na dzieleniu kompe-
tencji miedzy kilka instytucji zarzadzajacych. W kolejnej czesci przedstawione zostato
tworzenie programu wieloletniego 1 programdw rocznych, sposob dochodzenia do sfor-
mutowanych celéw i przekladania ich na finansowane projekty. Analiza dokumentow
projektowych z lat 2007-2012 pozwolita na przestawienie najwazniejszych i — moim
zdaniem — najskuteczniejszych rodzajow projektow integracyjnych, realizowanych przy
wsparciu EFI w Polsce. Jak juz wczesniej wspomniatam, w projekcie ,,Monitor integra-
cji” zostato przeprowadzonych 65 poglebionych wywiadow z ekspertami, urzgdnikami,
realizatorami i beneficjentami programéw integracyjnych. Na potrzeby tej publikacji,
w celu przedstawienia oddziatywania funduszu EFI na ksztattowanie polityki integracyj-
nej w Polsce, zdecydowatam si¢ wykorzysta¢ glownie 10 wywiaddéw instytucjonalnych
z urzgdnikami administracji rzadowej odpowiedzialnymi za zarzadzanie funduszem
w Polsce. Informacje uzyskane z reszty wywiadow shuzyty poglebieniu wiedzy na temat
oddzialywania funduszu na tworzenie rozwigzan systemowych i instytucjonalnych
w obszarze integracji w Polsce.

Na zakonczenie chciatam podzigkowac kolezance i kolegom z Instytutu Studiow
Migracyjnych za prace przy projekcie ,,Monitor integracji”. Kasiu, Mirku, Piotrze dzie-
kuje. Dzigkuje rowniez Annie Ludwinek z Eurofound w Dublinie za zorganizowanie
interesujacego spotkania ekspertow na temat wielopoziomowego zarzgdzania migracjami,
Benowi Gidleyowi z Uniwersytetu w Oksfordzie, ktory w ciekawej debacie zainspirowat
mnie do przedstawienia wynikéw badan w szerszym kontekscie teoretycznym. Dzigkuje
réwniez prof. Rinusowi Penninxowi z Uniwersytetu w Amsterdamie, ktory od lat stuzy
mi radg i niezmiennie wspiera moje dziatania naukowe. Za cenne wskazoéwki i uwagi
chciatabym szczegoélnie serdecznie podzigkowaé Magdzie Lesinskiej z Osrodka Badan
nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego oraz Mikotajowi Pawlakowi z Instytutu
Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego.
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Model wielopoziomowego zarzadzania
w tworzeniu polityki integracji imigrantéw
w Unii Europejskiej

W ostatnich latach XX i u progu XXI wieku pojawita si¢ w badaniach politologicz-
nych koncepcja zarzadzania publicznego (governance), stanowigca probe wyjasniania
zmian systemowych, zachodzacych w panstwach rozwini¢tych, wyrazanych mig¢dzy
innymi rosnacg wspotpraca aktoréw publicznych i niepublicznych w rozwigzywaniu
problemoéow spotecznych. W ujeciu politologicznym koncepcja governance ktadzie
szczegblny nacisk na relacje migdzy instytucjami panstwa narodowego, jego rzadem
a nowo powstajacymi osrodkami wtadzy, jak na przyktad strukturami ponadnarodowymi
(Unia Europejska), organizacjami mi¢dzynarodowymi czy wtadzami regionalnymi i lo-
kalnymi*'. Zarzadzanie publiczne zaktada rowniez udziat obywateli i innych grup intere-
su w procesie decyzyjnym i — co wazniejsze — w wykonywaniu zadan w celu wiekszej
demokratyzacji. Governance definiuje system i narzedzia decydowania (polity), proces
dochodzenia do celow (policy) oraz proces interakcji migdzy wieloma aktorami politycz-
nymi i spotecznymi (politics)?. Biorac pod uwagg dynamike zmian i reform w systemie
instytucjonalnym UE oraz proces ciaglych negocjacji na poziomie mi¢dzyrzadowym,
proces rozszerzania o nowe kraje cztonkowskie oraz wyzwania globalizacji, zarzgdzanie

w UE podlega ciaglej ewolucji, co stanowi interesujace wyzwanie badawcze.

Model wielopoziomowego zarzadzania a polityka integracji
imigrantow

Model wielopoziomowego zarzadzania wpisuje si¢ w dyskurs o nowych formach
zarzadzania (new modes of governance), opisujacych ztozone procesy i aktoréw zmierzaja-

cych do decentralizacji wladzy, rozumianej jako delegowanie decyzji ze szczebla centralne-
go na nizsze szczeble wladzy. Najwazniejsza modyfikacja w stosunku do wczesniejszych

2l Szeroko na temat poziomu ponadnarodowego w wielopoziomowym systemie zarzadzania w UE
[w:] J. Ruszkowski, Ponadnarodowos¢ w systemie politycznym Unii Europejskiej, Oficyna Wolters Kluwer
business, Warszawa 2010.

2 J. Melchior (ed.), New spaces of European governance, Department of Political Science, Vienna
2006, s. 109—-110.
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form rzadzenia jest fakt, ze uprawnienia decyzyjne posiadaja nie tylko rzady panstw
narodowych, ale rowniez aktorzy szczebla ponadnarodowego (instytucje UE) oraz coraz
bardziej aktywni aktorzy szczebla regionalnego i lokalnego. Rola rzadow panstw czton-
kowskich jest wcigz duza, jednoczesnie w modelu MLG aktywnos$¢ aktoréw publicznych
i niepublicznych przejawia si¢ na wielu poziomach. Negocjacje migdzy poszczegdlnymi
aktorami dotycza dziatan w uktadzie wertykalnym i horyzontalnym?®. Jak podkreslaja
G. Marks i L. Hooghe, istotng cechg nowego modelu jest rowniez mozliwo$¢ oddziaty-
wania aktoréw regionalnych na poziom europejski z pomini¢ciem poziomu krajowego.

Zarzadzanie wielopoziomowe zamiennie okresla si¢ terminami: multi-level polity,
governance in a multi-level system czy multi-tiered system of governance*. W literatu-
rze polskiej model ten bywa rowniez nazywany rzadzeniem wielopasmowym?. Srodo-
wisko badaczy migracyjnych w Polsce reprezentuja przedstawiciele wielu dyscyplin
naukowych, w ktérych zdaja si¢ dominowaé ekonomisci i socjologowie. Stosowanie
przeze mnie tlumaczenia ,,zarzgdzanie wielopoziomowe” w odniesieniu do migracji
wzbudzato wiele watpliwosci®. W naukach ekonomicznych zarzadzanie jest $cisle zwia-
zane z przedsiebiorstwem, jednak termin governance oznacza co$ wigcej niz rzadzenie.
Dlatego $wiadomie zdecydowalam si¢ na stosowanie terminu ,,wiclopoziomowe zarzg-
dzanie”, gdyz omawiany model, angazujac aktoréw pozainstytucjonalnych na wszyst-
kich poziomach, zaréwno w uktadzie wertykalnym, jak i horyzontalnym, znacznie
wykracza poza klasyczng forme rzadzenia/sprawowania wtadzy. Zarzadzanie wielopo-
ziomowe dotyczy rowniez funkcjonowania w systemie politycznym, w ktorym decyzje
i wybory panstw, instytucji oraz grup spolecznych i aktorow prywatnych daza do reali-
zacji zatozonych celéw, przy wykorzystaniu réznorodnych metod?’.

Wielopoziomowe zarzadzanie migracjami oznacza jednoczes$nie negocjacje na wie-

lu szczeblach terytorialnych: ponadnarodowym, narodowym i lokalnym, jak i przenikanie

3 G. Marks, L. Hooghe, K. Blank, European integration from 1980: state centric v. multi-level gov-
ernance, [w:] ,,Journal of Common Market Studies”, 1996, Vol. 34, No 3.

24 C. Jonsson, B. Bjurulf, O. Elgstrom, A. Sannerstedt, M. Stromvik, Negotiations in Networks in the
European Union, “International Negotiation”, 1998, nr 3, s. 321.

% Terminu zarzgdzanie w odniesieniu do governance uzywali w polskiej literaturze przedmiotu m.in.:

K. Szczerski, Administracja publiczna w modelu zarzqdzania wielopasmowego. Wyzwania dla roz-
szerzonej Unii Europejskiej — Przypadek Polski, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2005.

J. Sroka, Deliberacja i rzqdzenie wielopasmowe. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2009. J. Ruszkowski, Ponadnarodowos¢ w systemie politycznym Unii Europej-
skiej, Oficyna Wolters Kluwer business, Warszawa 2010.

% Decyzj¢ o stosowaniu terminu ,,wielopoziomowe zarzadzanie” podj¢tam po niezwykle burzliwej
i inspirujacej dyskus;ji, ktora odbywata si¢ po mojej prezentacji ,,Model wiclopoziomowego zarzadzania
w polityce migracyjnej”, przedstawionej w trakcie seminarium Osrodka Badan nad Migracjami UW,
29 stycznia 2010 1.

27 L. Hooghe, Subnational Mobilization in the European Union, [w:] ,,Western European Politics”,
1995, Vol. 18, No 3.
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poziomow sfery publicznej i prywatnej, wewnetrznej i miedzynarodowej. Komponent
ten ma za zadanie definiowa¢ dynamike zarzadzania oraz likwidowac bariery systemu
decyzyjnego, rozumiane fizycznie jako granice jednostek terytorialnych oraz funkcjo-
nalnie jako ograniczenia polityczne. Holistyczne spojrzenie na ksztattowanie polityki
integracji imigrantow w UE pokazuje, ze coraz wigcej obszaréw wymyka si¢ spod ju-
rysdykcji jednego panstwa, dotyczy UE jako catosci, a bledy popetniane przez jedno
panstwo moga mie¢ konsekwencje dla catego systemu. Zarzadzanie procesem migracji
1 integracja imigrantow jest procesem niezwykle ztozonym, gdyz relacje przestrzenne
oraz procesowe tworza ztozong sie¢ powigzan®. Poza wspotpraca interesariuszy poziomu
ponadnarodowego/narodowego/lokalnego oraz wspotdziatania sektora publicznego
i prywatnego, polityka integracji imigrantow zaktada wspotprace sektorowa.

W tym miejscu nalezy doda¢, ze w przypadku zarzadzania migracjami w Unii
Europejskiej poziom regionalny ma — moim zdaniem — mniejsze znaczenie niz w przy-
padku innych polityk, o czym byta juz mowa. Zdecydowana wigkszo$¢ osiedlajacych si¢
w UE imigrantow mieszka w duzych miastach, ktére stanowig magnes, przyciagajac
imigrantow mozliwoscig znalezienia zatrudnienia, szczegélnie w drugorzednym rynku
pracy (ustugi takie jak sprzatanie, restauracje etc.). Studia miejskie® (urban studies)
pokazuja, ze proces globalizacji zwigkszyl znaczenie gospodarcze, ale rowniez spotecz-
ne i polityczne miast. Jak twierdza J. Borja i M. Castells, wtadze lokalne moga sprawnie
realizowa¢ zadania w obszarze gospodarki i konkurencyjnosci (zarzadzanie warunkami
i sSrodkami wptywajacymi na wydajno$¢ gospodarcza, m.in. system edukacji, komunikacja
miejska, mieszkalnictwo, zycie kulturalne), integracji spoteczno-kulturowej (zarzadzanie
coraz bardziej zréznicowanymi spotecznie mieszkancami miast), zadaniami wynikajacy-
mi z wladzy wykonawczej i politycznej*. Mechanizm globalizacji powoduje zblizanie
si¢ do siebie miast odleglych geograficznie poprzez ich uczestnictwo w formalnych
i nieformalnych sieciach wspoélpracy. Jedna z takich inicjatyw jest powotane na konfe-
rencji Narodéw Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich (UN-HABITAT) Swiatowe Zgro-
madzenie Miast i Witadz Lokalnych (World Assembly of Cities and Local Authorities
WACLA)?.

% Teoria sieci koncentruje si¢ miedzy innymi na liczbie i rodzajach interakcji migdzy aktorami tworza-
cymi sie¢. Bada nature sieci instytucjonalnych oraz cechy aktorow w relacjach formalnych i nieformalnych,
W procesie osiggania celéw okreslonych polityk publicznych.

¥ B. Jatowiecki, Studia miejskie — migdzy historiq a teorig, ,,Studia Regionalne i Lokalne”, 2011,
nr 2 (44) http://www.euroreg.uw.edu.pl/dane/web_euroreg publications_files/242/jaowiecki 2011 studia
miejskie _midzy historia.pdf.

30 J. Borja, M. Castells, Local and Global. The management of Cities in the Information Age, Earthscan
London 1997.

31 Wiecej o Swiatowym Zgromadzeniu Miast i Wiadz Lokalnych http://www.unhabitat.org/catego-
ries.asp?catid=9 dostep 24.09.2013.
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Wraz z rozwojem urbanizacji miasta zyskuja na znaczeniu. Samorzady lokalne
sg blizej obywateli, przez co czuja wigksza legitymizacj¢ dla prowadzonych dziatan.
W przypadku UE proces integracji i pojawianie si¢ nowych narzedzi oraz instytucji
reprezentujgcych wtadze lokalne, sprzyja wzrostowi ich roli jako sieci aktoréw dzia-
lajacych na poziomie europejskim. Sieci miast partnerskich nie oznaczaja jedynie ak-
tywnosci w wymiarze horyzontalnym, ale w modelu wielopoziomowego zarzadzania
oznaczaja rowniez oddziatywanie w wymiarze wertykalnym (bottom-up impuls, od
poziomu lokalnego do ponadnarodowego). W tym miejscu nalezy wymieni¢ najwaz-
niejsze sieci wspotpracy miast w Europie. Jako pierwsza w roku 1986 powotana zosta-
ta do zycia sie¢ Eurocities, zrzeszajgca obecnie ponad 130 wtadz lokalnych miast eu-
ropejskich. Jednym z priorytetow sieci jest inkluzja spoteczna. Sie¢ stawia sobie
zadanie oddzialywania na instytucje unijne w celu promowania dzialan, zmierzaja-
cych do wyrownywania szans wszystkich mieszkancéw miast, w tym rowniez imi-
grantow. Dziatalno$¢ sieci jest wspierana ze srodkdéw unijnych, co pozwala prowadzi¢
badania naukowe, dotyczace sposobow zarzadzania roznorodno$cig w miastach beda-
cych cztonkami sieci. Celem sieci jest rowniez wspieranie wymiany dobrych praktyk,
co ma oddziatywac¢ na proces uczenia si¢ (policy learning process) czy proces transfe-
ru polityk (policy transfer)®. Kolejng siecig miast partnerskich jest CLIP (cities for
local integration policy), utworzona w roku 2006 przez Kongres Wtadz Lokalnych
i Regionalnych Rady Europy, wtadze miasta Stuttgart oraz agencj¢ unijng Eurofound
z siedziba w Dublinie. Sie¢ zrzesza 30 miast europejskich, ktére wykazuja zaintereso-

wanie kwestiami zwigzanymi z integracjg imigrantow?.

2 Wigcej na temat dziatania sieci Eurocities www.eurocities.org Dziatania sieci Eurocities byty
wspierane migdzy innymi z Europejskiego Programu na rzecz Zatrudniania i Solidarnosci Spotecznej na lata
2007-2011, zarzadzanego przez Dyrekcje Generalna ds. Zatrudniania, Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spo-
tecznego Komisji Europejskiej. Drugi program, z ktorego finansowane byly dziatania sieci, to program PRO-
GRESS, zarzadzany przez t¢ samg Dyrekcje Generalng KE.

O procesie transferu polityki (policy transfer) szeroko pisali m.in. D. P. Dolowitz, D. Marsh, Learning
from abroad: the role of policy transfer in contemporary policy-making, ,,An International Journal of Policy
and Administration”, 2000, Vol.13, No 1, M. Evans, Policy transfer in critical perspective, ,, Policy Studies”,
2009, Vol. 30, No 3, C. J. Schultze, Cities and EU governance: policy-takers or policy-makers?, ,,Regional
and Federal Studies”, 2003, Vol. 13, Nol.

3 Wiecej na temat dziatan sieci CLIP oraz na temat prowadzonych badan dotyczacych mieszkalnictwa,
przedsigbiorczosci etnicznej oraz relacji migdzygrupowych na stronie: http://www.eurofound.europa.eu/
areas/populationandsociety/clipabout.htm dostep 24.09.2013.
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Tabela 1. Liczba imigrantéw w wybranych miastach objetych badaniem CLIP.

Miasto Populacja Obcokrajowcy Populacja majaca korzenie imigranckie
(szczegolnie 2. pokolenie, dzieci imi-
grantow urodzone w kraju przyjmu-
jacym, osoby posiadajace podwdjne
obywatelstwo)

Amsterdam 758 198 11% 49%

Antwerpia 482 456 16, 4% 30%

Arnsberg 80 341 6,6% 15%

Ateny 745 514 20% brak danych

Bolonia 372 000 10,5% brak danych

Breda 172 085 4,3% 21%

Budapeszt 1777921 4,2% brak danych

Kopenhaga 518 574 13% 20,4%

Dublin 506 211 15% brak danych

Frankfurt 676 197 24,8% 37,7%

Luksemburg 86 977 62,6% brak danych

Malmo 286 440 brak danych 37%

Praga 1258 062 10,2% brak danych

Stuttgart 593 070 21,3% 38,6%

Turyn 908 902 11,4% brak danych

Wieden 1670 749 19,4% 30, 9%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych ilosciowych CLIP, Research project 2010.

Dzialania sieci sg wspierane przez instytucje i organizacje poziomu europejskiego,
m.in. Komitet Regionow, Europejska Sie¢ Przeciwko Rasizmowi*. Sie¢ miast partner-
skich CLIP w latach 2008—2010 wspolpracowata Scisle z grupa badawcza w celu wypra-
cowania tematdéw objetych badaniami. Podobnie jak w sieci Eurocities, CLIP roéwniez
dazyt do wymiany dobrych praktyk i oddziatywania na poziom ponadnarodowy. Kolejna
inicjatywa miast jest sie¢ Intercultural cities, zainicjowana przez Radg Europy we wspot-
pracy z Komisja Europejska w roku 2008. Celem tej sieci jest promowanie lokalnego
modelu zarzadzania r6znorodnoscig, nazywanego interkulturowg integracja. Sie¢ miast
Intercultural cities podkresla role poziomu lokalnego w polityce integracyjnej, wymiang
doswiadczen w procesie dochodzenia do najbardziej skutecznych rozwiazan (city-to-city
mentoring). Dziatalno$¢ sieci jest finansowana przez Rad¢ Europy i Dyrekcje Generalng
ds. Edukacji i Kultury. Wszystkie trzy przyktady pokazuja rosngce znaczenie sieci
miast partnerskich w obszarze integracji imigrantow.

3% European Network Against Racism, www.enar-eu.org jest siecig organizacji dziatajacych na rzecz
zwalczania rasizmu, dyskryminacji rasowej oraz ksenofobii. Jej celem jest taczenie inicjatyw lokalnych/
regionalnych/ narodowych z dziataniami Unii Europejskiej. Dzialania ENAR koncentruja si¢ réwniez na
stymulowaniu dialogu i wymianie dobrych praktyk.
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Mozemy wyrdzni¢ nastepujace cechy wspolne wybranych sieci miast partnerskich:

dziatalno$¢ sieci jest finansowana / wspierana przez instytucje i organizacje dziatajace na poziomie

europejskim;

celem sieci jest wymiana dobrych praktyk, benchmarkoéw oraz celow integracji;

proces wzajemnego uczenia si¢ jest wspierany badaniami w obszarze integracji;

celem sieci jest rowniez formutowanie celow i oddziatywanie na instytucje poziomu europejskiego;
w dzialaniach sieci wyraznie wida¢ wspotprace poziom lokalny — poziom europejski, przy pomi-
nieciu poziomu narodowego'.

Zrédto: Opracowanie whasne.

Udzial w badaniach dotyczacych integracji daje przedstawicielom miast duze
mozliwosci partycypacji w spotkaniach, konsultacjach i konferencjach, organizowanych
przez instytucje unijne. Podejmowane w ramach sieci zagadnienia, spotykaja si¢ z duzym
zainteresowaniem i czesto sa wlaczane w agendy instytucji unijnych. Analiza wykorzysta-
nia materialow badawczych, wnioskow i rekomendacji badania CLIP pokazuje oddziaty-
wanie sieci na instytucje unijne. Tabela 2 prezentuje kilka przyktadow wykorzystania
wspomnianych materialow.

Tabela 2. Uzycie danych badania CLIP przez instytucje w UE.

Rok | Organizacja/ Tytut dokumentu Sposob uzycia danych CLIP
instytucja

2006 |Europejski|Opinia SOC/219, Immigration in the | Odwotanie do wynikéw CLIP i podj¢cia
Komitet Ekono- | EU and integration policies: Coope- | wspotpracy z siecig miast CLIP
miczno-Spo-|ration between regional and local
teczny governments and civil society orga-

nization

2007 | Komisja Euro- | Trzeci raport roczny na temat migra- | Odwotanie do wynikéw CLIP w paragra-
pejska cji i integracji fie o wspolpracy instytucjonalnej

2007 | Rzad RFN 7 raport na temat cudzoziemcow Odwotanie do wynikow CLIP dotycza-

cych segregacji mieszkaniowe;j

2008 | Komisja Euro- | Raport KE, Education and migration | Odwotanie do raportu CLIP na temat
pejska strategies for integrating migrants | warunkéw mieszkaniowych imigrantow

children in European schools and so- | w Europie
cieties. A synthesis of research findings
for policy-makers.

2008 |Rada Europy, | Dwie rezolucje — 252 (2008) i 270 | Odwotanie do rekomendacji CLIP doty-
Kongres Wtadz | (2008), Improving the integration of | czacych warunkéw mieszkaniowych
Lokalnych|migrants through local housing po-

i Regionalnych | licies
2009 | Komitet Regio- | CoOR-CONSTown-initiative opinion | Sie¢ miast partnerskich CLIP przywotana
now on local and regional authorities at | jako skuteczna inicjatywa, wzmacniajaca
the forefront of integration policies | rol¢ miast w ksztaftowaniu polityki inte-
gracji imigrantow w UE, poprzez wymia-
ne¢ do$wiadczen i dobrych praktyk
7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie raportu ewaluacyjnego CLIP, Dublin 2010.

35 Wspolpraca sieci miast partnerskich, reprezentujacych poziom lokalny z instytucjami i innymi
interesariuszami poziomu europejskiego wyraznie wskazuje na wpisywanie si¢ tych dziatan w model wie-
lopoziomowego zarzadzania. Wymienione cechy wspolne sieci wskazujg rowniez na stosowanie narzedzi,
takich jak dobre praktyki, benchmarki czy cele dlugookresowe, ktore z kolei sg narzgdziami nowych form
zarzadzania, takich jak np. otwarta metoda koordynacji.
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Wracajac do modelu MLG, wedlug P. Schmittera zarzadzanie wielopoziomowe to
przygotowanie do tworzenia wigzacych decyzji, ktore angazujg zbidr wielu politycznie
suwerennych, ale wspotzaleznych wzgledem siebie aktorow na roznych szczeblach tery-
torialnych, w bardziej lub mniej ciaglym i zlozonym procesie negocjacji i implementacji
polityk?. Inne okreslenie przedstawia multi-level governance jako system wielu aktorow,
reprezentujacych poszczegolne obszary, charakteryzujacy si¢ wspotzaleznoscia, wspol-
nymi celami oraz elastycznymi granicami mi¢dzy sektorem publicznym i prywatnym?’.
Zarzadzanie wielopoziomowe rozpoczyna si¢ juz na etapie formutowania i przygotowy-
wania decyzji w systemie Unii (artykulacja intereséw). Jak juz wspomniatam, w ksztatto-
waniu polityki integracji imigrantéw w UE poziom lokalny wydaje si¢ oddziatywac
w sposob bardziej aktywny, dlatego zastepujac poziom regionalny poziomem lokalnym
w modelu MLG, mozna zaryzykowac¢ zmiang nazwy na multi-local governance.

Rys. 1. Model wielopoziomowego zarzgdzania w polityce migracyjnej.

Poziom Unii Europejskiej

Instytucje ponadnarodowe, rzady panstw,
organizacje pozarzadowe 1 korporacje, eksperci,
grupy lobbingowe

Relacje odgérne Poziom narodowy

(Top — down)

Relacje oddolne

Rzad panstwa 1 organy wladzy publicznej, (Bottom - up)

NGO’s, organizacje imigranckie 1 grupy interesu,
spoleczenstwo obywatelskie

Poziom subnarodowy

Wiadze szczebla regionalnego 1 lokalnego,
organizacije spoleczelistwa obywatelskiego,
NGO’s, grupy interesu, wspoélnoty 1 zrzeszenia

Zrodho: P. Matusz-Protasiewicz, K. Bromski, Multi-level governance in migration, how does this model
works?, “Polish Political Science Review University of Wroctaw” (w recenzji).

3¢ P. Schmitter, Neo-functionalism, [w:] Wiener A., Diez T. (ed.), European Integration Theory,
Oxford University Press, Oxford, 2004, s. 45.

37 U. Svedrup, S. Kux, Balancing Effectiveness and Legitimacy in European Integration, ,,ARENA
Working Paper”, Working Paper 97/31, s.1.
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Wielopoziomowe zarzadzanie transformuje nie tylko przedmiot debat na wielu
szczeblach wladzy, ale tez przeksztalca forme samego procesu politycznego. Poprzez
wiaczenie nowych aktorow, wielopoziomowy charakter konceptu prowadzi do ,,skoor-
dynowania dzialan Unii, panstw czlonkowskich oraz wtadz regionalnych i lokalnych,
opartych na partnerstwie i stuzgcych tworzeniu i realizowaniu polityk unijnych’®. Tak
sformutowana definicja odkrywa wspoétudzial w tworzeniu prawa, wspotodpowiedzial-
no$¢ oraz zaangazowanie. W modelu MLG Komisja Europejska bez watpienia wplywa
na zaangazowanie aktorow, reprezentujacych rézne poziomy zarzadzania. W przypadku
ksztattowania polityki integracyjnej, duze znaczenie ma finansowanie sieci wspolpracy,
spotkan np. w ramach Europejskiego Forum Integracyjnego, Europejskiej Sieci Migra-
cyjnej (sktadajacej sie z Krajowych Punktow Kontaktowych) czy finansowania badan
dotyczacych integracji imigrantow*. Odnoszac si¢ do klasyfikacji F.W. Scharpfa mozna
uznaé, ze dziatania w obszarze integracji imigrantdéw wpisuja si¢ w model integracji
ramowej, ktora polega na promowaniu bardzo ogoélnych kierunkéw zmian w okreslonych
dziedzinach*.

Model MLG nalezy rozpatrywac przede wszystkim przez pryzmat roli i partycy-
pacji aktorow. Przyjecie jedynie zatozenia o wielu szczeblach terytorialnych nie oddaje
istoty teorii, w ktorej chodzi o uzyskanie lepszych efektow, poprzez roztozenia dziatan
na wiele podmiotow reprezentujacych odmienne porzadki i sektory*!. Zarzadzanie opiera
si¢ na dzieleniu, a nie monopolizowaniu kompetencji** i wspotistnieniu wielu potencjalnie
odleglych aktorow i instrumentow politycznych. Z punktu widzenia Komisji Europe;j-
skiej takie dzialanie pozwala wptywaé na zmniejszenie deficytu demokracji, z ktorym
UE zmaga si¢ od lat, poprzez zaangazowanie spolecznosci lokalnych. W przypadku
zarzadzania migracjami, model ten daje duze mozliwos$ci organizacjom imigranckim do
uczestniczenia w formutowaniu celéw polityki integracyjnej. Jak juz byta mowa, integracja
zachodzi na poziomie lokalnym, w codziennych interakcjach i dziataniach. Jest to jeden

3% Komitet Regionow, Biala Ksiega Komitetu Regionow w sprawie Wielopoziomowego Sprawowania
Rzgdow, CONST-1V-020, Bruksela, 2009.

3 Europejskie Forum Migracyjne i Europejska Sie¢ Migracyjna zostang omowione w dalszej czesci
pracy. Jesli chodzi o badania finansowane przez KE w obszarze migracji i integracji imigrantow warto zwroci¢
uwage na: badanie CLIP http://www.eurofound.europa.cu/areas/populationandsociety/clipintercultural.htm,
,Benchmarking in Immigrant Integration” H. Entzinger, R. Biezeveld, (ERCOMER) 2003, http://ec.europa.
eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/immigration/pdf/general/benchmarking_final en.pdf od-
noszace si¢ do nowych form zarzadzania migracja oraz tworzenia benchmarkow i wskaznikow dla polityki
integracyjnej, co jest jednym z priorytetow KE w tym obszarze.

40 F.W. Scharpf, Games Real Actors Play. Actor-Centred Institutionalism in Policy Research, Westview
Press 1997.

41 Takie stanowisko przyjmuje na przyktad N. Bernard, wskazujac na istotnos¢ nie tyle samych poziomow,
ile wladz i instytucji je reprezentujacych: Bernard N., Multi-Level Governance in The European Union,
Kluwer Law International, Hague, 2002, s. 8—11.

4 A. Sloat, Scotland in Europe: A Study of Multi-Level Governance, Peter Lang AG, European Aca-
demic Publishers, Bern, 2002, s. 37-38.
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z poziomow, na ktorym organizacje imigranckie sa najliczniej reprezentowane i najbar-
dziej aktywne. Nowe podejscie do zarzadzania polityka integracji zmienia imigrantow
z przedmiotu prowadzonej polityki w aktywnego uczestnika procesu decyzyjnego.

W polityce integracji imigrantéw dotychczas wladze lokalne braly odpowiedzial-
no$¢ gtéwnie za implementacje prawa z poziomu narodowego oraz wykonywanie usta-
wowo przyznanych zadan. Coraz czesciej, uwzgledniajac lokalng sytuacje integracyjna,
duzg koncentracje imigrantow w miastach, wtadze lokalne w ramach swoich kompetencji
przyjmuja strategie zarzadzania réznorodnoscia, uwzgledniajace wiele dziatan i aktyw-
nosci®. Czgsto koncepcja integracji promowana przez wadze rzadowe bywa sprzeczna
z wizja wtadz lokalnych, ktérych dziatania w sposob bezposredni dotykaja imigrantow.
Strategie promowane przez witadze lokalne dotycza przeciwdziatania dyskryminacji
i marginalizacji imigrantéw w przestrzeni miejskiej, budowania pozytywnych relacji
migdzy zréznicowanymi etnicznie mieszkancami oraz stymulowania dialogu miedzy-
kulturowego. Miasta do niedawna majace ograniczong role w UE pretendujg obecnie do
miana partnerow w podejmowaniu i realizacji decyzji, radzac sobie z problemami legi-
tymizacji wtadzy poprzez blizsze relacje z obywatelami*. Projekt Komisji Europejskiej
PLUS (Participatory Leadership and Urban Sustainability) oraz inicjatywa Eurocities
czy CLIP, o ktorych byta mowa wczedniej, pozycjonuja miasta jako podmiot (aktor re-
prezentujacy interesy obywateli i wltadz miejskich) oraz przedmiot (pole $cierania sig¢
preferencji i zasobow unijnych i narodowych) integracji. Komisja Europejska,
uwzgledniajac rosngca aktywnos$¢ miast na rzecz integracji imigrantdw oraz coraz
wieksze zainteresowanie rolg poziomu lokalnego w zarzadzaniu tym obszarem, przy-
gotowata specjalne narzedzie w postaci interaktywnej mapy dziatan integracyjnych
w miastach i regionach, przedstawiajacg dobre praktyki*. Mapa jest czescig projektu KE
w ramach Europejskiej Strony Internetowej na temat Integracji.

Do$wiadczenia wiadz lokalnych pokazuja, ze wzmocnienie roli nowych aktoréw po-
zainstytucjonalnych, takich jak organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz imigrantow
czy organizacje imigranckie spowodowato, ze coraz wigcej decyzji jest podejmowanych
ze wspoétudziatem opinii publicznej przez konsultacje spoteczne.

4 Przyktadem moze by¢ Tallinn, realizujacy strategie miejska Kudurahu (Peace in the community),
budujacy relacje miedzy Estonczykami a rosyjskojezycznymi mieszkancami miasta. Stuttgart Bindnis fiir
Integration strategia zarzadzania réznorodno$cia w miescie, w ktorym 40% mieszkancow stanowia imi-
granci 1 ich dzieci. Kopenhaga KBH’R® (We Compenhageners) strategia wzmacniania dialogu miedzy
mieszkancami miasta i wdrazania spdjnosci spotecznej. Amsterdam Wij Amsterdamers strategia integracji,
przeciwdziatajaca radykalizacji oraz dyskryminacji mieszkancow Amsterdamu.

4 L. Carmichael, City Leadership in the European Multi-level Governance, University of the West of
England, The Cities Research Centre, http://www.uic.edu/cuppa/cityfutures/papers/webpapers/cityfuture-
spapers/ session7_2/7 2cityleadership.pdf, s. 3—6.

4 Komisja Europejska promuje dzialania prowadzone przez miasta na Europejskiej Stronie Integracyjnej
http://ec.europa.eu/ewsi/en/lra.cfm.
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Uwzgledniajac silne upolitycznienie kwestii imigracji i integracji imigrantow
w panstwach czlonkowskich, prowadzona przez KE aktywizacja poziomu lokalnego
(wladz samorzadowych) w celu uczestniczenia w procesie konsultacji czy wymiany do-
brych praktyk na poziomie europejskim, moze by¢ postrzegana jako interesujacy wybieg
w skutecznym formutowaniu celéw i priorytetow. Czesciowe ograniczenie wylgcznej
inicjatywy aktoréw poziomu narodowego przez wieloaspektowa aktywizacje wladz
lokalnych moze prowadzi¢ do wickszej legitymizacji dziatan KE w obszarze polityki in-
tegracyjnej, pozostajacej wedtug zapiséw traktatowych w gestii panstw cztonkowskich.

Analizujac wielopoziomowe zarzadzanie polityka integracyjna w UE oraz nowe
narzedzia zarzadzania, nalezy wspomnie¢ o otwartej metodzie koordynacji (OMK).
Otwarta metoda zostala wprowadzona jako koncepcja w czasie Szczytu w Lizbonie
w roku 2000. Podkreslano w niej znaczenie partycypacji obywateli w procesie decyzyjnym
na poziomie ponadnarodowym®. Przedstawienie nowego narzedzia integracji wiazato si¢
silnie z przedstawiong Strategig Lizbonska, ktdra zaktadata przeksztatcenie Unii Euro-
pejskiej w najbardziej konkurencyjna i dynamiczng gospodarke na $swiecie*’. Dziatania
zawarte w Strategii Lizbonskiej mialy dazy¢ do tworzenia miejsc pracy, budowania go-
spodarki opartej na wiedzy, pobudzania wzrostu gospodarczego przy jednoczesnym
wzroscie spojnosci spotecznej. Wedlug L. Jesienia OMK to ,,sposob zachgcania do
wspoOlpracy 1 wspierania jej pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE. Dotyczy¢ moze
takze innych panstw europejskich (niebgdacych cztonkami UE) w tych dziedzinach,
w ktorych z réznych przyczyn trudno stosowaé dotychczasowe metody integracyjne,
w szczegblnosci «twarde» prawo, tj. dyrektywy i rozporzadzenia™®. Otwarta metoda
koordynacji miata by¢ narzedziem wspolpracy i wypracowywania wspolnych celow
w obszarach, w ktorych panstwa cztonkowskie realizujg wlasne polityki. W tym celu
przedstawiono gtowne metody:

e tworzenie katalogdw dobrych praktyk (best practices);

e formutowanie wytycznych (guidelines) w perspektywie krotko-, srednio- i dtu-

goterminowej;
e tworzenie ilosciowych i jakosciowych wskaznikéw (indicators) oraz punktow
odniesienia (benchmarks);

e tworzenie narodowych planow dziatania (national action plan)®.

4 Presidency Conclusions, Lisbon European Council, 23—24.03.2000. doc. SN 100/00, http://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00100-r1.en0.htm dostep 10.10.2013.

47 Europe — An information society for all — Communication on a Commission initiative for the special
European Council of Lisbon, 23 and 24 March 2000.

L. Jesien, Otwarta metoda koordynacji. Kontekst i znaczenie dla Polski, ,,Polska w Europie”, 2004,
1(45), s. 54.

¥ A. Gruszczak, Otwarta metoda koordynacji w odniesieniu do swobody przeptywu oséb w Unii
Europejskiej, Materiaty Robocze 5(9)/06, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2006.
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze OMK byla stosowana do wielu polityk, np. zatrudnienia,
badan naukowych, edukacji czy ochrony srodowiska. W przypadku polityki imigracyjne;j,
a Scislej polityki integracji imigrantow, wprowadzenie OMK sprowadzato si¢ glownie do
wymiany doswiadczen, tworzenia katalogow dobrych praktyk, prob wypracowywania
ilosciowych i jakosciowych wskaznikow integracji oraz prowadzenia ocen wdrazanych
w krajach cztonkowskich dziatan w tym obszarze™. Otwarta metoda koordynacji powinna
by¢ uzupetnieniem istniejacych narzedzi w celu wypracowaniu wspdlnych celow i kontroli
ich implementacji. Stworzenie wspdlnych celow krotko-, $rednio- 1 dlugoterminowych,
wsparte wypracowaniem wskaznikow pozwalajacych mierzy¢ proces implementacji
dzialan w obszarze polityki integracji imigrantow, wydaje si¢ mie¢ kluczowe znaczenie
w otwartej metodzie. C. Radaelli, zwraca uwage, ze OMK pozwala podejmowac nowe
inicjatywy w obszarach wrazliwych politycznie®'. Integracja imigrantéw jest tu doskonatym
przyktadem. Z punktu widzenia szukania nowych rozwiazan, wplywajacych na uela-
stycznienie sztywnych unijnych procedur, otwarta metoda daje mozliwo$ci wymiany
informacji, gromadzenia danych i dobrych praktyk oraz prowadzenia procesu monito-
ringu i ewaluacji dziatan. W nowych panstwach cztonkowskich, w ktorych naptyw
imigrantdw 1 zwigzane z tym zjawiskiem wyzwania integracyjne dopiero si¢ zaczynaja,
wytyczne unijne mogg stanowi¢ punkt wyjscia dla ksztattowania polityki integracji. Na-
lezy jednak pamietaé, ze sama wymiana dobrych praktyk i indywidualnych rozwigzan
w dziedzinie zarzadzania migracjami nie przyniesie efektow w postaci rozwigzan legi-
slacyjnych. Nowe formy wspotpracy i stosowanie wspomnianych narzedzi promowa-
nych przez KE, takich jak benchmarki, wskazniki czy wytyczne wzmacniajg proces
uczenia si¢ i wymiany dobrych praktyk, ale nie przekladaja si¢ na zmiany legislacyjne.
Wprowadzanie zmian legislacyjnych wymaga wspotpracy miedzyrzadowej oraz wspot-
pracy panstw cztonkowskich i KE. Jesli chodzi o wiar¢ w skuteczno$¢ migkkich metod,
takich jak wymiana dobrych praktyk, wciaz wida¢ wsrdd aktorow procesu politycznego
duzy sceptycyzm.

OMK jako nowe narzedzie jest rowniez krytycznie oceniane przez naukowcow.
I. Wrébel wskazuje dwa powody stabosci OMK: ,,pierwszym z nich sg wciaz obserwowa-
ne trudnos$ci panstw cztonkowskich (najczesciej wystepujace «na zyczenie» zaintereso-

wanych) z terminowg i prawidlowa implementacjg «twardych» instrumentéw integracji

50 Wigcej o OMK w A. Schifer, Beyond the Community Method: Why the Open Method of Coordina-
tion was introduced to EU-Policy making, European Integration Online Paper 2004, http://eiop.or.at/eiop/
texte/2004-013.htm D. Hodson, 1. Maher, The Open Method as a New Mode of Governance: The Case of
Soft Economic Policy Coordination, [w:] ,,Journal of Common Market Studies” 2001, 39, s. 719-746;
M.C. Radaelli, The Open Method of Coordination: A new governance architecture of the European Union?
Rapport 1/2003. Stockholm: Swedish Institute for European Policy Studies (SIEPS), 2003.

S M.C. Radaelli, The Open Method of Coordination: A new governance architecture of the European
Union? Rapport 1/2003. Stockholm: Swedish Institute for European Policy Studies (SIEPS), 2003, s. 7.
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w dziedzinie imigracji, drugim za$ glebokie przekonanie, ze rozwo6j wspolnej polityki
imigracyjnej jest mozliwy przede wszystkim dzieki ambitnym, odwaznym, i sprawnie
opracowanym wnioskom legislacyjnym Komisji Europejskiej, ktére sa nastepnie,
w mocno okrojonej postaci, przyjmowane przez Rad¢ Unii Europejskiej [...] W tym
kontekscie trudno uwierzy¢ w skutecznosé¢ «miekkichy instrumentéw [...]7"%2. W obszarze,
ktory jest silnie upolityczniony, a do$wiadczenia i interesy krajow niezwykle ztozone,
wypracowywanie wspolnych ram i wymiana dobrych praktyk wydaje si¢ rozwigzaniem
interesujacym, ktore moze dac¢ poczatek wspolnym regulacjom w przysztosci. Moim
zdaniem najwigkszym wyzwaniem w polityce integracyjnej jest wypracowanie wspol-
nych wskaznikow ilo§ciowych i jakosciowych dla mierzenia skutecznosci prowadzo-
nych dzialan w ramach polityk integracyjnych dziatan w panstwach cztonkowskich. Bez
wspomnianych wskaznikéw nie jest mozliwe stwierdzenie, czy prowadzone dziatania sg
z punktu widzenia integracji imigrantow skuteczne. KE prowadzi dzialania zmierzajace
do wypracowania takich wskaznikéw. Najnowsza publikacja na ten temat Using the EU
indicators for immigrant integration zostala przygotowana na zlecenie Dyrekcji General-
nej Spraw Wewngtrznych przez European Services Network i Migration Policy Group®.
Wyniki prowadzonych przeze mnie badan wyraznie wskazuja, ze stosowanie nowych
narzedzi zarzadzania w obszarze migracji wyraznie wptywa na zmiany, oddziatujac na
debatg publiczng nad tym zagadnieniem czy wzrost swiadomosci odno$nie do wyzwan
integracyjnych. Daje imigrantom stanowigcym wazng grupe interesariuszy mozliwos¢
wilaczenia si¢ do formutowania strategii migracyjnej, czyli wyznaczania celow, zasad,
narzedzi i scenariuszy, poprzez aktywizacje poziomu lokalnego, w ktérym organizacje
imigranckie sg najsilniej reprezentowane. Z drugiej strony, rozumiejac OMK jako zarza-
dzanie przez cele, warto zastanowic sig¢, czy cele aktorow zaangazowanych w tworzenie
polityki integracyjnej nie sg rozbiezne? Jak poroéwnac cele imigrantow dbajacych o za-
spokojenie swoich potrzeb ekonomicznych z interesami pracodawcow, zwiazkow zawo-
dowych czy lokalnych mieszkancow, postrzegajacych duze zréznicowanie etniczne jako
zagrozenie? Zarowno MLG, jaki i OMK wlaczaja w proces negocjacji coraz wigksza
liczbg interesariuszy, co moze prowadzi¢ do przedtuzajacego si¢ dialogu, ktory nie prze-
tozy si¢ na zmiany legislacyjne. Niezwykle zr6znicowane do$wiadczenia panstw czton-

kowskich w tworzeniu polityki integracji imigrantow, wzmocnione upolitycznieniem

52 I. Wrobel, Wspolnotowe prawo imigracyjne, Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 135. Autor-
ka, mowiac o skutecznych wnioskach legislacyjnych, wskazuje na Proposal for a Council Directive on the
right to family reunification COM (1999) 638 final, Amended proposal for Council Directive on the right to
family reunification, COM(2002) 225 final oraz ostateczng wersj¢ dyrektywy z dnia 22 wrze$nia 2003 r.

53 'Wsrédd innych prac dotyczacych roli wskaznikow w integracji imigrantow na uwagg zashuguje praca
H. Enzingera i R. Biezevelda, Benchmarking in immigrant intergation, przygotowana na zlecenie Komisji
Europejskiej w 2003 r. oraz analiza R. Bijla i A. Verweija, Measuring and monitoring immigrant intergation
in Europe, CSP 2012.
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tego procesu, wzrostem postaw antyimigranckich i zréznicowanych interesow ekono-
micznych powodujg trudnosci we wspolnotowym spojrzeniu na te kwestie. Dlatego
wprowadzanie nowych metod zarzadzania otwiera nowe mozliwosci w tym obszarze.

Duza wage w ksztaltowaniu ram polityki integracyjnej na poziomie europejskim
przyktada si¢ do wypracowywania wskaznikow ilo$ciowych, mierzacych skutecznos¢
prowadzonych dziatan integracyjnych. We wszystkich dokumentach odnoszacych si¢ do
integracji imigrantow Komisja Europejska zwraca uwage na systematyczne prowadze-
nie monitoringu i dokonywanie ewaluacji prowadzonych dziatan, w celu eliminowania
btedoéw i dokonywania koniecznych korekt srodokresowych, szczegdlnie w programach
wieloletnich. Wprowadzenie Wspolnych Ram Integracji Obywateli Panstw Trzecich
oraz Wspolnych Podstawowych Zasad (Common Basic Principles)™, miato stuzy¢
wspieraniu panstw czlonkowskich w wymianie dobrych praktyk i informacji oraz wy-
pracowaniu wskaznikéw, pozwalajacych mierzy¢ skuteczno$¢ prowadzonych dziatan
integracyjnych. Komisja zobowigzuje rowniez panstwa cztonkowskie do ,,informacji na
temat priorytetow i ich celow szczegdtowych. Cele te okresla si¢ ilosciowo z wykorzy-
staniem ograniczonej liczby wskaznikow, z uwzglednieniem zasady proporcjonalnos$ci.
Wskazniki umozliwiajg mierzenie postepu w stosunku do sytuacji wyjsciowej oraz sku-
teczno$ci realizacji priorytetow poprzez osigganie celow szczegdtowych™®. Ze wzgledu
na fakt, Ze integracja jest procesem ztozonym i dtugotrwalym, mierzenie jej skutecznosci
jest mozliwe jedynie przy wprowadzeniu jasnych celow w perspektywie krotko-, Srednio-
i dlugookresowej. Z punktu widzenia mierzenia skutecznos$ci dziatan integracyjnych,
przyjecie jedynie wskaznikow ilosciowych jest niewystarczajace. W rozdziale omawia-
jacym dziatania integracyjne prowadzone w Polsce przy finansowym wsparciu funduszu
EFI wrocg jeszcze do roli wskaznikéw w ewaluacji dziatan integracyjnych. Wprowadze-
nie wskaznikéw ilo§ciowych jest mozliwe w przypadku np. liczby przeprowadzonych
szkolen, godzin konsultacji czy udzielonych imigrantom porad prawnych. Wskazniki
ilosciowe stanowig jedynie punkt wyjscia do analizy skuteczno$ci dziatan integracyj-
nych. Powinny one by¢ uzupelione o wskazniki jako$ciowe, mierzace zmiang, jaka
zostala uzyskana (badz nie zostata uzyskana) w wyniku przeprowadzonej interwencji,
uwzgledniajac dodatkowo koszty finansowe prowadzonych dziatan.

Nalezy podkresli¢, ze model MLG w polityce integracji imigrantow nalezy rozpa-
trywac przede wszystkim przez pryzmat roli i partycypacji aktorow. Przyjecie jedynie
zatozenia o wielu szczeblach terytorialnych nie oddaje istoty teorii, w ktorej chodzi

3% Szczegdtowe omowienie Wspolnych Ram Integracji oraz Wspolnych Podstawowych Zasad w dalszej
czescei tekstu.

% Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw. Wspdlna agenda na rzecz integracji Ramy integracji obywateli
panstw trzecich w Unii Europejskiej (COM 2005) 389 koncowy.
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o uzyskanie lepszych efektow poprzez roztozenie dziatan na wiele podmiotow, repre-
zentujacych odmienne porzadki i sektory. Zarzadzanie opiera si¢ na dzieleniu, a nie
monopolizowaniu kompetencji®’ i wspotistnieniu wielu potencjalnie odlegtych aktorow
i instrumentow politycznych. Podsumowujac, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze obszar
badan nad zarzadzaniem migracjami w Unii Europejskiej, przy wykorzystaniu nowych
modeli i narzedzi integracji europejskiej jest nowy i wymaga poglebionej refleksji, za-
rowno empirycznej, jak i teoretycznej. Niezwykle interesujacym tematem jest proces
zmian formalnych i nieformalnych, zachodzacych w systemie instytucjonalnym, sposobie
podejmowania decyzji politycznych oraz ich implementacji w panstwach cztonkowskich,
w wyniku presji adaptacyjnej wywieranej przez instytucje poziomu europejskiego.
Zmiany te zachodzace w systemie politycznym, instytucjonalnym, ale rowniez spotecz-
nym, sg szczegodlnie interesujace w nowych panstwach cztonkowskich w odniesieniu do

polityk, ktore sa na wstgpnym etapie definiowania.

Polityka integracji imigrantow — obszary, cele i aktorzy poziomu
narodowego

Zarzadzanie migracjami stanowi bez watpienia ciekawy przyktad dla sprawdzenia
funkcjonalnosci modelu wielopoziomowego zarzadzania. Przez wiele dziesigcioleci
polityka migracyjna®® byta ograniczona do kompetencji panstw narodowych i $cisle
zwigzana z suwerennoscia i bezpieczenstwem. Polityka migracyjna rozumiana jako
kontrola przeptywu ludnosci przez granice panstwa oraz na jego terenie, okresla kate-
gorie 0sob, ktérym panstwo udziela prawa do wjazdu i pobytu na swoim obszarze oraz
takie, ktorym tego prawa odmawia. Globalne przeplywy ludnosci sa w wigekszo$ci moty-

wowane ekonomicznie. Teoria czynnikdw wypychajacych i przyciagajacych wskazuje na

56 Takie stanowisko przyjmuje na przyktad N. Bernard, wskazujac na istotno$¢ nie tyle samych pozio-
mow, ile wladz i instytucji je reprezentujacych: N. Bernard, Multi-Level Governance in The European
Union, Kluwer Law International, Hague, 2002, s. 8—11.

57 A. Sloat, Scotland in Europe: A Study of Multi-Level Governance, Peter Lang AG, European Aca-
demic Publishers, Bern, 2002, s. 37—38.

8 W literaturze tematu bardzo czgsto w sposdb zamienny stosuje si¢ pojecia ,,polityka migracyjna”,
,,polityka imigracyjna”. Jak pisze M. Duszczyk w monografii Polska polityka imigracyjna a rynek pracy, War-
szawa 2012: ,,..polityka migracyjna obejmuje swoim zakresem wszelka aktywnos$¢ panstwa zwigzana z prze-
strzennym przemieszczaniem si¢ ludzi, a wigc zawiera w sobie polityke imigracyjng oraz inne instrumenty,
dotyczace na przyktad polityki w stosunku do obywateli danego panstwa, przebywajacych na state lub czasowo
za granicg. Zawiera w sobie rowniez polityke emigracyjng oraz stymulowanie do powrotu do kraju pochodze-
nia obywateli danego panstwa bez wzgledu na ich status.” Moim zdaniem polityka migracyjna dotyczy wszyst-
kich rozwiazan legislacyjnych, podejmowanych przez panstwo, dotyczacych przeplywow ludnosci. A. Favell
uwaza natomiast ze: ,,polityka imigracyjna to ochrona granic, prawo wjazdu i pobytu, natomiast polityka inte-
gracyjna to wszystkie rozwigzania odnoszace si¢ do cudzoziemcow legalnie przebywajacych na terenie danego
panstwa” [tlumaczenie wlasne — PM.P.], A. Favell, Integration Nation, The Nation-State and Research on
Immigration in Western Europe, [w:] “Comparative Social Research”, No 22, 2003, s. 13—42.
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roznice w stawkach plac i poziomie zycia, ktore stanowig wazny czynnik w migracji*.
Przeplywy migracyjne sg analizowane z perspektywy panstw przyjmujacych, jak row-
niez panstw wysytajacych. Zainteresowanie tym zjawiskiem wykazujg rozne dyscypliny
naukowe, przyjmujac rozne kryteria oceny. Z politologicznego punktu widzenia naptyw
duzej liczby imigrantow ma konsekwencje zarowno dla instytucji publicznych, jak row-
niez dla tozsamos$ci narodowej spoteczenstwa przyjmujacego. Jak podkreslaja S. Castles
i M. Miller, naplyw zréznicowanych kulturowo imigrantow stawia przed panstwem
dylemat®. Instytucje publiczne muszg nie tylko okresli¢ katalog praw przyznanych
imigrantom, ale przede wszystkim rozpocza¢ prowadzenie polityki zarzadzania tym zja-
wiskiem. Jak podkresla A. Zolberg, polityka panstwa w obszarze migracji moze powo-
dowac¢ zwigkszenie lub zmniejszenie naplywu imigrantow, w zalezno$ci od interesu
panstwa®’. W obszarze polityki migracyjnej leza rowniez kwestie zwigzane z azylem,
przyznawaniem obywatelstwa oraz szeroko pojeta integracja imigrantow ze spoteczen-
stwem przyjmujacym®?. Panstwa cztonkowskie UE przez lata wypracowywaty wlasne
zroznicowane polityki migracyjne, na ktorych ksztatt wptyw miaty migedzy innymi:

e ustrdj panstwa;

e wczesniejsze do§wiadczenia z imigrantami;

e sytuacja gospodarcza, potrzeby rynku pracy;

e partia sprawujaca wiadze;

e sytuacja geopolityczna;

e stosunek spoleczenstwa do imigrantow.

Badanie znaczenia polityki migracyjnej, jak pisza G. Zincone i T. Caponio,
w pierwszym okresie dotyczyto formalnych relacji aktoréw poziomu narodowego, ne-
gocjacji partii politycznych oraz ich wptywu na ksztaltowanie rozwigzan legislacyj-
nych®. Z czasem badacze zaczeli si¢ interesowaé przedstawicielami spoteczenstwa
obywatelskiego, ktorzy mieli zroznicowane interesy w odniesieniu do naptywu imi-

grantow. Obecnie coraz wigksze znaczenie w badaniach nad politykami migracyjnymi

% E. Ravenstein, The law of migration, [w:] ,,Journal of the Statistical Society of London”, 48 (2),
s. 167-235, Blackwell Publishing, London 1885; J.R. Harris, M. Todaro, Migration, unemployment and
development: a two-sector analysis, [w:] “American Economic Review” 40/1970, s. 126—142; E. Lee,
A theory of migration, [w:] “Demography”, 1969, 3(1), s.47-57; M. J. Piore, Birds of Passage: Migrant
Labor in Industrial Societies, Cambridge University Press 1979.

0 S. Castles, M. Miller, Migracje we wspotczesnym swiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2011, s. 64.

81 A.R. Zolberg, International migrations in political perspective, [w:] M. Kritz, C. Keely, S. Tomasi
(ed.), Global Trends in Migration, Staten Island: Centre for Migration Studies, 1981.

82 M. Lesinska, Polityka migracyjna UE, [w:] W. Bokajto, A. Pacze$niak, Podstawy europeistyki.
Podrecznik akademicki, Wydawnictwo Atla2, Wroctaw 2008.

% @G. Zincone, T. Caponio, Multi-level governance in migration — state of the art, IMISCOE papers
Cluster 7.
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maja kwestie wielopoziomowego zarzadzania, roli instytucji ponadnarodowych w ksztal-
towaniu rozwigzan w tym obszarze, wspolpracy aktoréw reprezentujacych rézne poziomy
zarzadzania. Jak juz wcze$niej wspomniatam, od kilku lat w europejskich badaniach nad
migracjami obserwuje si¢ wzrost zainteresowania poziomem lokalnym, uwzgledniajac
nie tylko role instytucji publicznych, ale rowniez organizacji pozarzadowych, imigranckich
i innych®.

Duze znaczenie przywigzuje si¢ takze do praw przyznawanych imigrantom w pan-
stwach przyjmujacych. Ksztalttowana przez panstwo polityka migracyjna powoduje
naptyw imigrantow, ktory wiaze si¢ z wprowadzaniem rozwigzan systemowych w celu
maksymalizacji korzysci ptynacych z tego procesu i minimalizacji potencjalnych skutkow
negatywnych. Imigranci moga sta¢ si¢ beneficjentami systemu pomocy spotecznej pan-
stwa, dlatego — jak pisze M. Duszczyk — ,,niezmiernie wazne z punktu widzenia polityki
spotecznej jest rowniez badanie cech i potrzeb obcokrajowcow, tak aby mozliwe byto
zaproponowanie im jak najbardziej efektywnych instrumentow wsparcia”®. Stwierdze-
nie to raz jeszcze podkresla, jak wiele zmian wymagajg polityki publiczne w zwigzku
z naptywem imigrantow.

Panstwa UE, zmagajace si¢ z problemami demograficznymi, podlegajace jedno-
czesnie procesom globalizacji i integracji stoja przed dylematem: z jednej strony wy-
kazuja potrzebe naptywu imigrantow, z drugiej wcigz koncentruja si¢ na niezwykle
restrykcyjnej kontroli wlasnego terytorium, wyrazajacej si¢ w zwalczaniu nielegalnej
imigracji, zapobieganiu nielegalnemu zatrudnianiu imigrantow, zapobieganiu handlowi
ludzmi itd. Jak zaznacza J. Hollifield, panstwa europejskie stoja przed dylematem pogo-
dzenia interesu ekonomicznego, wyrazonego koniecznoscig konkurencyjnosci na rynku
globalnym z ochrong praw obywateli w panstwie narodowym®. To rozdarcie mi¢dzy
interesem ekonomicznym a interesem politycznym uwidacznia si¢ w sposobie prowa-
dzenia przez panstwa europejskie polityk migracyjnych. Upolitycznienie kwestii imi-
gracji w Europie nie stuzy wprowadzaniu liberalnych rozwigzan, nawet jesli sg one
uzasadnione ekonomicznie. Nastroje antyimigranckie narastajgce w spoleczenstwach
europejskich stanowig dla wielu partii skrajnie prawicowych element, na ktérym buduja
kapitat polityczny, blokujac racjonalne rozwigzania w tym obszarze®’.

¢ Badaniami poziomu lokalnego zajmowali si¢ miedzy innymi: M. Alexander, M. Borkert, W. Boswick,

T. Caponio, F. de Barros, A. Favell&M. Martiniello, R. Penninx, G. Zicone, S. Vertovec, szczegoly dotyczace
publikacji w bibliografii na koncu ksigzki.

8 M. Duszczyk, Polska polityka imigracyjna a rynek pracy, Warszawa 2012, s. 26.

% J. F. Hollifield, Offene Weltwirtschaft nationales Burgerrecht, [w:] D. Thranhardt, U. Hunger (ed.),
Migration im Spannungsfeld von Globalisierung und Nationalstaat, Leviathan Sonderheft 22/2003, West-
deutscher Verlag, 2003.

7 Retoryka antyimigrancka nie jest wyrazana w UE jedynie przez partie skrajnie prawicowe. W dobie
kryzysu ekonomicznego krytyczne uwagi pod adresem imigrantéw oraz mobilnosci wewnetrznej w UE
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Poza wczes$niej wspomnianymi czynnikami wptywajacymi na zré6znicowane po-
dejscie do polityki integracji imigrantow, istotny jest rOwniez tak zwany ,,efekt wieku”
(age effect), ktory dzieli kraje europejskie na 3 grupy: stare kraje imigracyjne, nowe
kraje imigracyjne oraz kraje w fazie transformacji®®. Czynnik czasu oraz rodzaj do-
$wiadczen z naptywem imigrantow wplywajg na sposob prowadzonej polityki migra-
cyjnej oraz dobor narzedzi. Nalezy zauwazy¢, ze panstwa europejskie najbardziej
doswiadczone w tej dziedzinie, jak Holandia, Szwecja czy Wielka Brytania, prowadza
polityke migracyjna od ponad 30 lat, a zagadnienia z tym obszarem zwigzane staty si¢
przedmiotem debaty publicznej, przyczyniajgc si¢ do wlgczenia w ten proces coraz to
nowych aktorow. Niezwykle istotny jest rowniez moment przeksztatcenia panstw z kra-
jow emigracji netto w kraje imigracji netto. W przypadku krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej, ktore sa w procesie transformacji, ksztattowanie polityki migracyjnej jest
silnie zdeterminowane europeizacja tego obszaru. Oznacza to, Ze majg one mniejszy
wplyw na przyjmowane rozwigzania (w obszarze ochrony granic, azylu, nielegalnej
imigracji) niz kraje zachodnioeuropejskie, ktore podejmowaly pierwsze dziatania
w latach 50. 1 60. XX wieku.

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej sa w badaniach migracyjnych czesto trakto-
wane jako jedna grupa, w ktorej sytuacja migracyjna zaczeta sie¢ zmieniaé po transfor-
macji systemowej w latach 90. XX wieku. Prowadzone przeze mnie badania terenowe
dziatan lokalnych w Estonii i Polsce, uzupetnione badaniami Josefa Kohlbachera
z Austriackiej Akademii Nauk, pozwolity mi wyprowadzi¢ model pokazujacy rdznice
w sytuacji migracyjnej w tej czesci Europy®. Zréznicowane historycznie determinanty
naptywu imigrantow do nowych krajow cztonkowskich przektadaja si¢ na zréznicowane
cele dziatan integracyjnych przez nie podejmowanych. Nowe kraje cztonkowskie sg we
wstepnej fazie ksztaltowania polityki integracji imigrantow. Tworza je w warunkach za-
cies$niajacej si¢ wspdlpracy na poziomie europejskim, przy uzyciu nowych mechani-
zmow zarzadzania i forow wspotpracy. Cele tych dziatan i ich grupy docelowe sa jednak
w tych krajach zréznicowane.

Polityka migracyjna jest zagadnieniem szerokim, w ktorym, jak podkresla
wielu autoréw, polityka integracyjna stanowi wazna czg$C. Integracja jest procesem
zlozonym i dhugofalowym, dlatego polityka integracyjna i jej efekty powinny by¢
analizowane w dlugofalowej perspektywie. Jak pokazujg doswiadczenia krajow

wyrazali m.in. przedstawiciele CSU w Niemczech, czy premier Cameron w Wielkiej Brytanii. Te przyktady
pokazuja, jak tatwo jest uzywaé tematyki migracyjnej w walce polityczne;.

¢ TDEA Methodological guidelines http://www.idea6fp.uw.edu.pl/ oraz Marek Okolski (ed.), European
Immigrations: Trends, Structures and Policy Implications, Amsterdam University Press, Amsterdam 2012.

% P. Matusz-Protasiewicz, J. Kohlbacher, Policies on intergroup relations in the cities of CEE countries,
CMR Working Paper 54(112) Warsaw, http://www.migracje.uw.edu.pl/publ/1798/.
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zachodnioeuropejskich, tworzenie polityki w tym obszarze jest niezwykle skompliko-
wane, zagadnienia zwigzane z imigracja stajg si¢ w Europie coraz bardziej upolitycz-
nione, co prowadzi do uzywania tego tematu w walce politycznej, a co za tym idzie
czestych zmian koncepcji integracji, oraz braku akceptacji politycznej dla dziatan dtu-
gofalowych. Jak pisza R. Penninx i H. Vermeulen, ,,polityczne pragnienie osiagni¢cia
szybkich rozwigzan problemow nie sprzyja procesom o charakterze dtugofalowym?”,
takimi jak proces integracji’’.

Z terminem ,,integracja imigrantow” wiaze si¢ wiele poje¢ pokrewnych lub uzu-
petiajacych ten ztozony i wielowymiarowy proces. J. Jenson taczy termin ,,inkluzja”
z rozwigzaniami legislacyjnymi, umozliwiajagcymi wyrownywanie szans imigrantow,
szczegblnie w obszarze rynku pracy, natomiast termin ,,partycypacja” odnosi do uczest-
niczenia w zyciu spotecznym i politycznym’'. Terminem pojawiajacym si¢ czgsto w ana-
lizach dotyczacych integracji imigrantow jest spdjnos¢ spoteczna, ktora w Wielkiej Bry-
tanii zostala przyjeta jako model funkcjonowania imigrantow w spoteczenstwie, cel dla
realizowanej przez panstwo polityki. Termin spdjnos$¢ spoteczna moze by¢ traktowany
jako ekwiwalent terminu integracja, gdyz, jak pisze A. Grzymata-Kaztowska, ,,jest naj-
czesciej definiowany jako stan, na ktory sktadaja sie: podzielenie przez cztonkdéw spote-
czenstwa najwazniejszych wartosci i akceptacja przez nich podstawowych instytucji,
wystepujace wsrod cztonkow spolecznosci poczucie tozsamosci grupowej, zaufanie, lo-
jalnos¢ 1 solidarno$¢ wobec innych cztonkow wspolnoty, wystgpowanie migdzy grupami
interakcji oraz brak spotecznego wykluczenia z rynku pracy, zycia publicznego i doste-
pu do zasobow publicznych””. Zalezno$¢ migdzy integracja a spojnoscia spoteczng oraz
obszary obu procesow przedstawia rysunek 2. W badaniach nad spojnoscia spoleczng
wigkszy nacisk ktadzie si¢ na spoteczenstwo, ktore w wyniku nasilenia i zréznicowania
procesow migracyjnych funkcjonuje w obliczu duzego pluralizmu kulturowego, moga-

cego wplywacé na relacje migdzygrupowe i poczucie przynaleznos$ci.

" H. Vermeulen, R. Penninx (ed.), Het democratisch ongeduld: de emancipatie and integratie van zes
doelgropen abd het Minderhedenbeleid, Het Spinhuis, Amsterdam 1994.

"t ]. Jenson, Mapping social cohesion: the state of Canadian research, Canadian Policy Network
Study No.F-03, Ottawa 1998.

2 A. Grzymata-Kaztowska, S. Lodzinski (red.), Problemy integracji imigrantow. Koncepcje, badania
i polityki, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 47.
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Rysunek 2. Integracja i spojnosé spoleczna.

integracja strukturalna spojnos¢ spoteczna integracja spoteczno-kulturowa

edukacja, igzyk,

rynek pracy, dyskryminacja kapitat spoteczny,
dochéd, solidarno$¢ kapitat kulturowy,
zakwaterowanie, bezpieczenstwo wartosci,
polityka zaufanie identyfikacja

Zrodto: opracowanie na podstawie K. Vancluysen, M. Van Craen, J. Ackaert, Gekleurde Steven. Autochtonen
en allochtonen over samenleving, VanDenBroele 2009.

Analizujac dziatania integracyjne, prowadzone przez panstwa przyjmujace, nalezy
zwraca¢ uwage na kwestie definicyjne. Nie wypracowano jak dotad jednej uniwersalne;j
definicji integracji, a jej rozumienie jest sci§le zwigzane z doswiadczeniami panstwa
W obszarze migracji, akceptacji imigrantow, kwestii przyznawania obywatelstwa itd.
Niezwykle czesto, szczegdlnie w debatach politycznych, uzywanie terminu ,,integracja”
rozumiane jest jako asymilacja. Termin asymilacja jest kojarzony negatywnie, zaklada
bowiem zrzeczenie si¢ przez imigrantow wilasnej kultury i tozsamo§$ci oraz przyjecie war-
tosci i norm spoteczenstwa przyjmujacego”. Jak podkresla wielu autorow, m.in. S. Spen-
cer, S. Castels, S. Vertovec czy R. Penninx, integracje nalezy postrzega¢ jako proces
dhugotrwaty zmierzajacy do sytuacji, w ktorej imigranci funkcjonuja jako pelnoprawni

3 Poza terminem integracja i asymilacja nalezy rowniez wymieni¢ multikulturalizm, zaktadajacy za-
chowanie przez imigrantow wiasnej kultury i tozsamosci. Proces wlaczania imigrantéw do spoteczenstwa
przyjmujacego w modelu multikulturowym zaktada aktywna rolg panstwa, ktore jednoczes$nie przeznacza
$rodki na wspieranie dziatan imigrantow zmierzajacych do pielggnowania wtasnej kultury, tradycji i jezyka.
W modelu gastarbeiter, ktory funkcjonowat w RFN po II wojnie $wiatowej, od imigrantdw nie wymagano
dopasowania si¢ do spoleczenstwa przyjmujacego, ich funkcjonowanie byto ograniczone wytacznie do rynku
pracy, a pobyt traktowany w kategoriach czasowych.
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cztonkowie spoteczenstwa przyjmujacego’. Akceptujac zatozenie o wiclowymiarowym
i dlugotrwatym charakterze procesu integracji, nalezy pamigtac o zréznicowanych efek-
tach koncowych, zaleznych od takich cech indywidualnych, jak: wiek, pte¢, wyksztalce-
nie, bliskos¢ kultury kraju przyjmujacego. Uwzgledniajac zar6wno model integracji
imigrantow kraju przyjmujacego, jak rowniez cechy indywidualne samych imigrantow,
efekty integracyjne moga by¢ w niektorych przypadkach widoczne dopiero w drugim
pokoleniu.

Jak podkres$laja M. Pawlak i M. Bieniecki, najwazniejsze zasady pomagajace
prowadzi¢ skuteczng polityke integracyjna to: ,,jasne formulowanie celow, koordynacja
prowadzonych dziatan, wspotdziatanie pomigdzy instytucjami zaangazowanymi w in-
tegracje, rzetelna ewaluacja prowadzonych dziatan™”. Jesli chodzi o podziat instytucjo-
nalny w polityce integracyjnej, nalezy zwroci¢ uwage, ze obszary integracji dotyczg
wielu polityk publicznych (edukacja, stuzba zdrowia, rynek pracy etc.). Dlatego odpo-
wiedzialno$¢ za realizacje¢ polityki integracyjnej w wigkszo$ci panstw europejskich jest
rozproszona migdzy roézne instytucje publiczne. Jak podkresla F. Heckmann, cele i na-
rzgdzia polityki integracyjnej mozna podzieli¢ na bezposrednie, stuzace wylacznie imi-
grantom oraz shuzace integracji spotecznej catosci spolteczenstwa, w ktdrej imigranci
mogg stanowi¢ wazng grupe docelowg’. W pierwszym przypadku chodzi glownie
o dzialania aktywizujace jedynie imigrantow, m.in. przez kursy jezykowe, orientacje na
rynku pracy czy orientacj¢ spoteczng. Tego typu dziatania wchodzg bardzo czesto
w sktad kursow obywatelskich czy kursow integracyjnych, oferowanych nowo przyby-
tym imigrantom. W przypadku $rodkéw posrednich imigranci stanowig jedynie jedna
z grup spoteczenstwa przyjmujacego, do ktorych adresowane sg dziatania instytucji
publicznych. Przyktadem moze by¢ przeciwdziatanie bezrobociu, aktywizacja zawodo-
wa grup wykluczonych na rynku pracy.

Wiekszo$¢ autorow podkresla, ze formulowanie wskaznikoéw ilosciowych w poli-
tyce integracyjnej, szczegolnie w obszarach takich jak przynalezno$¢ do spoteczenstwa,
poczucie integracji etc., jest niezwykle trudne. Bardziej skuteczne jest formulowanie
celow i ewaluacja stopnia ich realizacji. A. Agera i A. Stranga proponujg 4 dzialy, z kto-
rych kazdy zawiera obszary kluczowe dla integracji imigrantow. Patrz tabela 3.

* Wigcej na temat integracji: S. Spencer, The Migration Debate, Bristol: The Policy Press 2011;
S. Castles, Multiculturalism, J. Matthew, J. Gibney and H. Randall (ed.), Immigration and Asylum: From
1900 to the Present, (pp. 428—434). United States of America: ABC-Clio 2005; R. Penninx, K. Kraal,
M. Mariniello and S. Vertovec, Citizenship in European Cities: Immigrants, Local Politics and Integration
Policies, Ashgate 2004.

5 M. Bieniecki, M. Pawlak (red.), Praktyki integracji. Doswiadczenia i perspektywy, Warszawa 2012.

6 F. Heckmann, D. Schnapper (ed.), The integration of immigrants in European Societies, Stuttgart
2003.
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Tabela 3. Wskazniki w procesie integracji.

Dziaty Obszary
srodki i wskazniki e zatrudnienie
e mieszkalnictwo
e cdukacja
e zdrowie
kapitat spoteczny e pomostowy kapital spoteczny
o laczacy kapitat spoteczny
narzedzia e jezyk, wiedza o kulturze
e bezpieczenstwo i stabilizacja
fundament e prawa i obywatelstwo

Zrodio: Home Office Development and Practical Reports, no 28, Indicators of integration. Final report,
2004.

Tworzenie polityki integracyjnej jest nierozerwalnie zwigzane z jasnym sformu-
lowaniem celéw dhugoterminowych, okresleniem grup docelowych prowadzonych dzia-
tan, czy wreszcie wypracowaniem narzegdzi i okresleniem instytucji, odpowiedzialnych
za ich realizacj¢. Stworzenie polityki integracji imigrantdow wymaga w pierwszej kolej-
nos$ci zrozumienia potrzeby prowadzenia takich dziatan oraz woli politycznej wprowa-
dzenia odpowiednich mechanizméw prawnych umozliwiajacych ich realizacje. Jak
pisze R. Penninx, polityka zmierza do kierowania procesu integracji w pewnym okreslo-
nym kierunku”. W krajach zachodnioeuropejskich ksztattowanie si¢ debaty publicznej,
ktorej wynikiem byta decyzja o wprowadzeniu polityki integracyjnej, byto w wiekszosci
przypadkow procesem dlugotrwalym i niezwykle ztozonym, zaleznym od wielu czynni-
kéw, grup imigranckich osiedlajacych sie w danym kraju, systemu politycznego etc.

Dodatkowym utrudnieniem w formutowaniu jasnych i dlugofalowych celéw poli-
tyki integracyjnej, bez wzgledu na poziom jej tworzenia, jest ztozonos¢ procesu. Integra-
cja odbywa si¢ na trzech zasadniczych poziomach: prawno-politycznym, spoteczno-eko-
nomicznym i kulturowym, co w strukturze panstwa wymaga wspotpracy mi¢dzy roznymi
instytucjami. Jak pokazuje do§wiadczenie krajow zachodnioeuropejskich, dochodzenie
do konsensusu migdzy wieloma instytucjami publicznymi i ré6znorodnymi aktorami na
wielu poziomach wladzy czg¢sto prowadzi do pominigcia imigrantow jako partnera tych
negocjacji. W ksztatltowaniu polityki integracyjnej i wypracowywaniu dtugofalowych
i mierzalnych jej celow, istotne jest rowniez okreslenie odbiorcow poszczegodlnych dzia-
fan. Imigranci jako grupa nigdy nie sg jednorodni, ich potrzeby i mozliwosci adaptacyjne

znacznie si¢ od siebie rdznig. Integracja, jak pisze R. Penninx, zachodzi zaréwno na

7 R. Penninx, An analytical, heuristic approach to the study of integration processes of immigrants:
dimentions, determinants and models of incorporation. Consequences for the study of policies in this domain,
Contribution to the conference “Debating the immigration-integration nexus in Germany and Turkey: where
to go from here?”, Kog¢ University, Istanbul, 23—24 September 2011.
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poziomie indywidualnym, koncentrujac si¢ gldwnie w obszarze rynku pracy, edukacji,
mieszkalnictwa itd., jak i dotyczy poziomu kolektywnego, czyli catych grup imigranckich’®.
Organizacje imigranckie mogg odgrywac istotng role w przygotowywaniu i implemen-
towaniu polityki integracyjnej, bedac partnerem dla instytucji panstwa przyjmujacego.
Moga rowniez dazy¢ do budowania silnych relacji wewnatrzgrupowych stuzacych izola-
cji okreslonej grupy, co w perspektywie dtugofalowej moze prowadzi¢ do wykluczenia ze
spoleczenstwa przyjmujacego.

Polityka integracyjna, jak zauwaza R. Penninx, dotyczy dwodch stron: panstwa
i imigrantow’. Panstwo jest w tym systemie reprezentowane przez instytucje, partie poli-
tyczne, zwiazki zawodowe, doradcow i ekspertow, natomiast imigranci przez organizacje
1 stowarzyszenia imigranckie o roznym charakterze (kulturalne, spoteczne, etniczne, reli-
gijne) oraz organizacje pozarzadowe, zajmujace si¢ pomocg imigrantom. W zaleznos$ci od
systemu politycznego w panstwie oraz doswiadczen w prowadzeniu polityki migracyjnej
wystepuje zroznicowanie aktywnosci poszczegélnych poziomdéw wiadzy. We Francji
mamy do czynienia z centralnym zarzadzaniem migracjami, podczas gdy w Niemczech,
Hiszpanii czy Wloszech wyraznie dostrzegana jest aktywno$¢ wiadz regionalnych i lo-
kalnych, wynikajaca z duzej autonomii regionow w tamtejszych systemach politycznych®.
W demokracji konsensualnej — ktorej przyktadem jest Holandia — dajacej duze prawa
mniejszosciom i ich organizacjom, to wtasnie ci aktorzy sa szczegdlnie aktywni w proce-
sie ksztattowania polityki migracyjnej®'. W przypadku Wtoch i Hiszpanii, gdzie wazna
role w $wiadczeniu pomocy spolecznej odgrywaja organizacje pozarzadowe, to one sa
waznymi partnerami w debacie na temat migracji. Jesli chodzi o nowe kraje cztonkow-
skie, bedace wcigz krajami bardziej wysytajacymi niz przyjmujagcymi, polityka migracyj-
na jest we wczesnej fazie rozwoju i jest ksztattowana glownie przez instytucje rzadowe.
Wigkszo$¢ rozwigzan legislacyjnych w obszarze migracji nowe kraje cztonkowskie przy-
jety w procesie dopasowywania prawa krajowego do wymogéw UE przez ratyfikacje.

Przyjmujac perspektywe spoteczno-polityczng, mozemy wyrdzni¢ 3 modele inte-
gracji: asymilacyjny, nastawiony na wlaczanie imigrantow do spoteczenstwa przyjmuja-
cego w procesie jednostronnej adaptacji, multikulturowy, w ktéorym imigranci powinni

uczestniczy¢ w zyciu spotecznym na prawach rownych obywatelom, bez koniecznosci

8 Ibidem.

7 R. Penninx, The logic of integration policies: an exercise of policy thinking, lecture at CEDEM,
University of Liege, 29" of January, 2004.

8 E. Bleich, Race Politics in Britain and France: Ideas and Policymaking Since the 1960s., Cambridge
University Press 2003. W. Bosswick, Immigrant and immigration policy-making. The case of Germany,
Country report presented at the first IMISCOE General Conference, Coimbra, 3—4 December 2004. T. Capo-
nio, Multiculturalism from below. Italian cities compared, materiaty konferencyjne.

81 P. Matusz-Protasiewicz, Integracja z zachowanie wiasnej tozsamosci. Holenderska polityka wobec
imigrantow, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2008.
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wyzbycia si¢ wlasnej tozsamos$ci oraz model pluralistyczny, w ktérym zréznicowanie
religijne, rasowe, kulturowe czy jezykowe jest cecha opisujacg system spoteczny®2.
Poza przywotanymi juz czynnikami wplywajacymi na tworzenie polityki integra-
cyjnej w krajach europejskich, warto zwrdcic jeszcze uwage na badania nad migracjami
iich role w wypracowywaniu rozwigzan w tym obszarze. Wraz ze wzrostem zaintereso-
wania migracja i wlaczeniem jej do debaty publicznej, politycy coraz czes$ciej wykorzy-
stywali badania z tego obszaru do tworzenia koncepcji zarzadzania zjawiskiem naptywu
imigrantow oraz ich integracji. Jak zauwazajg R. Penninx i1 P. Scholten, wspotpraca na-
uki z politykg w obszarze migracji przybierata rozne formy: ,,w Belgii, Niemczech
i Whoszech dialog miedzy naukowcami i politykami (policy makers) odbywat si¢ przez
kontakty prywatne, nieformalne sieci i otwarte debaty publiczne. W innych krajach od-
bywatl si¢ w sposob bardziej zinstytucjonalizowany przez stworzenie takich instytucji
jak ciata doradcze czy rady naukowe™®’. Oddziatywanie badan migracyjnych na tworze-
nie polityki integracji imigrantdw nie jest ograniczone jedynie do poziomu panstwa.
Dzigki grantom europejskim tworzy si¢ coraz wigcej sieci i konsorcjow badawczych,
zajmujacych si¢ analiza zjawisk migracyjnych, np. sie¢ IMISCOE®. Tym samym na-
ukowcy i eksperci z tej dziedziny sg jeszcze jednym aktorem w modelu MLG, nie tylko
na poziomie narodowym, ale rowniez europejskim. Zagadnienie zwigzku mi¢dzy bada-
niami naukowymi nad migracjami a tworzeniem i implementowaniem polityki integracji

imigrantow stato si¢ rOwniez w ostatnim czasie waznym tematem badawczym?®.

Polityka integracji imigrantow w Unii Europejskiej — poziom
ponadnarodowy
Po rozszerzeniu o nowe kraje cztonkowskie, powigkszeniu strefy Schengen oraz

wzmocnieniu wewnetrznej mobilnosci ludnosci, jak rowniez ze wzgledu na rosnaca liczbe

nielegalnych imigrantéw na terenie UE, kwestie zwigzane z migracja i jej zarzadzaniem

82 Y. Soysal, Limits of citizenship, The University of Chicago Press, 1994.

8 R. Penninx , P. Scholten, Research Policy Dialogue on Migration and Integration in Europe,
IMISCOE Policy Brief No.15.

8 www.imiscoe.org.

8 Jedng z pierwszych konferencji podejmujacych zwiazek nauki z tworzeniem polityki migracyjnej
i integracyjnej w Europie zorganizowali naukowcy z Holandii, konferencja ‘Research — Policy Dialogue on
Migration and Integration in Europe’, P. Matusz-Protasiewicz ‘The rise of migration research after EU
enlargement — the case of Poland’, Uniwersytet Enschede, 22—23.05.2008 Enschede. Kwestig¢ te na przyktadzie
holenderskim przedstawit P. Scholten, Framing Immigrant Intergation. Dutch Research — Policy Dialogues in
Comparative Perspective, IMISCOE Research, Amsterdam University Press 2011. Obecnie duze badania na
temat zwiazku nauki i polityki sa prowadzone na Uniwersytecie w Rotterdamie, projekt nosi tytut: ‘DIAMINT
project on science-society dialogues on migrant integration in Europe’; jest on realizowany w konsorcjum
i finansowany przez Volkswagen Stiftung.
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zaczeto coraz czgsciej analizowac na poziomie wspolnotowym. Za wzgledu na zlozo-
no$¢ zagadnienia oraz silne zakorzenienie tego obszaru w suwerennych kompetencjach
panstw cztonkowskich, unikano okreslania tego procesu jako uwspodlnotawiania, mowito
si¢ raczej o wspotpracy i wymianie doswiadczen. Formalizowanie polityki europejskiej
w tym obszarze rozpoczgto si¢ od podpisania w roku 1985 porozumienia z Schengen,
znoszacego kontrolg na granicach wewnetrznych 1 wzmacniajgcego kontrole granic ze-
wnetrznych. W Jednolitym Akcie Europejskim znalazt si¢ zapis o gotowosci wspotpracy
w obszarze polityki imigracyjnej, rozumianej przede wszystkim jako wjazd i pobyt oby-
wateli panstw trzecich na obszarze Wspolnoty®*®. Ten wazny zapis w praktyce oznaczat
niewiele, trudno bylo bowiem doprowadzi¢ do wypracowania wspdlnych rozwigzan,
uwzgledniajac rézne interesy panstw cztonkowskich oraz rézne modele prowadzonej
przez nie polityki imigracyjne;j.

W Traktacie Amsterdamskim (1999) kwestie zwiazane z migracja zostaly wlaczone
do wiekszego projektu tworzenia obszaru wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
a sprawy zwiazane z polityka wizowg i azylowg oraz zwalczaniem nielegalnej migracji
zostaly przeniesione na poziom decyzji wspolnotowych. Wazne zapisy dotyczace poli-
tyki migracyjnej znalazty si¢ réwniez w konkluzjach ze szczytu Rady Europejskiej
w Tampere (15—16.10.1999)". Podkres§lano koniecznos¢ wspotpracy z panstwami wy-
sylajagcymi oraz konieczno$¢ zagwarantowania przez panstwa cztonkowskie godnego
traktowania obywateli panstw trzecich, przebywajacym na ich terenie legalnie. Pod-
noszono takze kwestie prowadzenia przez panstwa cztonkowskie polityki integracji
imigrantow. Konferencja migdzyrzadowa wyraznie podkreslata koniecznos¢ zwalczania
nielegalnej imigracji i zwigkszania ochrony granic zewnetrznych. Debata dotyczaca in-
tegracji imigrantdow odbywata si¢ rowniez w czasie spotkan ministerialnych w Gronin-
gen (2004), Poczdamie (2007), Vichy (2008) i Saragossie (2010). Po pieciu latach od
szczytu w Tampere udato si¢ wypracowaé w negocjacjach miedzyrzadowych tak zwany
Program Haski, przyjety w 2004 roku, ktory zaktadal migdzy innymi wprowadzenie
wspolnych procedur azylowych, zdefiniowanie zrownowazonego podejscia do proce-
sow migracyjnych, wzmocnienie ochrony granic oraz maksymalizacji pozytywnego
wplywu migracji na panstwa europejskie. Na ksztatt polityk migracyjnych w krajach czton-
kowskich UE, poza zapisami traktatowymi majg rowniez wplyw dyrektywy wydawane

8 JAE podpisany w Luksemburgu 17 lutego 1986 r. przez dziewie¢ panstw cztonkowskich i 28 lutego
1986 1. przez Dani¢, Wtochy i Grecje jest pierwsza tak doniosla zmiang Traktatu ustanawiajacego Europej-
ska Wspolnote Gospodarczg (EWG). Wszedt w zycie 1 lipca 1987 r. Jednolity akt europejski (JAE) stanowi
rewizj¢ traktatow rzymskich w celu ozywienia integracji europejskiej i realizacji rynku wewnetrznego.
Zmienia zasady dziatania instytucji europejskich i rozszerza kompetencje wspdlnotowe, w szczegdlnosci
w zakresie badan, rozwoju, srodowiska naturalnego i wspolnej polityki zagranicznej, http://europa.eu/legi-
slation_summaries/institutional affairs/treaties/treaties _singleact pl.htm.

8 N. Nugent, The government and politics of the European Union, Palgrave MacMillan 2004.
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przez Komisje Europejska. Regulowaty one m.in. status obywateli panstw trzecich, be-
dacych stalymi rezydentami (long term resident), minimalny standard przyjgcia osob
ubiegajacych si¢ o azyl czy o prawo do taczenia rodzin®.

Na podstawie Programu Haskiego udalo si¢ wypracowa¢ Wspdlne Podstawowe
Zasady Integracji Imigrantow w Unii Europejskiej (CBP), przyjete przez Rade¢ Europej-
ska w roku 2004%. Dokument podkreslat przyjeta definicje integracji jako procesu dwu-
stronnego, w ktorym dzialania skierowane powinny by¢ zar6wno do imigrantow, jak row-
niez do spoteczenstw przyjmujacych. Wsréd najwazniejszych obszaréw integracji
znalazta si¢ edukacja, dostep do rynku pracy, réwny dostep do instytucji, dobr i ustug oraz
przestrzeganie zasad niedyskryminacji. Uwzgledniajac model wielopoziomowego zarza-
dzania w dokumencie, podkreslano, ze osiggni¢cie skutecznej integracji jest mozliwe je-
dynie poprzez wlaczenie wszystkich poziomow wiladzy oraz stosowanie narzgdzi takich

jak wskazniki, monitoring i ewaluacja. W roku 2005 Komisja Europejska przygotowata

8 Dyrektywy: 2003/109/EC, 2003/9/EC, 2003/86/EC.

8 Common Basic Principle of Immigrant Integration Policy in the European Union (CBP) przyjete
przez Rade w 2004 r. Wspdlne podstawowe zasady sktadaly si¢ z 11 priorytetow, ktore miaty stanowi¢ pod-
stawe dziatan w obszarze polityki integracji imigrantow w UE. CBP 1. ,Integracja jest dynamicznym, dwu-
kierunkowym procesem wzajemnego dostosowania wszystkich imigrantow i mieszkancow panstw czton-
kowskich, CBP 2. Integracja wymaga poszanowania podstawowych wartosci Unii Europejskiej, CBP 3.
Zatrudnienie jest kluczowym elementem procesu integracji i ma centralne znaczenie dla udziatu imigrantow
w rynku pracy, CBP 4 ‘Basic knowledge of the host society’s language, history, and institutions is indis-
pensable to integration; enabling immigrants to acquire this basic knowledge is essential to successful
integration’CBP 4. Podstawowa znajomos$¢ jezyka spoteczenstwa przyjmujacego, historii oraz instytucji
jest niezbedna w procesie integracji; umozliwienie imigrantom zdobycia tej wiedzy ma zasadnicze znacze-
nie dla skutecznej integracji, CBP 5. Dziatania w dziedzinie ksztalcenia majg decydujace znaczenie dla
przygotowania imigrantow, a zwlaszcza ich potomkoéw, do udanego i bardziej aktywnego uczestnictwa
w spoteczenstwie, CBP 6 ‘Access for immigrants to institutions, as well as to public and private goods and
services, on a basis equal to national citizens and in a non-discriminatory way is a critical foundation for
better integration’ CBP 6. Dostep imigrantéw do instytucji, a takze publicznych i prywatnych towaréw
i ustug, na rowni z obywatelami danego kraju i w sposob niedyskryminujacy ma decydujace znaczenie dla
poprawy integracji, CBP 7. Czgste kontakty imigrantéw z obywatelami Panstw Czlonkowskich stanowia
podstawowy mechanizm integracji. Shared forums, intercultural dialogue, education about immigrants and
immigrant cultures, and stimulating living conditions in urban environments enhance the interactions betwe-
en immigrants and Member State citizeWspdlne fora, dialog miedzykulturowy, nauczanie o imigrantach
i ich kulturze oraz poprawa warunkow zycia wpltywa na zwigkszenie interakcji migdzy imigrantami i oby-
watelami panstw cztonkowskich, CBP 8 “The practice of diverse cultures and religions is guaranteed under
the Charter of Fundamental Rights and must be safeguarded, unless practices conflict with other inviolable
European rights or with national law’CBP 8. Praktyka r6znych kultur i religii jest zagwarantowana w Karcie
Praw Podstawowych i musi by¢ przestrzegana, chyba ze istnieje konflikt praktyk z innymi nienaruszalnymi
prawami lub z prawem krajowym, CBP 9. Udzial imigrantéw w procesie demokratycznym oraz w formuto-
waniu polityk i srodkow integracyjnych, zwlaszcza na poziomie lokalnym, przyspiesza ich integracje, CBP
10 ‘Mainstreaming integration policies and measures in all relevant policy portfolios and levels of govern-
ment and public services is an important consideration in public policy formation and implementatiCBP 10.
Upowszechnianie polityki integracyjnej oraz zaangazowanie $rodkow roéznych polityk publicznych jest
waznym aspektem w tworzeniu i realizacji polityki integracyjnej, CBP 11. Stworzenie jasnych celow, tworze-
nie wskaznikéw i mechanizméw oceny jest konieczne do dostosowania polityki, oceny postepéw integracji
oraz do skuteczniejszej wymiany informacji”. Dokument Rady 141615/04 z dnia 19 listopada 2004 r.
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Wspolng agende na rzecz integracji, ktora miat okresli¢ wytyczne dla realizacji przyje-
tych Wspolnych Podstawowych Zasad Integracji Imigrantéw®. Dokument omawiat 9
priorytetow integracji, proponujac sposoby wcielania ich w zycie na poziomie europej-
skim i narodowym. We wprowadzeniu zaznaczono, ze ,,zestawienie ma charakter orien-
tacyjny, nie jest wyczerpujace i pozostawia panstwom czlonkowskim ustanawianie
priorytetow oraz wybor rodzaju podejmowanych dziatan, jak rowniez sposobu ich realiza-
cji stosownie do sytuacji politycznej i tradycji w danym kraju. Powinny one by¢ postrze-
gane jako glowne elementy wszystkich krajowych i unijnych polityk integracyjnych™".
Taki zapis z jednej strony wyraznie podkreslat swobodg panstw cztonkowskich w ksztal-
towaniu polityk integracyjnych, z drugiej strony zaznaczat znaczenie wspolnych ram
integracji wyznaczanych na poziomie ponadnarodowym. Istotne jest réwniez podkre-
slenie dopasowywania polityk ksztaltowanych przez panstwa cztonkowskie do sytu-
acji politycznej i doswiadczen w tym obszarze. Taka zasada dawata nowym panstwom
cztonkowskim mozliwo$¢ koncentrowania dziatan na wypracowywaniu rozwigzan sys-
temowych i instytucjonalnych, niezbednych na wstepnym etapie tworzenia polityki in-
tegracyjnej. Komisja Europejska zostata réwniez zobowigzana do przygotowywania
Rocznych Sprawozdan na temat Imigracji i Integracji, dla Rady i Parlamentu Europej-
skiego, ktore miaty sta¢ si¢ waznym instrumentem w procesie monitorowania rozwoju
polityk integracyjnych w Unii Europejskiej oraz w panstwach cztonkowskich.

W ostatnich pigciu latach wyraznie wida¢ zwigkszone zainteresowanie instytucji
unijnych kwestiami migracji do Europy oraz postakcesyjng mobilnoscig wewnetrzna,
czego wyrazem moga by¢ opinie, stanowiska i decyzje, przygotowywane zarowno przez
Komisje Europejska, jak i Parlament Europejski®.

Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony i zniesieniu struktury filarowej w zarza-
dzaniu politykami UE, migracje staly si¢ obszarem kompetencji Komisji Europejskiej
oraz Rady UE i Parlamentu Europejskiego, dziatajacych w ramach procedury wspotpracy.
W ramach obszaru wolnosci bezpieczenstwa i sprawiedliwosci zdefiniowane zostaty
migdzy innymi nastepujace zadania: swobodny przeptyw osob (wewngtrzna mobilnosé
obywateli UE), azyl, imigracja oraz kontrola granic (przeciwdziatanie nielegalnej imi-
gracji), wchodzace w sktad szeroko pojetego zarzadzania migracjami. Analizujgc zmia-

ny instytucjonalne, wprowadzone Traktatem z Lizbony oraz rosngce zainteresowanie

% Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego oraz Komitetu Regiondéw, Wspolna agenda na rzecz integracji. Ramy integracji obywateli
panstw trzecich w Unii Europejskiej, COM(2005) 389 koncowy, 1 wrzesnia 2005 r.

ol Ibidem, pkt. 2, Wzmocnienie procesu realizacji wspolnych podstawowych zasad, s. 5.

2 2005/2059(INT) Opinia PE w sprawie stanowiska UE odno$nie do postgpowania wobec migracji
z przyczyn ekonomicznych DT/605326PL.doc Komisja Rozwoju PE Dokument roboczy w sprawie rozwoju
i migracji, 2006/2251(INI) Sprawozdanie ,,Plan polityki w dziedzinie legalnej migracji”, 2006/2250(INI)
Sprawozdanie ,,Priorytety polityczne w walce z nielegalng migracja obywateli panstw trzecich”.
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kwestiami migracji na poziomie europejskim mozna zaktada¢, ze najblizsze lata przy-
niosg wiele nowych inicjatyw w tym obszarze.

Zagadnienia zwigzane z integracjg legalnie mieszkajacych na terenie UE imigran-
tow byly traktowane jako uzupehienie polityki imigracyjnej. Obszar ten pozostaje
w kompetencjach panstw cztonkowskich. Obecnos$¢ imigrantow w panstwach czton-
kowskich UE, wynikajace z tego faktu wyzwania integracyjne i wystepujace napigcia,
takie jak zamieszki na przedmiesciach Paryza, Marsylii, Londynu czy Sztokholmu, co-
raz czgsciej przyczyniaja si¢ do traktowania integracji imigrantéw jako wspdlnej sprawy
wszystkich cztonkéw UE®. Jak juz wczeséniej wskazywatam, polityka integracyjna po-
winna by¢ dopasowana do potrzeb imigrantow mieszkajacych w danym panstwie,
uwzgledniajgc rodzaj grup imigranckich, ich zdolnosci adaptacyjne i potrzeby. Przy tak
zréznicowanej sytuacji w panstwach cztonkowskich UE trudno wyobrazi¢ sobie
wspolnotowa polityke integracyjna. Z punktu widzenia wielopoziomowego zarzadzania
migracjami, integracja imigrantoéw jest bez watpienia obszarem angazujacym zaréwno
poziom lokalny, narodowy, jak rowniez ponadnarodowy. Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w art. 79 stwierdza, ze instytucje europejskie podejmuja dzialania w celu
wspierania panstw cztonkowskich w ksztattowaniu polityki integracji obywateli panstw
trzecich’. Komisja Europejska zwraca uwagg, ze wytyczne unijne powinny by¢ uwzgled-
nione w krajowych programach dzialania, corocznie ewaluowane, a skorygowane cele
powinny by¢ uwzgledniane w kolejnych latach®. Monitoring i ewaluacja prowadzonych
dziatan w obszarze polityki integracyjnej wpisuje si¢ w szeroki wachlarz narzgdzi otwar-
tej metody koordynacji. Jesli chodzi o dziatania Komisji Europejskiej, wpisujace si¢
w otwartg metode w polityce integracyjnej, to wydata ona takze Poradnik na temat inte-
gracji dla politykow i praktykow, zawierajacy zestaw wytycznych i narzedzi w dziedzinie
polityki integracyjnej®.

Komisja Europejska podkres$la, ze integracja jest procesem dwustronnym, angazu-

jacym zaréwno panstwa przyjmujace, jak i samych imigrantéw. Komisja zwraca rowniez

% Nalezy zauwazy¢, ze zamieszki na przedmiesciach miast europejskich, taczone z imigrantami,
w wigkszosci dotyczyty 2 lub nawet 3 pokolenia imigrantow, czyli os6b urodzonych w panstwach przyjmu-
jacych, posiadajacych korzenie imigranckie. Znaczna czg¢s¢ bioracych udziat w zamieszkach miata obywa-
telstwo krajow, w ktorych te zamieszki miaty miejsce.

% Art. 79 ust. 4 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej C83/49. ,,Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg
ustawodawcza, moga ustanowi¢ $rodki zachecajace 1 wspierajace dziatania Panstw Cztonkowskich, podejmo-
wane w celu popierania integracji obywateli panstw trzecich, przebywajacych legalnie na ich terytoriach, z wy-
aczeniem jakiejkolwiek harmonizacji przepisow ustawowych i wykonawczych Panstw Cztonkowskich”.

% Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on an open
method of coordination for the Community immigration policy, COM (2001) 387 final.

% KE, Poradnik na temat integracji dla politykéw oraz praktykéw, 2004 i 2007, http://ec.europa.eu/
ewsi/UDRW/images/items/docl 12892 168517401.pdf.
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uwage w komunikacie O wspdlnotowej polityce imigracyjnej, ze blednie prowadzona
polityka integracyjna moze prowadzi¢ do nasilenia si¢ réznych problemow spotecznych,
w tym przede wszystkim wykluczenia spotecznego?’. Do wspierania i rozwijania polityki
integracji imigrantow KE wykorzystuje raporty i zlecane badania, konsultacje z urzed-
nikami instytucji unijnych, panstw czlonkowskich, ale rowniez z przedstawicielami
partnerow spotecznych z réznych szczebli wielopoziomowego zarzadzania migracjami.
Jednym z waznych foréw wymiany do$wiadczen i omawiania najlepszych praktyk jest
powotane w roku 2005 Europejskie Forum Integracji (European Integration Forum),
majace stuzy¢ jako platforma dialogu na temat integracji imigrantow, miejsce spotkan
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego®. Uzupetnieniem Forum jest Europejska
Strona Integracyjna (European Web Site on Integration), zbierajaca raporty, badania,
dobre praktyki i doswiadczenie krajow cztonkowskich w integracji imigrantéw®. Dzia-
fanie strony i Forum jest finansowane ze srodkoéw Europejskiego Funduszu na rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich, stanowigcego obecnie najwazniejsze zrodto fi-
nansowania dla wszystkich dziatan prowadzonych w obszarze integracji imigrantow.
Do obu narzgdzi wroce w dalszej czesci tekstu.

W swoich dokumentach UE okresla integracje jako ,,dynamiczny, dwustronny
proces wzajemnego przyjecia wszystkich imigrantéw i rezydentow w panstwach czton-
kowskich”!%. Definiujac proces integracji, Komisja Europejska zwraca uwagg na na-
stepujace kwestie, ktore powinny by¢ wziete pod uwagg przez aktorOw poziomu naro-
dowego (panstwa cztonkowskie):

e wzmacnianie zdolnosci kraju przyjmujacego do czerpania z roznorodnosci;

e wzmacnianie roli niepublicznych aktoréw w zarzadzaniu réznorodnoscia;

e promowanie dobrych relacji sasiedzkich;

e wzmacnianie wspolpracy z mediami w kwestiach integracji'®.

Komisja Europejska zwraca rowniez uwage na kilka obszaréw szczegolnie istot-
nych z punktu widzenia integracji. Jednym z nich jest poszanowanie praw podstawo-
wych, przyjetych przez UE. W przysztos$ci kwestie integracji imigrantdéw powinny si¢

znalez¢ w obszarze dziatania Agencji Praw Podstawowych UE. Zasadnicza kwestig

97 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on an open

method of coordination for the Community immigration policy, COM (2001) 387 final.

% Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Econo-
mic and Social Committee and the Committee of the Regions, 4 Common Agenda for Integration Framework
for the Integration of Third-Country Nationals in the European Union, COM (2005), 389 final.

% http://ec.europa.eu/ewsi/en/index.cfim.

100 Council of The European Union, Common Basic Principles on Immigrants Integration CBPs’,
Press Release, 2618th Council Meeting Justice and Home Affairs Brussels 2004, s. 17 (,,dynamic, two-way
process of mutual accommodation by all immigrants and residents of Member States”).

10 Ibidem.
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w skutecznej integracji imigrantow jest rynek pracy oraz edukacja. Dlatego KE zachgca
panstwa cztonkowskie do przeciwdziatania dyskryminacji w tym obszarze, wspierania
przedsiebiorczosci imigrantéw oraz aktywnos$ci partnerow spotecznych w tworzeniu
i wdrazaniu projektow integracyjnych. Komisja zwraca réwniez uwage na zagadnienia
zwigzane z edukacja. Jak pokazujg badania, jezyk 1 wiedza o funkcjonowaniu panstwa
przyjmujacego sa niezbedne dla skutecznej integracji; jednoczes$nie wsparcie dzieci imi-
granckich w procesie edukacji daje szanse na ich integracje i skuteczne funkcjonowanie
w przysztosci na rynku pracy'®. Edukacja nie dotyczy jedynie imigrantow. Réwniez
spoleczenstwa przyjmujace muszg by¢ przygotowane na réznorodno$¢ i zwigzane z nig
wyzwania, dlatego KE zachgca panstwa czlonkowskie do wspierania jak najczestszych
interakcji migdzy imigrantami a spoleczenstwem przyjmujacym, ktoére wpltywaja na
wzajemne poznanie si¢ i budowanie poprawnych relacji. Kluczowe jest rowniez aktywi-
zowanie udziatu imigrantéw w zyciu spotecznym i politycznym panstw cztonkowskich.

Komisja Europejska, jak juz bylo wspomniane, postuluje réwniez wspotprace
i wymiang dobrych praktyk miedzy dziatajacymi na rzecz integracji instytucjami panstw
cztonkowskich, co zostato sformutowane w Programie Haskim, przyjetym przez Rade
Europejska 5 listopada 2005 roku!®. W tym celu powotata do zycia Europejska Sie¢ Mi-
gracyjng oraz Krajowe Punkty Kontaktowe, majace za zadanie zbieranie danych i infor-
macji dotyczacych wdrazanych polityk integracyjnych oraz wypracowywanie wskazni-
kow, umozliwiajacych ocene efektow prowadzonych dziatan'®.

Zadania sformulowane w ramach Wspolnej Agendy na rzecz Integracji zostaty
wsparte finansowaniem w wysokosci 813 milionow euro w latach 2007-2013 w ramach
Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich (EFI), bedacego
cze$cig programu SOLID (razem z Europejskim Funduszem Ochrony Granic Zewngtrz-
nych, Europejskim Funduszem Powrotu Imigrantow oraz Europejskim Funduszem
Uchodzczym). EFI zostal powotany do zycia na mocy decyzji Rady (2007/435/WE)
w roku 2007'%. Zadaniem funduszu jest realizacja okre$lonych celow:

12 P, Matusz-Protasiewicz, Interkulturowa edukacja w Holandii, [w:] ,,Terazniejszo$¢, cztowiek, edu-
kacja” Kwartalnik Mysli Spoteczno-Pedagogicznej 4(28)2004, Towarzystwo Wiedzy Powszechnej, Wroctaw
2004, s. 103—119; P. Matusz-Protasiewicz, Edukacja etniczna — programy wspierania dzieci imigranckich
w holenderskim systemie edukacyjnym, [w:] ,,Terazniejszo$¢, cztowiek, edukacja” Kwartalnik Mysli Spo-
teczno-Pedagogicznej Nr 2(30)2005, Towarzystwo Wiedzy Powszechnej, Wroctaw 2005, s. 79-91.

193 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament of 10 May 2005
— The Hague Programme: ten priorities for the next five years. The Partnership for European renewal in the
field of Freedom, Security and Justice [COM(2005) 184 final — Official Journal C 236 of 24.9.2005].

104 Council Decision 2008/381/EC of 14 May 2008 establishing a European Migration Network.

195 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Czy Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich i Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow skutecznie przyczyniajq sie do integracji obywateli
panstw trzecich, Sprawozdanie specjalne nr 22/2012.
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e ulatwienie opracowania i wdrazania procedur przyjmowania imigrantéw, ktore
sg istotne dla procesu integracji obywateli panstw trzecich i wspierajg ten proces;

e opracowania i wdrazania procesu integracji nowo przybytych obywateli panstw
trzecich w panstwach cztonkowskich;

e zwickszanie zdolno$ci panstw cztonkowskich w zakresie opracowania, wdra-
Zania, monitorowania i oceny polityk oraz srodkow stuzacych integracji oby-
wateli panstw trzecich;

e wymiana informacji, dobrych praktyk oraz wspotpraca panstw cztonkowskich
w zakresie opracowania, wdrazania, monitorowania i oceny polityki oraz $rod-
koéw shuzacych integracji obywateli panstw trzecich.

W dokumentach dotyczacych integracji imigrantdéw, poza podkresleniem dwukie-
runkowego charakteru tego procesu, KE zwraca uwageg, ze dziatania podejmowane
w obszarze integracji, powinny dotyczy¢ zard6wno imigrantow jako grupy docelowej, jak
1 spoteczenstw przyjmujacych. Jesli chodzi o aktoréw zaangazowanych w tworzenie
i implementowanie polityk integracyjnych, KE wskazuje na wszystkie poziomy modelu
MLG, czyli instytucje ponadnarodowe, panstwa cztonkowskie, ale rowniez wtadze lo-
kalne, ktore — jak podkresla KE — sa najblizej codziennych problemoéw imigrantow.

Unia Europejska jest skomplikowang strukturg instytucjonalng, w ktorej proces
decyzyjny, uwzgledniajacy nowe formy rzadzenia, dokonuje si¢ na wielu poziomach,
angazujac coraz wicksza liczbe osrodkow oraz aktorow. Model wielopoziomowego za-
rzadzania zaktada decentralizacje wladzy przez oddanie czg¢éci uprawnien, pozostajacych
w kompetencjach panstwa organom ponadnarodowym, przy jednoczesnym wigkszym
zaangazowaniu wtadz lokalnych i regionalnych. Proces decyzyjny odbywa si¢ w wielu
wymiarach, w ramach formalnych i nieformalnych konsultacji i wspotpracy wielu akto-
row. Wielu autorow twierdzi, ze dochodzi do budowania ,,sieci zarzadzania”, taczacej
aktoréw na r6znych poziomach wtadzy, majacych zréznicowane kompetencje, ale zmie-
rzajacych do osiggnigcia zbieznego celu'®.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze mimo ograniczonych kompetencji w obszarze
polityki integracji imigrantow, pozostajacej w gestii panstw cztonkowskich, instytucje
unijne, wyraznie zauwazajg wazng role tej polityki. Komisja Europejska, wykorzystujac
nowe narzedzia zarzadzania, wyraznie zintensyfikowata dzialania zmierzajace do wypra-
cowywania wspotpracy, wymiany dobrych praktyk i informacji dotyczacych integracji
imigrantow w krajach cztonkowskich. Promujac dwukierunkowa definicje integracji, KE

106°S. Piattoni, The theory of multi-level Governance: conceptual, empirical and normative challenges,
Oxford University Press 2010; Bache 1., Flinders M. (ed.), Multi-level governance, Oxford University Press
2004; J. Ruszkowski, Ponadnarodowos¢ w systemie politycznym Unii Europejskiej, Wolters Kluwer Polska,
2010.
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wspiera dziatania skierowane zarowno do imigrantow, jak do spoteczenstw przyjmuja-
cych. Wyraznie wida¢ rowniez, ze Komisja Europejska §wiadoma wysokiej wrazliwosci
kwestii migracyjnych w niektorych panstwach cztonkowskich, wykorzystujac model
wielopoziomowego zarzadzania, coraz czesciej wlacza w proces decyzyjny aktorow
poziomu lokalnego, odwotujac si¢ do ich do§wiadczen w prowadzeniu dziatan integracyj-
nych. Whadze samorzadow lokalnych coraz aktywniej oddziatywaja na dziatania podej-
mowane na poziomie europejskim. Takie wykorzystanie doswiadczen aktorow poziomu
lokalnego legitymizuje dzialania instytucji unijnych zmierzajace do pewnej harmonizacji

dziatan integracyjnych, mimo ograniczonych kompetencji w tym obszarze.

Aktorzy i narzedzia wspolnych ram polityki integracji
imigrantow w Unii Europejskiej

Tworzenie ram polityki integracyjnej w Unii Europejskiej angazuje coraz wigksza
liczbe aktoréw, reprezentujacych w zasadzie wszystkie poziomy zarzadzania, o czym
bylta juz wezesniej mowa. Poza instytucjami gtownymi, czyli Rada Europejska, Rada
Unii Europejskiej ds. Sprawiedliwosci i Spraw Spotecznych, Parlamentem Europejskim
(W szczeg6lnosci Komisja ds. Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Spo-
tecznych oraz Komisja ds. Zatrudnienia i Spraw Spotecznych), Komitetem Regionow
(Komisjg Obywatelstwa, Sprawowania Rzadow, Spraw Instytucjonalnych i Stosunkéw
Zewnetrznych) oraz Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym (Sekcja Sprawy Spotecz-
ne), rowniez inni aktorzy coraz czesciej zabieraja glos w sprawach integracji imigran-
tow. Nalezy tu wspomnie¢ o agencjach unijnych, m.in. Europejskiej Fundacji na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) czy Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FAR) podejmujacych badania i stymulujacych debate publiczng, dotycza-
ca szeroko definiowanej integracji legalnie mieszkajacych na terenie Unii Europejskiej
obywateli panstw trzecich.

Jak juz byta mowa wczesniej, formutujac Wspolne Podstawowe Zasady i Wspdlng
Agende na rzecz Integracji, Komisja Europejska zaproponowata nowe narzedzia dla
prowadzonych we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi dziatan integracyjnych.
Utworzone narzedzia mialy dawa¢ mozliwosci szerokiej partycypacji aktorom reprezen-
tujacym rozne poziomy zarzgdzania migracjami, a takze wzmacniaé gtdéwny cel wspdl-
notowych dzialan integracyjnych, czyli wymiang informacji i dobrych praktyk. W maju
2008 roku Rada Unii Europejskiej przyjeta Decyzje 2008/381/WE, ustanawiajaca Euro-
pejska Sie¢ Migracyjna (ESM), ktdrej gtownym zadaniem jest gromadzenie informacji,
dotyczacych migracji i azylu dla instytucji UE oraz organdw i instytucji panstw czton-

kowskich. Zadaniem sieci jest przygotowywanie raportow poréwnujacych praktyki
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W obszarze migracji, stosowane w panstwach cztonkowskich. Europejska Sie¢ Migracyj-
ng tworza powotane w panstwach cztonkowskich Krajowe Punkty Kontaktowe'”’, koor-
dynacja catosci zajmuje si¢ natomiast Komisja Europejska. W sktad Krajowego Punktu
Kontaktowego wchodzi co najmniej trzech ekspertow. Jeden z nich petni funkcje krajowego
koordynatora. Pozostali eksperci moga pochodzi¢ z tej samej jednostki lub innych insty-
tucji krajowych i migdzynarodowych organizacji publicznych lub prywatnych, majacych
siedzibe w danym panstwie cztonkowskim'®. Na podstawie danych z Krajowych Punktow
Kontaktowych, Europejska Sie¢ Migracyjna przygotowuje nastgpujace publikacje:

e roczne Raporty Polityczne, zawierajace przeglad rozwigzan politycznych i le-
gislacyjnych z krajow cztonkowskich i poziomu unijnego, od roku 2009 infor-
macje przygotowane przez Europejska Sie¢ Migracyjng sg wiaczane do Rocz-
nego Sprawozdania Komisji Europejskiej nt. Imigracji i Azylu, czyli przegladu
implementacji postanowien Europejskiego Paktu o Imigracji i Azylu;

e badania dotyczace kwestii zwigzanych z procesem migracji w UE;

e biuletyny informacyjne (EMN Bulletin), przedstawiajgce najwazniejsze informa-
cje, dotyczace migracji i danych statystycznych z krajow cztonkowskich UE;

e doroku 2011 przygotowywane byly rowniez Roczne Raporty na temat Statystyk,
prezentujace dane dotyczace migracji i ochrony Migdzynarodowej;

e na podstawie corocznych raportow Krajowych Punktow Kontaktowych uzu-
petniane sa Dane Informacyjne, dotyczace poszczegolnych panstw cztonkow-
skich (EMN Country Fact Sheets);

e odpowiedzi na pytania biezace (ad hoc queries)'”.

Europejska Sie¢ Migracyjna przygotowuje Program Roczny, w ktorym okresla
priorytety dzialan na biezacy rok pracy. Program jest akceptowany przez Komisj¢ Euro-
pejska. Program Roczny 2013 poza podstawowymi priorytetami, dotyczacymi funkcjo-
nowania Europejskiej Sieci Migracyjnej, czyli zbieraniem wiarygodnych i poréwnywal-
nych danych, dotyczacych migracji i azylu z panstw cztonkowskich dla aktorow
tworzacych polityki migracyjne na wszystkich poziomach zarzadzania, zawiera rowniez

cele szczegdlowe. Najwazniejsze z nich to:

197 Europejska Sie¢ Migracyjna posiada Krajowe Punkty Kontaktowe. Wspotpraca z KE w ramach
Europejskiej Sieci Migracyjnej zajmuje si¢ w Polsce Ministerstwo Spraw Wewngtrznych. Dodatkowym
forum wspolpracy w ramach integracji sg Krajowe Punkty Kontaktowe ds. Integracji, polski Punkt Kontak-
towy podlega Ministerstwu Pracy i Polityki Spoteczne;.

198 http://emn.gov.pl/esm/europejska-siec-migrac/874 1 Europejska-Siec-Migracyjna.html dostep 21.10.2013.

1% Wigcej informacji na temat Europejskiej Sieci Migracyjnej oraz przygotowywanych przez nig publi-
kacji na stronie http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration network/in-
dex_en.htm dostep 1.08.2013.
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e wzmocnienie roli Europejskiej Sieci Migracyjnej jako platformy dziatajacej na
rzecz wzrostu $wiadomos$ci i wymiany informacji o dziataniach dotyczacych
migracji w Unii Europejskiej;

e poprawa poréwnywalnosci danych statystycznych oraz innych informacji na
poziomie unijnym, uwzgledniajac rozbudowe Glossary and Thesaurus Euro-
pejskiej Sieci Migracyjnej;

e wdrozenie nowej edycji strony internetowej Europejskiej Sieci Migracyjnej
oraz Systemu Wymiany Informacji (Information Exchange System) dla lepszego
rozpowszechniania informacji wsrod politykow, praktykow oraz uzytkowni-
kow ESM'°.

Wszystkie przygotowywane we wspotpracy z Krajowymi Punktami Kontaktowymi
informacje, analizy, raporty i dane statystyczne, Europejska Sie¢ Migracyjna zamieszcza
na podstronie Komisji Europejskiej'!!.

Innym bardzo waznym narzedziem europejskiej strategii integracji obywateli
panstw trzecich, uwzgledniajacej wymiane informacji i dobrych praktyk jest Europejska
Strona Internetowa na temat Integracji (European Web Site on Integration — EWSI), do-
stepna na stronie Komisji Europejskiej od 2009 roku''?. Najwicksza zaleta wspomnianej
strony jest gromadzenie danych dotyczacych dziatan wielu aktorow, aktywnych w obsza-
rze integracji na ro6znych poziomach zarzadzania, wsrod nich instytucji publicznych pozio-
mu narodowego, regionalnego i1 lokalnego, przedstawicieli organizacji pozarzadowych
1 organizacji reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie, naukowcow, przedsiebiorcow
oraz organizacji miedzynarodowych. Ta réznorodno$¢ tworzacych strone podmiotow
przeklada si¢ na liczbe zamieszczanych informacji. W roku 2011 strona dofaczyta 500
dobrych praktyk, 1500 newsow, 2500 linkéw do stron informujacych o dziataniach inte-
gracyjnych oraz 3000 dokumentdéw. Dodatkowo kalendarz funkcjonujacy na stronie po-
zwala umieszcza¢ informacje, dotyczace wydarzen zwigzanych z integracja imigrantow
w Unii Europejskiej!'®.

Charakter materialow na stronie (EWSI) oraz réznorodno$¢ aktorow zaangazowanych
w prezentowane dziatania integracyjne, reprezentujacych zardbwno poziom ponadnarodowy,
jak 1 poziom narodowy, regionalny i lokalny, wyraznie wpisuja si¢ w wielopoziomowe

10 Commission Implementing Decision on the adoption of the 2013 annual work programme for the
European Migration Network, COM(2013) 1369 final, Brussels 15.03.2013.

' http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/index
en.htm dostep 1.09.2013.

12 http://ec.europa.eu/ewsi/en/ dostep 20.10.2013.

113 Commission Staff Working Paper, EU initiatives supporting the integration of third-country natio-
nals, accompanying the document, Communication from the commission to the European Parliament, The
Council, The European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, European Agenda
for the Integration of Third-Country Nationals, SEC(2011) 957 final, 20.7.2011 Brussels.
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spojrzenie na zarzadzanie polityka integracyjna. Najnowszym narzedziem na stronie jest
mapa dziatan wiadz regionalnych i lokalnych, prezentujaca dziatania integracyjne i stuza-
ca jako elektroniczny zbior dobrych praktyk z terenu catej Unii Europejskiej. Co wazne,
prezentowane programy i inicjatywy integracyjne nie sa starsze niz 5-letnie, poniewaz

sg regularnie aktualizowane''*

. Bardzo istotnym elementem strony jest biblioteka zawie-
rajgca dokumenty, dane, raporty, analizy i artykuly, dotyczace integracji imigrantow.
Biblioteka jest podzielona na 6 dziatow: aktywne obywatelstwo, partycypacja ekono-
miczna, spojnos¢ spoteczna, edukacja i kultura, antydyskryminacja i rowno$¢, narzedzia
i techniki. Kazdy z dziatow jest dodatkowo podzielony tematycznie, co pozwala bardzo
fatwo dotrze¢ do konkretnych informacji i danych.

Zardwno w Programie Haskim, jak rowniez w Komunikacje Komisji Europe;j-
skiej z 2005 roku pojawity si¢ deklaracje o koniecznosci wiaczenia jak najszerszej repre-
zentacji aktorow, dziatajacych na rzecz integracji imigrantow, na wszystkich poziomach
zarzadzania''’>. Wlaczenie przedstawicieli organizacji reprezentujacych spoteczenstwo
obywatelskie do debaty na temat integracji na poziomie europejskim zostato réwniez
podkreslone jako wazny element skutecznosci catego procesu w konkluzjach z posie-
dzenia trzeciej Ministerialnej Konferencji na temat Integracji, ktoéra odbyta si¢ w Vichy
3 14 listopada 2008 roku''®. Europejskie Forum Integracyjne zostato zaplanowane jako
wazne narzedzie wspierajace realizacje celow Europejskiej Agendy na rzecz Integracji.
Stanowi platform¢ debaty przedstawicieli spoteczenstw obywatelskich ze wszystkich
panstw cztonkowskich'”. Celem Forum jest zapewnienie przedstawicielom organizacji
dzialajacych na rzecz integracji imigrantdéw mozliwosci debaty z przedstawicielami in-
stytucji europejskich. Od roku 2009 Komisja Europejska we wspotpracy z Europejskim
Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym organizuje dwa razy w roku posiedzenia Forum
w Brukseli''®. Europejskie Forum Integracyjne jest finansowane ze §rodkow Europej-
skiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich, konkretnie ze srodkéw

na dziatania wspolnotowe (community action)'".

14 http://ec.europa.eu/ewsi/en/Ira.cfim dostep 20.10.2013.

15 European Commission Communication, A common agenda for Integration: Framework for the
Integration of Third Country Nationals in the European Union, COM(2005) 389, Brussels, September
2005.

!¢ Third Ministerial Conference on Integration, 3 and 4 November 2008 Vichy, doc. 15251.08.

17 Wszystkie informacje dotyczace Europejskiego Forum Integracyjnego na stronie http://ec.europa.
eu/ewsi/en/policy/legal.cfm dostep 20.10.2013.

18 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przygotowat dokument, wyjasniajacy znaczenie spo-
eczenstwa obywatelskiego w promowaniu polityk integracyjnych, Elements for the structure, organisation
and functioning of a platform for greater involvment of civil society in the EU-level promotion of policies for
the integration of third-country nationals, CESI 1208/2008.

1% Commission Decision COM(2008)5525, 3 October 2008.
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W komunikacje na temat Wspolnej Agendy na rzecz Integracji, Komisja Euro-
pejska za gtowny cel Forum stawiata konsultacje, wymiang doswiadczen oraz przygo-
towywanie rekomendacji na temat polityki integracyjnej. Punktem wyjscia do debaty
w ramach Forum miaty by¢ Wspolne Podstawowe Zasady oraz biezace inicjatywy Ko-
misji Europejskiej w obszarze integracji. Forum sktada si¢ ze 100 cztonkow, reprezentu-
jacych przede wszystkim organizacje parasolowe, zrzeszajace organizacje dziatajace na
rzecz integracji imigrantow. Analizujac listy uczestnikow Forum z ostatnich lat, mozna
wyodregbni¢ nastepujacych aktoréw: organizacje spoteczenstwa obywatelskiego z pozio-
mu narodowego oraz poziomu europejskiego, przedstawicieli Krajowych Punktow Kon-
taktowych, przedstawicieli instytucji obywatelskich, ciat doradczych i agencji unijnych
oraz przedstawicieli $wiata nauki, wystepujacych gtéwnie w charakterze ekspertow!2,

Dziatania Forum sg kierowane przez Biuro (Bureau) w sktadzie, do ktdrego wchodza
przedstawiciele Komisji Europejskiej, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego oraz dwoch przedstawicieli wybranych przez Forum. Biuro przygotowuje agendg
prac Forum oraz organizuje jego pracg. Spotkania Europejskiego Forum Integracyjnego
trwaja dwa dni i sktadaja sie z sesji plenarnych oraz workshopdéw, w czasie ktorych dys-
kutowane sg konkretne zagadnienia i przyktady dobrych praktyk'?!. Forum wypracowuje
réwniez deklaracje polityczne (statement), dotyczace istotnych aspektow w dziataniach
integracyjnych i wyrazajacych cele Europejskiej Agendy na rzecz Integracji. Jako uczest-
nik Forum zaobserwowatam, Ze ustalenie tekstu deklaracji politycznej angazuje wszyst-
kich uczestnikow. Do przygotowanej przez pracownikow KE wstepnej wersji tekstu,
wynikajacej z dyskusji na forum plenarnym i w czasie prac workshopdw, uczestnicy

moga wnosi¢ swoje uwagi drogg e-mailowg, dochodzac do ostatecznej wersji deklaracji.

120 Lista uczestnikow Europejskiego Forum Integracyjnego z 21-22 kwietnia 2009 dzieli bioracych
udziat na nastgpujace kategorie: 1. speakers/moderators/rapporteurs: wsérod nich m.in. przedstawiciele Ko-
misji Europejskiej, Komitetu Regionéw, Eurocities, Caritas Europe, European Network of Migrant Women,
2. European organizations: m.in. European Youth Forum, European Women’s Lobby, New Women for Eu-
rope, Platform for Intercultural Europe, 3. National Organization: m.in. International Centre for Migration
Policy Development, Czech National Consultative Body, Minderhedenforum, Romanian Forum for Refugees
and Migrants Estonian Cooperation Assembly, 4. National Contact Points on Integration: Ministry of Interior
(Czech Republic), Ministere de I’Immigration et de I’Integration (France), Ministry of Integration and Gender
Equality (Sweden), 5. EU institutions/advisory bodies/ agencies: m.in. European Commission, Eurofound,
European Union Agency for Fundamental Rights.

12l Uczestniczac w Europejskim Forum Migracyjnym w latach 2012-2013, zaobserwowatam, ze za-
réwno sesje plenarne, jak rowniez praca w trakcie workshopow jest niezwykle intensywna. Organizacje
uczestniczace w Forum moga pochwali¢ si¢ duzym do$wiadczeniem w dziataniach integracyjnych, a wy-
miang skutecznych praktyk traktuja niezwykle powaznie. Forum jest bez watpienia miejscem wymiany
pogladow na wyzwania zwigzane z integracja obywateli panstw trzecich. Dodatkowo organizacje uczest-
niczace w Forum sg zainteresowane wypracowaniem jasnego przekazu co do kierunkdéw rozwoju dziatan
integracyjnych, promowanych przez Komisj¢ Europejska.
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Najwazniejsze ze sformutowanych przez Forum deklaracji dotyczyty nastepujacych

kwestii:

Relacje miedzy migrantami i mediami, czerwiec 2010;

Aktywna partycypacja migrantow i silne zaangazowanie spoteczenstwa przyj-
mujgcego, grudzien 2010;

e [ntegracja przez dziatania lokalne, maj 2011;

e Zaangazowanie krajow wysytajgcych, listopad 2012;

o Wkiad migrantow w ekonomiczny rozwdj w Unii Europejskiej, luty 2013122,

Europejskie Forum Integracyjne jest waznym narzedziem ksztaltowania europe;j-
skich ram polityki integracji imigrantow; po pierwsze wpisuje si¢ w wielopoziomowy
model zarzadzania tym obszarem, angazujacy coraz wigkszg liczbe aktoréw w uktadzie
wertykalnym i horyzontalnym, po drugie wpisuje si¢ w mechanizm otwartej metody
koordynacji poprzez wymiang doswiadczen i dobrych praktyk. Forum daje mozliwos$¢
organizacjom reprezentujagcym spoteczenstwo obywatelskie do formutowania oczeki-
wan i celéw do dziatan integracyjnych, stymulowanych przez instytucje europejskie.
Oswiadczenia polityczne formutowane przez uczestnikow Forum sg gtosem w debacie
dotyczacej integracji imigrantOw na poziomie europejskim. Wypracowane o§wiadczenia
polityczne nie wplywaja na rozwigzania legislacyjne, ale czgsto sg uwzglgdniane przez
instytucje unijne w czasie tworzenia planow i celow dzialan w obszarze integracji.

Kwestie sformutowane przez Europejskie Forum Migracyjne w deklaracjach poli-
tycznych (aktywna partycypacja imigrantdw, znaczenie dziatan lokalnych, zaangazowa-
nie krajow wysytajacych) znalazty si¢ w Komunikacje Komisji Europejskiej, omawiaja-
cym kierunki dla Europejskiej Agendy na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich,

122 European Integration Forum Summary report of the first meeting, 20—21 April 2009 Brussels,
http://ec.europa.cu/ewsi/UDRW/images/items/static 38 528921257.pdf
European Integration Forum Summary report of the second meeting, 12—13 November 2009 Brussels,
http://ec.europa.cu/ewsi/UDRW/images/items/static 38 33133771.pdf
European Integration Forum Summary report of the third meeting, 24-25 June 2010 Brussels,
http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/static 38 303506505.pdf
European Integration Forum Summary report of the forth meeting, 6—7 December 2010 Brussels,
http://ec.curopa.cu/ewsi/UDRW/images/items/static 38 812142537.pdf
European Integration Forum Summary report of the fifth meeting, 23—24 May 2011 Brussels,
http://ec.europa.cu/ewsi/UDRW/images/items/static 38 992519171.pdf
European Integration Forum Summary report of the sixth meeting, 6—7 November 2011 Brussels,
http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/static 38 196892198.pdf
European Integration Forum Summary report of the seventh meeting, 31 May—1 June 2012 Brussels,
http://ec.curopa.cu/ewsi/UDRW/images/items/static 38 597214446.pdf
European Integration Forum Summary report of the eight meeting, 16—17 October 2012 Brussels,
http://ec.europa.cu/ewsi/UDRW/images/items/static 38 483263222.pdf
European Integration Forum Summary report of the ninth meeting, 4—5 June 2013 Brussels,
http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/static 38 871191333.pdf dostep 20.10.2013.
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przyjetej w lipcu 2011 roku'?. W Komunikacie Komisja zwraca uwagg¢ na wyzwania
zwigzane z migracja i, podobnie jak we wczesniejszych dokumentach, podkresla zna-
czenie procesu integracji legalnie mieszkajacych na terenie Unii Europejskiej obywateli
panstw trzecich dla maksymalizacji zyskow i minimalizacji kosztow zwiagzanych z imigra-
cja. Jeszcze wigksze znaczenie przypisuje si¢ wlaczeniu aktorow poziomu narodowego,
regionalnego i lokalnego w dziatania integracyjne. Jednoczenie KE podkresla, ze rola
instytucji unijnych jest wspieranie panstw cztonkowskich w tym obszarze, gdyz sa to
zagadnienia dotyczace wszystkich obywateli UE. Dokument podkresla znaczenie w pro-
cesie integracji takich obszaréw jak rynek pracy, edukacja czy mieszkalnictwo. Rola
wiadz lokalnych w dziataniach integracyjnych powinna by¢ wspierana z funduszy unij-
nych, gléwnie Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji. Poswigcajac w nowej Euro-
pejskiej Agendzie na rzecz Integracji tak duzo miejsca wtadzom lokalnym, KE podkresla
znaczenie wielopoziomowego zarzadzania polityka integracyjna.

Podsumowujac, nalezy zwrédci¢ uwage, ze od pewnego czasu w kreowanie dziatan
integracyjnych, zdominowanych przez dhugie lata przez poziom narodowy panstw czton-
kowskich, wlaczyly sie rowniez instytucje ponadnarodowe. Rozpoczely one dziatania
zmierzajace do wypracowywania ram, celow i narzedzi polityki integracji obywateli
panstw trzecich, legalnie przebywajacych na terenie Unii Europejskiej. Tworzenie po-
lityki integracyjnej, wpisujace si¢ w model wielopoziomowego zarzadzania poprzez
decentralizacje kompetencji z poziomu narodowego w gore (up) na poziom wspolnotowy
i w dot (down) na poziom regionalny/lokalny, oraz angazujace coraz wiecej aktoréw
publicznych i prywatnych, zmienito zasadniczo rolg panstwa, do niedawna posiadajace-
go monopol w tym obszarze. Stosowanie nowych form i narzedzi zarzadzania wzmacnia
dziatania zaangazowanych aktoréw w uktadzie horyzontalnym oraz wertykalnym. Jak
podkreslatam wczesniej, dziatania KE daza do wzmocnienia roli poziomu lokalnego
(samorzadow lokalnych) w procesie decyzyjnym, dotyczacym polityki integracji imi-
grantow. Wplywa to na modyfikacj¢ modelu wielopoziomowego zarzadzania, w ktérym
poziom regionalny nie odgrywa istotnej roli, a jego miejsce zajmuje poziom miast. Zna-
czenie ekonomiczne i polityczne miast w UE ciagle roénie, a dziatania instytucji unijnych
(nie tylko systemowe, ale rowniez finansowe) wiaczaja sieci miast jako kolektywnego
aktora w proces decyzyjny. Miasta (metropolie) staty si¢ zatem nie tylko najwazniejszy-
mi przestrzeniami przyjmujacymi imigrantoéw, ale takze aktywnym podmiotem, wspot-

kreujacym polityke migracyjng i integracyjng.

12 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Eco-

nomic and Social Committee and Committee of the Regions, European Agenda for the Integration of the
Third-Country Nationals, COM(2011) 455 final, wybrane fragmenty z Komunikatu w thtumaczeniu na jezyk
polski znajduja si¢ na koncu tekstu w aneksie.
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Wisrdd stosowanych przez instytucje unijne narzedzi polityki integracyjnej Euro-
pejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich wydaje si¢ niezwykle
istotny. W obszarze pozostajacym w kompetencjach panstw cztonkowskich, mechanizm
finansowy EFI taczy poziom ponadnarodowy (KE) z poziomem panstw cztonkowskich
oraz przedstawicielami instytucji publicznych i prywatnych, bedacych beneficjentami
funduszu. Poprzez finansowanie dziatan KE ma coraz wigckszy wptyw na formutowanie
celéow dzialan integracyjnych w panstwach cztonkowskich. Fundusz promuje réwniez
dziatania w ramach procedury wspdlnotowej (community action), ktéra angazuje zrdzni-
cowanych aktoréow (reprezentujacych wszystkie poziomy zarzadzania) w projekty na
poziomie ponadnarodowym. Pozostata czgs¢ pracy jest analiza funkcjonowania EFI na

poziomie ponadnarodowym i narodowych (studium przypadku Polski).
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Rola Europejskiego Funduszu na rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich (EFI)
w tworzeniu spoéjnej polityki integracyjnej
panstw cztonkowskich

Ostatnie lata pokazaty, ze dzialania instytucji unijnych w obszarze integracji imi-
grantdw zmierzaja do wypracowania wspolnych ram i celow. Kompetencje w polityce
integracyjnej posiadaja panstwa cztonkowskie, jednakze instytucje unijne w swoich do-
kumentach podkreslaja, ze konsekwencje nieskutecznych dziatan w tym obszarze moga
dotyka¢ wiecej niz jedno panstwo cztonkowskie. Duze zainteresowanie migracja i inte-
gracjg imigrantdw na poziomie unijnym wynika rdwniez z faktu obecnosci tych kwestii
w debacie publicznej w krajach cztonkowskich. Imigracja do UE oraz integracja imi-
grantow budzi duze emocje wsrdd obywateli panstw cztonkowskich. Z drugiej strony
eksperci nie majg watpliwosci, ze w obliczu zmian demograficznych oraz ekonomicz-
nych powigzanych z globalizacja, imigracja do Unii Europejskiej jest zjawiskiem nie-
uniknionym. Zarzadzanie integracja imigrantow wykracza poza tradycyjne formy
podejmowania decyzji w UE (EU decision making procedures), a dziatania koncentrujg
si¢ na koordynacyjnej roli instytucji ponadnarodowych, zmierzajacej do stymulowania
wymiany informacji i dobrych praktyk, implementowanych przez panstwa cztonkow-
skie. Instytucje unijne uzywaja nowych form i narzedzi zarzadzania, jak na przyktad
katalogi dobrych praktyk, sieci ekspertow, mechanizmy ewaluacyjne, wskazniki sku-
tecznej integracji czy benchmarki'*. Najwazniejszym narzedziem finansowym, wspie-
rajacym realizacj¢ wspdlnych europejskich celow i ram integracyjnych w krajach czton-
kowskich jest Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich (EFI).
Fundusz zostat powotany w celu finansowania dziatan integracyjnych, ktore sg postrzegane
jako istotny element spojnosci gospodarczej i spotecznej w UE!'®, Fundusz EFI wyraznie
wzmacnia dzialania podejmowane na poziomie europejskim i daje, szczegolnie Komisji
Europejskiej, wazne narzedzie w implementowaniu przyjetych celow w krajach czton-
kowskich, co mimo pozostawania tego obszaru w kompetencjach panstw cztonkowskich,

wprowadza elementy wielopoziomowego zarzadzania. Fundusz EFI, jako narzedzie

124 S. Carrera, In search of the Perfect Citizen? The Intersection between Integration, Immigration and
Nationality in the EU, Martinus Nijhoff, Leiden 2009.
125 Program Sztokholmski z 2009 ., Strategia Unia Europejska 2020.

57



Rozdziat Il

finansowe, bardzo mocno wzmacnia dziatania integracyjne wyznaczane z poziomu europej-
skiego, daje KE pewien rodzaj kontroli nad podejmowanymi dziataniami, wiacza rowniez

aktorow poziomu narodowego i lokalnego do szerokiej dyskusji nad celami integracji.

Struktura organizacyjna i instytucje odpowiedzialne
za zarzgdzanie EF1

Powotanie Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich,
jako waznego narzedzia realizacji Europejskiej Agendy na rzecz Integracji, byto poprze-
dzone pilotazowymi projektami i dzialaniami przygotowawczymi w obszarze integracji,
finansowanymi ze $rodkéw budzetowych na lata 2003—2006 w ramach programu IN-
TT'2%6, Na podstawie oceny dziatan pilotazowych oraz pierwszego rocznego raportu na
temat migracji i integracji podjeto decyzje o utworzeniu odrgbnego funduszu, wspiera-
jacego dziatania integracyjne. W decyzji Rady czytamy, ze ,,w celu zapewnienia spojnosci
dziatan wspolnotowych, podejmowanych w dziedzinie integracji obywateli panstw trze-
cich, dziatania finansowane w ramach Funduszu powinny by¢ konkretne i powinny uzupet-
nia¢ si¢ z dziataniami finansowanymi ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow™'?’. Fundusz jest zarzadzany na podstawie
kompetencji dzielonych miedzy Komisj¢ Europejska a panstwo cztonkowskie. Na pozio-
mie panstwa cztonkowskiego na system zarzadzania i kontroli Funduszu sktadaja sie:

e instytucja odpowiedzialna, organ funkcjonalny panstwa cztonkowskiego, krajowy
organ publiczny lub podmiot wyznaczony przez panstwo czlonkowskie, lub pod-
miot prawa prywatnego panstwa cztonkowskiego wypetiajacy misje publiczna,
ktory odpowiada za zarzadzanie programem wieloletnim i programami rocznymi,
finansowanymi za $Srodkéw Funduszu oraz za wszelkie kontakty z Komisja;

e instytucja certyfikujgca, krajowy organ publiczny lub podmiot publiczny, lub
osoba dziatajgca w charakterze tego podmiotu lub organu, wyznaczone przez
panstwo cztonkowskie do poswiadczenia deklaracji wydatkow przed ich prze-
staniem do Komisji;

e instytucja audytowa, krajowy organ publiczny lub podmiot, pod warunkiem ze
jest on funkcjonalnie niezalezny od instytucji odpowiedzialnej i instytucji cer-
tyfikujacej, wyznaczony przez panstwo czlonkowskie i odpowiedzialny za we-
ryfikacj¢ skutecznego dzialania systemu zarzadzania i kontroli;

e w stosownych przypadkach instytucja delegowana!?.

126 Decyzja Rady, Ustanawiajgca Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich
na lata 2007—2013 jako czes¢ programu ogolnego ,, Solidarnosc¢ i zarzqdzanie przeptywami migracyjnymi”’,
25 czerwca 2007, 2007/435/WE, pkt 9.

127 Ibidem, pkt 11.

128 Jbidem, art. 23 pkt 1.
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Struktura zarzadzania i kontroli Funduszem w panstwach cztonkowskich jest nie-
zwykle ztozona, podzial kompetencji migdzy instytucje w przypadku Polski zostanie
omowiony w dalszej czgsci tekstu. Do najwazniejszych zadan instytucji odpowiedzial-
nej nalezy: przygotowanie programéw wieloletnich oraz programéw rocznych dla Ko-
misji Europejskiej, prowadzenie konsultacji z partnerami'?, organizowanie i oglaszanie
zaproszenia do sktadania ofert, wybodr projektéw, przyjmowanie platnosci dokonywa-
nych przez KE i wykonywanie ptatnosci na rzecz beneficjentow, zapewnianie spojnosci,
a takze komplementarno$¢ wspotfinansowania w ramach Funduszu i w ramach innych
stosowanych instrumentow finansowych, krajowych i wspolnotowych, zapewnianie
przeprowadzenia oceny Funduszu, zapewnianie wtasciwego przechowywania niezbgd-
nych dokumentéw proceduralnych i ksiggowych, raportowanie do Komisji postgpow
z realizacji programow rocznych i sprawozdan koncowych z realizacji programow rocz-
nych, prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej i doradczej oraz rozpowszechnianie wyni-
kow finansowanych projektow, wspotpraca z Komisja i instytucjami odpowiedzialnymi
z innych panstw cztonkowskich!®, Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do nalezyte-
go nadzoru nad wydatkowaniem $rodkéw z funduszu wspolnotowego, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci w wydatkach, sg zobowigzane do odzyskania funduszy
i ich zwrotu do budzetu ogélnego Unii Europejskiej. Jesli odzyskanie nienaleznie wy-
ptaconych beneficjentom $rodkéw jest niemozliwe, panstwo cztonkowskie odpowiada
za zwrot poniesionych strat. Oceng merytoryczng i finansowg prowadzonych w ramach
Funduszu dziatan w panstwach czlonkowskich zajmuje si¢ instytucja audytowa, ktora
jest odpowiedzialna za przedstawienie Komisji strategii audytow oraz rocznych rapor-
tow z ich przeprowadzenia'!'. Natomiast instytucja certyfikujaca zajmuje si¢ potwier-
dzeniem wszystkich dokumentéw finansowych, kontrolag wtasciwego wydatkowania
srodkéw Funduszu, zapisami ksiegowymi oraz weryfikacja wszystkich srodkéw pod-
legajacych zwrotowi do budzetu unijnego (nienaleznie wyptacone $rodki wykryte
w wyniku kontroli).

12 Jbidem, art. 10 pkt 1 ,,Kazde panstwo cztonkowskie organizuje, zgodnie z obowigzujgcymi przepi-
sami i praktykami krajowymi, partnerstwo z instytucjami i podmiotami, ktore uczestnicza w realizacji pro-
gramu wieloletniego lub ktore moga, wedhug zainteresowanego panstwa cztonkowskiego, wnie$¢ uzyteczny
wktad w jego opracowanie. Takie instytucje i podmioty moga obejmowacé wlasciwe wiadze publiczne,
organizacje mi¢gdzynarodowe i podmioty reprezentujace spoleczenstwo obywatelskie, takie jak organizacje
pozarzadowe lub partnerzy spoleczni”.

130 Ibidem, art. 25. ,,W przypadku, gdy wykonywanie wszystkich lub niektérych zadan instytucji
odpowiedzialnej powierza si¢ instytucji delegowanej, instytucja odpowiedzialna okresla doktadnie zakres
delegowanych zadan oraz ustala szczegdétowe procedury wykonywania tych zadan. Procedury te obejmuja
regularne dostarczanie instytucji odpowiedzialnej informacji na temat skutecznego wykonywania delego-
wanych zadan i opis zastosowanych srodkéw” art. 26 pkt 1 1 pkt 2.

BI Tnstytucja audytowa przedstawia Komisji strategie audytu w terminie sze$ciu miesiecy od zatwier-
dzenia programu wieloletniego.
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Poza kontrola prowadzona przez instytucje audytows i certyfikujaca Komisja Eu-
ropejska posiada uprawnienia do przeprowadzania kontroli w panstwach cztonkowskich
w celu sprawdzenia skutecznosci dziatania systemu zarzadzania Funduszu. Komisja
wspotpracuje z instytucjami certyfikujacymi i poddaje ocenie metodologi¢ i sposob nad-
zoru nad Funduszem'¥.

Oceniajac skomplikowang struktur¢ organizacyjna Funduszu oraz wspodtprace
instytucji odpowiedzialnych w panstwach cztonkowskich z Komisja Europejska, mozna
bez watpienia stwierdzi¢, ze system zarzadzania i kontroli dotyczy glownie aspektow
finansowych, czyli wlasciwego wydatkowania $srodkéw z Funduszu. Rozbudowany sys-
tem zarzadzania i kontroli, okreslony w decyzji Rady dotyczacej Funduszu, niewiele
miejsca poswigca nadzorowi merytorycznemu nad finansowanymi dziataniami integracyj-
nymi. Panstwa czlonkowskie maja duzg swobode zarowno w formutowaniu priorytetow
programéw wieloletnich i rocznych, jak ich realizacji poprzez finansowane projekty. We
wszystkich dokumentach instytucji unijnych dotyczacych dziatan integracyjnych, duza
wage przywiazuje sie do kontroli, monitorowania i ewaluacji prowadzonych dziatan.
Wspolna Agenda na rzecz Integracji zaktada wymiang¢ dobrych praktyk, wspotprace
1 wzmacnianie procesu uczenia migdzy panstwami cztonkowskimi a instytucjami unijny-
mi. W przypadku funduszu EFI realizacja celdw integracyjnych i merytoryczna wspot-
praca migdzy poziomem ponadnarodowym i poziomem narodowym wydaje si¢ by¢ jed-

nak sprawa drugorzgdna, wobec prawidlowego wydatkowania dostepnych srodkow.

Cele funduszu EFI1

Komisja Europejska, jak juz bylo wspomniane, postuluje réwniez wspotprace
i wymiang¢ dobrych praktyk migdzy dzialajacymi na rzecz integracji instytucjami panstw
cztonkowskich, co zostato sformutowane w Programie Haskim, przyjetym przez Rade
Europejska 5 listopada 2005 roku'*. W tym celu powotata do zycia Europejska Sie¢
Migracyjng oraz Krajowe Punkty Kontaktowe, majace za zadanie zbieranie danych
i informacji, dotyczacych wdrazanych polityk integracyjnych oraz wypracowywanie
wskaznikow, umozliwiajacych ocene efektow prowadzonych polityk!4.

132 Decyzja Rady, Ustanawiajgca Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Paristw Trzecich
na lata 2007—2013 jako czes¢ programu ogolnego ,, Solidarnosé i zarzqdzanie przeptywami migracyjnymi”’,
25 czerwca 2007, 2007/435/WE art. 31-32.

133 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament of 10 May 2005
— The Hague Programme: ten priorities for the next five years. The Partnership for European renewal in the
field of Freedom, Security and Justice [COM(2005) 184 final — Official Journal C 236 of 24.9.2005].

13 Council Decision 2008/381/EC of 14 May 2008 establishing a European Migration Network.
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Zadania sformutowane w ramach pakietu ,,Wspolna Agenda na rzecz Integracji,
ramy integracji obywateli panstw trzecich”'¥, zostaty wsparte finansowaniem w wysoko-
$ci 813 milionéw euro w latach 2007—2013, w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich (EFI), bedacego czgsécig programu SOLID (razem
z Buropejskim Funduszem Ochrony Granic Zewngtrznych, Europejskim Funduszem
Powrotu Imigrantéw oraz Europejskim Funduszem UchodZczym)'*. Budzet funduszu
EFI zostat podzielone w nastepujacy sposob:

e 93% srodkoéw zostato przeznaczonych na alokacje krajowe (768 milionow
euro). Srodki zostaty rozdystrybuowane miedzy kraje cztonkowskie. Odpowie-
dzialno$¢ za wydatkowanie tych srodkow lezy w gestii krajowych instytucji od-
powiedzialnych oraz Komisji Europejskiej (odpowiedzialno$¢ dzielona).
W Polsce instytucja odpowiedzialng za wdrazanie funduszu jest Ministerstwo
Pracy i Polityki Spolecznej, Departament Pomocy i Integracji Spoleczne;.

e Do 7% $rodkow mogto zostac¢ uzytych na finansowanie dziatan wspdlnotowych
(community action), zarzadzanych bezposrednio przez Komisje Europejska we
wspotpracy z komitetem sktadajacym si¢ z przedstawicieli panstw cztonkow-
skich. Komisja Europejska przygotowywata program roczny, odnoszacy si¢ do
dziatan wspolnotowych, identyfikujac priorytety i cele szczegdtowe'?’. Program
roczny przygotowywany przez KE uwzglednia dyskusje z przedstawicielami
Krajowych Punktow Kontaktowych oraz wnioski i propozycje Europejskiego
Forum Integracyjnego. Srodki wydatkowane z puli dziatan wspélnotowych do-
tyczyly projektow transnarodowych i byly rozdzielane w wickszos$ci na granty
(projekty konsorcjéw migdzynarodowych), badania i analizy zlecane przez KE
(np. Przewodnik integracji dla praktykow i politykow) oraz narzedzi integracyjnych,

135 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Spoteczno-Eko-
nomicznego oraz Komitetu Regionow, Wspolna Agenda na rzecz Integracji Ramy Integracji Obywateli
Panstw Trzecich w Unii Europejskiej, COM(2005) 389 koncowy, Bruksela 1.09.2005.

13¢ Europejski Trybunat Obrachunkowy, Czy Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich i Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow skutecznie przyczynia sie do integracji obywateli trzecich?
Raport Specjalny 22/2012.

137 W programie rocznym 2013 Komisja Europejska wyznaczylta nastepujace priorytety: 1. Lokalne
dziatania wzmacniajace ekonomicznag, spoteczna, kulturows i polityczng partycypacje imigrantow. Priorytet
ten zaktadat wzmacnianie wspolpracy mi¢dzy instytucjami publicznymi poziomu narodowego, regionalne-
go 1 lokalnego w celu wzmacniania procesu integracji. 2. Wspotpraca z krajami wysylajacymi w celu
wzmacniania procesu integracji. Priorytet ten zaktadat analizg informacji dotyczacych imigrantow, ich kwa-
lifikacji, krajow pochodzenia, znaczenia migracji transnarodowych w celu wspierania procesu integracji
w pierwszej jej fazie (pre-departure phase). 3. Zarzadzanie i efektywno$¢ w mierzeniu procesu integracji.
Celem tego priorytetu byto promowanie efektywnego zarzadzania procesem integracji, wspieranie wymiany
dobrych praktyk oraz wzmacnianie pozycji kobiet, 0osob starszych i dzieci w procesie integracji; European
Fund for the Integration of Third-Country Nationals 2007—2013, Community Actions Work Programme for
2013, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/pdf/awp 2013 eif.pdf dostep 1.10.2013.
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wykorzystywanych do realizacji celow KE, np. finansowanie Europejskiej
Strony Internetowej na temat Integracji (EWSI) czy Europejskiego Forum Inte-
gracyjnego!®,

Srodki wydatkowane z funduszu EFI w ramach budzetu na dziatania wspélnotowe
w wigkszo$ci przyznawane byly w konkursach na realizacj¢ priorytetow okreslonych
w programie rocznym KE. Do konkursu mogty przystepowac instytucje publiczne
i organizacje prywatne z doswiadczeniem w dziedzinie imigracji i integracji, reprezen-
tujagce minimum 5 panstw czlonkowskich'®. Tabela 4 przedstawia fundusze dziatajace
w ramach programu SOLID i przyznane im srodki budzetowe na lata 2007—-2013. Jak
wida¢, EFI — jesli chodzi o przyznane $rodki — byt na drugim miejscu za Funduszem

Granic Zewnetrznych.

Tabela 4. Fundusze programu SOLID, lata 2007-2013.

Instrument finansowy Wykorzystanie Srodki UE (w mln euro)
Europejski Fundusz na rzecz Integracji (EFI) 2007-2013 830
Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow (EFU) 2008-2013 623
Fundusz Granic Zewngetrznych 2007-2013 1908
Europejski Fundusz Powrotow Imigrantow 2008-2013 681
Ogodlem 4043

Zrodto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne nr 22/2012, s. 9.

Fundusz EFI zostal powotany do zycia na mocy decyzji Rady (2007/435/WE)
w roku 2007. Zadaniem funduszu jest realizacja nast¢pujacych celow:
e ulatwienie opracowania i wdrazania procedur przyjmowania imigrantow, ktore sa

istotne dla procesu integracji obywateli panstw trzecich i wspierajg ten proces;

138 European Commission, Annex, European Fund for the Integration of Third-country Nationals
2007—2013, Community Actions, Annual Work Programme 2009, including Budgetary Implications and
Selection Criteria, Brussels 2009.

139 Wigcej informacji na temat projektow, ktore uzyskaly finansowanie z funduszu EFI w ramach dziatan
wspolnotowych na stronie http://ec.europa.eu/dgs/home-aftairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/
integration-fund/transnational-actions/index_en.htm dostep 10.10.2013. Do udanych projektow, wspartych
w ramach dziatan wspdlnotowych zaliczy¢ mozna: Projekt MIPEX (Migrant Integration Policy Index),
prowadzony przez British Council i Migration Policy Group. Projekt miat na celu przygotowanie badan
poréwnawczych struktury mozliwosci partycypacyjnych w panstwach cztonkowskich UE. Wigcej informacji
o projekcie http://www.mipex.euw/ dostep 20.10.2013. Kolejnym udanym projektem jest Migrants in Media,
realizowany przez Mira Media z Holandii. Projekt miat na celu promowanie kompetencji wielokulturowych
wsrdd dziennikarzy mediow krajowych oraz kompetencji medialnych wérdd organizacji imigranckich. Wigcej
informacji na stronie http://www.media-diversity.org/en/index.php. Role mediow w promowaniu pozytywne-
go wizerunku imigrantéw podkreslato Europejskie Forum Integracyjne w listopadzie 2009 r.
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e opracowanie i wdrazanie procesu integracji nowo przybytych obywateli panstw
trzecich w panstwach cztonkowskich;

e zwigkszanie zdolno$ci panstw cztonkowskich w zakresie opracowania, wdra-
zania, monitorowania i oceny polityk oraz srodkow stuzacych integracji oby-
wateli panstw trzecich;

e wymiana informacji, dobrych praktyk oraz wspotpraca panstw cztonkowskich
w zakresie opracowania, wdrazania, monitorowania i oceny polityki oraz $rod-
kow stuzacych integracji obywateli panstw trzecich.

EFI zarzadzane jest na zasadzie kompetencji dzielonych miedzy Komisja Euro-
pejska a panstwem cztonkowskim. Zarzadzanie, realizowanie i kontrolowanie realizacji
celow w ramach EFI w panstwie cztonkowskim odbywa si¢ w oparciu o rozbudowang
strukture instytucjonalng, ztozong z trzech podmiotow: instytucji odpowiedzialne;j,
audytowej i certyfikujace;.

W funduszu EFI uczestniczyly wszystkie kraje cztonkowskie poza Danig. Kazde
panstwo cztonkowskie otrzymywato z funduszu statg kwote w wysokosci 500.000 euro
rocznie, pozostala kwota byta wyliczana wedlug zasady: 40% w oparciu o catkowitg
liczbe obywateli panstw trzecich, legalnie przebywajacych w kraju cztonkowskim
w ostatnich trzech latach 1 60% w oparciu o liczb¢ nowo przybytych obywateli panstw
trzecich w tym samym okresie czasu'*’. EFI zapewnia finansowanie do 50% kwalifiko-
wanych kosztow projektow, w szczegolnych przypadkach do 75%, a pozostata cze$¢ jest
pokrywana ze srodkow budzetowych panstw cztonkowskich!#!. Jak juz wczesniej wspo-
mniatam, w krajach, ktore od wielu lat prowadzg dziatania integracyjne, srodki funduszu
EFI sg uzupehieniem zrodet publicznych i prywatnych, dostepnych dla programow in-

tegracyjnych.

140 Decyzja Komisji Europejskiej, Ustanawiajqca zasady wykonania decyzji Rady 2007/435/WE usta-
nawiajgcej Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich na lata 2007-2013 jako
czes¢ programu ogolnego ,,Solidarnos¢ i zarzqdzanie przepltywami migracyjnymi” w odniesieniu do syste-
mow zarzqdzania i kontroli panstw cztonkowskich, zasad zarzqdzania administracyjnego i finansowego oraz
kryteriow kwalifikowalnosci wydatkow na realizacje projektow wspotfinansowanych ze srodkow Funduszu,
2008/457/WE, 5 marca 2008.

141 75% finansowania dotyczy krajow, w ktorych funkcjonuje Fundusz Spojnosci.
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Rysunek 3. Wykonanie budzetu EFI.
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Zrodto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, Czy Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Parstw
Trzecich i Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow skutecznie przyczyniajq sie do integracji obywateli
panstw trzecich?, Sprawozdanie specjalne nr 22/2012, Luksemburg.

Fundusz EFI jest dedykowany obywatelom panstw trzecich, ktorzy legalnie przeby-
waja na terenie panstwa cztonkowskiego. Zgodnie z podstawa prawng funduszu dzialania
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integracyjne powinny w pierwszej kolejnosci dotyczy¢ nowo przybytych imigrantow. Nie
zostato jednak doprecyzowane, co rozumie si¢ przez termin ,,nowo przybyli”. Z funduszu
wylaczeni sg obywatele panstw trzecich lub bezpanstwowcy, ktorzy ztozyli wniosek
o0 azyl lub ktérym przyznano status uchodzcy, lub ochrone uzupetniajaca, dziatania inte-
gracyjne wobec tej grupy sa finansowane z Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow
(EFU, European Refugee Fund)'*.

Panstwo cztonkowskie odpowiada za realizacj¢ operacyjna i finansowa EFI, nato-
miast KE jest odpowiedzialna za ogolne wykorzystanie funduszu. W praktyce mimo
powolywania si¢ w wielu dokumentach unijnych na konieczno$¢ wypracowywania
wskaznikéw ilosciowych i jakosciowych, mierzacych skuteczno$¢ prowadzonych dzia-
fan integracyjnych oraz zgodnos$¢ realizowanych dziatan z ramami integracji wyznaczo-
nymi przez KE, kontrola nad wydatkowaniem srodkow ma charakter ksiggowy. Komisja
zobowiazuje panstwa czlonkowskie do przygotowania systemu zarzadzania i kontroli
nad funduszem, jak réwniez do wlasciwego informowania o dostgpnych srodkach i ogta-
szanych konkursach. KE dokonuje kontroli sprawozdan rocznych, moze réwniez prze-
prowadza¢ wizyty monitorujace w panstwach cztonkowskich. Nie prowadzi si¢ jednak
krajowych ewaluacji skutecznos$ci prowadzonych dziatan integracyjnych finansowanych
z EF1. W kolejnym podrozdziale szczegotowo zostanie omoéwiona jedyna — jak do tej
pory —kompleksowa ewaluacja funduszu EFI, przeprowadzona przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy.

Dyrekcja Generalna Spraw Wewngtrznych Komisji Europejskiej przygotowala
wytyczne, dotyczace dziatania funduszu EFI, ktore powinny by¢ zgodne z Wspdlnymi
Podstawowymi Zasadami Integracji (Common Basic Principles). Na podstawie wy-
tycznych KE panstwa cztonkowskie przygotowaty projekty planow wieloletnich, ktore
musiaty zosta¢ zatwierdzone przez Dyrektoriat B odpowiedzialny za Imigracje, Azyl
i Granice Zewnetrzne. Zatwierdzeniu podlegaty kwestie finansowe i cele sformutowane
w programie wieloletnim. Panstwa cztonkowskie miaty duza swobode w formutowaniu
celow w programie wieloletnim i programach rocznych. Byly rowniez w petni odpowie-
dzialne za wybor projektow w konkursach. Mimo kompetencji dzielonych miedzy pan-
stwa czlonkowskie i KE mozna stwierdzi¢, ze kontrola Komisji koncentrowata si¢ na
aspektach finansowych, nie dokonujagc monitoringu i ewaluacji prowadzonych dziatan
integracyjnych. Na zlecenie Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci 1 Bez-

pieczenstwa przygotowany zostat raport analizujacy cele programow wieloletnich

142 Wiecej na temat Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow na stronie Komisji Europejskiej http://
ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/refugee-fund/index_en.htm.
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i programéw rocznych, sporzadzonych przez panstwa cztonkowskie'*. Nie przeprowa-
dzono jednak analizy realizacji sformutowanych celéw w zatwierdzonych i przeprowa-
dzonych programach integracyjnych. Brak poréwnawczych analiz, dotyczacych rodzaju
dziatan, prowadzonych w ramach funduszu w poszczeg6lnych krajach oraz stopnia ich
skutecznosci jest duzym mankamentem dziatania funduszu. Brak ewaluacji i oceny
dziatania oraz skutecznosci funduszu utrudnia programowanie dziatan w kolejnych

latach finansowania.

Tabela 5. Potrzeby integracyjne zidentyfikowane przez panstwa czlonkowskie w programach wielo-

letnich.

Potrzeby integracyjne zidentyfikowane przez panstwa | Panstwo cztonkowskie Liczba panstw
cztonkowskie w programach wieloletnich cztonkowskich
Dopasowanie instytucji publicznych i prywatnych do | BE, BG, CY, CZ, DE, EE, ES, | 13
wyzwan spoteczenstw wielokulturowych, w tym szko- | FI, HU, IT, MT, PT, SK
lenia, zdolno$¢ operacyjna, podnoszenie swiadomosci
Mieszkania socjalne IT, PT, SK
Poprawa koordynacji ushug i polityk ES, FR, IT, LT, PL, PT 6
Ujecie dwustronne — poprawa tolerancji, podnoszenie | BG, CY, CZ, EE, EL, ES, FI,| 18
swiadomosci, dialog wielokulturowy FR, HU, IT, LT, LU, MT, NL,

RO, SE, SI, SK
Poprawa dostepu do edukacji BG, DE, IT, LT, MT, SI 6
Poprawa zdolno$ci operacyjnej w odniesieniu do zna- | AT, DE, BG, CZ, DE, EE, FR, | 12
jomosci jezyka HU, MT, NL, SI, UK
Aktywne uczestnictwo imigrantow w zyciu obywatel- | DE, IT, LT 3
skim
Zaangazowanie mediow EE, RO 2
Orientacja spoleczna i dostarczanie informacji o oby- | AT, BE, BG, CZ, HU, IE, IT, | 15
watelach panstw trzecich LU, LV, MT, NL RO, SE, SI,

SK
Poprawa procedur przyjmowania obywateli panstw | BE, CY, EL, LU, LV 5
trzecich, wlaczajac legislacje i infrastrukture
Grupy wrazliwe BE, CY, DE, EL, FI, RO, SE | 7
Monitoring i1 ewaluacja, wlaczajac wypracowanie | AT, CY, DE, FI, LT, LU, MT,| 9
wskaznikow PL, RO
Badania (badania dotyczace integracji, zmierzajace do | CY, DE, LU, MY, PL, SK 6
zwigkszenia efektywnosci)
Poprawa procedur wjazdowych (prostszy i bardziej do- | ES, LT, UK 3
pasowany system, wlaczajac wymagania przed wjaz-
dem, ktore moga wspomagac proces integracji)
Koordynacja i wspotpraca miedzy Unig Europejska | ES, PL 2
i panstwami cztonkowskimi

143 European Commission Directorate-General for Justice, Freedom and Security, Synthesis of the
multiannual and annual programmes of the member states. priorities and actions of the European Fund of

the Integration of Third-Country Nationals, final version 16.06.2010.
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Potrzeby integracyjne zidentyfikowane przez panstwa | Panstwo cztonkowskie Liczba panstw
cztonkowskie w programach wieloletnich czlonkowskich
Integracja na poziomie lokalnym AT, LU, SK 3
Zatrudnienie, zycie ekonomiczne i samowystarczalnos¢ | CZ, DE, FR, IE, LT, LV, PL,| 8

SK
Zdrowie i bezpieczenstwo SE 1
Przygotowanie struktury mozliwosci dla obywateli | SE 1

panstw trzecich (m.in. impuls do partycypacji w for-
malnym systemie jako alternatywa do zatrudniania
w systemie spoleczenstw rownolegtych)

Srodki przedwyjazdowe (pre-departure) EL 1

Mainstreaming (dostgp obywateli panstw trzecich do | EL, HU, IE 3
ustug publicznych na réwnych prawach z cztonkami
spoleczenstwa przyjmujacego)

Zrédto: European Commission, DG Justice, Freedom, Security, Synthesis of the multiannual and annual
programmes of the member states: Priorities and actions of the European Fund for the integration of Third-
Country Nationals, Final Report June 2010.

Analiza zdefiniowanych przez panstwa cztonkowskie w programach wielolet-
nich obszarow integracji wskazuje, ze nowe kraje duzg wage przywigzywaty do wy-
pracowywania rozwigzan systemowych, ksztattowania polityk integracyjnych oraz
wspolpracy z instytucjami UE. KE, ustalajac ramy dziatania Funduszu, wskazywata
na réznice w do$wiadczeniach integracyjnych panstw cztonkowskich, zostawiajac im
duza swobode¢ w dopasowywaniu priorytetow programow wieloletnich i rocznych do
konkretnych potrzeb.

Za najwazniejsze obszary definiowane przez panstwa cztonkowskie w progra-
mach wieloletnich i w programach rocznych nalezy uzna¢ budowanie $§wiadomosci
zwigzanej z polityka integracji oraz obecnoscig imigrantow w spoleczenstwach przyj-
mujacych, poprawe tolerancji oraz budowanie dialogu miedzykulturowego. Jesli chodzi
o dzialania skierowane do obywateli panstw trzecich, to za najwazniejsze wyzwania
mozna uzna¢ orientacj¢ spoteczna, rozumiang jako wiedza na temat historii, instytucji,
podstawowych norm i warto$ci obowigzujacych w panstwach przyjmujacych. Trze-
cim obszarem, ujetym w programach przez panstwa przyjmujace jest budowa systemu
instytucjonalnego, mogacego sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z integracja obywateli
panstw trzecich. Zwracano rowniez uwage na znajomos¢ jezyka jako niezwykle istotne

narzedzie integracji'.

144 European Commission, DG Justice, Freedom, Security, Synthesis of the multiannual and annual
programmes of the member states: Priorities and actions of the European Fund for the integration of Third-
Country Nationals, Final Report June 2010.
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Ocena skutecznosci dzialan finansowanych z EFI dla procesu
integracji obywateli panstw trzecich

W swoich dokumentach UE definiuje integracje jako ,,dynamiczny, dwustronny
proces wzajemnego przyjecia wszystkich imigrantow i rezydentéw w panstwach czton-
kowskich”!*. Komisja Europejska zwraca uwage na nastepujace kwestie, ktore powinny
by¢ wziete pod uwage przez aktorow poziomu narodowego (panstwa cztonkowskie)
przy ksztaltowaniu dziatan integracyjnych:

e wzmacnianie zdolnosci kraju przyjmujacego do czerpania z réznorodnosci;

e poprawianie roli prywatnych aktoréw w zarzadzaniu r6znorodnoscia;

e promowanie dobrych relacji sasiedzkich;

e wzmacnianie wspolpracy z mediami w kwestiach integracji.

W ramach zarzadzania Europejskim Funduszem na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich, Komisja Europejska na podstawie raportéw z panstw cztonkowskich
zobowigzana byla do sporzadzania sprawozdan §rodokresowych na temat osiggnigtych
wynikow oraz jakosciowych i ilo§ciowych aspektow realizacji. System kontroli i moni-
toringu dziatania funduszu w panstwach cztonkowskich miat umozliwia¢ oceng jego
skutecznosci i pozwoli¢ na formutowanie celow w programach rocznych. Komisja nie
dokonywata catosciowej ewaluacji EFI. Bez watpienia interesujagcym materiatem doko-
nujacym ewaluacji EFI metoda ex-post jest raport Europejskiego Trybunaty Obrachun-
kowego (ETO), opublikowany pod koniec 2012 roku'*.

Celem ewaluacji prowadzonej przez Europejski Trybunat Obrachunkowy byty
fundusze EFI i EFU, dziatajace w ramach programu SOLID. Gtéwne pytania dotyczyty
skuteczno$ci zarzadzania funduszami, ich wptywu na integracj¢ obywateli panstw trze-
cich oraz wydajnosci systemu monitorowania i kontroli systemu. Metodologia ewaluacji
zaktadata analiz¢ danych wytworzonych przez Komisj¢ Europejska, wywiady z pracow-
nikami Komisji, kontrole wybranych aspektow systemow zarzadzania i kontroli EFI
i EFU w wyselekcjonowanych pafistwach cztonkowskich (Czechy, Niemcy, Luksemburg,
Portugalia, Wielka Brytania). Dodatkowe dziatania dotyczyly kontroli 22 projektow
ukonczonych w wybranych panstwach czlonkowskich.

Z ewaluacji ETO nasuwaja si¢ takie oto glowne wnioski. Z jednej strony integracja
jest waznym punktem programu politycznego panstw cztonkowskich i wciaz zyskuje na

145 Council of The European Union, Common Basic Principles on Immigrants Integration CBPs’,
Press Release, 2618th Council Meeting Justice and Home Affairs Brussels 2004, s. 17 (,,dynamic, two-way
process of mutual accomodation by all immigrants and residents of Member States”).

146 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Czy Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich i Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow skutecznie przyczyniajq sie do integracji obywateli
panstw trzecich?, Sprawozdanie specjalne nr 22/2012.
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znaczeniu, z drugiej za$ nie ma wspolnej, wyczerpujacej definicji procesu integracji, a wi-
zje panstw cztonkowskich sg bardzo zréznicowane, co wynika z roznych doswiadczen
migracyjnych oraz liczby i struktury spoteczno$ci imigrantow zamieszkujacych te kraje.
Istotne jest, ze panstwa cztonkowskie rozumiejg konieczno$¢ wspotpracy w ramach poli-
tyki migracyjnej w celu uniknigcia niepowodzen w politykach na poziomie krajowym.

Jesli chodzi o skuteczno$¢ dziatania funduszu i jego wymierne efekty dla procesu
integracji obywateli panstw trzecich, raport ETO zwraca uwage, ze poza wynikami na
poziomie projektéw nie mozna mierzy¢ wkladu funduszy w integracje obywateli panstw
trzecich. Odnotowuje rowniez brak wymiernych wskaznikow i1 skwantyfikowanych celow
w dokumentach programowych, np. programach rocznych. Mimo podkreslanego wielo-
krotnie duzego zaangazowania instytucji odpowiedzialnych w panstwach cztonkowskich
za realizacje funduszu, w wigkszo$ci zbadanych przypadkéw panstwa cztonkowskie for-
mutowaty cele dotyczace projektow lub uczestnikow, zamiast dokonywac¢ pomiarow,
takich jak stopien powodzenia w zakresie uzyskania kwalifikacji. Skutkowato to niemoz-
liwoscig oceny skutecznos$ci catego funduszu, a jedynie poszczegdlnych, finansowanych
projektow i to tylko wowczas, jesli whasciwie okreslono cele i wskazniki. Raport zwraca
uwage na fakt niedociggnie¢ w programowaniu i sprawozdawczosci na szczeblu krajo-
wym, co uniemozliwialo przeprowadzenie jednoznacznej oceny wynikow. Wielopozio-
mowe zarzadzanie funduszem zaklada wymiane informacji i modelowanie celow poprzez
sprawozdawczos$¢ srodokresowa. Jednak — jak podkresla raport — opoznienia i niedocia-
gnigcia w sprawozdaniach srodokresowych oznaczaty ograniczony wktad w oceng wyni-
koéw 1 planowanie potrzeb i celow w kolejnych latach funkcjonowania funduszu.

Jesli chodzi o dziatanie EFI w Polsce, to nalezy zauwazy¢ skuteczne wykorzysty-
wanie srodkéw z alokacji w kolejnych latach dziatania funduszu. Dane statystyczne po-
kazuja, iz wskaznik wykonania budzetu EFI w 2007 roku wyniost w Polsce az 89% ($red-
nia panstw cztonkowskich — 66%), a w 2008 roku: 80% ($rednia — 77%)'¥". Nie wiadomo
jedynak czy wzrost wydatkowania w kolejnych alokacjach przektadal si¢ na wzmacnia-
nie procesu integracji imigrantow, czy byt jedynie wyrazem rosnacej skutecznosci admi-
nistracji i beneficjentow w aplikowaniu o fundusze na projekty integracyjne. Bez okresle-
nia wskaznikow i prowadzenia ciagglej ewaluacji, niemozliwa jest ocena wplywu dziatan
finansowanych z funduszu EFI na sytuacj¢ imigrantow i ich integracje. Fundusz dawat
panstwom cztonkowskim duza swobode w formutowaniu celow w programach rocznych,
a kontrola nad funkcjonowaniem funduszu ograniczata si¢ wlasciwie do kwestii finanso-

wych, a nie merytorycznych, o czym byta mowa wczesnie;j.
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Europejski Fundusz na rzecz Integraciji
Obywateli Panstw Trzecich w Polsce

Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich jest narze-
dziem wspierajagcym panstwa czlonkowskie w prowadzeniu dziatan integracyjnych,
zmierzajacych do wyrdwnywania szans imigrantoéw (obywateli panstw trzecich) w ob-
szarze ekonomicznym, spotecznym i kulturowym. Jak juz byta mowa wczeséniej, EFI
obejmuje dziatania adresowane do imigrantow, ale rowniez do spoleczenstw przyjmuja-
cych, ktére w wyniku naptywu imigrantow przechodzg wazne zmiany spoteczno-kultu-
rowe. W panstwach zachodnioeuropejskich, ktére polityki integracyjne prowadza od
wielu lat, fundusz EFI jest uzupetnieniem $rodkéw budzetowych i innych dostepnych
dla programow integracyjnych realizowanych przez instytucje publiczne i podmioty
prywatne. Polska jest krajem emigracji netto, gdzie odsetek imigrantow jest wcigz niski,
a zagadnienia z tym zwigzane nie staly si¢ jeszcze tematem debaty publicznej. Dziatania
integracyjne sg prowadzone gtownie przez organizacje pozarzadowe, ale nie wypraco-
wano jak dotad spdjnej i dlugofalowej strategii migracyjnej, uwzgledniajacej cele inte-
gracyjne. Fundusz EFI stal si¢ waznym zZrédtem finansowania dziatan integracyjnych
realizowanych w Polsce gldwnie przez organizacje pozarzadowe. Dzialania prowadzone
w Polsce przy finansowym wsparciu EFI przyczynity si¢ bez watpienia do wypracowa-
nia grona ekspertow, stymulowania wymiany doswiadczen oraz budowania $wiadomo-
$ci potrzeb integracyjnych obywateli panstw trzecich. Pozostaje jednak pytanie, w jakim
stopniu prowadzone dzialania wplynely na integracj¢ imigrantow oraz — co wazne
z punktu widzenia panstwa — na ksztaltowanie rozwigzan systemowych i instytucjonal-
nych w polityce integracyjne;.

Struktura organizacyjna i instytucje odpowiedzialne za EFI
w Polsce

Jak juz byta mowa, EFI zarzadzane jest na zasadzie kompetencji dzielonych mig-
dzy Komisja Europejska a panstwem cztonkowskim. Zarzadzanie, realizowanie i kontro-
lowanie realizacji celow w ramach EFI w panstwie cztonkowskim odbywa si¢ w oparciu
o rozbudowang strukture instytucjonalng, ztozong z trzech podmiotdéw: instytucji odpo-
wiedzialnej, audytowej i certyfikujacej, ktorych kompetencje zostaty omoéwione w po-
przednim rozdziale. W szczegdlnych przypadkach wspomniana struktura moze zostac
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rozbudowana o instytucje delegowang. Ze wzgledu na podzial obowigzkéw miedzy orga-
nami administracji centralnej w Polsce, Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli
Panistw Trzecich podlega Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecznej. W ramach struktury
Ministerstwa zadania instytucji odpowiedzialnej przydzielono Departamentowi Pomocy
i Integracji Spotecznej. W przypadku Polski do systemu zarzadzania i kontroli Funduszu
wlaczono rowniez instytucje delegowana, ktorg jest Wiadza Wdrazajaca Programy Eu-
ropejskie. Jest to podlegajaca Ministerstwu Administracji i Cyfryzacji wyspecjalizo-
wana jednostka zarzadzajaca srodkami pomocowymi z budzetu wspolnotowego!*s.
Instytucja certyfikujaca dla funduszu EFI jest w Polsce Departament Instytucji Ptatni-
czej Ministerstwa Finansow, natomiast instytucjg audytowa Departament Ochrony In-
teresOw Finansowych UE Ministerstwa Finanséw.

Projekty wybierane sg w trybie konkursowym. Instytucja delegowana publikuje
ogloszenie o zaproszeniu do sktadania wnioskéw w krajowej prasie oraz na stronach in-
ternetowych instytucji odpowiedzialnej i instytucji delegowanej. Wnioski przekazywane
sa do instytucji delegowanej, gdzie przeprowadzana jest ocena formalna. W przypadku
niedociagnig¢ i niescistosci w przedtozonych wnioskach (nie majacych wptywu na za-
warto$¢ merytoryczng projektu), na prosbe instytucji delegowanej i w terminie przez nig
okreslonym (jednokrotnie) wprowadzane sg poprawki. Pozytywnie ocenione wnioski
przekazuje si¢ nastepnie do oceny merytorycznej Komisji Oceny Projektéw. Doglebna
ocene wnioskow przeprowadzaja losowo wybrane dwie osoby — jedna z instytucji odpo-
wiedzialnej, a druga z instytucji delegowanej. Liste projektéw rekomendowanych do
przyznania $rodkow finansowych przedktada si¢ Ministrowi Pracy i Polityki Spoteczne;j,
ktéry podejmuje decyzje o finansowaniu na podstawie rankingu kwalifikujacych sie do
wsparcia projektow z uzasadnieniem. Wsparcie finansowe otrzymuja wnioski, ktore
uzyskaty najwicksza liczbg punktow, przy uwzglednieniu srodkéw przydzielonych na

148 Wtadza Wdrazajaca Programy Europejskie, strona internetowa www.wwpe.gov.pl, programy reali-
zowane przez WWPE: 1. Program Operacyjny ,,Innowacyjna Gospodarka” — w zakresie VII osi prioryteto-
wej ,,Spoleczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji” oraz VIII osi priorytetowe; ,,Spo-
leczenstwo informacyjne — zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki” — Dziatanie 8.3 ,,Przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu” i Dziatanie 8.4 ,,Zapewnienie dost¢pu do Internetu na etapie ‘ostatniej mili’”
(Instytucja Posredniczaca II stopnia/Instytucja Wdrazajaca), 2. Program Operacyjny ,,Infrastruktura i Sro-
dowisko” — w zakresie XI priorytetu ,,Kultura i dziedzictwo kulturowe” (Instytucja Posredniczaca II stop-
nia/Instytucja Wdrazajaca), 3. Program Operacyjny ,,Kapitat Ludzki” — Poddziatanie 1.3.1 ,,Projekty na
rzecz spotecznosci romskiej” (Instytucja Posredniczaca II stopnia/Instytucja Wdrazajaca), 4. Szwajcarsko-
-Polski Program Wspdtpracy na lata 2007-2017 — w zakresie Priorytetu nr 1 ,,Bezpieczenstwo, stabilnos¢,
wsparcie reform”, Priorytetu nr 2 ,,Infrastruktura i sSrodowisko”, Priorytetu nr 5.2 ,,Alokacje specjalne — pro-
jekty zaproponowane przez strong szwajcarska” oraz Funduszu na Przygotowanie Projektow (Instytucja
Posredniczaca), 5. Program Ogo6lny ,,Solidarnos¢ oraz zarzadzania przeptywami migracyjnymi” na lata
2007-2013, w tym: Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow, Fundusz Granic Zewnetrznych, Europejski
Fundusz Powrotow Imigrantow, Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich (Instytu-
cja Delegowana), 6. Kontrola I stopnia programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, w tym: Programu
INTERREG IVC, Programu Regionu Morza Battyckiego, Programu dla Europy Srodkowej, Programu
ESPON 2013 oraz URBACT II (kontroler I stopnia).
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dane dziatanie. Umowy finansowe zawiera instytucja delegowana, ktora prowadzi row-
niez nadzor nad realizacjg projektow. W ramach procedury realizacji projektow, benefi-
cjentom przyznawany jest opiekun projektu — pracownik Wtadzy Wdrazajacej Projekty
Europejskie. Jednym z narzedzi kontroli sg wizyty monitorujace, dokonywane przez
pracownikow WWPE u beneficjentéw Funduszu, raporty kwartalne oraz raport koncowy
z przeprowadzonego projektu. Instytucja delegowana odpowiada réwniez za kontrole
finansowa realizowanych projektow.

Tworzenie programow wieloletnich i programow rocznych EFI

Tworzenie programu wieloletniego i programéw rocznych zaktada wspotprace in-
stytucji odpowiedzialnej z Komisja Europejska. Priorytety zawarte w programach powin-
ny odpowiada¢ celom EFI, uwzgledniajac potrzeby panstwa cztonkowskiego w obszarze
integracji obywateli panstw trzecich. Projekt programu wieloletniego i programow rocz-
nych, przygotowany przez Departament Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa Pra-
cy 1 Polityki Spotecznej zostat przekazany do oceny cztonkom grupy roboczej ds. integra-
cji, dziatajacej w ramach miedzyresortowego Zespotu ds. Migracji'’. Projekt byt nastgpnie
objety konsultacjami z innymi organami administracji publicznej, instytucjami mi¢dzyna-
rodowymi i organizacjami pozarzadowymi, m.in. przez opublikowanie go na stronie inter-
netowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (www.mpips.gov.pl) i na portalu infor-
macyjnym dla organizacji pozarzadowych (www.pozytek.gov.pl). Nastepnie projekt
programu przedtozono do zaopiniowania Zespotowi ds. Migracji. Na koniec zostat prze-
kazany Komisji Europejskiej, zgodnie z art. 25 ust. 1b decyzji Rady z dnia 25 czerwca
2007 r., ustanawiajacej Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich
na lata 20072013 jako cze$¢ programu ogdlnego ,,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeplywami
migracyjnymi”. Procedura przygotowania programu wieloletniego i rocznych zaktada:

e przygotowanie projektu przez instytucje odpowiedzialna;

e konsultacje miedzyresortowe i spoteczne;

e Opinie Zespotu ds. Migracji;

e uzgodnienia z KE;

e zatwierdzenie przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej i KE.

W programie wieloletnim duzo miejsca poswigcono przestawieniu sytuacji migracyj-
nej w Polsce, zrodlom naptywu obywateli panstw trzecich, systemowi instytucjonalnemu
oraz dzialaniom integracyjnym prowadzonym po 1989 roku. Dokument podkresla, ze

149 Zespot ds. Migracji to organ opiniujaco-doradczy Prezesa Rady Ministrow. Zespot obejmuje przed-
stawicieli Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ministrow wlasciwych ds. finanséw publicznych, gospodarki,
kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego, edukacji i wychowania, pracy i polityki spotecznej, rozwoju
regionalnego, spraw wewngetrznych, spraw zagranicznych, zdrowia, a takze przedstawicieli Glownego
Urzedu Statystycznego, Urzedu ds. Cudzoziemcow, Gtownej Komendy Policji, Glownej Komendy Strazy
Granicznej i Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
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dzialania integracyjne prowadzone w Polsce dotyczyty jedynie 0sob objetych ochrong
miedzynarodowa, a nie odnosily si¢ do innych kategorii obywateli panstw trzecich,
przebywajacych legalnie w Polsce. Uwzgledniajac niewielkie doswiadczenia w tworze-
niu programow integracyjnych, opierajac si¢ na ogoélnej analizie potrzeb w tym obszarze
oraz bazujac na nastepujacych dokumentach: Wspolne Podstawowe Zasady Integracji
Obywateli Panstw Trzecich, Wspdlna Agenda na rzecz Integracji, Podrecznik Integracji
dla Praktykéw i Politykow oraz cele Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Oby-
wateli Panstw Trzecich, dziatania w programie wieloletnim dla Polski obejmowaty:

e dziatania skierowane do obywateli panstw trzecich;

e dziatania skierowane do spoteczefistwa przyjmujacego;

e dziatania na rzecz budowania dialogu migdzykulturowego;

e wzmacnianie wiedzy o zjawisku;

e monitoring i ocena prowadzonych dziatan;

e dzialania na rzecz budowy systemu instytucjonalnego;

e 10zw0j wspOlpracy mi¢dzynarodowej'®.

Niestety, formutujgc cele programu, instytucje odpowiedzialne nie przeprowadzity
badan potrzeb integracyjnych imigrantéw w Polsce, nie odnosity si¢ do prowadzonych
w Polsce badan i nie prowadzity konsultacji ze srodowiskiem akademickim'®'. Brak po-
lityki panstwa w tym obszarze oraz nieuwzglednienie istniejacych badan sytuacji migra-
cyjnej w Polsce spowodowal, ze urzednicy instytucji zarzadzajacych funduszem EFI
skorzystali z wytycznych zaproponowanych przez KE bez glebszej refleksji nad dopaso-
waniem funduszu do konkretnych potrzeb w Polsce.

Cele programu wieloletniego byly uszczegdtawiane w programach rocznych, za-
wierajacych cele dotyczace poszczegolnych priorytetéw oraz oczekiwane rodzaje dziatan.
W programach rocznych przyjmowano réwniez podstawowe wskazniki ilosciowe dla
poszczegblnych celow, okreslano szczegoty techniczne dotyczace finansowania, udziatu

150 Model Multi-Annual Programme 2007-2013, Republic of Poland, Ministry of Labour and Social Policy,
dokument dostepny: http://www.wwpe.gov.pl/files/EFI-fundusz_panstw_trzecich/ MAP2007-2013.pdf 1.11.2013.
151 Badania nad zjawiskiem migracji w Polsce i Europie prowadzi kilka o$rodkow w Polsce, wymienic¢
mozna kilka dostgpnych w czasie przygotowywania programu wieloletniego i programéw rocznych prac:
E. Kepinska, Recent Trends in International Migration. The 2007 SOPEMI Report for Poland,
CMR Working Papers, Nr 29/(87)2007, A. Fihel, A. Gorny, A. Grzymata-Kaztowska, E. Kepinska, A. Piekut,
Od zbiorowosci do spolecznosci: rola migrantow osiedlenczych w tworzeniu sie spolecznosci imigranckich
w Polsce, CMR Working Papers, Nr 27/(85)2007, M. Szulecka, Obecnos¢ cudzoziemcow na targowisku
zlokalizowanym wokot Stadionu Dziesieciolecia z perspektywy kryminologicznej, CMR Working Papers,
Nr 24/(82)2007, E. Kepinska, Recent trends in International Migration. The 2006 SOPEMI Report for Po-
land, CMR Working Papers, Nr 15/(73)2006, E. Jazwinska-Motylska (red.), Imigracja do Polski w swietle
wynikow Narodowego Spisu Powszechnego 2002, CMR Working Papers, Nr 13/(71) 2006, K. Iglicka,
0. Olszewska, A. Stachurski, J. Zurawska, Dylematy polityki migracyjnej Polski, CMR Working Papers,
Nr 58/2006, M. Okolski, Imigranci: przyczyny naptywu, cechy demograficzno-spoteczne, funkcjonowanie
w spoteczenstwie polskim, CMR Working Papers 17/1998, D. Stola, Mechanizmy i uwarunkowania migracji
zarobkowych do Polski, Prace Migracyjne nr 11, Instytut Studiow Spotecznych UW, Warszawa 1997.
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srodkow publicznych i prywatnych w budzetach projektoéw, precyzowano opis procedury
przetargowej, monitoringu oraz kryteriow wyboru. Tabela 6 prezentuje cele programow

rocznych oraz zadania, ktore byty preferowane w ich realizacji.

Tabela 6. Dzialania zawarte w programach rocznych funduszu EFI w Polsce w latach 2007-2013.

Dziatania zawarte w programach rocznych na lata 2007-2013

Program roczny 2007

e Dzialania skierowane do obywateli panstw trzecich — 61,40 % alokacji
e Dziatania skierowane do spoteczenstwa przyjmujacego — 18,44 % alokacji
e Dziatania na rzecz budowania dialogu migdzykulturowego — 12,88% alokacji

Program roczny 2008
e Dziatania skierowane do obywateli panstw trzecich — 41,68% alokacji
e Badanie sytuacji i potrzeb zwigzanych z integracja — 27,24 % alokacji
e Dzialania na rzecz budowania systemu instytucjonalnego — 24,40% alokacji

Program roczny 2009

e Drzialania skierowane do obywateli panstw trzecich, do spoteczenstwa przyjmujacego oraz dziatania
na rzecz budowania dialogu mi¢dzykulturowego — 68,92% alokacji

e Badanie sytuacji i potrzeb zwigzanych z integracja —13,62 % alokacji

e Dziatania na rzecz budowania systemu instytucjonalnego — 11,03% alokacji

Program roczny 2010

e Drzialania skierowane do obywateli panstw trzecich, do spoteczenstwa przyjmujacego oraz dziatania
na rzecz budowania dialogu migdzykulturowego — 55,45% alokacji
Badanie sytuacji i potrzeb zwigzanych z integracja cudzoziemcoéw w Polsce — 17,12 % alokacji

e Drzialania na rzecz budowania systemu instytucjonalnego — 13,84% alokacji

e Rozwdj wspolpracy migdzynarodowej — 9,37% alokacji

Program roczny 2011

e Dzialanie skierowane do obywateli panstw trzecich, do spoteczenstwa przyjmujacego oraz dziatania
na rzecz budowania dialogu migdzykulturowego — 74,22% alokacji

¢ Badanie sytuacji i potrzeb zwigzanych z integracja cudzoziemcéw w Polsce — 12,24% alokacji

e Dziatanie na rzecz budowy systemu instytucjonalnego w Polsce — 5,30% alokacji

e Wspotpraca miedzynarodowa — 4,28% alokacji

Program roczny 2012

e Drzialanie skierowane do obywateli panstw trzecich, do spoteczenstwa przyjmujacego oraz dziatania
na rzecz budowania dialogu migdzykulturowego — 67,25% alokacji

Badanie sytuacji i potrzeb zwigzanych z integracja cudzoziemcow w Polsce 10,40% alokacji
Monitoring i ocena prowadzonych dziatan — 4,50% alokacji

Dziatanie na rzecz budowy systemu instytucjonalnego w Polsce — 10,39% alokacji

Wspolpraca migdzynarodowa — 3,64% alokacji

Program roczny 2013

o Dziatanie skierowane do obywateli panstw trzecich, do spoteczenstwa przyjmujacego oraz dziatania
na rzecz budowania dialogu mi¢dzykulturowego 85,22% alokacji

Badanie sytuacji i potrzeb zwigzanych z integracja cudzoziemcow w Polsce 2,19%

Dziatania monitorujace i ewaluacyjne 0,73%

Dziatanie na rzecz budowy systemu instytucjonalnego w Polsce 7,30%

Wspotpraca migdzynarodowa 1,53%

Zrodlo: opracowanie na podstawie programéw rocznych na lata 2007—2013, dostepnych na http://www.wwpe.gov.
pVindex.php?params[section_id]=29&params[category id]=202&params[id|=1286 (dostgp 11.10.2013). Czes¢
srodkow z budzetow rocznych przeznaczana byta na dzialania techniczne, zwigzane z obshuga funduszu.
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Jak wida¢, z celéw zawartych w programach rocznych najwieksza czgs¢ srodkow
zostata przeznaczona na dzialania integracyjne, adresowane do obywateli panstw trze-
cich, czyli gtownych beneficjentow EFI. Od pierwszego programu rocznego cz¢$¢ $rod-
kow byta systematycznie przeznaczana na dziatania zwigzane ze spoteczenstwem przyj-
mujacym. Uwage zwraca rowniez zabezpieczenie pewnej puli z dostepnych srodkow na
dziatania zwigzane z badaniami potrzeb imigrantdéw w Polsce oraz budowaniem systemu
instytucjonalnego. Obszary te taczg si¢ ze sobg. Jak podkreslatam w rozdziale I, do§wiad-
czenia krajow zachodnioeuropejskich w tworzeniu polityki integracji imigrantow poka-
zuja $cista wspolprace badaczy migracyjnych z urzednikami roznego szczebla, odpowie-
dzialnymi za ksztaltowanie i implementowanie dziatan integracyjnych. Badanie potrzeb
1 sytuacji migracyjnej jest szczegolnie wazne w krajach, ktore nie majg doswiadczen
W tym obszarze i sg na wstgpnym etapie formutowanie dtugofalowych celéw interwencji
publicznych. Dziatania KE w obszarze polityki integracji imigrantow, jako jeden z naj-
wazniejszych celow stawiajg sobie wspotprace migdzy panstwami cztonkowskimi, pole-
gajaca na wymianie dobrych praktyk i wzmacnianiu procesu uczenia si¢. W programach
rocznych, sformutowanych dla EFI, w Polsce na wspotprace migdzynarodows, ktora po-
zwalataby realizowac te cele, przeznaczono najmniej srodkow. Budowanie rozwigzan
systemowych 1 instytucjonalnych w polityce integracji imigrantow w Polsce powinno
opiera¢ si¢ na analizie do$wiadczen innych krajow czlonkowskich, dopasowanych do
sytuacji imigrantow w Polsce. Uwzgledniajac wciaz niski odsetek imigrantow w Polsce
oraz brak strategii integracyjnej na poziomie krajowym, zasadne wydawalo si¢ w pierw-
szych programach rocznych wykorzystywanie srodkéw na badania, wspotprace miedzy-
narodowa oraz ewaluacj¢ dziatan integracyjnych, prowadzonych w odniesieniu do oso6b
objetych ochrong miedzynarodowg oraz innych kategorii imigrantow. Dziatania monito-
rujace i ewaluacyjne pojawity si¢ dopiero w dwoch ostatnich programach rocznych w la-
tach 2012 i 2013. Moze to wynika¢ z nie§wiadomosci znaczenia dziatan ewaluacyjnych
na roznych etapach wdrazania interwencji publicznych. Dziatania ewaluacyjne zostaly
uwzglednione w ostatnich latach budzetu, zaktadajac, ze ewaluacja bedzie miata charak-
ter ex-post, gdzie ocenie poddane zostang wyniki i efekt przeprowadzonych dziatan. Jed-
nak badania ewaluacyjne moga by¢ prowadzone rdwniez przed realizacjg danego progra-
mu czy projektu (ewaluacja ex-ante), moga takze przyjmowac forme kontroli w trakcie
wykonywania dziatan (ewaluacja ex-interi, mid-term). Takie formy ewaluacji nie zostaly
niestety uwzglednione przy formutowaniu celéw programoéw rocznych. Zaréwno moni-
toring, jak rowniez ewaluacja prowadzonych dzialan integracyjnych jako element nie-
zwykle waznych dla skuteczno$ci procesu integracji, byty podkreslane przez KE w doku-
mentach dotyczacych funkcjonowania EFI oraz Wspolnej Agendy na Rzecz Integracji.

Tabela 6 prezentowata glowne cele programéw rocznych EFI w Polsce. Ponizej
zaprezentowane zostaty dziatania, ktore przypisane zostaly poszczegdlnym celom.
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W obszarze dzialan skierowanych do obywateli panstw trzecich oraz spoleczenstwa

przyjmujacego, programy roczne proponowaty nastepujace aktywnosci:

stworzenie systemu szkolen orientacyjnych na temat warunkow zycia i pracy
w Polsce, organizowanych w panstwach pochodzenia potencjalnych migrantow
przed ich przyjazdem do Polski (np. dla obywateli panstw trzecich przygoto-
wujacych sie do repatriacji do Polski);

tworzenie systemu i ram dla programéw integracji, w tym m.in. organizacja
kursow jezykowych, dostosowanych do potrzeb i wieku obywateli panstw trze-
cich, szkolen z wiedzy spoteczno-obywatelskiej i aktywizacji zawodowej;
tworzenie wyspecjalizowanych dziatan i programéw integracji dostosowanych
do potrzeb poszczegdlnych grup narodowosciowych/religijnych/etnicznych
lub konkretnej sytuacji obywateli panstw trzecich (np. 0sob posiadajacych zgode
na pobyt tolerowany, ofiar handlu ludzmi, wysoko wyspecjalizowanych oby-
wateli panstw trzecich, osob starszych, dzieci i kobiet, rodzin repatriantow,
matoletnich bez opieki'*?);

dziatania na rzecz rownego dostgpu do dobr i ustug, np. poradnictwo prawne
oraz tworzenie centrow informacyjnych i doradczych dla migrantéw (infolinia,
strona internetowa);

przygotowanie przystepnej informacji dla obywateli panstw trzecich na temat
zycia w Polsce oraz mozliwo$ci uzyskania wsparcia integracyjnego — rowniez
w ich jezykach ojczystych;

kampanie informacyjne, szkolenia, przygotowanie publikacji na temat obywateli
panstw trzecich w Polsce dla spotecznosci lokalnych i inne dziatania na szczeblu
krajowym i lokalnym podnoszace §wiadomos¢ spoleczenstwa przyjmujacego;
poprawa zakresu i jakos$ci nauczania na temat obywateli panstw trzecich i wie-
lokulturowosci w ramach standardowych programow nauczania;

dzialania majace na celu przeciwdziatanie dyskryminacji obywateli panstw trzecich
(np. kampania, strona internetowa, szkolenie stuzb publicznych, pracownikow itp.);
tworzenie platform wspotpracy, w tym budowanie plaszczyzny spotkan i wspot-
pracy miedzy przedstawicielami polskich stowarzyszen, fundacji, instytucji
kulturalnych i1 wszelkich innych wspolnot spotecznych a przedstawicielami
organizacji imigranckich i indywidualnymi migrantami;

dziatania dajace wsparcie organizacjom zrzeszajacym migrantow w zakresie
aktywnego wspotistnienia w spoteczenstwie obywatelskim (m.in. reprezentacja
interesOw, promocja wlasnej spotecznosci);

przygotowanie wsparcia dla szkot, w ktorych ucza si¢ dzieci obywateli panstw trze-

cich oraz prowadzenie dziatan skierowanych szczegodlnie do dzieci i mtodziezy

152 We wszystkich kategoriach chodzi o osoby przebywajacych legalnie na terytorium RP.
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z réznych kultur, zmierzajacych do stworzenia warunkow, ktore ulatwia dialog
miedzykulturowy'>3.

Cele dotyczace badania potrzeb imigrantow w Polsce zaktadaly nastepujace dzialania:

e opracowanie wysokiej jakosci narzedzi i programow do monitorowania i oceny
srodkow 1 dziatan polityki integracji;

e badanie tego zjawiska, w tym badanie kierunkow i charakteru imigracji w kon-
tekscie integracji; badanie potrzeb kraju pod katem integracji imigrantéw; po-
trzeb samych imigrantow, ktorzy przyjezdzajg do Polski; ich gotowosci do inte-
gracji i zakresu ich integracji z polskim spoteczenstwem, w tym monitorowanie
poszczegolnych grup narodowosciowych/etnicznych/religijnych i grup imigran-
tow, szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym (np. osob posiadajacych
zezwolenie na pobyt tolerowany, kobiet, dzieci, 0sob starszych); badanie barier
dla integracji; zjawiska dyskryminacji, rasizmu i ksenofobii;

e wspieranie tworzenia, funkcjonowania i rozwoju instytucji specjalizujacych si¢
w badaniu zagadnien integracji;

e wsparcie istniejacego systemu zbierania danych o obywatelach panstw trzecich
przebywajacych na terytorium Polski przez poprawe zdolnosci do zbierania,
analizy i upowszechniania danych statystycznych zwigzanych z integracja;

e monitorowanie postaw spotecznych oraz emitowanych przez srodki masowego
przekazu informacji, ktore maja wplyw na integracje obywateli panstw trzecich.

Budowanie systemu instytucjonalnego wedtug zapisOw programow rocznych

powinno by¢ realizowane poprzez nastgpujace dziatania:

e powotanie instytucji zaangazowanych w dziatania o charakterze integracyjnym,;

e podwyzszanie kwalifikacji personelu pracujgcego z obywatelami panstw trzecich
(np. przez szkolenia, kursy jezykowe, studia w dziedzinie integracji);

e stworzenie platform wymiany informacji i konsultacji miedzy réoznymi insty-
tucjami.

W ostatnim obszarze, jakim byta wspotpraca migdzynarodowa, dokumenty wy-

mieniajg nastgpujace dziatania:

e tworzenie dwustronnych i wielostronnych sieci wymiany dobrych praktyk, doswiad-
czen 1 informacji, dotyczacych procedur przyjmowania obywateli panstw trzecich/
srodkow podejmowanych jeszcze przed ich przyjazdem/ dziatan integracyjnych;

e zaznajomienie si¢ z praktyka innych krajow w zakresie dziatan w dziedzinie
integracji obywateli panstw trzecich!>*.

133 Programy roczne Funduszu EFI w Polsce na lata 2007—2013, dostgpne na stronie: www.wwpe.gov.pl.
134 Ibidem.
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Wszystkie zrealizowane w ramach Funduszu EFI projekty prezentuje aneks I na
koncu pracy. Zawiera on tematy projektow oraz nazwy beneficjentow je realizujacych.
Beneficjenci funduszu EFI w Polsce zostali uporzadkowani w kolejnosci od tych, ktorzy
zrealizowali najwiecej projektow, do tych, ktorzy realizowali jeden projekt. Wickszos¢
projektéw dotyczyta dziatan integracyjnych skierowanych do obywateli panstw trze-
cich, co odpowiadato podziatowi §rodkow funduszu EFI w poszczegdlnych programach
rocznych. Kategorie zrealizowanych projektow w ramach funduszu EFI w Polsce zostang

omowione w kolejnym podrozdziale.

Finansowanie projektow integracyjnych

Przed podjeciem analizy danych zastanych i dokumentow wypracowanych w trakcie
wdrazania funduszu EFI w Polsce, odbytam spotkania z pracownikami Wtadzy Wdraza-
jacej Programy Europejskie w celu doprecyzowania kompetencji poszczeg6lnych osob
oraz przyjrzenia si¢ specyfice ich pracy. Rozmowa z pracownikami WWPE pozwolita
réwniez wyjasni¢ watpliwosci zwigzane z danymi projektowymi, ktore otrzymatam do
analizy. Podstawa badania danych zastanych byly materiaty zagregowane w czasie dzia-
ania funduszu, dokumenty projektowe (analizie poddanych zostato 120 projektow, ktore
otrzymaty dofinansowania), program wieloletni i programy roczne, raporty roczne dla
KE. Uzupekieniem byty materiaty KE dotyczace funduszu EFI, nieliczne raporty z badan
1 ewaluacji, dotyczacych bezposrednio funduszu badz dziatan integracyjnych na pozio-
mie europejskim. Analiza danych zastanych zostata uzupetiona o wnioski z badan jako-
$ciowych, czyli ustrukturyzowanych wywiadow poglebionych. Jak juz byta mowa, z 65
wywiadow, przeprowadzonych w trakcie projektu ,,Monitor integracji” na potrzeby tego
tekstu, zostato wybranych 10 wywiadow instytucjonalnych z urzednikami odpowie-
dzialnymi za zarzadzanie funduszem w Polsce.

Analizujac skuteczno$¢ zrealizowanych programow integracyjnych, w przypadku
funduszu EFI nalezy uwaznie przyjrzec si¢ celom funduszu, wynikajagcym z ram integra-
cji obywateli panstw trzecich, sformutowanych przez instytucje europejskie oraz ich
przetozeniu na cele funduszu w poszczegolnych latach w Polsce.

W artykule 3 decyzji Rady z dnia 25 czerwca 2007 r. ,,Ustanawiajacej Europejski
Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich na lata 2007-2013” jako czes¢
programu ogolnego ,,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi” ustalono
nastepujace cele szczegotowe funduszu:

e ulatwienie opracowania i wdrazania procedur przyjmowania imigrantow, ktore sa

istotne dla procesu integracji obywateli panstw trzecich i wspieraja ten proces;
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e opracowanie i wdrazanie procesu integracji nowo przybytych obywateli panstw
trzecich w panstwach cztonkowskich;

e zwigkszenie zdolnos$ci panstw cztonkowskich w zakresie opracowania, wdraza-
nia, monitorowania i oceny polityk oraz srodkow stuzacych integracji obywateli
panstw trzecich;

e wymiana informacji, najlepszych praktyk oraz wspotpracy w obrebie panstw czton-
kowskich i pomigdzy nimi w zakresie opracowania, wdrazania, monitorowania
i oceny polityk oraz srodkow stuzagcych integracji obywateli panstw trzecich!™.

Artykut 4 cytowanej powyzej decyzji przektada cele ogolne na dziatania podej-
mowane przez fundusz EFI w panstwach cztonkowskich. Podzieli¢ je mozna na cztery
kategorie: dziatania systemowe, prowadzace do wypracowania procedur przyjmowania
i integracji obywateli panstw trzecich w krajach cztonkowskich, przygotowywanie progra-
méw integracyjnych, obejmujacych szkolenia zawodowe, pakiety informacyjne, kursy
ksztattujace $wiadomo$¢ obywatelska oraz kursy jezykowe, wprowadzenie systemu
gromadzenia danych na temat potrzeb poszczegolnych grup imigrantdéw, opracowanie
wskaznikow mierzenia skutecznosci dziatan integracyjnych oraz wzmacnianie akceptacji
dla zjawiska migracji w spoleczenstwie przyjmujgcym'e.

Programowanie dzialan w ramach funduszu EFI zaktada wspotpracg Komisji Eu-
ropejskiej z poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi, ktore sa zobowiazane do przygo-
towania krajowych programéw wieloletnich oraz programéw rocznych, uwzgledniajacych
SWytyczne strategiczne, okreslajace ramy interwencji Funduszu™?’. Zaréwno program
wieloletni, jak i programy roczne, przedstawiane przez poszczegélne panstwa czton-
kowskie, powinny uwzgledniac¢ krajowe potrzeby w obszarze integracji imigrantow, jak
réwniez wpisywac si¢ w istniejace strategie, realizowane przez instytucje publiczne r6z-
nych szczebli. Komisja Europejska zwraca rowniez uwage, ze w przypadku panstw o nie-
wielkiej liczbie obywateli panstw trzecich, srodki funduszu EFI powinny stuzy¢ do wy-
pracowywania rozwigzan systemowych i dlugofalowych strategii, korzystajacych
z wytycznych europejskich i dobrych praktyk z innych panstw cztonkowskich.

Cele wyznaczone dla programoéw finansowanych z EFI w Polsce odpowiadaty
celom sformutowanym na poziomie europejskim. Szerokie zakreslenie dziatan dla po-
szczegblnych priorytetow dawalo beneficjentom duze mozliwosci, w doborze tematow
dla zglaszanych projektow. Duza réznorodnos¢ finansowanych dziatan stanowita wy-
zwanie, jesli chodzi o mierzalno$¢ efektow w procesie integracji imigrantoéw w Polsce.

Wybor okreslonych projektow i okreslenie wskaznikow mierzacych ich efektywnosé

155 Decyzja Rady (2007/435/WE) z dnia 25 czerwca 2007 .
15 Ibidem.
157 Ibidem, art.16 pkt 1.
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wydaje sie w przypadku Polski niestychanie trudne ze wzgledu na brak jasno sformuto-
wanych celéw politycznych i legislacyjnych, odnoszacych si¢ do przysztosci naptywu
imigrantow i ich integracji. Jak juz wcze$niej wspomnialam, skuteczna polityka integra-
cyjna wymaga sformutowania problemu/wyzwania, a nastepnie wyznaczenia celow oraz
sposobow i narzedzi ich realizacji. Taka kolejno$¢ umozliwia ewaluacje przeprowadzo-
nej interwencji, jej skutecznos$ci i zmian osiagni¢tych w jej rezultacie. W przypadku
polityki integracji imigrantéw w Polsce, realizowanej przy wsparciu EFI, cele zostaly
sformutowane na poziomie europejskim (dotyczg funduszu, za ktéry odpowiada KE,
a nie polityki panstwa, ktora pozostaje w gestii panstw cztonkowskich) i nie przetozyty
si¢ na stworzenie polskiej polityki integracyjnej w poczatkowym okresie. W przypadku
panstw czlonkowskich, posiadajacych do§wiadczenia w polityce integracji imigrantow,
fundusz EFI byl uzupehieniem istniejacych publicznych i prywatnych zrodet finanso-
wania, byl rowniez dopasowywany do juz istniejagcych mechanizmoéw, narzedzi i progra-
mow. W przypadku Polski wytyczne dotyczace celéw funduszu byly punktem wyjscia
do formutowania wstepnych celéow dtugoterminowej polityki integracyjnej. Finanso-
wanie dziatan integracyjnych prowadzito do profesjonalizacji realizatorow projektow,
wypracowywania wspolpracy miedzy nimi a instytucjami publicznymi oraz budowania
$wiadomosci obecno$ci imigrantdéw i ich problemdéw. Analizujac sformutowane
w programach rocznych cele, wyraznie widac, ze cele i narzedzia proponowane przez
KE zostaty przyjete za wzor dla prowadzonych dziatan integracyjnych. Jak podkresla
M. Pawlak, w przypadku polityki integracyjnej, ,,europeizacja nie byta konsekwencja
koniecznosci przyjecia aquis communautaire lub rozwigzan objetych harmonizacja,
lecz wynikiem poszukiwania wzorca do nasladowania”'*®. Przedstawiciele administracji
rzadowej za wzor tworzenia rozwigzan w nowej polityce publicznej przyjeli wytyczne
KE, a nie na przyktad doswiadczenia innych krajow cztonkowskich. Moze si¢ to wiazac
z dyskusja nad zatamaniem modeli integracyjnych stosowanych przez niektdre kraje
zachodnioeuropejskie (np. Holandia, Belgia, Niemcy), ktora toczyla sic w UE. Niepew-
no$¢ zwigzana z terminem integracja i z nowymi zadaniami stojacymi przed administracja,
mogta powodowac ograniczenie przyjetych wzorcéw do tych promowanych przez KE.
Dzigki dziataniom finansowanym w Polsce z funduszu EFI rozszerzy? si¢ krag
beneficjentow projektow integracyjnych o obywateli panstw trzecich. Przed wprowa-
dzeniem funduszu dziatania integracyjne, o czym juz wczesniej wspominatam, byly
skierowane jedynie do cudzoziemcow objetych ochrong migdzynarodows.
Konsekwencja dziatania EFI w Polsce i wdrozenia ponad 120 projektow w latach
2007-2013 jest bez watpienia intensyfikacja debaty publicznej dotyczacej tej tematyki.

138 M. Pawlak, Imitacja w tworzeniu polskiej polityki integracji cudzoziemcow, [w:] ,,Studia Migracyj-
ne — Przeglad Polonijny” 39 (3): 97—-121, s. 118.
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Wiele debat, spotkan i konferencji byto elementem realizowanych projektow i przyczy-
nito si¢ do wypracowania licznej grupy ekspertow, praktykdéw i urzednikoéw instytucji
publicznych, wymieniajacych poglady i doswiadczenia w tym obszarze. W ramach prac
nad dokumentem Polityka Migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dzialania,
odbyty si¢ konsultacje z aktorami pozarzgdowymi, zaangazowanymi w dzialania na
rzecz integracji. Jak podkresla M. Pawlak ,,szczegolnie aktywnie w konsultacji partycy-
powaly organizacje pozarzadowe oraz migdzynarodowe. Potencjat i kompetencje do
tego udzialu zdobyly w duzej mierze dzigki wykorzystaniu funduszy europejskich finan-
sujacych dziatania na rzecz imigrantow”">. Jednak, aby dokument Polityka Migracyjna
Polski stal si¢ calosciowa, dlugofalowg i skuteczna strategia/ polityka migracyjna musi
zyska¢ poparcie polityczne i przetozy¢ si¢ na zmiany legislacyjne, wsparte srodkami
finansowymi na wdrazanie konkretnych dziatan'®.

Cele przyjete dla EFI w Polsce dotyczyty kilku zasadniczych obszardéw, przede
wszystkim dziatan skierowanych do obywateli panstw trzecich i spoteczenstwa przyj-
mujgcego oraz dziatan na rzecz budowania dialogu migdzykulturowego, do ktoérego
zaliczono wiele aktywnosci, takich jak system szkolen, programoéw integracyjnych,
kursow jezykowych i zawodowych, programoéw kulturalnych dla zréznicowanych
grup odbiorcow, pomocy prawnej, kampanii informacyjnych itd. Katalog dziatan
w tym obszarze obejmowat rowniez przeciwdziatanie dyskryminacji obywateli panstw
trzecich i budowanie dialogu migdzykulturowego, jak rowniez budowanie wspotpracy
migdzy przedstawicielami polskich stowarzyszen, fundacji, instytucji dziatajacych na
rzecz integracji. Dodatkowo wsparciem miaty zosta¢ objete organizacje imigranckie.
Kolejny priorytet zakladat badanie potrzeb zwigzanych z integracja cudzoziemcoOw
w Polsce, wymieniajac jako aktywno$ci m.in. opracowanie narzgdzi i programow do
monitorowania polityki integracji, badanie zjawiska migracji w Polsce, jego konsekwencji
na roznych poziomach i wyzwan z nim zwigzanych oraz wsparcie rozwoju instytucji
wyspecjalizowanych w kwestiach integracji migrantow. Jednym z elementéw moglto
by¢ réwniez monitorowanie postaw spotecznych i informacji przekazywanych przez
media, majacych wpltyw na integracj¢ obywateli panstw trzecich. Jednym z priorytetow
zglaszanych przez KE w przypadku panstw o niewielkiej liczbie imigrantow byto wyko-
rzystanie srodkéw EFI do budowania systemu instytucjonalnego, niezbednego do two-

rzenia polityki integracji. Ten priorytet w Polsce byl realizowany przez prowadzenie

159 Ibidem, s. 118.

160 W Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej powstata grupa robocza do opracowania zatozen poli-
tyki integracyjnej, dokument dotyczacy tego tematu zostal upubliczniony i jest obecnie poddany konsulta-
cjom spotecznym i ma szanse sta¢ si¢ dokumentem strategicznym w obszarze polityki integracyjnej. Wigcej
na temat konsultacji spotecznych tego dokumentu w Biuletynie Migracyjnym OBM UW: http://biuletynmi-
gracyjny.uw.edu.pl/41-kwiecien-2013/wyniki-konsultacji-w-sprawie-integracji.
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szkolen, podnoszacych kwalifikacje urzednikow pracujacych z obywatelami panstw
trzecich, tworzenie platform wymiany informacji i doswiadczen miedzy instytucjami
i innymi interesariuszami aktywnymi w obszarze integracji imigrantow. Prowadzone
szkolenia dotyczyly w wiekszo$¢ obstugi zroznicowanych kulturowo, jezykowo i reli-
gijnie imigrantéw przez urzednikéw instytucji publicznych. Srodki funduszu nie zostaty
wykorzystywane na wypracowanie procedur obstugi imigrantéw czy np. gromadzenia
danych na temat ich potrzeb. Ostatni priorytet dotyczyt dziatan na rzecz rozwoju wspot-
pracy mi¢dzynarodowej, ktéra powinna by¢ realizowana przez budowanie sieci wymiany
dobrych praktyk, procedur dotyczacych wspierania imigrantdw oraz zapoznania si¢
z programami integracji w innych krajach cztonkowskich. Wspolpraca i wymiana do-
$wiadczen oraz dobrych praktyk stanowig podstawe wszystkich wytycznych KE dla
panstw cztonkowskich w obszarze integracji imigrantéw, o czym byla juz mowa
wczesniej. Wymiana dobrych praktyk jest jednym z kluczowych narzedzi nowych
form zarzadzania. Narzedzie to powinno by¢ szczegoélnie wazne w przypadku Polski,
gdyz pozwala korzysta¢ z wypracowanych i sprawdzonych juz wzorcow, jednoczesnie
unikajac dziatan, ktore w innych panstwach cztonkowskich okazaly si¢ nieskuteczne.
We wszystkich dokumentach, odnoszacych si¢ do integracji imigrantow, Komisja
Europejska zwraca uwagg na systematyczne prowadzenie monitoringu i dokonywanie
ewaluacji prowadzonych dziatan, w celu eliminowania btgdow i dokonywania koniecz-
nych korekt srodokresowych, szczego6lnie w programach wieloletnich. Wprowadzenie
Wspolnych Ram Integracji Obywateli Panstw Trzecich oraz Wspdlnych Podstawowych
Zasad mialo shuzy¢ wspieraniu panstw cztonkowskich w wymianie dobrych praktyk
1 wypracowaniu wspolnych wskaznikéw pozwalajacych mierzy¢ skutecznosci prowadzo-
nych dziatan integracyjnych. Komisja zobowigzuje rdéwniez panstwa cztonkowskie do ,,in-
formacji na temat priorytetow i ich celow szczegotowych. Cele te okresla si¢ ilosciowo
z wykorzystaniem ograniczonej liczby wskaznikow, z uwzglednieniem zasady proporcjo-
nalnosci. Wskazniki umozliwiajg mierzenie postgpu w stosunku do sytuacji wyjsciowe;j
oraz skutecznosci realizacji priorytetow poprzez osigganie celow szczegdtowych™!®!,
Wiladza Wdrazajaca Programy Europejskie przygotowata formularz wskaznikow,
ktory stanowit jeden z dokumentow aplikacyjnych. Wskazniki zostaty podzielone na
trzy kategorie: wskazniki dla wszystkich prowadzonych dziatan, wskazniki dla poszcze-
gblnych dziatan oraz wskazniki dodatkowe. Formularz wniosku byt uzupetniony dodat-
kowymi informacjami, w jaki sposéb mozna mierzy¢ realizacj¢ celow w dziataniach
odpowiadajacych poszczegdlnym priorytetom, okre§lonym w programie rocznym. Ta-

kie uzupehienie byto bez watpienia pomocne dla piszacych wnioski. Uwzgledniajac

11 Ibidem, art.17 pkt le.
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wytyczne Komisji, Wladza Wdrazajaca skupita si¢ na iloSciowym okresleniu wskazni-
kow, ktore w wielu przypadkach byto mozliwe. Dotyczy to chociazby liczby przeprowa-
dzonych szkolen i konferencji, godzin odbytych konsultacji czy udzielonych porad
prawnych. Analizujac zarowno wnioski projektowe, jak rdéwniez raporty koncowe z re-
alizacji finansowanych projektow mozna odnie$¢ wrazenie, ze najtrudniej byto benefi-
cjentom okresli¢ liczbe uzytkownikéw materiatow wytworzonych w trakcie realizacji
projektu. Jesli chodzi o materialy elektroniczne, w tym przede wszystkim strony interne-
towe, skutecznos¢ dotarcia do beneficjentow ostatecznych mozna mierzy¢ liczbg wejsé
na strone¢ czy wystania zapytania w formie elektronicznej, czy wreszcie liczbg uzytkow-
nikow forow internetowych, moderowanych przez zarzadzajacego strona. Jesli chodzi
o materiaty drukowane, takie jak ulotki, foldery, informatory czy ksigzki, bedace wyni-
kiem przeprowadzonych badan, to jedyna pewna jest liczba wydrukowanych egzemplarzy.
W przeliczeniu liczby wydrukowanych egzemplarzy na liczbe osob, do ktorych takie
egzemplarze trafity, sa dwie zasadnicze trudno$ci. Po pierwsze Wtadza Wdrazajaca nie
moze mie¢ pewnosci, czy wszystkie wydrukowane egzemplarze zostaty rozdystrybu-
owane i czy dotarty do okreslonej grupy docelowej, a po drugie, ile oséb skorzystato
z jednego wydrukowanego materiatu. R6znica dotyczy rowniez samych materiatow, jesli
chodzi o raporty z badan, udostgpniane w bibliotekach, rozdawane w trakcie konferencji
czy dodatkowo reklamowane w mediach; zasi¢g ich oddziatywania moze by¢ wigkszy
niz materialdow informacyjnych, rozdawanych imigrantom w trakcie konsultacji czy
szkolen. Reasumujac, przeliczajac liczbe beneficjentow ostatecznych, korzystajacych
z materiatdow drukowanych, wypracowanych w trakcie projektow, nalezy przyjac staty
przelicznik lub podawac jedynie liczbe wydrukowanych egzemplarzy.

Z punktu widzenia skuteczno$ci dotarcia do beneficjentéw ostatecznych (rozu-
mianych jako obywatele panstw trzecich i spoleczenstwo przyjmujace) istotne wydaje
si¢ udostepnianie wersji elektronicznych wypracowanych w projektach materialow in-
formacyjnych. W wigkszos$ci projektow beneficjenci dysponuja stronami internetowymi
swoich organizacji, na ktorych umieszczajg informacje. Cz¢$¢ publikacji, jak na przy-
ktad raporty z badan, znajduja si¢ na stronie Witadzy Wdrazajacej'>. Zasadne wydaje si¢
znalezienie miejsca, gdzie mogtaby powsta¢ biblioteka materialow z projektow realizo-
wanych ze srodkow funduszu EFI, stanowigcych zrodlo wiedzy o sytuacji integracyjnej
w Polsce. Dostep do efektow juz zrealizowanych projektow moglby by¢ niezwykle
przydatny dla organizacji aplikujacych o $rodki w kolejnych konkursach. Pozwolitoby
to unikng¢ dublowania si¢ juz zrealizowanych przedsiewzigc i wzmocni¢ proces uczenia
si¢ organizacji aplikujacych o $rodki z funduszu EFI.

162 Cze$¢ publikacji wypracowanych w ramach projektow EFI znajduje si¢ na stronie internetowej WWPE,
http://www.wwpe.gov.pl/index.php?params[section_id]=29&params[category id]=369.
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Tabela 7. Wskazniki dzialan integracyjnych w programie rocznym 2012 funduszu EFI w Polsce.

Wskazniki w Programie Rocznym 2012:

Dzialanie 1

Liczba wypracowanych wzorow dziatan i programow integracji

Liczba uzytkownikoéw materialow informacyjnych

Liczba utworzonych jednostek informacyjnych i doradczych (np. infolinia, punkt udzielajacy
poradnictwa prawnego, strona internetowa)

Liczba obywateli panstw trzecich, ktorzy wzigli udziat w szkoleniu

Liczba osob, ktore wzigty udziat w szkoleniu

Liczba zaje¢ poswieconych kulturze obywateli panstw trzecich i wielokulturowosci, prowadzonych
w szkotach i innych instytucjach

Liczba dzialan majacych na celu przeciwdziatanie dyskryminacji (facznie z konferencjami, spo-
tkaniami i spotami reklamowymi)

Liczba utworzonych platform wspotpracy

Liczba wydarzen w ramach dziatan na rzecz budowy dialogu miedzykulturowego

Dzialanie 2

Liczba utworzonych wyspecjalizowanych organizacji

Liczba przeprowadzonych badan

Liczba uzytkownikéw materiatéw informacyjnych

Liczba obywateli panstw trzecich, ktorzy wzigli udziat w badaniach
Dziatania zmierzajace do poprawy zdolnosci do zbierania, analizy i rozpowszechniania statystyk
zwiazanych z integracja

Dzialanie 3

Liczba przeprowadzonych badan

Liczba przygotowanych sprawozdan

Liczba opracowanych narzedzi

Dzialanie 4

Liczba przeszkolonych pracownikow

Liczba godzin szkoleniowych

Liczba uzytkownikow materiatow informacyjnych

Dzialanie 5

Liczba sieci wspotpracy

Liczba opublikowanych materialow
Liczba spotkan

Liczba wypracowanych ,,dobrych praktyk”

Zrédto: Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich w Polsce, program roczny 2012,
www.wwpe.gov.pl.

Jesli chodzi o organizowane w ramach projektow spotkania otwarte, to trudno

precyzyjnie okresli¢ liczbe uczestnikow (szczegdlnie w przypadku imprez plenero-

wych), ale mozna w przypadku inicjatyw lokalnych zobowigza¢ beneficjentow do

wspotpracy z mediami lokalnymi i instytucjami publicznymi w celu promowania i na-

glo$nienia takich dziatan, co moze skutecznie zwickszy¢ ich zasigg, jak rowniez wpty-

wacé na budowanie pozytywnego przekazu dotyczacego imigrantdw, co jest jednym

z priorytetow EFI. Bez watpienia waznym kryterium obecnosci projektu w swiadomo-

$ci odbiorcoéw moga by¢ artykuty medialne czy liczba uczestnikow ogladajacych da-

nych projekt lub informacje o nim w mediach spoteczno$ciowych. Prowadzenie konta
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na portalach spolecznosciowych nie wigze si¢ z dodatkowymi kosztami, a znacznie
zwigksza zasieg oddziatywania realizowanych projektow.

Reasumujac, ze wzgledu na fakt, Ze integracja jest procesem ztozonym i dtugo-
trwatym, a Polska nie sformutowata jasnych celow polityki w tym obszarze, instytucje
realizujace fundusz EFI stojg przed trudng proba oceny skuteczno$ci prowadzonych
dziatan. Wydaje sig, ze najlepszym sposobem bytoby mierzenie efektow finansowanych
dzialan, bez przektadania wszystkich aktywnosci na wskazniki ilosciowe. Liczba uczest-
nikow danego projektu nie moéwi nam wtasciwie nic o jakosci prowadzonych dziatan.
Urzednicy zarzadzajacy funduszem EFI w Polsce powinni pamigta¢ o nadrzednym celu,
jakim jest proces integracji. Celem wskaznikow i1 oceny projektow powinna by¢ odpo-
wiedz na pytanie, czy przeprowadzona interwencja publiczna wptyneta na proces integra-
cji imigrantéw, jakiego rodzaju zmiana si¢ dokonata. Tabela ponizej prezentuje roznice
w formutowaniu wskaznikow ilosciowych i jakosciowych dla projektow integracyjnych.

Tabela 8. Cele ilosciowe i jakosciowe w programach integracyjnych

Przyktad 1: Opracowanie zaje¢ jezykowych dla obywateli panstw trzecich.
Cel: okreslona liczba uczestnikow kursu
Rezultat:

o liczba obywateli panstw trzecich, ktorzy wzieli udzial w kursie (ilosciowy wskaznik realizacji
zadania)

e liczba obywateli panstw trzecich, ktdrzy pozytywnie zdali egzamin jezykowy (jakosciowa ocena
skutecznosci)

Przyktad 2: Przeprowadzenie szkolen doskonalenia zawodowego.
Cel: liczba obywateli panstw trzecich biorgcych udzial w szkoleniach — 100
Rezultat:

e wykonanie zatozonego celu (ilosciowy wskaznik)
e liczba imigrantow, ktorym udato si¢ znalez¢ prace po odbyciu szkolenia (jakosciowy wskaznik)

Zrodto: Opracowanie wilasne.

W wymaganiach dotyczacych projektoéw powinny znalez¢ si¢ zapisy sktaniajace
beneficjentow do upowszechniania wiedzy na temat projektow, przy wykorzystaniu
nowych medidw, dzigki ktorym mozna osiagnac¢ wigkszy zasieg i zainteresowanie, za-
rowno obywateli panstw trzecich, jak i obywateli polskich. Budowanie pozytywnego
przekazu odno$nie do integracji imigrantow wydaje si¢ by¢ szczegdlnie wazne w pan-
stwie, w ktorym to zagadnienie jest na wstgpnym etapie rozwoju.

Zanim przejde do omdwienia wytypowanych przeze mnie kategorii, istotne wy-
daje si¢ przedstawienie kilku uwag natury ogélnej, odnoszacych si¢ do wszystkich prze-
prowadzonych projektow. Wigkszos¢ dziatan koncentruje si¢ w Warszawie, co jest zwig-
zane z obecnoscig imigrantow oraz instytucji zaangazowanych w ich integracje w miescie
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i okolicach. W poczatkowym okresie projekty dotyczytly wytacznie Warszawy i Lublina,
z czasem pojawialy si¢ kolejne miasta, m.in. Poznan, Krakow, Rzeszow, Wroctaw. Sg to
jednak pojedyncze projekty badawcze lub dziatania realizowane przez instytucje na co
dzien dziatajace w innym obszarze, przyktadem we Wroclawiu moze by¢ projekt ,,Nowa
Przystan”, realizowany przez Centrum Integracji Spotecznej — instytucje Gminy Wroctaw.

Obserwujac zmiany zachodzace w organizacjach prowadzacych projekty finanso-
wane w ramach EFI, mozna zauwazy¢, ze korzystanie ze srodkow funduszu przyczynito
sie¢ do rozwoju i profesjonalizacji pracy organizacji. Z drugiej strony wida¢, ze znaczna
czg$¢ organizacji wyspecjalizowata si¢ w dostarczaniu konkretnych produktow, takich
jak szkolenia jezykowe czy doradztwo. Na podstawie dostgpnych danych nie mozna
jednoznacznie odpowiedzie¢, czy organizacje realizujace projekty finansowane z EFI
wyspecjalizowaty si¢ w skutecznych dziataniach integracyjnych, czy jedynie w skutecz-
nym aplikowaniu o $rodki. Skomplikowane wymogi administracyjne w zarzadzaniu
projektami skutecznie zniechg¢cajg organizacje mate, organizacje imigranckie. Wsrod
organizacji, ktore przeprowadzity najwigcej projektow wymieni¢ nalezy Fundacj¢ Roz-
woju ,,Oprocz Granic”, ktorej dziatania koncentrowaty si¢ na doradztwie, Fundacje
Instytutu Spraw Publicznych, ktora realizowala gléwnie projekty badawcze, Fundacje
,»Ocalenie”, realizujaca zré6znicowane projekty zarowno doradcze, jak i kampanie spo-
leczne czy duzy projekt badawczy. Fundacja Linguae Mundi realizowala w ramach
projektéw finansowanych z EFI glownie kursy jezykowe dla obywateli panstw trzecich.
Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) rowniez nalezy do grupy organizacji,
ktore zrealizowaly najwiecej projektow EFI w Polsce. Wéréd wspomnianych organizacji
IOM wyrozniata sie réznorodnoscig prowadzonych projektow. Byty tam zaréwno projekty
skierowane do obywateli panstw trzecich, jak i projekty skierowane do spoteczenstwa
przyjmujacego. Wszystkie wymienione organizacje posiadaja wypracowany kapitat in-
stytucjonalny i w wiekszosci wyspecjalizowaty si¢ w realizacji projektow integracyjnych,
korzystajac z dostepnych srodkéw.

Wigkszos¢ podmiotoéw realizujacych projekty finansowane z EFI to organizacje
pozarzadowe, fundacje i stowarzyszenia. Projekty badawcze sg rowniez w wigkszosci
prowadzone przez fundacje, jednak pojawiajg si¢ rowniez osrodki badawcze i uniwersy-
tety, m.in. Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu czy
Wyzsza Szkota Zarzgdzania i Administracji w Opolu. W niektorych przypadkach w reali-
zacji projektow pojawiaja si¢ instytucje publiczne, bedace w wiekszosci partnerami z or-
ganizacjami pozarzadowymi. Taki rodzaj partnerstw publiczno-prywatnych jest bardzo
korzystny, jest rowniez waznym narzedziem w modelu wielopoziomowego zarzadzania.
Organizacje pozarzagdowe wnosza do tego rodzaju partnerstw dos§wiadczenia pracy z oby-

watelami panstw trzecich, a instytucje publiczne dysponujg zapleczem lokalowym
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i wsparciem technicznym. Przyktady takiej wspolpracy prezentuje tabela ponize;j.
W przypadku Polski, ktéra jest na poczatkowym etapie tworzenia spdjnej polityki inte-
gracji imigrantow, partnerstwa miedzy instytucjami publicznymi a organizacjami poza-
rzadowymi maja jeszcze jeden wazny walor: moga prowadzi¢ do wypracowywania roz-
wigzan systemowych i wdrazania procedur w obszarze pracy z cudzoziemcami
w instytucjach publicznych roznego szczebla.

Cze$¢ organizacji ma duze doswiadczenia w pozyskiwaniu srodkow i prowadze-
niu projektéw. Sa to m.in.: Caritas Polska, Polska Akcja Humanitarna, Migdzynarodowa
Organizacja ds. Migracji, Fundacja Instytut Spraw Publicznych. Wszystkie te organiza-
cje sa wyspecjalizowane w pozyskiwaniu srodkow z réznych zrodet, a fundusz EFI
i dzialania na rzecz integracji obywateli panstw trzecich stanowig jeden z elementoéw ich
dziatalno$ci. Drugi typ organizacji to te, ktore specjalizuja si¢ w dziataniach na rzecz
cudzoziemcow. Wigkszo$¢ z nich pierwsze projekty kierowata do uchodzcow, a po po-
jawieniu si¢ funduszu EFI, wykorzystujac doswiadczenia w tym obszarze, rozpoczeta
prowadzenie projektow integracyjnych.

PRZYKLADY PROJEKTOW REALIZOWANYCH W PARTNERSTWACH

Tytul projektu: Rozini, ale réwni — badania nad rownym traktowaniem cudzoziemcow w Polsce
Partnerzy: Fundacja Instytut Spraw Publicznych (ISP), Stowarzyszenie Interwencji Prawnej (SIP).

Cele projektu: przygotowanie i przeprowadzenie badan dotyczacych rownego traktowania cudzoziem-
cow w Polsce.

KorzySci z partnerstwa: dos§wiadczenie w prowadzeniu projektéw badawczych przez ISP, praktyczne
doswiadczenie pracy z imigrantami, gtéwnie w aspekcie prawnym i doradczym ze strony SIP.

Tytul projektu: Centrum Informacyjne dla Cudzoziemcow

Partnerzy: Stowarzyszenie Interwencji Prawnej (SIP), Polskie Forum Migracyjne (PFM), Wojewoda
Mazowiecki

Cele projektu: prowadzenie punktow informacyjnych dla cudzoziemcow, szkolenia dla urzednikoéw
pracujacych z obywatelami panstw trzecich, przygotowanie materiatlow drukowanych w czterech gtow-
nych jezykach uzywanych przez imigrantow.

Korzysci z partnerstwa: regularnos¢ prowadzonych dziatan 6h dziennie przez 5 dni w tygodniu dzie-
ki mozliwosciom lokalowym Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego. Wykorzystanie wiedzy oraz
doswiadczenia organizacji pozarzadowych i instytucji publicznej, stworzenie posrednictwa migdzy
imigrantami a nieznang przez nich administracja publiczna. Projekt byt bardzo skuteczny, z pomocy
skorzystato 2375 0sob, przeszkolono 108 urzednikow.

Tytul projektu: Miedzykulturowa szkota w wielokulturowej spotecznosci
Partnerzy: Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) i Urzad m. st. Warszawy

Cele projektu: przeprowadzenie zaje¢ miedzykulturowych dla dzieci z warszawskich szkot oraz szkolen
o tej samej tematyce dla nauczycieli.

Korzysci z partnerstwa: wykorzystanie wiedzy o imigrantach i wielokulturowosci zdobytych przez
IOM oraz zasobdéw finansowych i lokalowych Urzedu m. st. Warszawy. Wiele dziatan odbywato sig
bezkosztowo dzigki wsparciu logistycznemu urzedu.

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie danych zastanych EFIL.
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Skomplikowana procedura administrowania projektami w ramach funduszu EFI,
nie zachecata do wspolpracy 1 tworzenia konsorcjum przy realizacji dziatan. W wigkszos¢
organizacje pozyskiwaty srodki i realizowaly projekty samodzielnie. Nie przygotowano
réwniez mechanizmu zachecania do wspotpracy podmiotdéw aplikujacych z podobnymi
tematycznie projektami. Wtadza Wdrazajaca Projekty Europejskie jako instytucja dele-
gowana w systemie zarzadzania funduszem EFI w Polsce, miala $wiadomos$¢ niewiel-
kiej liczby partnerstw oraz partnerstw publiczno-prywatnych w kolejnych alokacjach,
jednak nie wprowadzita mechanizmu zachecajacego do wspdtpracy. Wspotpraca organi-
zacji szczego6lnie dziatajgcych w zblizonym obszarze tematycznym moglaby nie tylko
wzmocni¢ potencjal tych organizacji, ale przede wszystkim wptyna¢ na jakos$¢ swiadczo-
nych dziatan i unikanie dublowania si¢ prowadzonych projektow, réznigcych si¢ czesto
jedynie tytutami i organizacjami je prowadzacymi.

Bardzo niewielu beneficjentow EFI to organizacje imigranckie, ktore szczegoto-
wo zostang opisane w dalszej czesci rozdzialu. W wigkszosci przypadkow, nawet jesli
organizacja skupia przedstawicieli jednej grupy imigranckiej, np. Wietnamczykoéw czy
Ukraincow, to zazwyczaj korzysta ze wspotpracownikow Polakow, ktorzy pomagaja
w zagadnieniach prawnych czy ksiggowych. Natomiast polskie organizacje realizujace
projekty skierowane do obywateli panstw trzecich czesto korzystaja z ich przedstawicieli,
aby lepiej dotrze¢ do grupy docelowe;.

Jednym z priorytetow Komisji Europejskiej, sformulowanych zaréwno we
Wspolnej Agendzie na rzecz Integracji, jak rowniez w wytycznych dla funduszu EFI,
jest edukacja. Komisja zwraca uwage, ze ,,podstawowa znajomos¢ jezyka spoleczen-
stwa przyjmujacego, jego historii oraz instytucji jest niezbedna w procesie integracji;
umozliwienie imigrantom zdobycia tej wiedzy ma istotne znaczenie dla skutecznej
integracji”'®.

Projekty edukacyjne mozna podzieli¢ na kilka grup, w ktorych przewazajg
kursy jezykowe. Jezyk jest jednym z najistotniejszych narzedzi integracji nie tylko
spotecznej, ale przede wszystkim ekonomicznej. Projekty obejmujace nauke jezyka
polskiego byty realizowane przez kilka organizacji, m.in. Linguae Mundi, Fundacje
»Ocalenie”, Stowarzyszenie Wietnamczykéw w Polsce ,,Solidarnos¢ i Przyjazn”.
W wielu przypadkach kursy jezykowe byly uzupetnione o elementy kultury, orientacji
spotecznej lub szkolenia zawodowe, co mialo bez watpienia wptyna¢ na atrakcyjnosé
oferty, zarowno w konkursie w ramach funduszu EFI, jak i zacheci¢ do udziatu bene-

ficjentow ostatecznych.

163 Komunikat Komisji, Wspdlna agenda na rzecz integracji obywateli panstw trzecich w Unii Euro-
pejskiej, COM (2005)389 koficowy, s. 7.
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FUNDACJA NAUKI JEZYKOW OBCYCH LINGUAE MUNDI

Tytul projektu: Kursy jezyka polskiego jako obcego i wiedzy o kulturze Polski 7 elementami e-learningu
prrygotowujgce do egzaminu certyfikatowego

Cel projektu: wzrost kompetencji jezykowej u beneficjentow EFI, poglebienie integracji ze spoleczen-
stwem polskim oraz uzyskanie przez uczestnikow kursu potwierdzenia stanu ich kompetencji jezykowej
poprzez otrzymanie certyfikatu; nauka jezyka (zwlaszcza certyfikowana) daje mozliwo$¢ pdzniejszego
podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Mocne strony projektu: kompatybilnos¢ projektu z poprzednimi projektami organizacji; w 2009 roku
Fundacja realizowata projekt badawczy ,,.Badanie potrzeb warszawskich beneficjentow EFI”, w ramach
projektu przeprowadzono badanie ankietowe w grupie obywateli panstw trzecich, przebywajacych legal-
nie w Polsce. Z ankiet wynika, ze jednym z najwigkszych probleméw nowo przybytych do Polski obco-
krajowcow jest brak znajomosci jezyka polskiego oraz polskiej kultury i polskich realiow. Oferta zostata
sformutowana na podstawie wynikéw badania.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych zastanych EFI.

Biorac pod uwage zardwno teorie procesu integracji (etapy integracji), jak i do-
$wiadczenia krajow zachodnioeuropejskich, nauka jezyka wymaga zaangazowania czasu,
ktorego imigranci — pracujgcy czesto w nieregularnych godzinach — nie majg. Zasadne
wydaje si¢ zatem przede wszystkim dopasowywanie oferty do okreslonych grup zawodo-
wych czy wiekowych oraz formutowanie celow jakosciowych w prowadzonych kursach.
Wigkszo$¢ kursow jezykowych zrealizowanych w ramach EFI zaktadata jako cel prze-
prowadzenie okreslonej liczby godzin lub przeszkolenie okreslonej liczby beneficjentow
ostatecznych. Jesli chcemy moéwi¢ o skutecznosci kurséw i mierzy¢ ich wpltyw na inte-
gracj¢ obywateli panstw trzecich, skuteczniejsze wydaje si¢ mierzenie zmiany, czyli po-

ziomu znajomosci jezyka, osiggnietej przez uczestnikow kursu.

MIEDZYNARODOWA ORGANIZACJA DS. MIGRACJI

Tytul projektu: Miedzykulturowa szkota w wielokulturowym miescie

Cel projektu: zwigckszenia zrozumienia i akceptacji spoleczenstwa przyjmujacego w Polsce dla zjawiska
migracji i samych migrantow, w szczegdlnosci w srodowisku szkolnym, a takze wzmocnienia w ten sposob
dwustronnego procesu integracji. Cele projektu miaty zosta¢ osiagnigte przez: wdrozenie specjalistycznych
szkolen dla okoto 60 nauczycieli z wybranych szkot warszawskich i okoto 10 pracownikéw innych insty-
tucji edukacyjnych w Warszawie, organizacj¢ forum internetowego dla nauczycieli poswigconego proble-
matyce multikulturowosci w szkole oraz organizacj¢ dwdch seminariow dla nauczycieli z wojewodztwa
mazowieckiego.

Mocne strony projektu: bardzo interesujacy projekt podnoszacy $wiadomo$é problemoéw migrantéw
w spoteczenstwie przyjmujacym poprzez podnoszenie kompetencji wielokulturowych wsréd nauczycie-
li i uczniow. Projekt byl realizowany w ramach wspotpracy z Mazowieckim Urzedem Wojewodzkim,
Kuratorium O$wiaty w Warszawie, Urzgdem Miasta st. Warszawy. W projekcie funkcjonowal Komitet
Sterujacy, ktory miat prowadzi¢ monitoring prowadzonych dziatan w czasie ich trwania.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych zastanych EFI.

Kursy jezykowe rozszerzone o wiedze¢ dotyczaca kultury, historii czy obyczajow
charakterystycznych dla Polski moga stanowi¢ warto$ciowa oferte np. dla studentow
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cudzoziemcow, rozpoczynajacych studia w Polsce. Sciste okreslenie grup docelowych
i profilu kursow jest niezwykle istotne. W czasie kurséw jezyka niderlandzkiego w Ho-
landii, prowadzonych w ramach kurséw obywatelskich (Inburgeringscursus) niedopa-
sowanie oferty powodowato brak zainteresowania ze strony 0sob wyksztalconych (zbyt
niski poziom kursu) i rezygnacje z kursd6w wsrod osob stabo wyksztatconych (zbyt wy-
soki poziom kursu)!®,

STOWARZYSZENIE SPOLECZNO-EDUKACYJNE ,,ABSOLWENT”

Tytul projektu: Prawie jak u siebie — skuteczne wsparcie integracji poprzez dzialania edukacyjne

Cel projektu: poprawa znajomosci jezyka polskiego przez osoby, ktore przyjechaty do Polski na studia,
przyswojenie wiedzy na temat kultury i obyczajow w Polsce, zajecia z jezyka polskiego, wyktady tema-
tyczne, wycieczki historyczno-krajoznawcze.

Mocne strony projektu: w trakcie rekrutacji uczestnikéw kursu wspotpracowano z instytucja EuroSzansa,
dzialajaca na Ukrainie oraz z konsulatem polskim we Lwowie.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zastanych EFIL.

W przypadku Polski waznym elementem oferty edukacyjnej sa programy skierowa-
ne do dzieci i mtodziezy oraz szkolenia dla nauczycieli (obywateli polskich). Szkolenia
dotyczace wielokulturowosci, relacji miedzykulturowych, tolerancji stanowig uzupet-
nienie realizowanego programu ministerialnego. Biorgc pod uwage wciaz niewielkg
liczbe imigrantow w Polsce oraz dostepnos¢ srodkow funduszu EFI, zasadne wydaje si¢
budowanie pozytywnej atmosfery wokol kwestii zwigzanych z migracja oraz wypraco-
wywanie systemowych rozwigzan w obszarze edukacji, takich jak przygotowanie
uczniow 1 nauczycieli do pracy w zréznicowanej etnicznie grupie. Wérod przeprowa-
dzonych dzialan na uwage zastuguje program realizowany przez Migdzynarodowa
Organizacje ds. Migracji, poniewaz byt przeprowadzony w $cistej wspotpracy z instytu-
cjami edukacyjnymi m. st. Warszawy, co w zasadniczy sposob wptywato na jego zasieg
i efekty'®>. Ten przyktad raz jeszcze pokazuje, ze wspotpraca sektora pozarzadowego
z administracja publiczna, cho¢ bez watpienia wymagajaca dla obu stron, moze przynosic¢
pozytywne efekty i przyczyniac si¢ do wypracowywania zmian systemowych, a nie tylko
wykorzystania dostepnych srodkow.

Z kwestiami jezykowymi zwigzane sg rowniez inne aktywnosci podejmowane
przez beneficjentow funduszu EFI. Naleza do nich tlumaczenia dokumentow i ttuma-

czenia ustne na rzecz obywateli panstw trzecich, szczegélnie pomocne w kontaktach

164 P, Matusz-Protasiewicz, Integracja z zachowaniem wlasnej tozsamosci. Holenderska polityka wobec
imigrantow, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2008.

15 W przypadku Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji nalezy pamigtac, ze jest to organizacja
o charakterze mi¢dzynarodowym, finansowana czesciowo centralnie, ze sktadek panstw, w ktérych dziata.
Taki sposob finansowania, potencjal organizacyjny i duze doswiadczenie w realizacji projektow migracyj-
nych, pozycjonuje t¢ organizacj¢ znacznie wyzej niz inne korzystajace z funduszu EFI w Polsce.
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z instytucjami administracji publicznej. Czg$¢ projektow doradczych zaktadata przygoto-
wanie materialow informacyjnych o procedurach i instytucjach, z ktérymi obywatele
panstw trzecich muszg si¢ kontaktowa¢ w jezykach najczesciej przez nich stosowanych.

Na koniec przyktad realizowania celéw zwigzanych z jezykiem kraju przyjmuja-

cego, finansowanych przez fundusz EFI na Cyprze.

Cypr
o nauka jezyka greckiego dla obywateli panstw trzecich;
zatrudnianie thumaczy w szkotach publicznych;
specjalne zajecia nauki jezyka greckiego dla cudzoziemskich ucznidw;
publikacja dotyczaca systemu szkolnego na Cyprze wydana w 5 jezykach;
egzaminy certyfikacyjne sprawdzajace poziom znajomosci jezyka greckiego dla obywateli panstw
trzecich;
seminaria na temat nauczania je¢zyka greckiego jako jezyka obcego;
e zbieranie danych statystycznych, dotyczacych sytuacji cudzoziemskich studentow;
e rozwoj narzedzi do nauczania jezyka greckiego.

Zrodto: European Commission, DG Justice, Freedom, Security, Synthesis of the multiannual and annual
programmes of the member states: Priorities and actions of the European Fund for the integration of Third-
Country Nationals, Final Report June 2010.

Doradztwo prawne i zawodowe jest zwigzane z tymi obszarami, ktore sg imi-
grantom najblizsze w pierwszym okresie adaptacji w kraju przyjmujacym. Dotyczy to
kwestii legalizacji pobytu, uzyskania niezb¢dnych dokumentéw oraz znalezienia pracy.
Wszystkie te czynno$ci wymagaja kontaktu z instytucjami administracji publicznej, co
bez znajomosci jezyka i systemu instytucjonalnego bywa dla obywateli panstw trzecich
bardzo trudne. W$rdd zrealizowanych projektow w tym konkretnym obszarze na uwage
zashuguje doradztwo prawne. Byly to projekty, w ktorych organizacje pozarzadowe sta-
nowity niejako strukture posredniczacg migdzy imigrantami a instytucjami administracji
publicznej. Po raz kolejny wyraznie wida¢, ze projekty realizowane w partnerstwach
prywatno-publicznych okazywaty si¢ skuteczne, czego przyktadem moze by¢ projekt

Stowarzyszenia Interwencji Prawne;.

STOWARZYSZENIE INTERWENCJI PRAWNEJ

Tytul projektu: Centrum Informacyjne dla Cudzoziemcow

Cel projektu: Stworzenie Centrum Informacyjnego dla cudzoziemcow, w ktérym uzyskaja oni pomoc
w kontaktach z polskimi urzedami, odpowiedzialnymi za legalizacj¢ pobytu, w szczegdlnosci z Mazowiec-
kim Urz¢dem Wojewodzkim; dziatania skierowane do osob, ktére stosunkowo niedawno przybyty do Polski.
Przygotowanie informacji o prawach migrantow w Polsce w wersji papierowej oraz na stronie internetowej,
prowadzenia Infolinii Migracyjnej, szkolenie urzednikow Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego pracu-
jacych z cudzoziemcami.

Mocne strony projektu: bardzo duza liczba pytan zadawanych przez Infolini¢ Migracyjna, co $wiadczy
o skutecznosci tego narzedzia. Zbyt mata promocja programu przy uzyciu nowych mediow.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych zastanych EFI.
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Projekty doradztwa prawnego i zawodowego nie tylko wpisuja si¢ w priorytety
Komisji, ale rowniez wypelniaja cele okreslone w programie wieloletnim i programach
rocznych. W wigkszosci wypadkow projekty doradcze byty projektami ograniczonymi do
okreslonych dziedzin, co jest zwigzane ze specjalistyczng wiedza np. prawnicza, ktora
musza posiada¢ osoby udzielajace takich porad. W tym przypadku specjalizacja wydaje si¢
by¢ uzasadniona i wplywaé na jakos$¢ swiadczonych ustug. Realizacja projektow dorad-
czych zajmowali si¢ w wigkszosci obywatele polscy, cho¢ czesciowo byli w nie rowniez
zaangazowani obywatele panstw trzecich, pracujacy zwykle jako thumacze. Obecnos$¢ imi-
grantow w punktach doradczych moze wplyna¢ na zwigkszenie zaufania i przelamanie
oporéw w kontaktach z instytucjami i procedurami administracji publiczne;.

Jesli chodzi o mierzalno$¢ efektow w projektach doradczych, to wskazniki ilo§ciowe
wydaja si¢ tu skuteczne — pokazuja skale prowadzonych dziatan. W przypadku doradztwa
prowadzonego np. przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej liczba beneficjentow osta-
tecznych siggneta kilku tysiecy.

FUNDACJA INSTYTUT NA RZECZ PANSTWA PRAWA

Tytul projektu: Lubelska Regionalna Sie¢ Wsparcia Imigrantéw

Cel projektu: umocnienie i rozw6j wspotpracy migdzy cztonkami sieci poprzez stworzenie nowych kana-
16w i narzedzi komunikacji. Merytoryczne wsparcie cztonkow sieci poprzez udziat w spotkaniach roboczych,
szkoleniach i konferencjach. Dziatania te zmierza¢ maja do identyfikowania i rozwigzywania problemow
pojawiajacych si¢ podczas pracy z cudzoziemcami, podjecie aktywnych dziatan w celu usprawnienia wy-
miany informacji oraz umozliwienie konsultacji miedzy pracownikami instytucji publicznych, do ktérych
zglaszajq si¢ obywatele panstw trzecich.

Mocne strony projektu: projekt komplementarny z dziataniami na szczeblu lokalnym (zaangazowanie
lokalnych partneréw w dziatania sieci, koordynacja dziatan). Uruchomienie Biblioteki Migracyjnej. Warto-
$cia projektu byto zbudowanie kontaktow migdzy przedstawicielami organizacji partnerskich. W ewaluacji
zasygnalizowano mozliwos$¢ podziatu realizowanych projektow branzowo (doradztwo etc.) oraz ze wzgledu
na grupy docelowe (dla cudzoziemcow ze Wschodu, Afryki etc.)

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych zastanych EFI.

Zebrane w trakcie realizacji projektéw do§wiadczenia organizacji pozarzadowych
w obszarze doradztwa prawnego oraz podjgcie wspotpracy z instytucjami administracji
publicznej ma zasadniczy wptyw na trwato$¢ uzyskanych efektow i mozliwos¢ wdroze-
nia ich do systemu instytucjonalnego jako np. procedur obstugi obywateli panstw trzecich
przez administracj¢. Dobrym przyktadem prowadzonych skutecznie dziatan na poziomie
lokalnym jest Lublin, ktory aktualnie przygotowuje strategi¢ migracyjng, oparta na

doswiadczeniach projektow finansowanych z EFL.
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FUNDACJA ROZWOJU ,,OPROCZ GRANIC”

Tytul projektu: Migranckie Centrum Karier i Posrednictwa Pracy

Cel projektu: projekt zaktadat przygotowanie specjalistycznych szkolen i programéw wsparcia, np. do-
radztwo zawodowe, ushugi posrednictwa pracy, pomoc w poszukiwaniu ofert pracy dla obywateli panstw
trzecich.

Mocne strony projektu: w trakcie realizacji projektu nawigzano wspotprace z wieloma partnerami, m.in.
instytucjami rynku pracy, diasporami etc. Latwe do zdefiniowania efekty projektu: liczba punktéw konsul-
tacyjnych, kampanii informacyjnych, przebadanych odbiorcow ustug.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych zastanych EFI.

Wsrdd projektéw doradczych poza wsparciem prawnym pojawialy si¢ rowniez
projekty kompleksowe, oferujace szkolenia zawodowe, pomoc trenerow (coaching),
psychologa itd. Jak pokazuja badania dotyczace potrzeb obywateli panstw trzecich,
kwestie zwigzane z rynkiem pracy sa na pierwszym miejscu i w sposob zasadniczy
wplywaja na inne obszary integracji. W realizacji szkolen czy doradztwa zawodowego
najwickszym wyzwaniem, poza dopasowang do okreslonych grup docelowych oferta,
wydaje si¢ wlasciwe sformulowanie celow, ktore moga by¢ mierzalne i dawaé obraz
skutecznos$ci prowadzonych dziatah. Znow pojawia si¢ watpliwos¢, czy jedynie wskaz-
niki ilo$ciowe (liczba przeszkolonych beneficjentow ostatecznych) sa wystarczajace,
czy powinny by¢ wsparte wskaznikami jako$ciowymi, szukajacymi odpowiedzi, w jaki
sposob szkolenie czy doradztwo wplyneto na sytuacje beneficjenta np. na rynku pracy.
Taka ewaluacja prowadzonych dziatan wymaga jednak wspotpracy z beneficjentami po
zakonczeniu projektu. Skuteczna ewaluacja dzialan integracyjnych ocenia ich efekty
w dhugofalowej perspektywie, w wielu przypadkach nie mozna moéwic o efektach na-
tychmiast po zakonczeniu projektu.

FUNDACJA ,,OCALENIE”

Tytul projektu: MultiQulti

Cel projektu: wsparcie integracji cudzoziemcow poprzez program warsztatow adaptacyjnych i edukacyj-
nych potaczonych z nauka jezyka polskiego oraz wyjsciami integracyjnymi, specjalistyczne konsultacje
i praktyczne wsparcie integracji cudzoziemcow poprzez rozpowszechnianie publikacji.

Mocne strony projektu: kompleksowa oferta dostepu do mediatora, psychologa, pedagoga, doradcy za-
wodowego w jednym miejscu.

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie danych zastanych EFIL.

Podobnie jak w projektach obejmujacych pomoc prawna, réwniez w doradztwie
zawodowym wspoOlpraca z instytucjami rynku pracy wydaje si¢ by¢ najbardziej skuteczna
z perspektywy dlugofalowych efektow dla polityki integracyjnej panstwa. Wsparcie in-

stytucji publicznych przez organizacje pozarzadowe w obszarze integracji ekonomicznej
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migrantow, szczegolnie przy wcigz niewielkiej liczbie imigrantow, pozwala wypracowac
rozwigzania systemowe.

Komisja Europejska w wytycznych dotyczacych dziatan integracyjnych i roli
funduszu EFI podkresla istotng role budowania dialogu miedzy imigrantami a spole-
czenstwami przyjmujacymi. Dzialania w tym obszarze powinny by¢ realizowane
réwniez przez mozliwos$¢ pielegnowania przez imigrantow witasnej kultury i tradycji.
Projekty spoteczno-kulturalne, finansowane ze srodkéw EFI, charakteryzowaly sie nie-
zwykla roznorodnoscia, byly adresowane zarowno do poszczegdlnych grup imigranckich,
jak i do Polakow — jako spoleczenstwa przyjmujacego. W tej grupie projektow znalazty
si¢ zarowno kampanie spoteczne, programy powitalne, jak i dziatania artystyczne i szko-
lenia z wielokulturowosci. Przyktady kilku udanych i r6znorodnych projektow prezentuja
tabele ponize;.

FUNDACJA ,,POLSKIE CENTRUM POMOCY MIEDZYNARODOWEJ”

Tytul projektu: Miedzykulturowy Klub Malucha — wspieranie rozwoju malych dzieci oraz integracji
rodzin polskich i imigranckich

Cel projektu: stworzenie przestrzeni do spotkania, zabawy rodzin polskich, imigranckich i rodzin mie-
szanych, wychowujacych mate dzieci. Spotkania dzieci miaty stuzy¢ przetamywaniu barier, stereotypow
iuprzedzen. Dla dzieci imigranckich klub byl mozliwoscia poznania polskich dzieci, a polskim dzieciom
dawal mozliwo$¢ budowania postaw tolerancyjnych, otwarto$ci na inne kultury, jezyki i zwyczaje.

Mocne strony projektu: projekt miat charakter innowacyjny, wpisywat si¢ w definicje¢ integracji jako
procesu dwustronnego, faczacego imigrantow ze spoleczefnstwem przyjmujacym.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych zastanych EFI.

HELSINSKA FUNDACJA PRAW CZLOWIEKA

Tytul projektu: Wez kurs na wielokulturowosé. Edukacja na temat praw czlowieka i wielokulturowosci
kluczem do budowania otwartego spoleczenstwa przyjmujgcego obywateli panstw trzecich

Cel projektu: szkolenie przedstawicieli konkretnych grup zawodowych sfery publicznej: srodowiska
nauczycieli, stuzby zdrowia, stuzb mundurowych (strazy granicznej, policji i strazy miejskiej), urzgdnikow
samorzadowych, z zagadnien zwiazanych z imigracja i prawami migrantow. Zdobywanie kompetencji
miedzykulturowych — umiejetnos¢ wlasciwego zachowania si¢ podczas kontaktu z osobg rdznigca si¢
pochodzeniem etnicznym, narodowym, rasa, wyznaniem. Przygotowanie grupy kompetentnych trenerow
umieje¢tnosci migdzykulturowych we wszystkich regionach Polski, ktorzy jako multiplikatorzy mogliby
w przysztosci prowadzi¢ kolejne szkolenia.

Mocne strony projektu: zlecona w projekcie profesjonalna ewaluacja wewngtrzna w trybie on-going,
przeprowadzona przez niezalezna zewnetrzna ewaluatorke. Przeprowadzenie 10-miesigcznego kursu dla
0s0b, ktore chca pracowac jako trenerzy umiejetnosci miedzykulturowych, przeprowadzenie przez wy-
szkolonych w ramach kursu treneréw 16 warsztatow w Polsce dla grup docelowych projektu, przygoto-
wanie Vademecum dla odbiorcow kursu.

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie danych zastanych EFIL.

95



Rozdziat I

Oceniajac skutecznos¢ projektow kulturalno-spolecznych, bez watpienia mozna
stwierdzi¢, ze wypracowanie miarodajnych wskaznikow w tym obszarze jest chyba
najbardziej skomplikowane. Trudno przetozy¢ oddziatywanie projektow teatralnych,
spotkan czy dyskusji na integracje imigrantow ze spoleczenstwem przyjmujacym.
W przypadku Polski, gdzie obecno$¢ imigrantdw jest wcigz zjawiskiem nowym, naj-
wazniejsze wydaje si¢ budowanie zrozumienia i akceptacji dla tego zjawiska. W przy-
padku kampanii spotecznych warto zastanowic sig, jaki byt ich zasieg i oddzialywanie,
czy zostaly zauwazone przez lokalne media, czy przyczynily si¢ do szerszej dyskusji na
temat, ktory zapoczatkowaly. Z punktu widzenia oceny skuteczno$ci prowadzonych
dziatan, szczeg6lnie w wymiarze lokalnym, istotna bylaby analiza mediow, odbioru
spotecznego prowadzonych dziatan czy wreszcie trwatych ich efektéw. Mogag by¢ nimi
grupy zainteresowan, zainicjowane przez konkretny projekt, a realizowane po jego za-

konczeniu, powtarzane cyklicznie spotkania czy wydarzenia kulturalne.

STOWARZYSZENIE CENTRUM WOLONTARIATU

Tytul projektu: Bo bylem przybyszem... — kampania spoleczna

Cel projektu: zwigkszanie akceptacji dla zjawiska migracji w spoteczenstwie polskim, poprzez organizacjg
kampanii spotecznej na terenie wschodniej Polski. Wzbogacenie oferty kampanii medialnej (telewizyjna,
radiowa, billboardowa) o elementy bezposredniego kontaktu ze spoteczenstwem poprzez wiaczenie dziatan
wolontariatu i oferte zaje¢ z edukacji wielokulturowej oraz spotkan stuzacych budowaniu $wiadomosci
spotecznej w obszarze integracji obywateli panstw trzecich.

Mocne strony projektu: kampania wpisywata si¢ w dziatania wiadz lokalnych w ramach projektu Miasta
Miedzykulturowe, co byto dodatkowym wsparciem, wpisywata si¢ w lokalny kontekst integracji, zaanga-
zowanie OPT i aktywizacja lokalnej spotecznos$ci przez wolontariat, powstata grupa OMNES GENTES,
sktadajaca si¢ z mieszkancow Lublina i cudzoziemcow, dziatajacych wspdlnie w ramach réznych akcji
wolontariackich.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych zastanych EFI.

STOWARZYSZENIE HOMO FABER

Tytul projektu: Witamy w Lublinie

Cel projektu: przygotowanie i uruchomienie punktu informacyjnego, przeprowadzenie trzech cyklicz-
nych akeji ,,Witamy w Lublinie”, majacych na celu przyjecie i nawigzanie pierwszego kontaktu z nowo
przybytymi do miasta studentami i studentkami, szkolenia dla pracownikéw i urzednikéw instytucji oraz
firm (pracownikoéw dyskotek, baréw, restauracji itp.), majacych najczestszy kontakt z cudzoziemcami,
uruchomienie i udostgpnienie mieszkancom Lublina, zarowno obywatelom Polski, jak i imigrantom punk-
tu pomocowego.

Mocne strony projektu: projekt lokalny, podejmujacy dziatania w pierwszym okresie pobytu cudzoziem-
cOw, wlaczajacy w dziatania zar6wno cudzoziemcow, mieszkancow Lublina, jak i urzednikow.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych zastanych EFI.

Jesli chodzi o skuteczno$¢ prowadzonych programow kulturalno-spotecznych, to bu-

dowanie kontaktow imigrantow ze spoteczenstwem przyjmujacym w wymiarze lokalnym
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wydaje si¢ mie¢ szczegolne znaczenie dla obu grup. Jak juz wezesniej byta mowa, inte-
gracja zachodzi na poziomie lokalnym, budowanie relacji w najblizszym otoczeniu
przektada si¢ na poczucie przynaleznosci i brak wyobcowania. Jesli chodzi o projekty

o wymiarze lokalnym, na uwage zastuguja te realizowane w Lublinie czy Lesznowoli.

STOWARZYSZENIE TEATRALNE REMUS

Tytul projektu: Obcy

Cel projektu: budowanie dialogu migdzykulturowego i przeciwdziatanie zjawiskom ksenofobii i rasizmu
w Polsce poprzez wykorzystanie sity przekazu teatralnego, w odrdéznieniu od tradycyjnie stosowanych
w realizacji tego typu celow form szkolen, konferencji i kampanii medialnych. Projekt polega na realizacji
(i organizacji) w sumie 18 pokazéw w 5 miastach w Polsce. W realizacji spektaklu wzigto bezposredni
udziat szeScioro artystow, reprezentujacych grupe docelowg EFI.

Mocne strony projektu: projekt realizuje priorytet EFI, zwigzany z przeciwdziataniem dyskryminacji
i postawom negatywnym wobec cudzoziemcow. Wsrod realizowanych projektéw bardzo nowatorskie na-
rzedzie, jakim jest dziatanie teatralne, przy udziale obywateli panstw trzecich.

Zrodho: Opracowanie wlasne na podstawie danych zastanych EFIL.

Istotne wydaje si¢ rowniez monitorowanie efektow projektow spoteczno-kultural-
nych i wypracowywanie katalogu dobrych praktyk, opartych na sprawdzonych wzorach.
Duza roznorodno$¢ projektdow w tym obszarze jest wartoscig, ale po pierwszych latach
doswiadczen, bazujac na ewaluacji przeprowadzonych dziatan, zasadne byloby wyod-
rgbnienie kategorii najbardziej skutecznych dla integracji obywateli panstw trzecich

w Polsce.

GMINA LESZNOWOLA, FUNDACJA EDUKACJI MIEDZYNARODOWEJ

Tytul projektu: Poznajmy si¢ — Lesznowola gming wielu kultur

Cel projektu: wszystkie dziatania skierowane byly do spoteczenstwa Gminy Lesznowola, obejmowaty
warsztaty dla przedszkolakow i uczniéw klas 0—6, uczeszczajacych do placowek oswiatowych na tere-
nie gminy. Tematyka warsztatow dotyczyta wielokulturowosci 1 wrazliwo$ci kulturowe;j. Projekt zaktadat
rowniez 10 szkolen dla nauczycieli poswigconych kompetencjom miedzykulturowych. Projekt zaktada
opracowanie poradnika szkolnego, w ktorym zostana zawarte informacje, dotyczace polskiego systemu
o$wiaty, a takze regut i zwyczajow panujacych w polskiej szkole. Poradnik bedzie dodatkowym elemen-
tem wspierajacym uczniéw — obywateli panstw trzecich w adaptacji w polskiej szkole.

Mocne strony projektu: wnioskodawca projektu jest Gmina Lesznowola, partnerami Fundacja Edukacji
Miedzykulturowej oraz Fundacja Swiat na Wyciagniecie Reki — przyktad lokalnej inicjatywy, bedacej
odpowiedzig na rosnaca liczbg cudzoziemcoéw mieszkajacych na terenie gminy.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych zastanych EFI.

Jesli chodzi o dziatania podejmowane w celu budowania dialogu mi¢dzy imigran-
tami a panstwami przyjmujacymi, na koniec kilka przyktadow z wybranych panstw
cztonkowskich.
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Wielka Brytania

e dzialania zmierzajace do budowania kompetencji urzgdnikéw szczebla krajowego i lokalnego, od-
powiedzialnych za rozwoj polityk integracyjnych i budowanie dialogu migdzykulturowego.
Stowacja
e wspieranie dziatan faczacych obywateli panstw trzecich oraz przedstawicieli spoteczenstwa przyj-
mujacego, zmierzajace do budowania dialogu miedzy réznymi kulturami i religiami.
Grecja

e szkolenia dla mediatorow mi¢dzykulturowych.

Zrodto: European Commission, DG Justice, Freedom, Security, Synthesis of the multiannual and annual
programmes of the member states: Priorities and actions of the European Fund for the integration of Third-
Country Nationals, Final Report June 2010.

Projekty systemowe to takie dziatania, ktorych rezultat pozwala wypracowaé
i wdraza¢ procedury przyjmowania imigrantow, procedury monitorowania dziatan inte-
gracyjnych z perspektywy panstwa przyjmujacego. Prowadzenie dziatan zmierzajacych
do wypracowywania i implementowania rozwigzan w obszarze polityki integracyjnej
jest waznym priorytetem EFI i znalazto si¢ w programie wieloletnim i programach rocz-
nych przygotowanych przez Polske. Projekty systemowe objety dziatania badawcze,
szkoleniowe, a takze opracowanie zmian systemowych w administracji publicznej. Reali-
zatorami projektow byly zarbwno organizacje pozarzadowe, jak i instytucje publiczne.
Bardzo istotne sg takze dziatania podejmowane przez administracj¢ lokalna, czego przy-

ktadem jest gmina Lesznowola czy miasto Lublin.

FUNDACJA MIEDZYNARODOWA INICJATYWA HUMANITARNA

Tytul projektu: Dostosowanie polskich placéwek stuiby zdrowia do wyzwan zwigzanych z leczeniem
obcojezycznych obywateli panstw trzecich

Cel projektu: w rezultacie narad z konsultantami medycznymi (a przez nich z pracownikami szpitali, do
ktorych skierowany byl projekt) zatwierdzona zostata lista dokumentéw (wzoréw wywiadéw medycz-
nych, formularzy dotyczacych zgody na zabieg, formularzy informacyjnych dotyczacych praw pacjenta
itd.); dokumenty zostaly przetlumaczone na trzy gldwne jezyki, uzywane najczesciej przez obywateli
panstw trzecich. Zlecona zostala analiza prawa polskiego w zakresie ochrony zdrowia obywateli panstw
trzecich. Wyselekcjonowane materiaty przettumaczono na jezyk francuski, rosyjski i angielski.

Mocne strony projektu: projekt bez watpienia ma charakter innowacyjny, niestety brak ewaluacji prze-
prowadzonych dziatan, ktéra mogtaby by¢ podstawa do udostgpnienia takich materialow w wybranych pla-
cowkach shuzby zdrowia.

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zastanych EFI.
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KOMENDANT GLOWNY STRAZY GRANICZNEJ KARPACKI ODDZIAL STRAZY GRA-
NICZNEJ

Tytul projektu: Podnoszenie kwalifikacji funkcjonariuszy i pracownikow Straiy Granicznej w zakresie
kompetencji miedzykulturowych

Cel projektu: w ramach zaméwienia publicznego wyloniono wykonawce studium podyplomowego dla
pracownikéw Strazy Granicznej, realizatorem byt Uniwersytet Jagiellonski, ,,Tozsamo$¢ spoteczno-kul-
turowa narodow Bliskiego i Srodkowego Wschodu”; studia zaktadaly m.in. podstawy nauki jezyka orien-
talnego.

Mocne strony projektu: udziat wziglo 30 pracownikow strazy granicznej, ktérzy w swojej pracy maja
kontakt z obywatelami panstw trzecich. Studium miato zwigkszy¢ ich kompetencje migdzykulturowe. Nie
zostata przeprowadzona ewaluacja projektu, czy zasadne jest ksztalcenie podyplomowe niewielkiej grupy
pracownikow strazy, w jaki sposob mozna wykorzysta¢ ich wiedz¢ do zwigkszania umieje¢tnosei innych
pracownikow etc.

Zrodho: Opracowanie wlasne na podstawie danych zastanych EFI.

Wiasciwie wszystkie projekty dotyczyly szkolen zmierzajacych do budowania
kompetencji miedzykulturowych pracownikéw administracji publicznej oraz procedur
obstugi obywateli panstw trzecich w tych instytucjach. Biorac pod uwagg, ze liczba ob-
cokrajowcow w Polsce jest weiaz mata, doswiadczenia w kontaktach z r6znorodnoscia
kulturowg i etniczng urzednikéw — réwniez niewielkie, tym samym prowadzenie tego
typu projektow wydaje si¢ bardzo uzasadnione. Duzym wyzwaniem jest przetozenie
zdobytej wiedzy na realng zmiang, czyli wdrozenie procedur obowigzkowych szkolen
dla pracownikéw np. Strazy Granicznej, bazujacych na wiedzy urzednikow przeszkolo-
nych w ramach projektu. Interesujace bytoby rowniez przygotowanie rekomendacji dla
innych oddziatow czy urzedoéw. Takie wykorzystanie efektow programoéw i projektow

daje szansg¢ na utrzymanie dlugofalowego efektu i zmiane proceduralno-systemowa.

FUNDACJA FORUM NA RZECZ ROZNORODNOSCI SPOLECZNEJ

Tytul projektu: Centrum powitania w Warszawie — tworzenie modelowych rozwigzan instytucjonalnych
w zakresie integracji cudzoziemcow w Polsce

Cel projektu: rozwoj modelu ruchomego punktu doradczego, wspierajacego integracje obywateli panstw
trzecich ze spoteczenstwem przyjmujacym w Polsce, stworzenie statlego punktu doradczego dla migrantow,
Centrum Powitania w Warszawie, oferujacego kompleksowe wsparcie w postaci zaplecza konsultantow
i specjalistow, szkolen i programéw integracyjnych oraz zaplecza techniczno-biurowego, umozliwiajacego
samoorganizacj¢ migrantow.

Mocne strony projektu: kompleksowy projekt taczacy wiele aktywnosci, wlaczenie osob z doswiadcze-
niem migranckim w prowadzenie dziatan projektowych. Po raz kolejny pojawia si¢ problem wewnetrznej
ewaluacji projektu.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych zastanych EFI.
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FUNDACJA ,,OCALENIE”

Tytul projektu: Multitrening

Cel projektu: Zwickszenie kompetencji mi¢dzykulturowych personelu instytucji publicznych réznego
szczebla administracji rzadowej 1 samorzadowe;j.

Mocne strony projektu: wspolpraca z urzedem miasta stotecznego Warszawy, Wojewoda Podlaskim, Ma-
zowieckim Kuratorium Os$wiaty, Komendantami Gtownymi Policji i Strazy Granicznej, 203 h warsztatow,
przeszkolono 1333 urzg¢dnikow.

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych zastanych EFI.

MAZOWIECKI URZAD WOJEWODZKI

Tytul projektu: Administracja blizej cudzoziemca

Cel projektu: projekt polegat na wprowadzeniu utatwien dla obywateli panstw trzecich, chcacych prze-
dhuzy¢ pobyt na terytorium RP, poprzez usprawnienie funkcjonowania Wydziatu Spraw Cudzoziemcow.
Projekt sktadat si¢ z dziatan $cisle ze soba zwigzanych: zmodernizowanie systemu zarzadzania ruchem
klientéw powiazanego z tzw. ,.kalendarzem internetowym”, unowoczesnienie elektronicznego systemu
obiegu dokumentéw w taki sposob, aby z jego funkcjonalnosci korzystali cudzoziemcy, ktorzy legalizuja
swoj pobyt (poprzez mozliwos¢ monitorowania statusu sprawy, wyekspediowanych wezwan, wyznaczo-
nych termindéw czy wydanych rozstrzygnigc¢), poinformowanie o wprowadzonych zmianach poprzez inten-
sywng kampani¢ informacyjng, obejmujaca w szczegdlnosci rozbudowanie istniejacej strony internetowe;j
mazowieckie.pl o platforme e-learningowa (,,step by step”) w kilku jezykach, wydruk ulotek, plakatow
informacyjnych, organizacj¢ ,,dnia otwartego” w Wydziale Spraw Cudzoziemcdw wraz z pokazami korzy-
stania z narz¢dzi informatycznych oraz warsztatami zwigzanymi z réznymi ustugami administracyjnymi,
z ktorych korzystaja cudzoziemcy, np. we wspolpracy z Urzedem ds. Cudzoziemcow, Urzedem Stanu
Cywilnego, Urzgdem Skarbowym, Urzedem Miasta St. Warszawy, Urzedem Pracy; podnoszenie kompe-
tencji pracownikow Wydziatu Spraw Cudzoziemcodw poprzez organizacje cyklu wyjazdow studyjnych dla
0s0b zatrudnionych w Wydziale Spraw Cudzoziemcow, obejmujacych szeroki zakres spraw zwigzanych
z pobytem i dziatalno$cig cudzoziemcow w wybranych krajach UE tak, aby pracownicy mogli poznaé
metody obstugi cudzoziemcow w innych krajach, stworzy¢ ,,zasady dobrych praktyk™ i w przysztosci wy-
korzysta¢ je w Wydziale Spraw Cudzoziemcow.

Mocne strony projektu: kompleksowos¢ projektu polegajaca na wprowadzeniu dlugotrwatych zmian
w systemie obstugi cudzoziemcow w Mazowieckim Urzgdzie Wojewodzkim; wartos$cia dodang projektu
bytoby przygotowanie ewaluacji i rekomendacji dla zmian systemowych we wszystkich urzedach woje-
wodzkich.

Zrodho: Opracowanie wlasne na podstawie danych zastanych EFIL.

Analizujac informacje zawarte w raportach koncowych zrealizowanych projek-
tow, wyraznie widaé, ze nie wszystkie organizacje prezentuja wyczerpujace informacje
dotyczace efektow przeprowadzonych dziatan. Zasadne byltoby przywiazywanie wigk-
szej wagi do starannie sporzadzanej oceny w raporcie koncowym. Takie rekomendacje
z projektu moglyby znalez¢ si¢ w katalogu dobrych praktyk, dostepnym dla innych be-
neficjentow. Aby uzyska¢ bardziej szczegélowe informacje dotyczace jakoSciowych
efektow projektow, nalezaloby uzupetni¢ formularz wskaznikow o ankiete odpowiednig
dla projektow realizowanych dla poszczegoélnych priorytetow.

Na koniec przyktady z innych krajow cztonkowskich.
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Estonia

e szkolenia dla urzednikow lokalnych i pracownikow przedszkoli na temat obywateli panstw trzecich.
Grecja

e kampanie informujace imigrantow o zasadach przyznawania dtugoterminowych pozwolen na pobyt.

Zrodto: European Commission, DG Justice, Freedom, Security, Synthesis of the multiannual and annual
programmes of the member states: Priorities and actions of the European Fund for the integration of Third-
Country Nationals, Final Report June 2010.

Z teorii integracji, jak rowniez z doswiadczen krajow Europy Zachodniej wynika,
ze polityka integracyjna moze by¢ kierowana do jednostek (pojedynczych imigrantow),
badz grup imigranckich. Grupa imigrancka nie musi by¢ grupa narodowa czy etniczna,
moze by¢ grupa zainteresowania, wspolnych pogladow, np. grupa imigrantek, grupa mu-
zutmandw etc. Biorac jednak pod uwage wytyczne KE i odwotujac si¢ do przyjetej defi-
nicji integracji jako procesu dwustronnego, warto zastanowi¢ sie, czy wspieranie okre-
slonych grup etnicznych w dziataniach skierowanych tylko do tej grupy nie hamuje
procesu integracji? Coraz czgséciej wladze lokalne decyduja si¢ na finansowanie tylko
takich projektow, ktore daza do interakcji miedzy réznymi grupami tworzacymi spotecz-
no$¢. Budowanie relacji migdzygrupowych jest waznym procesem w integracji, pozwa-
la imigrantom nawigzywaé kontakty ze spotecznoscia przyjmujaca, poznawac kulture
i jezyk kraju przyjmujacego. Wiadze samorzadowe w niektorych krajach europejskich
wycofujg si¢ z finansowania dziatalno$ci kulturalnej, adresowanej i organizowanej przez
okreslong grupe etniczng. Coraz wigkszy nacisk ktadzie si¢ na projekty budujace kapitat
spoleczny pomostowy, taczace grupy imigranckie z innymi grupami mieszkajacymi na
terenie miasta. Takie dziatania prowadzg np. wladze Antwerpii czy Amsterdamu'®.

Wsrod organizacji, ktore otrzymaty finansowanie z funduszu EFI w Polsce w la-
tach 2007—-2013, organizacji imigranckich, czyli stworzonych przez imigrantéw i dzia-
tajacych na rzecz okreslonej grupy imigranckiej byto bardzo niewiele. Projekty prowa-
dzone przez te organizacje byly gltoéwnie skierowane do wlasnej grupy etniczne;.
Zaréwno w przypadku Stowarzyszenia Wietnamczykow w Polsce, jak i Fundacji Mevla-
na, zalozonej przez imigrantéw tureckich, czy Polskiego Stowarzyszenia Chinczykow,
projekty byty skierowane do wtasnej grupy etnicznej. Przyktad jednego z takich projek-
tow przedstawia tabela ponizej.

166 P, Matusz-Protasiewicz, Sposob ksztaltowania relacji miedzygrupowych na poziomie lokalnym, ze
szczegolnym uwzglednieniem spotecznosci muzutmanskiej na przyktadzie Antwerpii (Belgia) i Amsterdamu
(Holandia). Doswiadczenia z badania CLIP 2009—2011, [w:] J. Balicki, M. Chamarczuk (red.), Wokot pro-
blematyki migracyjnej. Kultura przyjecia, Rzadowa Rada Ludno$ciowa, MZBM Uniwersytet Kardynata
Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2013, s. 41-56.
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STOWARZYSZENIE WIETNAMCZYKOW W POLSCE ,,SOLIDARNOSC I PRZYJAZN”

Tytul projektu: Wspomaganie Integracji Emigrantéw Wietnamskich

Cel projektu: projekt zaklada nastepujace dziatania (wszystkie realizowane przez Wietnamczykow):
szkolenie jezyka polskiego, miesi¢gcznik ,,Que Viet”, portal internetowy.

Mocne strony projektu: przyjmujac, ze jezyk jest narzedziem nie tylko komunikacji, ale rowniez waz-
nym narz¢dziem integracji, nauka jezyka polskiego moze wzmocni¢ samodzielnos¢ imigrantow wietnam-
skich, zmniejszy¢ bariery, jakie napotykaja w codziennym funkcjonowaniu w Polsce, nawiaza¢ relacje
z Polakami i wyj$¢ poza kontakty wylacznie z wlasng grupa imigrancka. Nawet jesli nie byto to sformu-
towane explicite, projekt byl mocno skoncentrowany na integracj¢ wewnetrzng grupy imigrantéw wiet-
namskich, budowanie silnych wigzi wewnatrzgrupowych, osoby zaangazowane w projekt to wytacznie
Wietnamczycy. Zalozeniem projektu byta nauka jezyka polskiego, kultury i historii, dlatego dziwne jest,
ze wérdd zaangazowanych osob nie ma polskich lektorow. Z punktu widzenia monitorowania skuteczno-
$ci dziatan podjetych w projekcie, zasadne bytoby kontrolowanie czasopisma wydawanego w projekcie
w jezyku wietnamskim. Przyktad podobnych projektow w Holandii pokazuja, ze ograniczona kontrola
nad projektami finansowanymi ze §rodkow publicznych prowadzita do upowszechniania tresci niezgod-
nych z polityka integracyjna.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zastanych EFIL.

Wsrod projektow realizowanych przez organizacje imigranckie na uwage zastu-
guja takie, ktore albo zaktadaja wspolprace z innymi organizacjami, albo promuja dzia-
tania otwarte dla wszystkich cztonkow spotecznosci lokalnej, co daje imigrantom szanse
na budowanie kontaktéw spotecznych w panstwie przyjmujacym. Znajomos$¢ jezyka
oraz kontakty ze spoteczenstwem przyjmujacym przekladaja si¢ na wigksza tatwosé
w zalatwianiu spraw codziennych, jak réwniez zwigkszaja poczucia przynaleznos$ci imi-
grantdw do kraju przyjmujacego. Formutujac ramy integracji obywateli panstw trzecich,
Komisja Europejska podkreslata, ze: ,,czeste kontakty imigrantow z obywatelami panstw
cztonkowskich stanowig podstawowy mechanizm integracji”!'®’. Prezentowany ponizej
projekt spetniat to kryterium, jednocze$nie byt jedynym projektem finansowanym z fun-
duszu EFI w latach 2007—-2013, ktory promowat sport jako narzedzie integracji.

STOWARZYSZENIE WIETNAMCZYKOW W POLSCE ,,SOLIDARNOSC I PRZYJAZN”

Tytul projektu: Sport lgczy
Cel projektu: dziatania promujace integracj¢ przez sport, organizacja meczow pitkarskich spotecznos$ci

wietnamskiej z dziennikarzami, policja oraz przedstawicielami spotecznos$ci koreanskiej. Po kazdym me-
czu organizowano wspolne spotkania integracyjne.

Mocne strony projektu: projekt mial wymiar lokalny, integracja dokonuje si¢ przez codzienne kontakty
wlasnie na poziomie lokalnym. Projekt zaktadat udziat przedstawicieli spotecznosci lokalnej, sport ma
by¢ okazja do spotkania, poznania si¢, a dla mniejszosci wietnamskiej — réwniez do przyblizenia wlasnej
kultury. W przeciwienstwie do wczesniejszego projektu tej organizacji, do tego projektu zostali zaangazo-
wani rowniez Polacy, co wymagato wspoétpracy i zrozumienia. Stowarzyszenie Wietnamczykow w Polsce
we wszystkich raportach koncowych do realizowanych projektow zgtaszalo uwagi dotyczace trudnosci
w przestrzeganiu procedur funduszu EFIL.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych zastanych EFI.

167 Komunikat Komisji, Wspdlna agenda na rzecz integracji obywateli panstw trzecich w Unii Euro-
pejskiej, COM (2005)389 koficowy, s. 10.
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Jak juz zostato podkreslone, projektow zgtoszonych przez organizacje prowadzo-
ne przez imigrantéw byto niewiele i byly one bardzo zréznicowane tematycznie. Poza
dziataniami na rzecz wlasnej grupy narodowej, projektami integrujacymi spotecznosci
lokalne, organizacje imigranckie prowadzily réwniez dziatania, ktorych beneficjentami
byli imigranci jako kategoria wymagajaca wsparcia w pewnych obszarach zycia co-
dziennego. Niektore organizacje doprecyzowaly grupe swoich odbiorcow, okreslajac
obszar, z ktorego pochodza, np. Fundacja ,,Afryka inaczej”, ktora swoj projekt ,,Wspar-
cie procesu integracji obywateli panstw afrykanskich za posrednictwem internetu i wo-
lontariatu” adresowala do Afrykanczykdéw. Mocng strong projektu Fundacji ,,Afryka
inaczej” jest przygotowanie materiatow w trzech jezykach (angielski, francuski, portu-

galski), co zwigkszato mozliwo$ci dotarcia do grupy docelowe;.

FUNDACJA ORMIANSKA KZKO

Tytul projektu: Kancelaria pomocy prawnej, zawodowej i integracyjnej — dla obywateli panstw trze-
cich.

Cel projektu: pomoc osobom, ktére samodzielnie nie byly w stanie rozwigza¢ problemow administracyj-
nych i prawnych, zwigzanych z pobytem w Polsce. Poradnictwo bylo rowniez prowadzone poza Warsza-
wa (Gliwice, £6dz).

Mocne strony projektu: realizatorami projektu byli imigranci i Polacy, cudzoziemcy pehnili role koor-
dynatorow w Gliwicach i Lodzi oraz tlumaczy. Poza punktami konsultacyjnymi uruchomiono réowniez
porady online. Przeprowadzone bylty roéwniez szkolenia dla urzednikow administracji z ré6znych regionow
Polski.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych zastanych EFI.

Organizacje imigranckie prowadzity takze projekty promujace kulture i tradycje
wlasnej grupy etnicznej, co wpisuje si¢ w wytyczne Wspolnej agendy na rzecz integra-
cji, ktora zwraca uwage, ze ,,mozliwos$¢ pielegnowania réznych kultur i religii jest za-
gwarantowana Karta Praw Podstawowych 1 musi by¢ przestrzegana, chyba ze koliduje
to z innymi nienaruszalnymi, gwarantowanymi na poziomie UE prawami lub z prawem
krajowym”'®®, Jednym z takich projektow jest zrealizowana przez Fundacje Ormianska
kampania promocyjna ,,Ormianski sasiad”, ktorej czescig byta konferencja oraz publika-
cja ksigzki. Jesli chodzi o promowanie okreslonej grupy narodowej, to projekty tego
typu byly realizowane réwniez przez inne organizacje (nie tylko imigranckie). Przykta-
dem moze by¢ projekt ,,Geo-Pl. Kampania spoteczna na rzecz promocji Gruzji i jej oby-
wateli w Polsce”, zrealizowany przez Fundacj¢ ,,Ocalenie”. Projekt wykorzystywat sze-
reg narzedzi dotarcia do opinii publicznej w Polsce. W ramach podjetych dziatan

prowadzona byta strona internetowa, kampania outdoorowa i1 medialna.

18 Ibidem, s.10.
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Zaréwno w programie wieloletnim, jak i w programach rocznych, zawierajacych
cele funduszu EFI w Polsce, ,,badania sytuacji i potrzeb zwiazanych z integracja cu-
dzoziemcow w Polsce” byly jednym z waznych priorytetow. Wyniki prowadzonych ba-
dan miaty po pierwsze poszerzy¢ wiedzg o imigracji w Polsce, a po drugie wypracowac
metodologi¢ i wskazniki, pozwalajgce skutecznie monitorowa¢ dziatania prowadzone
w obszarze integracji imigrantow. Finansowanie projektow badawczych miato stuzy¢

rowniez budowaniu srodowiska ekspertow, dziatajacych w obszarze migracji.

CARITAS POLSKA

Tytul projektu: Praktyki integracji. Wypracowanie metod i narzedzi do oceny skutecznosci polityki
integracyjnej.

Cel projektu: wypracowanie metody koordynacji i ewaluacji wspolpracy organizacji pozarzadowych,
organow samorzadowych i organdw wladzy centralnej na rzecz wspodlnego prowadzenia polityki integra-
cyjnej, poprawa jakosci obstugi cudzoziemcoéw poprzez upowszechnienie zbieranych doswiadczen wérod
organizacji pracujacych przy realizacji projektow integracyjnych, poprawa polityki integracyjnej poprzez
wymianeg doswiadczen, lokalizacj¢ brakow oraz niwelacje dublujacych si¢ dziatan.

Mocne strony projektu: w ramach ,,Praktyk integracji” opracowano metodologi¢ oceny i postgpow po-
lityki integracyjnej. W ramach projektu powotano Zespot Ekspertow Monitorujacy Postepy w Polityce
Integracyjnej. Zespot wspotpracowat z grupa robocza do spraw integracji, dzialajaca w ramach miedzyre-
sortowego Zespotu do spraw Migracji przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, koordy-
nowana przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej. Kwartalnie wydawano biuletyn ,,Analizy Polityki
Integracyjnej”, przedstawiajacy rekomendacje wypracowane przez Zespot Ekspertow. Projekt zakonczyt
si¢ publikacja raportu z badan.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych zastanych EFI.

Projekty badawcze finansowane z EFI byly w wigkszosci realizowane przez orga-
nizacje pozarzadowe, cho¢ zdarzaty si¢ rowniez publiczne i prywatne szkoty wyzsze,
wsrod nich Uniwersytet Adam Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet Warszawski, Aka-
demia Leona Kozminskiego, itd. Staboscig projektow badawczych byta ich jakos¢, czeg-
sto odbiegajaca od standardow akademickich, jesli chodzi o warto$¢ merytoryczng, do-
bor narzedzi czy postawienie pytan badawczych. Wynika to gtdwnie z faktu braku oceny
merytorycznej wnioskow projektow badawczych oraz oceny koncowej wypracowanych
efektow. Ocenie podlegata jedynie strona formalna sktadanego wniosku. Wydaje si¢ za-
sadne przygotowanie dodatkowej procedury oceny merytorycznej proponowanych
wnioskow badawczych, jak réwniez ewaluacji wynikow badan, w postaci funkcjonuja-
cej w $wiecie akademickim formy recenzji. Ocena samych wnioskow, jak 1 wynikdéw
badan, powinna by¢ dokonywana przez wytonionych przez WWPE ekspertow akade-
mickich, zajmujacych si¢ tg tematyka.
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FUNDACJA INSTYTUT SPRAW PUBLICZNYCH

Tytul projektu: Badanie integracji spotecznosci azjatyckiej w Polsce

Cel projektu: zdiagnozowanie sytuacji migrantow pochodzenia wschodnioazjatyckiego w Polsce, kto-
re w rezultacie przyczyni si¢ do lepszej integracji tej grupy obywateli panstw trzecich. Projekt zakta-
dat okreslenie rozmiardéw azjatyckich grup imigranckich zamieszkujacych teren Warszawy i pobliskich
miejscowosci (np. Wolki Kosowskiej, ktora stata si¢ jednym z najwazniejszych centrow osiedlania si¢
mniejszos$ci chinskiej), sprawdzenie ich cech spoteczno-demograficznych (wiek, pte¢, wyksztatcenie, po-
chodzenie itp.) oraz odpowiedz na pytanie, jakie czynniki powoduja, ze osiedlili si¢ wlasnie tutaj, w jakich
warunkach zyja i pracuja, jakie sa ich relacje ze spoteczenstwem polskim.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych zastanych EFI.
Wprowadzenie recenzji merytorycznych projektow badawczych wptynetoby bez
watpienia na popraw¢ jakosci prowadzonych dziatan, co przyczynitoby si¢ rowniez do

zwigkszania uzytecznos$ci i zasiegu wytwarzanych publikacji czy materiatow.

FUNDACJA ,,OCALENIE”

Tytul projektu: Integracja spoleczna i gospodarcza imigrantow wyznania muzutmanskiego w Polsce

Cel projektu: objecie badaniami ok. 100 nowo przybytych do Polski imigrantow wyznania muzutman-
skiego. Celem badania bylo dostarczenie wiedzy na temat strategii integracyjnych nowo przybytych do
Polski muzulmanéw w obszarach: spotecznym i gospodarczym. Dla zapewnienia spojnosci badan i po-
réwnywalnosci osiagnigtych wynikéw badaniem objeci zostali przedstawiciele tzw. islamu ,,arabskiego”
z dwoch grup okreslonych na podstawie kryterium politycznego (obywatelstwo): Tunezyjczycy 1 Syryj-
czycy. Z przedstawicielami kazdej z tych grup przeprowadzone zostana poglebione wywiady kwestiona-
riuszowe (po 45 wywiadow na grup¢), inspirowane antropologia interpretatywna (gesty opis), oferowanag
przez teori¢ antropologii perspektywa emic (postgpowanie badawcze, zmierzajace do uchwycenia rzeczy-
wistosci kulturowej w kategoriach pojeciowych badanych i uchwycenia przez to ich niepowtarzalnosci)
oraz wzrastajgcym zainteresowaniem $wiata nauki trajektorig adaptacji gospodarczej migrantéw, czyli
przyczynami i skutkami migranckich wyboréow sposobu zarobkowania.

Mocne strony projektu: wykazanie zaleznos$ci pomigdzy religia (uniwersalistyczny islam), etniczno-
$cig (lokalny islam wyznawany przez czgs¢ rozmoéwcow i ich lokalne kultury) a integracja spoteczna
i gospodarcza imigrantéw wyznania muzutmanskiego w Polsce; wskazanie specyfiki procesu integracji
spotecznej i gospodarczej imigrantéw wyznania muzutmanskiego w Polsce, sformutowanie wnioskow do
wykorzystania przez polskie instytucje, ksztaltujace polityke integracyjng w odniesieniu do cudzoziem-
cow. Na tle innych projektow badawczych finansowanych z EFI, ten byt bardzo dobry metodologicznie
i poza przedstawieniem rekomendacji, zakonczyt si¢ warto$ciowa publikacjg naukowa.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych zastanych EFI.

Jesli chodzi o materiaty z projektow badawczych, to kazda z organizacji prezen-
tuje je na wilasnej stronie internetowej. Dla lepszego wykorzystania i dostgpnosci stwo-
rzonych materiatoéw istotne wydaje si¢ stworzenie wirtualnej biblioteki, obejmujace;j
wszystkie publikacje powstale w ramach projektow finansowanych z EF1. Czg$¢ mate-
rialow znajduje si¢ na stronie WWPE, ale nie wszystkie, co utrudnia dotarcie do nich.
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UNIWERSYTET ADAMA MICKIEWICZA

Tytul projektu: Bariery i czynniki sprzyjajgce integracji obywateli panistw trzecich na rynku pracy,
w stuzbie zdrowia oraz edukacji. Antropologiczne studium przypadku miasta Poznania.

Cel projektu: przeprowadzenie antropologicznych badan dotyczacych integracji obywateli panstw trzecich
w trzech sferach — rynku pracy, stuzby zdrowia, edukacji — w wybranych grupach cudzoziemcoéw w Pozna-
niu. Opracowanie i rozpowszechnienie raportu z badan oraz publikacji ksiagzkowej wérod przedstawicieli
imigrantow, przedstawicieli instytucji publicznych i organizacji pozarzagdowych, pracujacych z cudzoziem-
cami oraz srodowiska naukowego, zajmujacego si¢ ta tematyka. Wsparcie rozwoju interdyscyplinarnej plat-
formy ekspertow (Centrum Badan Migracyjnych), specjalizujacej si¢ w zagadnieniach zwigzanych z inte-
gracja cudzoziemcow

Mocne strony projektu: projekt byt proba odpowiedzi na istniejaca ,,pustke empiryczng”, dotyczaca
badan cudzoziemcow i ich potrzeb integracyjnych w zachodniej Polsce. Mimo rosnacej liczby cudzo-
ziemcow w Poznaniu i w regionie, rozpoznanie skali i charakteru migracji jest w stadium poczatkowym.
Lokalny charakter badan, ktory zainspirowal kolejne badania o charakterze integracyjnym w Centrum
Badan Migracyjnych.

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych zastanych EFI.

Jesli chodzi o dziatania informacyjne i stymulowanie debaty na temat zjawiska
migracji w Polsce, to wydawany przez Osrodek Badan nad Migracjami UW ,,Biuletyn
Migracyjny” jest bez watpienia przyktadem dziatania niezwykle skutecznego. Biuletyn
zyskat juz state miejsce w debacie migracyjnej w Polsce, zachecajac do wspdlpracy na-
ukowcow, praktykoéw i urzednikow zajmujacych sie kwestiami migracji.

OSRODEK BADAN NAD MIGRACJAMI, UNIWERSYTET WARSZAWSKI

Tytul projektu: Biuletyn Migracyjny

Cel projektu: publikacja elektronicznego biuletynu podejmujacego kwestie migracji i integracji imi-
grantow w Polsce, jak rowniez zmian legislacyjnych w kraju i w Unii Europejskiej. Biuletyn prezentuje
réznorodne zagadnienia zwigzane z migracja, wspotpracuje z naukowcami, ekspertami i urzgdnikami,
pracujacymi w tym obszarze, czym przyczynia si¢ do wymiany informacji i dobrych praktyk.

Mocne strony projektu: regularne wydawanie biuletynu w formie elektronicznej stanowi cenne zrodto
wiedzy na temat migracji w Polsce, Europie i na $wiecie. Bardzo zréznicowany tematycznie.

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie danych zastanych EFIL.

Finansowane projekty badawcze powinny zawiera¢ elementy praktyczne w po-
staci rekomendacji, ktoére mogltyby stanowi¢ zrodto wiedzy dla organizacji przygotowu-
jacych dzialania i projekty integracyjne. Projekty badawcze finansowane z EFI nie po-
winny dziata¢ w oderwaniu od dziatan praktycznych, a stanowi¢ dla nich zroédto wiedzy
i inspiracji. Warto$cig projektow badawczych (np. Caritas Polska) jest stymulowanie
debaty na temat konkretnych rozwiazan w polityce integracyjnej miedzy aktorami sfery

prywatnej, imigrantami i instytucjami administracji publiczne;j.
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Belgia
e badanie i konsultacje z organizacjami migranckimi, zmierzajace do wypracowania ram przyjecia
imigrantow w Brukseli i Walonii
Butgaria
e stworzenie miedzynarodowej sieci kontaktow, ekspertow zajmujacych si¢ integracja w celu orga-
nizowania wyjazdow studyjnych, wymiany do§wiadczen, wypracowywania procedur i informacji
na temat integracji

Zrédto: European Commission, DG Justice, Freedom, Security, Synthesis of the multiannual and annual
programmes of the member states: Priorities and actions of the European Fund for the integration of Third
—Country Nationals, Final Report June 2010.

Komisja Europejska na poziomie deklaratywnym duza wage przywiazuje do
okreslania wskaznikow ilo§ciowych dla przygotowywanych w ramach programow rocz-
nych celow. Wskazniki ilosciowe i jakosciowe powinny by¢ wykorzystywane do oceny
skutecznosci implementacji poszczegolnych celow. Zaréwno ocena danych zastanych
w Funduszu EFI w Polsce, jak rowniez ewaluacja EFI przeprowadzona przez ETO
(omdwiona we wezesniejszej czesci ksigzki) wskazuja, ze ewaluacja skutecznosci dzia-
fan integracyjnych, przeprowadzonych przy finansowym wsparciu EFI, jest stabo mie-
rzalna, zar6wno na poziomie KE, jak i panstw cztonkowskich. Najczgsciej stosowane sg
wskazniki ilo§ciowe, a bardzo rzadko wskazniki jakosciowe odnoszace si¢ do celow.
W nielicznych przypadkach mozna mowi¢ o mierzeniu sytuacji przed i po dokonaniu
interwencji, co dawaloby szanse uzyskania obiektywnych danych dotyczacych rzeczy-
wistej skuteczno$ci prowadzonych dziatan.

Tabela ponizej prezentuje najwazniejsze wnioski z analizy dokumentéw zasta-
nych dotyczacych funkcjonowania funduszu EFI w Polsce.

Analiza SWOT funduszu EFI w Polsce'®.

MOCNE STRONY (strenghts)

v' duza réznorodnosé¢ projektow (wazne w poczatkowym etapie: szukanie skutecznych rozwigzan,
proces uczenia si¢, zdobywanie do§wiadczen)

v wyksztalcenie grupy organizacji pozarzagdowych specjalizujacych sie w projektach integracyj-
nych

v' wykorzystanie prowadzonych projektow do stymulowania debaty na temat imigracji i integracji
w Polsce

v’ kierowanie projektow zaréwno do imigrantow, jak i do spoteczenstwa przyjmujacego (dwukierun-
kowos¢ integracji)

19 Analiza SWOT — jedna z najpopularniejszych heurystycznych technik analitycznych, stuzaca do
porzadkowania informacji, jest stosowana do analizy wewnetrznego i zewnetrznego Srodowiska danej
organizacji, (np. przedsigbiorstwa), analizy danego projektu czy proponowanego rozwiazania biznesowe-
go. Zawiera nastgpujace sekcje: mocne strony — wszystko to, co stanowi atut, przewage, zalete analizo-
wanego materialu; stabe strony — wszystko to, co stanowi stabos¢, bariere, wade; szanse — wszystko to,
co stwarza szans¢ na korzystng zmiang; zagrozenia — wszystko to, co stwarza niebezpieczenstwo nieko-
rzystnej zmiany.
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SEABE STRONY (weaknesses)

v’ brak oceny merytorycznej projektow badawczych

v' brak ewaluacji mid-term oraz ex-post poszczego6lnych projektow

v’ ocena ograniczona do strony technicznej i ksiggowej pojedynczych projektow

v" brak oceny wszystkich projektow, ich komplementarno$ci, relacji z innymi projektami

v' nieskuteczne formutowanie wskaznikow dla projektow (gtéwnie wskazniki ilosciowe, rzadko
jakosciowe), wplywajace na niemozliwos$¢ oceny wptywu projektow na proces integracji

v’ opOznienia w terminowych platno$ciach w czasie trwania projektow, zagrazajace ptynnosci finan-
sowej organizacji je realizujacych

v’ brak wytycznych do kwalifikowalnosci wydatkéw (np. maksymalnej wysokosci wynagrodzen
oraz stawek dla towardéw i ustug)

v’ zaangazowanie 0sOb oceniajacych wnioski w realizacje projektow w organizacjach je realizujacych

SZANSE (opportunities)

v wykorzystanie zdobytych do$wiadczen z realizacji projektow integracyjnych moze zosta¢ wyko-
rzystane do formutowania celow polityki integracyjnej w Polsce

v’ przetozenie doswiadczen z partnerstw publiczno-prywatnych na wypracowanie rozwigzan syste-
mowo-instytucjonalnych

v’ aktywno$¢ organizacji realizujgcych projekty w ramach EFI w debacie na temat integracji
(np. w czasie konsultacji spotecznych na temat dokumentu ,,Polska polityka migracyjna”)

v’ czerpanie z doswiadczen innych panstw cztonkowskich (best practices)

v mozliwosci realizacji projektow na poziomie krajowym i lokalnym, przez organizacje pozarzadowe
1 instytucje publiczne

v’ rozwoj potencjalu organizacji pozarzadowych realizujgcych dziatania integracyjne

ZAGROZENIA (threats)

v' krotkotrwato$¢ finansowanych projektow, brak trwatoéci instytucjonalne;j

v' brak celow polityki integracyjnej na poziomie krajowym nie pozwala okres$li¢ jasnych i mierzalnych
celow funduszu

v trudno$¢ w dostepie do wynikow poszczegdlnych projektow (brak katalogu dobrych praktyk oraz
biblioteki materialow wytworzonych w projektach)

v' formutowanie celow funduszu wylgcznie w oparciu o wytyczne KE, bez zbadania rzeczywistych
potrzeb imigrantéw w Polsce

v' skomplikowane procedury i opdznienia w platnosciach mogg by¢ barierg w dostepie dla organizacji
matych, nowych i imigranckich

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Odnoszac funkcjonowanie funduszu EFI w Polsce w wymiarze instytucjonalnym
i systemowym do modelu wielopoziomowego zarzadzania, nalezy zwrdci¢ uwage na
kilka istotnych aspektow. Po pierwsze, dziatania finansowane z funduszu powinny by¢
uzupetnieniem istniejacych rozwigzan w polityce integracyjnej panstwa cztonkowskie-
go, natomiast w przypadku krajow nieposiadajacych wypracowanych rozwigzan w tym
obszarze powinny koncentrowac si¢ na wypracowaniu rozwigzan systemowych i insty-
tucjonalnych. Uznajgc fundusz EFI za jedno z narzedzi Wspdlnej Agendy na rzecz Inte-
gracji, tworzenie rozwigzan w obszarze polityki integracyjnej powinno wykorzystywac
rowniez inne narzgdzia promowane przez Komisje Europejska, takie jak wspotpraca
migdzynarodowa, wymiana dobrych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi czy ko-

rzystanie z badan i ekspertyz finansowanych z funduszu. W przypadku Polski mozemy
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jednoznacznie stwierdzi¢, ze srodki funduszu byly wykorzystywane bez wczesniejszego
okreslenia polityki integracji imigrantow, jej celow, priorytetow i narzgdzi. Obecnosé
funduszu, wykorzystane $rodki i zrealizowane projekty zmobilizowaty przedstawicieli
administracji publicznej do uwzglednienia integracji w dokumencie programowym ,,Po-
lityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania”. Istotne jest aktywne
uczestnictwo przedstawicieli organizacji pozarzadowych w konsultacjach spotecznych,
dotyczacych wspomnianego dokumentu, co $wiadczy o wyksztalceniu potencjatu insty-
tucjonalnego i grona 0séb zaangazowanych w dziatania w tym obszarze. Presja na two-
rzenie strategii integracyjnej w Polsce, zwigzana z obecnoscig srodkow europejskich,
przetozyla si¢ na przyjecie gtownie wytycznych KE dotyczacych funduszu EFI. Cele
w programie wieloletnim i programach rocznych, o czym byla mowa wcze$niej, odpo-
wiadaty celom EFI, sformutowanym przez KE. Wyraznie widac¢, Ze poszukujac wzorca
dla tworzenia dzialan integracyjnych, administracja publiczna przyjeta rozwigzania pro-
ponowane na poziomie europejskim, nie dokonujac prawie zadnych modyfikacji, ktore
dopasowatlyby cele i dziatania integracyjne do konkretnych potrzeb w Polsce, wynikaja-
cych z wezeéniej przeprowadzonych badan. Polska jako kraj cztonkowski nie byta zobo-
wigzana do stworzenia strategii/polityki integracyjnej, jednak brak jasno sformutowa-
nych, dlugofalowych celéow, w zasadniczy sposob wptywal na realizowane dziatania
integracyjne. Brak celow, ktore moglyby by¢ osiagane przez programy integracyjne fi-
nansowane z EFI, powodowat duza dowolno$¢ w wyborze projektow. Przedstawiciele
instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie funduszem EFI w Polsce, szczegolnie Wta-
dzy Wdrazajacej Fundusze Europejskie dziatali bez jasno okreslonych wymagan, defini-
cji i wytycznych, co do efektow realizowanych projektow. Ta duza dowolnos¢ i brak ram
dzialania przetozylo si¢ na duze zrdznicowanie tematyczne projektow. W pierwszym
okresie dziatania funduszu, w kraju nieposiadajacym wypracowanych rozwigzan w po-
lityce integracyjnej, duze zré6znicowanie tematyczne projektow byto swoistym laborato-
rium, eksperymentem zmierzajagcym do szukania najlepszych rozwigzan. Nie ma jednak
zadnych danych, ktore pozwolityby stwierdzi¢ jak te dziatania przetozyly si¢ na wy-
mierne efekty integracyjne. Bez okreslenia sytuacji wejsciowej oraz celow do osiagnie-
cia, trudno jest dokonywac jakiejkolwiek ewaluacji prowadzonych dziatan.

Wracajac do modelu wielopoziomowego zarzadzania, w przypadku dziatan inte-
gracyjnych w Polsce wyraznie wida¢ duzy wplyw instytucji wspolnotowych na przyj-
mowane przez administracje rzadowa rozwigzania. Dostepnos¢ funduszu i finansowanie
projektdéw integracyjnych w Polsce spowodowato duzg aktywnos¢ organizacji pozarza-
dowych, ktore staly si¢ partnerem dla administracji publicznej. Wspoélpraca ta miata
przynajmniej dwa wymiary, po pierwsze udzial w partnerstwach publiczno-prywatnych

realizujacych dzialania integracyjne, o czym byta juz mowa. Po drugie — organizacje
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pozarzadowe staty sie waznym aktorem w procesie dochodzenia do wstepnych roz-
wigzan w obszarze integracji imigrantow, aktywnie uczestniczac w konsultacjach spo-
tecznych proponowanych dokumentéw rzadowych. Przedstawiciele organizacji poza-
rzadowych, wytypowani przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej uczestniczyli
réwniez w Europejskim Forum Integracyjnym, wymieniajac doswiadczenia z organiza-
cjami z innych krajow cztonkowskich, jak rowniez uczestniczac w deklaracjach przyj-
mowanych przez Forum. Jesli chodzi o wspolprace poziomu narodowego z poziomem
ponadnarodowym, poza kontaktami instytucji zarzadzajacych funduszem z KE, wazne
byly réwniez dziatania przedstawicieli Krajowego Punktu Kontaktowego w ramach
Europejskiej Sieci Migracyjne;j.

Warto rowniez po raz kolejny podkresli¢, ze nie ma danych, ktére pozwolityby
jednoznacznie stwierdzi€, czy organizacje pozarzadowe korzystajace ze srodkoéw fundu-
szu EFI staly si¢ biegle w prowadzeniu skutecznych dziatan integracyjnych na rzecz
imigrantow, czy jedynie sprawne w pozyskiwaniu dost¢pnych srodkéw. Taka ocena jest
szczegolnie trudna, biorgc pod uwage, ze ocena projektow zglaszanych w kolejnych
konkursach miata charakter formalny i ksiggowy, a w mniejszym stopniu merytoryczny.

Jesli proponowana przez KE definicja integracji jako procesu dwustronnego zo-
stala przez administracj¢ rzadowa w Polsce przyjeta jako obowigzujaca, konsultacje
w sprawie celow polityki integracyjnej powinny by¢ prowadzone przy udziale przed-
stawicieli reprezentujacych spoleczenstwo przyjmujace oraz imigrantow. Zasada part-
nerstwa instytucji publicznych i prywatnych powinna dotyczy¢ nie tylko konsultacji
(ex-ante) 1 wspotpracy w czasie realizacji dziatan integracyjnych finansowanych z fun-
duszu, ale rowniez ewaluacji (ex-post) zrealizowanych programéw, w celu formutowa-
nia skutecznych i odpowiadajgcych potrzebom celow.

Najmniej aktywny w dzialaniach integracyjnych w Polsce byl poziom administra-
cji lokalnej. Wynika to gtownie z geograficznej koncentracji wigkszosci imigrantow
w Warszawie i jej okolicach, gdzie instytucje administracji samorzadowej i administracji
wojewodztwa wilaczaty sie¢ w projekty, we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Wyjatkiem sg bez watpienia dziatania wtadz Lublina, ktére postanowily wykorzystaé¢
bogate doswiadczenia lokalnych organizacji pozarzadowych, uzyskane w projektach in-
tegracyjnych, do wypracowania strategii integracji cudzoziemcow'”’. Inne instytucje re-
prezentujace samorzad lokalny probujg wykorzystywaé dostepne $rodki do pilotazo-
wych projektow integracyjnych. Przykladem moze by¢ Centrum Integracji Spolecznej

10 Wigcej na temat Lublina M. Hilarowicz, M. Bieniecki, Przypadek Lublina, [w:] M. Bieniecki,
P. Kazmierkiewicz, P. Matusz-Protasiewicz, Monitor integracji. Ewaluacja i ocena skutecznosci dziatan
prowadzonych w Polsce przy finansowym wsparciu Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich w latach 2007—2012, Instytut Studiow Migracyjnych, Gliwice 2013.
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Gminy Wroclaw, ktore zrealizowato projekt ,,Nowa Przystan™'”! dotyczacy integracji
ekonomicznej i spotecznej cudzoziemcow mieszkajgcych na terenie gminy. W konkursie
dotyczacym programu rocznego 2013 Gmina Wroctaw otrzymata dofinansowanie na
kolejny projekt, co pokazuje, ze nie tylko organizacje pozarzadowe, ale rowniez instytu-
cje publiczne specjalizujg si¢ w pozyskiwaniu $rodkéw z funduszu EFI.

Model wielopoziomowego zarzadzania zaktada partycypacje roznych aktorow,
zmierzajacych do osiagniecia zatozonego celu. W klasycznym modelu MLG wyrdznia-
my trzy poziomy: ponadnarodowy, narodowy i subnarodowy. Analizujac ewolucje poli-
tyki integracji imigrantow w krajach UE oraz aktywno$¢ jej interesariuszy w ostatnich
latach, uwazam ze w przypadku migracji poziom lokalny rozumiany jako poziom miast
(samorzadoéw lokalnych) odgrywa istotniejszg rol¢ niz poziom regionow. Wickszos¢
imigrantow osiedla si¢ bowiem w miastach i to one jako pierwsze podejmowaty dziata-
nia integracyjne'”>. W przypadku Polski wyraznie wida¢, ze poziom narodowy jest nie-
stychanie staby, a dominujaca rolg¢ odgrywa poziom instytucji ponadnarodowych, kto-
rych wytyczne zostaja w petnie akceptowane i wdrazane, mimo Ze obszar ten pozostaje
w gestii panstwa. Poziom lokalny w dziataniach integracyjnych dopiero powoli zaczyna
si¢ aktywizowac, natomiast obserwujac doswiadczenia krajow europejskich, mozna za-
ktada¢, ze jego rola bedzie systematycznie rosta. Pozostaje jednak pytanie, czy wladze
samorzadowe przetoza do§wiadczenia z realizacji projektow integracyjnych na budowa-
nie strategii zarzadzania wielokulturowoscia.

W modelu wielopoziomowego zarzadzania wazng role odgrywaja partnerstwa
publiczno-prywatne, zmierzajace do wypetniania zadan publicznych. W przypadku Pol-
ski organizacje pozarzadowe odgrywajg istotng role w realizacji dziatan integracyjnych
— samodzielnie oraz we wspolpracy z instytucjami publicznymi. Poza tym organizacje te
stajg si¢ coraz czgsciej aktywnym uczestnikiem dialogu na rzecz tworzenia rozwigzan
systemowych w obszarze integracji.

Poza przywotanymi juz czynnikami wplywajacymi na tworzenie polityki integra-
cyjnej w krajach europejskich, warto zwrdcic jeszcze uwage na badania nad migracjami
i ich rolg w ksztattowaniu polityki migracyjnej, a w szczegdlnosci integracji imigrantow.
Wraz ze wzrostem zainteresowania tym zagadnieniem i wlaczeniem go do debaty pu-
blicznej, politycy coraz czesciej wykorzystywali badania z tego obszaru do tworzenia

koncepcji zarzadzania zjawiskiem naptywu imigrantdw oraz ich integracji. Jak zauwazaja

171 W konkursie z programu rocznego 2013, Centrum Integracji Spotecznej Gminy Wroctaw otrzymato
finansowanie w projekcie ,,Kontynenty Wroctawia. Kompleksowy program wsparcia obywateli panstw
trzecich zamieszkatych we Wroctawiu”.

172 Wigcej na temat roli miast w zarzadzaniu integracja [w:] P. Matusz-Protasiewicz, Rosngca rola
miast w kreowaniu polityki integracji imigrantow w Unii Europejskiej, Central and East European Migration
Review, CMR University of Warsaw, December 2013.
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R. Penninx i P. Scholten, wspdtpraca nauki z polityka w obszarze migracji przybierata
do tej pory rézne formy: ,,w Belgii, Niemczech i Wtoszech dialog migedzy naukowcami
i politykami (policy makers) odbywat si¢ przez kontakty prywatne, nieformalne sieci
i otwarte debaty publiczne. W innych krajach odbywal si¢ w sposob bardziej zinstytucjo-
nalizowany przez stworzenie takich instytucji jak ciata doradcze czy rady naukowe”!”.
Oddziatywanie badan migracyjnych na tworzenie polityki integracji imigrantow nie jest
ograniczone jedynie do poziomu panstwa, dzigki grantom europejskim tworzy si¢ coraz
wigcej sieci 1 konsorcjow badawczych, zajmujacych si¢ analizg zjawisk migracyjnych,
np. sie¢ IMISCOE. Tym samym naukowcy i eksperci z tej dziedziny sg jeszcze jednym
aktorem w modelu MLG.

W przypadku Polski finansowanie dziatan badawczych z funduszu EFI pozwolito
wlaczy¢ dodatkowa grupe aktoréw (badaczy) w dialog dotyczacy kwestii integracji imi-
grantow. Niestety, jak juz wspomniatam, niewlasciwe procedury oceny merytorycznej
projektow badawczych spowodowaty, ze srodki wykorzystywane na ten cel nie zawsze
przektadaly si¢ na wysokiej jako$¢ rezultaty. Jeszcze raz nalezy podkresli¢ stabg dostep-
no$¢ do materiatow wytworzonych w projektach finansowanych z EFI. Wiaczenie pro-
jektow badawczych w programy roczne EFI w Polsce nie bylo wynikiem inicjatywy
przedstawicieli administracji, a jedynie przyjeciem wytycznych KE.

Na koniec warto podkresli¢ niska swiadomos$¢ partii politycznych dotyczaca
imigracji i zwigzanych z nig wyzwan. Imigracja i integracja legalnie mieszkajacych
w Polsce cudzoziemcow nie stala si¢ jeszcze tematem debaty politycznej. Jak podkre-
$laja P. Kazmierkiewicz i J. Frelak: ,,studia nad dyskursem na temat imigracji wsrod
partii parlamentarnych w latach 2001-2005 pokazaty, ze tematyka obecnosci imigran-
tOW nie stanowi istotnego zagadnienia w programach politycznych partii”!’*. Wypraco-
wywane przez administracj¢ rzadowa propozycje dotyczace polityki migracyjnej, bez
zainteresowania partii politycznych, debaty i woli politycznej nie zyskaja poparcia i nie
przeksztatca si¢ w niezbgdne zmiany legislacyjne.

173 R. Penninx, P. Scholten, Research-Policy Dialogues on Migration and Integration in Europe,
IMISCOE Policy Brief, No. 15 2009.

174 P. Kazmierkiewicz, J. Frelak, Political participation of third country nationals on national and
local level, The Institute of Public Affairs, s. 16.
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Rozdziat IV

Rola Europejskiego Funduszu na rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich

w ksztattowaniu polityki integracji imigrantow
w Polsce

Do niedawna w badaniach nad polityka migracyjng i polityka integracji imigran-
tow, poziom panstw narodowych byt dominujacy. Analizie poddawane byly modele na-
rodowe uwzgledniajace historyczne, systemowe i strukturalne cechy charakterystyczne
i uwarunkowania. Poglebiajaca si¢ wspodtpraca panstw cztonkowskich w obszarze mi-
gracji spowodowata, ze poziom ponadnarodowy stat si¢ istotnym elementem wielopo-
ziomowego modelu zarzadzania migracjami. Panstwa cztonkowskie, w ktorych polityka
integracji imigrantow od wielu lat jest tematem silnie upolitycznionym, a naptyw no-
wych imigrantow wzbudza duze obawy spoteczne, w negocjacjach na poziomie miedzy-
rzagdowym (Rada Europejska) sklaniaja si¢ ku rozwigzaniom ograniczajacym naptyw
imigrantow. Z drugiej strony panuje powszechne przekonanie, ze polityka integracji
obywateli panstw trzecich, legalnie mieszkajacych na terenie UE, powinna stanowic
wazne zadanie dla wszystkich panstw cztonkowskich. Jak juz wezesniej wspomniatam,
polityka integracyjna na poziomie wspolnotowym, oparta przede wszystkim na doswiad-
czeniach panstw zachodnioeuropejskich, zostata zdefiniowana bardzo szeroko. W ko-
munikacie na temat Imigracji, Integracji i Zatrudnienia Komisja Europejska przyjeta
holistyczne podejscie, mowigce o integracji jako procesie dwustronnym, w ktorym row-
nowaza si¢ prawa i obowiazki imigrantow, i ktoéry to proces ma prowadzi¢ do petnej
partycypacji'”®. Szeroka definicja procesu integracji promowana glownie przez Komisje
Europejska, podkreslata wszystkie jej wazne poziomy: ekonomiczno-spoteczny, poli-
tyczny i kulturowy. Spojrzenie na proces integracji w sposoéb kompleksowy wynikato
z doswiadczen wybranych panstw cztonkowskich w tym obszarze. W przypadku no-
wych panstw czlonkowskich, akcesja do UE stanowi wazny punkt w tworzeniu polityki
integracyjnej. Ze wzgledu na wcigz niska liczbg imigrantéw w nowych krajach czton-
kowskich, kwestie zwigzane z tym obszarem nie staty si¢ elementem debaty politycznej,

175 European Commission, Communication on Immigration, Integration and Employment, COM
(2003)336 final.
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Rozdziat IV

ktorej efektem mogloby by¢ wypracowanie dlugofalowej strategii integracji imigran-
tow, wyznaczajacej glowne cele. Przystgpienie do UE w momencie, kiedy polityka inte-
gracyjna na poziomie wspolnotowym zaczeta by¢ ksztattowana przy uzyciu nowych
form i narzedzi zarzadzania spowodowalo, ze przy braku wypracowanych rozwigzan
krajowych, rozwigzania proponowane przez instytucje wspolnotowe zostaly przyjete
jako podstawa tworzenia polityki integracyjnej, o czym juz pisatam. Europejski Fundusz
na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich jako jedno z najbardziej wymiernych
narzedzi polityki integracyjnej, ksztattowanej przez instytucje UE jest waznym czynni-
kiem oddzialywajacym na tworzenie rozwigzan w nowych krajach cztonkowskich. Polska
stanowi tu niezwykle ciekawy przyktad. Przed wprowadzeniem funduszu EFI, dziatania
integracyjne byly prowadzone jedynie wobec oséb objetych ochrong miedzynarodowsa
i repatriantow. Europeizacja polityki migracyjnej oraz dzialania instytucji wspdlnoto-
wych w obszarze integracji stopniowo wptywaly na rozpoczecie tworzenia tej nowej dla
Polski polityki.

Dzialania integracyjne w Polsce po 1989 roku

Po zmianie ustrojowej w Polsce nie udato si¢ wypracowa¢ kompleksowej i dlugo-
falowej polityki migracyjnej, obejmujacej zarowno kwestie zwigzane z naplywem imi-
grantéw, jak i integracja obywateli panstw trzecich, legalnie mieszkajacych na terenie
Polski. Jak pisze M. Duszczyk: ,,Polska w ciaggu ostatnich dwudziestu lat zasadniczo
zmienita swojg polityke migracyjng. W pierwszym okresie po 1989 roku bylo to zwigzane
gtéwnie z obawami o niekontrolowany naplyw imigrantow z panstw, ktoére powstaty
w wyniku rozpadu Zwigzku Radzieckiego. W potowie lat 90. XX wieku zaostrzenie
przepisow dotyczacych podejmowania zatrudnienia przez cudzoziemcow wynikato ze
wzrastajacego poziomu bezrobocia. Bardzo ostrozne podejscie do imigracji zarobkowe;j
utrzymatlo si¢ do pierwszych lat XXI wieku. Liberalizacj¢ przepisoéw przynidst dopiero
okres bezposrednio po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Europejskiej”!”®. Rozwoj gospo-
darczy Polski, zwigzany z przystapieniem do struktur UE i wykorzystywaniem funduszy
unijnych w polaczeniu z duzym odptywem z rynku pracy obywateli polskich w ramach
mobilno$ci wewnatrzunijnej, mogl wptynaé na zliberalizowanie zasad zatrudniania oby-

177

wateli panstw trzecich na czas okreslony'”’. Powolne otwieranie rynku pracy dla obywa-

teli panstw trzecich spowodowato wzrost ich naptywu. W tym samym czasie pojawity

176 M. Duszczyk, Polska polityka imigracyjna a rynek pracy, Warszawa 2012, s.14—15.

177 W roku 2007 rzad Polski przyjat rozwigzania umozliwiajace zatrudnianie pracownikoéw z Rosji,
Bialtorusi i Ukrainy na podstawie oswiadczenia pracodawcy. Byto to szczegoélnie wazne w zatrudnianiu
cudzoziemskich pracobiorcéw do prac sezonowych. W kolejnych latach rozszerzono katalog krajéw o Mot-
dawie i Gruzje.
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sie srodki funduszu EFI, ktore mialy stuzy¢ prowadzeniu dziatan integracyjnych wobec
obywateli panstw trzecich oraz spoteczenstwa przyjmujacego. Cele tego funduszu zostaty
wczesniej dokladnie oméwione. Przed przystapieniem do UE Polska nie prowadzita
wiasciwie zadnej polityki integracyjnej wobec obywateli panstw trzecich. Jak podkresla
A. Weiner: ,,miato to zwigzek z charakterem imigracji do Polski: istniata ona od niedawna,
byta ona liczebnie niewielka, krotkookresowa, a w duzej mierze — potlegalna'’®. Wazna
z punktu widzenia wyzwan integracyjnych jest rowniez bliskos$¢ kulturowa i jezykowa
wigkszosci przebywajacych w Polsce imigrantow. Brak napie¢ miedzy imigrantami
i spoteczenstwem polskim, w polaczeniu z utrzymujaca si¢ niska ich liczba, nie spowo-
dowat presji spotecznej czy zainteresowania politykodw tym obszarem. W krajach zachod-
nioeuropejskich proces budowania polityki integracji imigrantéw przebiegat powoli,
wilaczajac coraz to nowych aktoréw i wypracowujac/sprawdzajac rozwigzania w kolej-
nych obszarach (spoteczno-ekonomicznym, kulturowo-religijnym, politycznym). W wy-
niku procesu europeizacji Polska przyjmowata rozwigzania promowane przez panstwa
cztonkowskie doswiadczone w obszarze migracji, na ktorych sposob dziatania istotny
wplyw miaty: silne upolitycznienie tego zjawiska i presja spoleczna. Jesli analizg polityki
integracyjnej w Unii Europejskiej przeprowadzimy w oparciu o model wielopoziomo-
wego zarzadzania, interakcje migdzy aktorami poszczegolnych poziomow wykazg duze
znaczenie aktoroOw reprezentujacych kraje o uksztattowanych politykach w tym obsza-
rze. Polityka integracyjna, pozostajagca w gestii panstw cztonkowskich jest dobrym przy-
ktadem oddzialywania zarowno instytucji wspdlnotowych, legitymizujacych swoje
dziatania silng wspotpracg z poziomem lokalnym (reprezentowanym przez miasta), jak
i negocjacji migdzy panstwami cztonkowskimi w uktadzie horyzontalnym'”. Przenika-
nie interesow poszczegodlnych aktorow dotyczy zaréwno relacji horyzontalnych na po-
ziomie wspolnotowym, poziomie panstw cztonkowskich, jak réwniez na poziomie

miast, ktore w polityce integracji imigrantow odgrywajg szczegdlng role!sC.

178 A. Weinar, Polityka migracyjna Polski w latach 1990—2003 — préba podsumowania, Centrum Sto-
sunkow Miedzynarodowych, Raporty i Analizy 10/05, s. 21.

17 Pod pojeciem legitymizacji dziatan w obszarze polityki integracji imigrantow instytucji wspolno-
towych, w szczegolnosci Komisji Europejskiej, polegajacej na angazowaniu poziomu lokalnego reprezen-
towanego przez miasta, rozumiem wspieranie poprzez finansowanie dziatalnos$ci sieci miast partnerskich,
koncentrujacych si¢ na wymianie dobrych praktyk, procesie uczenia si¢, badaniach nad zagadnieniami
zwigzanymi z integracja imigrantow. Doswiadczenia miast reprezentujacych poziom lokalny sa wykorzy-
stywane przez Komisj¢ Europejska w formutowanych ramach i celach polityki integracyjnej proponowanej
panstwom czlonkowskim.

180 Wigkszo$¢ imigrantow w Europie mieszka w miastach, rosnaca urbanizacja, wzrost gospodarczego
i politycznego znaczenia miast oraz polityka wielopoziomowego zarzadzania promowana przez instytucje
Unii Europejskiej bez watpienia wptywa na wzrost znaczenia miast w kreowaniu polityki integracji imi-
grantow. Miasta tworzg sieci partnerskie takie jak CLIP, Intercultural cities, ktére, wymieniajac si¢ doswiad-
czeniami, podejmuja probe aktywnego uczestniczenia w formutowaniu celow i ram polityki integracyjne;j
tworzonej przez instytucje wspolnotowe.
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Polska — jak juz byla mowa — przyjeta wytyczne KE dotyczace funkcjonowania
funduszu EFI bez proby dopasowywania ich do krajowych potrzeb integracyjnych.
Obecnos¢ srodkéw finansowych spowodowala jedynie przyspieszenie dziatan w tym
obszarze, dotyczy to szczeg6lnie wypracowywania definicji, celow, priorytetow i narzg-
dzi. W procesie tym administracja publiczna — szczegodlnie instytucje zarzadzajace fun-
duszem EFI — dziata ciggle w warunkach niepewnosci, w ktorych zastosowanie wzor-
cow KE wydawato sie najbardziej bezpieczne. Okazato si¢ réwniez, ze kwestie
integracji imigrantow w Polsce nie staty si¢ tematem debaty publicznej, a zainteresowa-
nie nimi ogranicza si¢ jedynie do waskiej grupy urzednikéw ministerialnych, eksper-

tow 1 organizacji pozarzadowych, realizujacych projekty w tym obszarze.

Tworzenie polskiej strategii migracyjnej — wnioski z wywiadow
eksperckich

W tej czgsci pracy cheiatabym zaprezentowac wnioski z indywidualnych wywia-
dow poglebionych (scenariusz w aneksie), przeprowadzonych z urzgdnikami reprezen-
tujacymi instytucje zarzadzajace funduszem EFI i odpowiedzialne za ksztattowanie
dzialan wobec cudzoziemcow (10 wywiadow) w Polsce. Celem wywiadow byta ocena
funkcjonowania funduszu EFI w Polsce, skutecznos¢ zrealizowanych dziatan dla proce-
su integracji obywateli panstw trzecich, budowania systemu instytucjonalnego oraz
ksztattowanie polityki integracji imigrantow. Wywiady instytucjonalne zostaly przepro-
wadzone z przedstawicielami Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej (3 wywiady),
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (3 wywiady) oraz Wiadzy Wdrazajacej Projekty
Europejskie (4 wywiady) i miaty na celu ocene doswiadczen z wdrazania funduszu EFI
w Polsce, wspotpracy administracji rzagdowej z Komisjg Europejska, oddziatywania fi-
nansowanych projektéw na proces integracji imigrantdOw oraz ocen¢ wypracowywania
polskiej polityki integracji. Wywiady te (na podstawie scenariusza) przeprowadzone
zostaly przez do§wiadczonych badaczy, posiadajacych wiedze na temat dziatan integra-
cyjnych prowadzonych w Polsce. Majg one charakter anonimowy, a wykorzystane
w tym rozdziale fragmenty zostaty uzyte w taki sposob, aby nie mozna bylo zidentyfiko-
wac rozmowcy. Jest to szczegolnie wazne w Srodowisku, ktdre nie jest bardzo liczne.
Wywiady byly rejestrowane, a nastepnie transkrybowane. Analizie poddane zostaty
transkrypcje z wywiadow.
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Termin integracja — wytyczne Komisji Europejskiej versus wlasne
koncepcje

Wiasciwie wszystkie opinie prezentowane przez urz¢dnikow zaangazowanych
we wdrazanie funduszu EFI w Polsce sktadajg si¢ na bardzo pozytywny obraz wykorzy-
stania dostgpnych srodkow. Rozmoéwcey podkreslali, ze dostepnos¢ srodkdéw na programy
integracyjne pozwolila przede wszystkim rozszerzy¢ katalog oséb objetych takimi dzia-
faniami z 0s6b objetych ochrong migdzynarodowa (programy uchodzcze) na obywateli
panstw trzecich. Respondenci zwracali uwage, ze finansowanie zro6znicowanych tema-
tycznie projektow (obejmujacych rézne kategorie) pozwolilo na rozwdj organizacji
pozarzadowych, wyspecjalizowanych w dziataniach integracyjnych, skierowanych do
cudzoziemcow. Jak juz wezesniej wspominatam, w krajach posiadajacych polityke inte-
gracyjng, fundusz EFI stanowit uzupetnienie dostgpnych srodkéw publicznych i prywat-
nych, przeznaczonych na dziatania integracyjne. W przypadku Polski, jak podkreslaja
urzednicy, fundusz stanowit jedyne zrodto i gdyby nie byt dostgpny, prawdopodobnie
projekty integracyjne skierowane do obywateli panstw trzecich nie bylyby realizowane.

Jesli chodzi o do$wiadczenia zwigzane z programowaniem i wdrazaniem funduszu,
WSzyscy rozmoOwcy reprezentujacy instytucje zarzadzajace podkreslaja, ze dziatali
w warunkach duzej niepewnosci, nieznajomosci specyfiki dziatan integracyjnych, bez
ustalonych wytycznych i celow. Przystepujac do realizacji funduszu, urzednicy nie dys-
ponowali zadnymi wzorcami, instrukcjami i definicjami, dotyczacymi polityki integra-
cyjnej. Nawet obecnie po kilku latach dos§wiadczen z funduszem EFI proces integracji
jest r6znie definiowany. Reprezentant MPiPS w taki sposob mowi o integracji:

Integracja cudzoziemcow to jest po prostu stan, w ktorym cudzoziemiec czuje Sig
u siebie, czyli czuje si¢ mieszkancem, nawet jesli nie jest obywatelem, to korzysta z petni
praw, ktore przystugujq obywatelom danego kraju i czuje sie po prostu dobrze. Chce tu
zostaé, ma plany na przysztosé's!.

Inny przedstawiciel MPiPS, wyjasniajac na czym polega proces integracji wyraz-
nie uzywa definicji przyjetej przez Komisje Europejska, mowiac:

Integracja to jest proces dwustronny przede wszystkim, ktorego zadaniem jest do-
stosowanie sig do siebie dwoch spolecznosci, czyli spolecznosci naptywowej i spoteczno-
Sci przyjmujgcej. No i proces ten ma stuzy¢ temu, zeby osoby naptywajgce byty w stanie
funkcjonowaé w miare bezkolizyjnie, samodzielnie w tej spotecznosci przyjmujgcej'®>.

W pierwszej wypowiedzi wyraznie widaé¢ nacisk na wyréwnywanie szans imigran-
tow w stosunku do obywateli panstwa przyjmujacego, przeciwdziatanie ich wykluczeniu.

W drugiej pojawia si¢ spoteczenstwo przyjmujace, przed ktérym w wyniku naptywu

s MI_W_MPiPS_17052013 PK_2.
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imigrantdw stoja nowe wyzwania. Podkreslona jest dwustronno$¢ procesu integracji,
ktéra powinna si¢ wyraza¢ w dziataniach na rzecz imigrantow, ale réwniez spoteczen-
stwa przyjmujacego. We wszystkich wypowiedziach respondenci mieli problemy z po-
daniem definicji integracji. Wiaze si¢ to $cisle z brakiem strategii integracyjnej, w ktorej
podstawowe definicje i cele zostatyby okreslone. Urzednicy czesto odwotywali si¢ do
dokumentow Komisji Europejskiej, ale przywotywane definicje byty w wigkszosci przy-
padkow ich wlasnymi interpretacjami. Urzednik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w taki spos6b odnidst si¢ do procesu integracji:

Integracja... Wlasnej na pewno definicji nie mam, ona jest oparta na zrodtach
zewnetrznych. Integracja generalnie powinna by¢ takim dziataniem, systemem, zacho-
waniem, ktore doprowadzi do tego, Ze cudzoziemiec bedzie zaadoptowany w spoteczen-
stwie, czyli z catym swoim backgroundem odmiennym kulturowym bedzie mogt w tym
spolteczenstwie funkcjonowaé. Natomiast wydaje mi sie, ze integracja bardziej jest tym
procesem wzajemnego dostosowania sie. No przynajmniej z mojego prywatnego punktu
widzenia, jednak w duzej mierze powinna opiera¢ si¢ na dostosowaniu cudzoziemca.
Czyli my jesteSmy panstwem-gospodarzem, zapraszamy cudzoziemcow, mogq oni u nas
przebywac, ale w wigkszej czesci powinni respektowac tutaj nasze normy obowigzujgce'.

W tej definicji pojawiaja si¢ elementy asymilacyjne. Rozmowca podkresla, ze
cudzoziemcy powinni si¢ dopasowa¢ do norm i regut spoteczenstwa przyjmujacego. Cu-
dzoziemiec w wyniku procesu integracji ma zosta¢ ,,zaadoptowany” w spoteczenstwie.
To przystosowanie si¢ imigrantow do spoteczenstwa przyjmujacego jako cel integracji
podkresla rowniez inny przedstawiciel WWPE, méwiac:

Roboczo moim zdaniem [integracja — przyp. aut.] jest to zrozumienie zasad czy tez
pewnego sposobu myslenia, ktore panujqg w danym kraju i zaakceptowania ich's*.

Jak juz podkreslatam, wdrazanie funduszu EFI w Polsce odbywato si¢ do tej pory
w atmosferze duzej niepewnosci, zwiazanej z nowoscia podejmowanych dziatan oraz
brakiem jakichkolwiek dokumentéw programowych, wyznaczajacych cele polityki in-
tegracyjnej na poziomie krajowym. Punktem wyjscia byty dla urzednikow, reprezentu-
jacych instytucje zarzadzajace funduszem, dokumenty stworzone przez Komisj¢ Euro-
pejska. Mimo przyjecia celow sformutowanych przez instytucje wspolnotowe, nikt
z respondentdow pytany o definicje procesu integracji nie podat definicji przyjetej przez
Komisje¢ Europejska. We wszystkich przypadkach byty to indywidualne interpretacje
ro6znych definicji, zawierajgce elementy asymilacyjne, integracyjne itd.

Mozna uzna¢, ze problemy definicyjne wigza si¢ $cisle z brakiem strategii inte-

gracji imigrantow na poziomie panstwa. Brak jasnej definicji ma zasadniczy wpltyw na
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formutowanie celow, okreslanie priorytetow dla dziatan skierowanych do imigrantow
i spoteczenstwa przyjmujacego. Trudno rowniez oczekiwaé w takiej sytuacji okreslenia
sposobow realizacji zalozonych celow i narzedzi. Nieprecyzyjna definicja podstawowa
implikuje problemy w nie tylko w formutowaniu celéw, zadan i narzedzi, ale rowniez

w pozniejszej ocenie skutecznosci prowadzonych dziatan.

EFI — doswiadczenia w tworzeniu celow funduszu

Jak juz wczedniej byta mowa, fundusz EFI w Polsce funkcjonuje w oparciu o pro-
gram wieloletni i programy roczne, w ktorych zostaty zawarte cele, dotyczace finanso-
wanych dziatan. Porownujac cele funduszu sformutowane przez Komisje Europejska
oraz cele EFI w Polsce wida¢, ze okreslajac je, starano si¢ objaé nimi jak najwiecej ob-
szarow. Wynika to moim zdaniem z braku wiedzy na temat potrzeb integracyjnych
w Polsce, a takze braku polityki integracyjnej na poziomie krajowym. W panstwach
prowadzacych polityki integracji imigrantow, cele funduszu EFI wpisywaly si¢ w cele
wspomnianych polityk. W przypadku Polski, formutujac cele zaktadano, ze doswiadcze-
nia zdobyte w czasie wdrazania funduszu moga postuzy¢ do sformutowania celéw poli-
tyki integracyjnej. Urzednik WWPE w nastepujacy sposob ocenia cele funduszu EFI
w Polsce:

10 sq cele, ktore zostaly okreslone pare lat temu przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej i nie sqg modyfikowane. Tylko, Ze one zostaly zakreslone niezwykle szeroko. One
obejmujg wszystko. Na poczqtku obszar zainteresowan funduszem EFI w Polsce zostal
zakreslony bardzo szeroko, a nastgpnie z tego byly wybierane elementy poszczegolne. Moz-
na zauwazyé, ze w 2007 roku tych elementow bylo zdecydowanie mniej niz teraz'®.

Patrzac na cele funduszu, ktére szczegdtowo zostaly omoéwione we wczesniejszej
czesci pracy, wyraznie widaé, ze zaczynajac od programu rocznego 2010 nastepuje
wzrost liczby przyjetych priorytetow. Poza dziataniami skierowanymi do obywateli
panstw trzecich i spoleczenstwa przyjmujacego, pojawiaja si¢ badania potrzeb integra-
cyjnych, dziatania zmierzajace do budowania potencjatu instytucjonalnego oraz wspot-
praca mi¢dzynarodowa. W ostatnich dwoch programach rocznych 2012 1 2013 pojawity
si¢ dziatania monitorujace i ewaluacyjne. Tak szerokie sformulowanie celéw oraz ich
duza og6lnos$¢ byly pozytywnie oceniane przez urzednikow. Wszyscy podkreslali, ze
takie sformutowanie celow pozwalato na ,,przetestowanie” mozliwie duzej liczby pro-
jektow. Urzednik WWPE w taki sposob ocenia przyjete cele funduszu:

Wydaje mi sie, ze cele okreslone na tyle szeroko, to byt dobry pomyst, bo rzeczy-

wiScie nastepnie zglaszane sq projekty, w ktorych dostrzegane sq specyficzne problemy
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danej grupy czy kulturowe, czy pod wzgledem myslenia o imigracji. To uszczegolowienie
problemu w danym projekcie tez z perspektywy danej organizacji. To sq organizacje
doswiadczone w udzielaniu pomocy imigrantom i oni sami potrafig tez na podstawie
wlasnej dziatalnosci duzo bardzo okreslic¢'*®.

W tej wypowiedzi bardzo istotne jest postrzeganie roli organizacji pozarzado-
wych. Urzednicy podkreslali, ze fundusz pozwolit zdoby¢ organizacjom doswiadczenia
pomocowe oraz zbudowac potencjat instytucjonalny. Z prezentowanej powyzej wypo-
wiedzi wynika, ze urzednicy interpretacje sformulowanych dla funduszu celéow oraz
dopasowanie ich do potrzeb beneficjentow ostatecznych zostawiali organizacjom poza-
rzagdowym. Tym samym fundusz przenidst realizacje zadan publicznych na organizacje
pozarzadowe. Wiekszo$¢ organizacji zdobywata doswiadczenia w projektowaniu i reali-
zacji dziatan integracyjnych przy okazji funduszu EFI. Obie strony, zarowno urzednicy,
reprezentujacy instytucje publiczne zarzadzajace funduszem, jak i przedstawiciele orga-
nizacji pozarzadowych wykorzystali proces wdrazania EFI w Polsce do zbierania do-
$wiadczen i wyprobowywania roznych dziatan integracyjnych. Organizacje pozarzado-
we budowaly rowniez do$wiadczenia w aplikowaniu o $rodki i realizacji projektow.
Cze$¢ organizacji, o czym byta mowa w czgsci dotyczacej analizy danych zastanych,
wyspecjalizowata si¢ w konkretnych dziataniach, np. kursach jezykowych czy doradz-
twie, inne realizowaty dzialania kompleksowe. Watpliwosci budzi podkreslany przez
urzednikéw rozwoj potencjatu organizacji realizujgcych dziatania finansowane z EFI.
Jak juz wezes$niej wspominatam, nie ma danych, ktére pozwolityby stwierdzié, czy spe-
cjalizacja organizacji oraz rozwdj ich potencjatu dotyczy skutecznych dziatan integra-
cyjnych, czy tylko pozyskiwania srodkow z funduszu EF1?

Urzednik WWPE podkresla znaczenie dwdch rodzajow projektow: kursow jezy-
kowych i pomocy/doradztwa w zatatwianiu formalno$ci urzgdowych. Z analizy danych
zastanych wynika, ze szczegdlnie dziatania doradcze i posrednictwo w kontaktach
z urzedami byly skuteczne. Swiadczy o tym liczba udzielonych porad oraz obshuzonych
cudzoziemcdéw w ramach projektow.

(...) bardzo wiele projektow koncentrowato sie na nauce jezyka polskiego i jakichs
tam zajeciach z kultury kraju. Uwazam, Ze to bardzo dobra rzecz. I druga rzecz (...) to
pomoc cudzoziemcom w relacjach z urzedami'®’.

Formutujac cele funduszu EFI, Komisja Europejska podkreslata, ze w przypad-
ku krajow nie prowadzacych polityki integracji imigrantéw, dziatania powinny kon-
centrowac si¢ na budowaniu rozwigzan systemowych i instytucjonalnych. Wypraco-
wanie polityki integracyjnej wymaga przeprowadzenia badan sytuacji migracyjnej,
potrzeb integracyjnych, mozliwosci prawnych, systemowych i instytucjonalnych. Takie
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badania sa niezbedne nie tylko do sformutowania strategii/polityki, ale w przypadku
procesu integracji do oceny prowadzonych interwencji publicznych. Jak juz podkresla-
fam, w zwigzku z wciaz niewielka liczba imigrantow w Polsce, zagadnienie to do tej
pory nie stato si¢ przedmiotem debaty publicznej. Srodki przeznaczone na badania
potrzeb zwigzanych z integracja pojawily si¢ dopiero w trzecim programie rocznym
i wynosity $rednio kilkanascie procent alokacji. Znaczenie badan dla programowania
dziatan integracyjnych w Polsce podkresla urzednik MPiPS:

(...) na pewno za mato jest badan, bo caly czas troche dziatamy po omacku. (...)
na te badania zdaje si¢ byto ostatnio mato srodkow przeznaczonych, bo pamigtam zakta-
dano, ze przez te pierwsze lata zdiagnozujemy wszystkie potrzeby i potem bedziemy je
wdrazaé. Natomiast okazalo sie, ze to wcale nie jest takie proste'®,

Zarowno z badania danych zastanych, jak réwniez z przeprowadzonych wywiadow
wynika, ze ze wzgledu na staba ocen¢ merytoryczng projektéw badawczych, znaczna ich
czes$¢ charakteryzowala sie stabg jako$cig i nie spetniata standardow akademickich. Do-
tyczy to zarowno metodologii, narzedzi badawczych, jak réwniez analiz i formutowa-
nych wnioskoéw. Kryteria oceny projektow badawczych byly takie same, jak innych pro-
jektéw integracyjnych, dotyczyly gltownie przestrzegania wymogoéow formalnych
1 wytycznych finansowych. Nie udalo si¢ stworzy¢ katalogu badan finansowanych z EFI.
Nie ma réwniez dowodow na praktyczne wykorzystywanie wynikoéw przeprowadzo-
nych badan. W ramach finansowanych projektéw badawczych odbyto si¢ wiele spotkan
eksperckich, warsztatéw 1 konferencji, w ramach ktorych dyskutowane byty kwestie in-
tegracyjne. Dzialania takie bez watpienia wplynety na skonsolidowanie sSrodowiska osob

zawodowo zaangazowanych w integracje imigrantow w Polsce.

System, instytucje, procedury

Wykorzystanie srodkow funduszu EFI bylo bez watpienia wazne dla budowania
potencjatu organizacji realizujacych projekty integracyjne, jak rowniez dla wypracowy-
wania rozwigzan systemowych, procedur i przelamywania barier absorpcji $rodkow.
W pierwszych dwoch latach dziatania funduszu w Polsce urzednicy zmagali si¢ z proble-
mem niewystarczajacej liczby wnioskow zglaszanych w konkursach. Jeden z urzednikow
MPiPS tak ocenia tamte proby:

Na poczqtku, te pierwsze dwa lata wdrazania, to byto po pie¢ naborow wnioskow,
zeby w ogole te pienigdze rozdysponowac, bo organizacje nie byly przyzwyczajone do swiad-
czenia pomocy cudzoziemcom innym niz uchodzcy, no nie mialy na to srodkow, bo cudzo-

ziemcy na pewno byli, mieli swoje potrzeby, ale panstwo sie tym nie zajmowato de facto'.

1 MI_W_MPIPS 15052013 PK_I.
1 MI_W_MPIPS 15052013 PK_I.

121



Rozdziat IV

W kolejnych konkursach pojawiato si¢ coraz wiecej projektéw i — jak podkreslaja
urzednicy — finansowanie dawato mozliwos¢ ,,sprawdzenia projektow”. Jeden z urzed-
nikéw nazwal fundusz ,,poligonem doswiadczalnym w sensie sprawdzania pomystow”.
W pierwszym okresie funkcjonowania funduszu jego beneficjenci mieli problem z pre-
cyzyjnym okresleniem grupy docelowej. Wedlug Komisji Europejskiej dziataniami
funduszu powinni zosta¢ objeci nowo przybyli obywatele panstw trzecich. Oznacza to,
ze dzialania integracyjne powinny zaczac si¢ juz w pierwszym okresie pobytu imigran-
tow w kraju przyjmujagcym. Problemy z definiowaniem beneficjentéw funduszu podkre-
$la urzednik MPiPS:

No moze problem jest z interpretowaniem beneficjentow ostatecznych. No i tutaj
ten problem nadal istnieje, tylko ze to powinny by¢ osoby ‘newcomersi’ zgodnie z tym co
bylo zapisane w dyrektywie. Natomiast u nas jest to definicja przyjeta taka, ze osoby
ktore przebywajg powyzej 12 miesiecy. Tutaj jest sprzecznosé'™.

Problemy dotyczyly rowniez wytgczenia z grupy docelowej funduszu uchodzcow
i 0s6b objetych ochrong migdzynarodowa. Okazato si¢ tez jak wazne jest precyzyjne
definiowanie beneficjentow ostatecznych w konkretnych projektach integracyjnych. Je-
sli w projekcie grupa docelowa zostata zdefiniowana wasko, np. Ukraincy, Biatorusini
etc., to w trakcie realizacji projektu nie mozna rozszerzy¢ tej kategorii, nawet jesli zmie-
nia si¢ zapotrzebowanie.

Jesli chodzi o trudno$ci proceduralne, to zar6wno urzednicy, jak i beneficjenci
funduszu zwracali uwage na rozliczenia finansowe. Dhugi okres oczekiwania na rozli-
czenie poszczegdlnych transzy projektu powoduje trudnosci w ptynnosci finansowe;j,
szczegoOlnie matych organizacji. Urzedniczka WWPE zwraca uwage na kwestie rozli-
czen finansowych:

(...) oczywiscie rozliczanie projektow jest czesto problematyczne. Zdarza si¢ bar-
dzo czesto duzo uwag, no ale to tez sq mate organizacje, (...) to jest kwestia ksiegowosci.
Bardzo czesto dowiadujemy sig, ze te mate fundacje, stowarzyszenia po prostu dziatajq
na kredycie i przede wszystkim dla nich to jest grozne'".

Opdznienia w platnosciach i skomplikowane procedury rozliczania projektow
stanowig barier¢ dla matych organizacji. Tego typu przeszkody proceduralne sg szcze-
golnie trudne dla organizacji imigranckich, ktorych byto bardzo niewiele wérdd realizu-
jacych projekty.

Odnoszac si¢ do systemu i procedur funkcjonowania EFI w Polsce, nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze nie wypracowano mechanizmow zachgcania do wspotpracy organizacji

aplikujacych o podobne tematycznie projekty. Nie stymulowano wymiany do$wiadczen
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migdzy organizacjami. Nie prowadzono monitoringu i ewaluacji prowadzonych dziatan,
ktore pozwolityby unika¢ dublowania si¢ projektow.

Fundusz EFI a integracja obywateli panstw trzecich w Polsce

Jesli chodzi o oceng funkcjonowania funduszu EFI w Polsce, najwazniejsze pyta-
nie dotyczylo skuteczno$ci prowadzonych dziatan. Ocena celowosci i skuteczno$ci
wdrozonych projektow integracyjnych — odwotujac si¢ do celéw funduszu — powinna
dotyczy¢ imigrantéw i ich integracji, spoteczenstwa przyjmujgcego oraz zmian systemo-
wych i instytucjonalnych w obszarze polityki integracyjnej. Za najbardziej skuteczne
uznano nauke jezyka polskiego oraz projekty majace na celu wprowadzenie imigrantow
w polska rzeczywistos¢ instytucjonalng. Wsrdd najskuteczniejszych projektéw wymie-
niano ,,oprowadzanie po domu”, poradnictwo prawne oraz zawodowe. Oceniajac sku-
teczno$¢ projektow integracyjnych, urzedniczka MPiPS zwracata uwage na nastepujace
kwestie:

(...) kluczowe sq dwie rzeczy. Po pierwsze, kursy jezyka polskiego, a nawet po
drugie, bo po pierwsze, te wszystkie pakiety powitalne — oprowadzenie po domu, tak
zwane, to wlasnie zostato zapisane w strategii, Ze to jest cos niezwykle istotnego'”.

Kursy jezykowe uznawane byt jako istotne zarowno dla samych imigrantow, jak
i dla spoleczenstwa przyjmujacego. Podkreslano znaczenie znajomosci jezyka polskiego
dla integracji imigrantow w wymiarze ekonomicznym i spotecznym. Urzednicy podkre-
slali rowniez duze zainteresowanie kursami jezykowymi ze strony samych imigrantow.
Kursy jezykowe moga zyska¢ dodatkowo na znaczeniu ze wzglgdu na wymog kompe-
tencji jezykowych w ramach procedury przyznawania zezwolenia na osiedlenie w nowe;j
ustawie o cudzoziemcach. W wielu wypowiedziach podkreslano réwniez znaczenie pro-
jektéw migkkich, majacych na celu budowanie §wiadomosci obecnosci imigrantow
w Polsce, tolerancji wobec réznorodnosci. Urzedniczka MPiPS:

Niezwykle istotne sq kampanie spoteczne, wltasnie lokalne, jak najbardziej lokalne,
no bo zeby ci ludzie, ktorzy sq na co dzien z tymi osobami [imigrantami — przyp. aut.]
byty w stanie zrozumiec z kim majg do czynienia. Rowniez takie rzeczy, ktore na pierwszy
rzut oka wydajq sie bez sensu, wltasnie typu mecze pitkarskie, typu wspolne gotowanie,
festyny. Takie najbardziej proste rzeczy, ale to trafia do ludzi po prostu'®>.

Podkres$lano réwniez, ze mimo ujecia dziatan skierowanych do spoteczenstwa
przyjmujacego w programach rocznych, projektow w tym obszarze byto za mato. Biorac

pod uwage wciaz niska liczbg imigrantow w Polsce, cele funduszu powinny skupiac sig
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na badaniu sytuacji i potrzeb integracyjnych, budowaniu rozwigzan systemowych i in-
stytucjonalnych oraz prowadzeniu dziatan zmierzajacych do budowania $wiadomosci
obecnosci imigrantow w spoteczenstwie i zmian z tym zwigzanych.

Urzednicy prezentowali pozytywny obraz funkcjonowania funduszu EFI w Polsce,
jednak nie potrafili wskaza¢ realnych mozliwosci oceny skutecznosci prowadzonych
dziatan. Monitoring i ewaluacja dzialan integracyjnych, finansowanych z funduszu EFI
s najstabszym elementem systemu. Urzedniczka MPiPS twierdzi, ze:

Na poziomie projektowym w ogole nie da si¢ sprawdzi¢ [skutecznosci projektow
dla procesu integracji — przyp. aut.]. Nie ma takich wskaznikow, sq tylko te twarde. ile
szkolen, ile godzin, ktore nie mowig absolutnie nic'**.

Fundusz EFI jest zarzadzany na zasadzie kompetencji dzielonych migdzy panstwo
cztonkowskie a Komisje Europejska. W Polsce pieczg nad funduszem sprawuja trzy in-
stytucje, z czego instytucja delegowana — WWPE — jest odpowiedzialna bezposrednio za
monitoring i ocen¢ dziatan prowadzonych przez beneficjentow funduszu. Jak juz byta
mowa, organizacje realizujace projekty finansowane z funduszu dostarczaja sprawozda-
nia kwartalne i raport koncowy. Analiza danych zastanych pokazata jednak, ze kontrola
nad projektami ma charakter gtownie ksiegowy. Co wiecej, blednie sformutowane
wskazniki we wnioskach projektow nie pozwalaly oceni¢ jego skutecznosci, a jedynie
realizacje, czyli dostarczenie zaplanowanych produktow. Duza czes$¢ raportow konco-
wych ma charakter bardzo skrotowy i og6lny, przez co trudno wyciagnac z nich wnioski
dotyczace wpltywu przeprowadzonych dzialan na integracj¢ czy sytuacje obywateli
panstw trzecich. Urzednik MSW w nastgpujacy sposob ocenia kontrole merytoryczng
nad projektami:

My na etapie realizacji projektow jestesmy w stanie zbadac i skontrolowac naszych
beneficjentow tak naprawde pod kqtem tego, czy produkty sq dostarczane terminowo
i w jakosci, jakg sobie zaktadalismy — czy to jest kurs jezykowy, czy to jest wycieczka.
Tutaj ciezko jest w przypadku tych produktow mowic o jakims wplywie [na integracje —
przyp. aut.J'>.

Analizujac dane zastane zagregowane w trakcie prowadzenie projektow, wykaza-
fam, ze wskazniki (bedagce wymogiem we wniosku projektowym) sa w wigkszosci przy-
padkéw ilosciowe, dotycza jedynie liczby przeprowadzonych szkolen, beneficjentow
ostatecznych, ktdrzy uczestniczyli w szkoleniu itd. W analizowanym materiale nie wyste-
powaty prawie w ogole wskazniki jakosciowe, ktore w przypadku wielu projektow dawa-

ty jedyng mozliwos¢ oceny ich skutecznosci. Urzedniczka WWPE o wskaznikach:
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1o znaczy, jesli chodzi o wskazniki, wskazniki sq sformutowane w sposob produk-
towy, czyli np. liczba osob, ktora wziela udzial w szkoleniach, no w przypadku projektow
badawczych liczba badanych. Mamy tutaj liczbe publikacji, liczbe wydarzen kultural-
nych, ktore si¢ odbyly w ramach danego projektu. Ale mozna powiedziec¢ takiego wskaz-
nika, ktory okreslatby w jakim stopniu sie ktos zintegrowat, nie ma..."*®

Oceniajac skutecznos$¢ dziatania funduszu w Polsce, urzednicy podkreslali przede
wszystkim dostepnos$¢ srodkéw, mozliwos$¢ sprawdzenia w praktyce réznorodnych pro-
jektow oraz rozpoczgcie dyskusji nad kwestiami zwigzanymi z integracjg imigrantow.
Analizujac zar6wno dane zastane, jak i tres¢ wywiadow wyraznie widac, Ze nie wypraco-
wano danych ilosciowych pozwalajacych oceni¢ skutecznos¢ funduszu jako catosci oraz
poszczegolnych projektow — dla procesu integracji. Oprocz wynikéw na poziomie poje-
dynczych projektéw nie ma mozliwosci oceny wktadu funduszu w integracje obywateli
panstw trzecich. Nie wypracowano skutecznego systemu monitorowania i merytorycznej
oceny projektow. Brak zroznicowanych (jakosciowych i ilosciowych) wskaznikow oraz
skwantyfikowanych celow uniemozliwit dokonanie pomiaru osiaganych wynikow. Trud-
no przetozy¢ ogoélnie (bardzo szeroko) sformulowane cele z programu wieloletniego
i programéw rocznych na mierzalne wskazniki. Dodatkowa trudnosciag w ocenie wktadu
funduszu w integracje obywateli panstw trzecich jest brak badania, obrazujacego sytuacje
1 potrzeby integracyjne przed rozpoczgciem dziatan finansowanych z funduszu.

EFI a tworzenie polskiej polityki integracyjnej

Formutujac cele programu wieloletniego i programoéw rocznych, nie brano pod
uwage celow polityki integracyjnej, poniewaz nie byto zadnych dokumentéw 1 wytycz-
nych regulujacych ten obszar. Analiza tresci wywiadow oraz danych zastanych potwier-
dza jednak, Zze pojawienie si¢ zrodla finansowania w obszarze integracji wptyne¢lo na
przyspieszenie opracowywania tej polityki panstwa. Najwazniejsze bylo zebranie do-
$wiadczen z wdrazania zr6znicowanych tematycznie projektow, wypracowanie potencjatu
przez organizacje zajmujgce si¢ programami integracyjnymi oraz stymulowanie — po-
przez konferencje, spotkania ekspertow, szkolenia — debaty na temat integracji. Bardzo
istotny jest fakt potaczenia kompetencji nadzoru nad funduszem i polityka integracji imi-
grantoéw w jednej instytucji — Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Jak podkresla
urzednik MPiPS:

Z mojego punktu widzenia, to gdyby nie EFI, to w ogoble nie bytoby polityki inte-
gracyjnej w tej chwili. Jako Ze pracuje tutaj osiem lat, wigc mam przyjemno$¢ obserwowac
te wszystkie procesy. No wiadomo, ze w 2004 roku Ministerstwo przejeto koordynacje
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dzialan integracyjnych w Polsce. Natomiast one byty skierowane de facto wytacznie do
cudzoziemcow objetych ochrong migdzynarodowa. Byly jakie$ pomysty, zeby rozsze-
rzy¢, natomiast nic si¢ nie dziato w tym kierunku'”’.

Kwestie zwigzane z integracja obywateli panstw trzecich nie staty si¢ jeszcze
waznym tematem debaty publicznej dotyczacej polityki spotecznej panstwa. Mimo
przekazania kompetencji w obszarze integracji MPiPS, nie wypracowano strategii, ce-
16w, narzedzi, a co najwazniejsze — nie zdefiniowano zrodet finansowania dziatan tej
polityki. Dlatego, jak podkres$laja zgodnie wszyscy rozmdwcy, finansowanie projektow
z EFI pozwolito rozpocza¢ dzialania integracyjne, mimo niskiego priorytetu tych kwe-
stii w debacie publicznej. Przy braku polityki panstwa cele funduszu zostaty okreslone
na podstawie dokumentéw programowych, stworzonych na poziomie europejskim.
Urzednik WWPE w taki sposob ocenia dziatania MPiPS:

Te cele [cele polityki integracyjnej — przyp. aut.] wyznaczylo to samo ministerstwo,
ktore teraz kreuje polityke. Wiec mozna by powiedzie¢, ze ministerstwo zrobito w 2007 roku
bardzo stuszng rzecz. Nie majgc polityki, okreslito obszar dziatania funduszu bardzo
szeroko i pozwolito tym pienigdzom pracowac, zeby wyprobowaé, co dziata. I zebrato te
doswiadczenia, i obecnie je wlgcza w polityke'®.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wykorzystato wytyczne Komisji Euro-
pejskiej do sformutowania ogdlnych celow, ktore pozwolily na realizacje wiekszo$ci pro-
jektow proponowanych przez beneficjentow. W pierwszych alokacjach wyraznie widac¢
byto silng presje na wydawanie dostepnych srodkow. Organizowane byto kilka konkur-
sow, aby wytoni¢ beneficjentow funduszu. Pozostaje pytanie, w jaki sposob taka taktyka,
okreslana przez rozmowcdw, jako ,,laboratorium”, ,,poligon”, wptywala na jakos$¢ wybra-
nych projektow. Czy celem byto wydanie dostepnych srodkow, czy ich wykorzystanie dla
skutecznych i celowych dziatan integracyjnych. Doswiadczenia zdobyte w trakcie reali-
zacji projektow pozwolity na aktywnos$¢ organizacji zajmujacych si¢ dziataniami integra-
cyjnymi. Organizacje realizujace projekty z EFI braly czynny udzial w konsultacjach
spotecznych, dotyczacych dokumentu ,,Polska polityka migracyjna”. Staty si¢ tym sa-
mym waznym kolektywnym aktorem procesu decyzyjnego. Urzgdnik MPiPS podkresla
znaczenie do§wiadczen z funduszu EFI dla tworzenia polityki migracyjnej i integracyjnej
w Polsce:

Wydaje mi sie, ze bardzo duzo sie nauczylismy, naprawde, i gdyby nie EFI, nie
powstataby polityka integracyjna. Caly rozdzial w dokumencie ,, Polska polityka migra-

cyjna’” to jest niemalze kopiuj-wklej z EFI. (...) jako ministerstwo mamy tylu partnerow

17 MI_W_MPiPS_15052013 PK_1.
19 MI_W_WWPE_06062013 PK 4.

126



Rola Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Paristw Trzecich w ksztattowaniu politykKi...

po stronie pozarzgdowej, to wynika z EFI, ze oni te projekty realizujq i oni wiedzq, co
jest potrzebne, jakie sq efekty, co jest warte wdrazania dalej'™.

Urzednik WWPE okresla EFI jako ,,poligon do$wiadczalny”, ktérego doswiad-
czenia staly si¢ podstawa do sformutowania celow polityki integracyjne;j:

To, co sie dziato w funduszach, mozna odnalezé w projektach polityk. Moim zda-
niem to pokazuje, jakie wielkie znaczenie mial fundusz integracyjny. Ten poligon doswiad-
czalny (...). Gdyby projekty nie zostaly sfinansowane, to nikt by nie wiedzial, ze ktos by¢
moze miaf taki pomyst, by cos zrealizowa¢. Nigdy nie mialby szansy trafi¢ do polityki*®.

Jak juz wspominatam, organizacje pozarzadowe bedace w wigkszosci realizatorami
projektow finansowanych z EFI staly si¢ waznym aktorem w procesie negocjacji doku-
mentu ,,Polityka migracyjna Polski”, a w szczegdlno$ci rozdziatu dotyczacego integracji.
Odnoszac tworzenie polityki integracyjnej do modelu wielopoziomowego zarzadzania,
w przypadku Polski wyraznie wida¢, ze impulsem do dziatania byto wdrozenie funduszu
EFI. Stanowit on nie tylko zrodio finansowe, ale rowniez podstawe do formutowania
celéw i obszaréw dziatania. Wyrazna jest w tym przypadku wspoétpraca poziomu po-
nadnarodowego z poziomem narodowym, w ktorym ten drugi ogranicza si¢ jedynie do
implementacji przyjetych wyzej wymienionych rozwigzan. Co wazne, o tym byla juz
mowa wczesniej, poziom narodowy nie byt zobligowany do przyjecia polityki integracyj-
nej. Ponadto KE pozostawiata panstwom cztonkowskim swobod¢ w tworzeniu progra-
méw wieloletnich i1 programdéw rocznych. Analizujac dzialania instytucji publicznych
w Polsce, wyraznie wida¢, ze ich rola w tym obszarze jest staba i ogranicza si¢ do kopio-
wania rozwigzan z poziomu ponadnarodowego. W procesie wykorzystywania srodkow
funduszu oraz formutowania jego celow (a w rezultacie zrebow polityki integracyjnej),
organizacje pozarzadowe wykazywaty sie wigksza kreatywnoscig. W modelu wielopo-
ziomowego zarzadzania promowanym przez instytucje wspolnotowe, poziom lokalny
odgrywa niezwykle istotna role. W przypadku Polski, geograficzna koncentracja imigran-
tow w Warszawie i wojewodztwie mazowieckim silnie wptywa na zaangazowanie insty-
tucji publicznych gltéwnie z tego obszaru. Jednym z wyjatkow jest samorzad Lublina,
ktéry doswiadczenia zdobyte przez organizacje pozarzadowe ze swojego terenu postano-
wit wykorzysta¢ do budowania strategii zarzadzania réznorodno$cia. Urzednik WWPE:

Mamy bardzo mato doswiadczen z samorzgdami i one sq ograniczone do wlasciwie
Jjednego samorzgdu. Lublin jest swego rodzaju fenomenem. Natomiast ja osobiscie wi-
dziatbym role w tym, ze wladze regionalne raczej moglyby okreslac swoje strategie inte-

gracji, a nastgpnie organizacje pozarzgdowe, sktadajgc projekty, musiatyby si¢ wpisywac
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w te strategie. Moze wiadze miejskie moglyby [wigczy¢ sie w koordynowanie, tworzenie
strategii — przyp. aut.]*!.

Analiza danych zastanych pokazata, ze fundusz EFI pozwolil na wyprébowanie
dziatan w ramach partnerstw publiczno-prywatnych w realizacji zadan integracyjnych.
Tego typu wspolpraca jest jednym z elementdw wielopoziomowego zarzadzania,
a w Polsce, gdzie polityka integracyjna dopiero jest tworzona, ma jeszcze jedno zna-
czenie. Pozwala wypracowywac rozwiazania systemowe. Cele polityki integracyjnej
zawarte w dokumencie ,,Polska polityka migracyjna” sg ogdlne i sformutowane na
podstawie celow funduszu. Wymagaja dookreslenia, wypracowania konkretnych ob-
szarOw 1 narzedzi, zdefiniowania celow krotko- i dlugoterminowych. Jesli polityka
integracyjna przyjeta w Polsce ma by¢ skuteczna, niezbgdne jest réwniez okreslenie
procedur monitoringu i ewaluacji prowadzonych dziatan. Na pytanie, jaki jest kluczo-
wy aspekt integracji w Polsce, urzednik WWPE odpowiedzial: ,,wyznaczenie polityki

integracyjnej’.
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Zarzadzanie migracjami oraz procesem integracji imigrantow w Unii Europej-
skiej, staly si¢ wyzwaniami dla wszystkich krajow cztonkowskich. Panstwa narodowe
monopolizujagce kompetencje w tym obszarze sa skonfrontowane z nowymi aktorami na
poziomie wspolnotowym i lokalnym, podejmujacymi dziatania wplywajace na proces
decyzyjny. Polityka integracji imigrantow jest zagadnieniem niezwykle ztozonym, obej-
mujacym $cierajace si¢ czesto ze soba koncepcje i definicje. Dodatkowo proces ten ma
charakter dtugofalowy, a jego efekty mogg by¢ mierzone jedynie w dlugiej perspekty-
wie, co nie wpisuje si¢ w proces polityczny, nastawiony na szybkie i widoczne rezultaty.
Obecnie jesteSmy swiadkami zasadniczych zmian w zarzadzaniu polityka integracji imi-
grantow w Unii Europejskiej. Zmiany te wpisujg si¢ w model wielopoziomowego zarzg-
dzania. Odnotowujemy wzrost zaangazowania w inicjowanie dziatan w tym obszarze
instytucji wspolnotowych. Komisja Europejska, uzywajac nowych narzedzi wspotpracy,
takich jak Europejskie Forum Integracyjne, Europejska Strona Integracyjna, a takze
dziatania wspolnotowe finansowane z Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Oby-
wateli Panstw Trzecich (community action) dazy do wiaczania aktorow publicznych
i prywatnych w proces decyzyjny. Panstwa europejskie posiadajace najwicksze doswiad-
czenia w obszarze migracji silnie forsujg wlasne rozwigzania, zarowno na poziomie mie-
dzyrzadowym, jak i we wspotpracy z instytucjami wspolnotowymi. Wielopoziomowe
zarzadzanie transferujagce przedmiot polityki na wiele poziomow wptywa na wymiang
doswiadczen, proces uczenia si¢, a takze wielopoziomowg i wieloptaszczyznowa debate
na temat integracji. Jednak jak podkreslaja krytycy, takie dziatania w nieznaczny sposob
przektadaja si¢ na rozwigzania legislacyjne. Wiaczenie coraz wigkszej liczby aktorow
takich jak partie polityczne, organizacje pozarzadowe, organizacje imigranckie, eksper-
tow, zwigzki zawodowe, koscioly, organizacj¢ pracodawcow etc. powoduje, ze docho-
dzenie do wspoélnych rozwigzan, negocjowanie celow i priorytetow moze stawac sie
coraz trudniejsze. Biorac jednak pod uwage, ze migracja do krajéw Unii Europejskiej
bedzie si¢ utrzymywala, a kwestie zwigzane z integracja imigrantow be¢da stanowity
wyzwanie dla aktorow reprezentujacych wszystkie poziomy zarzadzania, najwigkszym
wyzwaniem bedzie wtasnie okreslenie wspolnych celéw i obszarow dziatania mozliwych
do zaakceptowania przez wszystkich zainteresowanych. Komisja Europejska juz dzi$ po-
siada wazne narzedzie do inicjowania dziatan integracyjnych w panstwach cztonkow-
skich, czyli Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich. Fundusz
pozwala na prowadzenie procesu ewaluacji wdrazanych dziatan integracyjnych oraz wy-

pracowywanie wskaznikow mierzalnos$ci procesu integracji. Bez watpienia ksztattowanie
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polityki integracji imigrantow w Unii Europejskiej w nadchodzacych latach bedzie wy-
zwaniem ztozonym i kompleksowym.

W przypadku Polski, kraju nie posiadajacego polityki integracji imigrantow, dziata-
nia podjete na poziomie wspolnotowym, szczego6lnie wdrozenie finansowania z EFI, prze-
fozylo si¢ na rozpoczgcie dziatan integracyjnych i tworzenie zrgbéw polityki panstwa.
Analizujac dziatania instytucji publicznych zarzadzajacych funduszem EFI, mozna je
odnies¢ do dwoch obszaréw. Obszar pierwszy to praktyczne dzialania integracyjne realizo-
wane gldwnie przez organizacje pozarzadowe i ich wpltyw na integracj¢ obywateli panstw
trzecich, obszar drugi to zmiany systemowe, rozwoj polityki panstwa w tym obszarze.

Proces integracji, co podkreslalam wielokrotnie, jest niezwykle ztozony, wielo-
wymiarowy i dlugotrwaty, dlatego wtasnie niezwykle trudny do zmierzenia. Szczegol-
nie skomplikowane jest dokonanie efektywnego pomiaru skutecznosci stosowanych
w dziataniach integracyjnych rozwigzan. Mozna jednak dokonywa¢ ewaluacji formuto-
wanych celow i ich realizacji. Bazujac na analizie danych zastanych, zagregowanych
w trakcie realizacji projektow finansowanych z EFI, bardzo trudno dokona¢ oceny sku-
teczno$ci wdrozonych programéw. W wigkszosci projektow nie zostaly wypracowane
wymierne wskazniki umozliwiajace taka ocene. Te same kryteria dotyczace przygoto-
wania wskaznikow byty stosowane do projektow reprezentujacych rozne obszary inte-
gracji, w tym te, ktore z natury sg trudno mierzalne. Bardzo czesto przygotowujac
wskazniki we wnioskach projektowych, beneficjenci przeszacowywali liczbe osob, ktore
mial obja¢ projekt. Dotyczylo to w szczegdlnosci materiatow drukowanych, ulotek, fol-
derow, ksigzek itd. oraz uzytkownikdéw materiatdéw elektronicznych. Biorac pod uwagg,
ze Polska jest krajem zaczynajacym tworzenie dtugofalowej polityki integracyjnej, nie-
zwykle istotne jest budowanie pozytywnych wzorcow poprzez promowanie realizowa-
nych projektow. W wielu przypadkach narzgdzia elektroniczne, jak platformy wymiany
informacji, strony internetowe czy infolinie okazywaty si¢ niezwykle skuteczne. Szcze-
gblnie dla matych podmiotéw, np. organizacji imigranckich, finansowanie projektéw
zmierzajacych m.in. do stworzenia kanatow komunikacji wydaje si¢ bardzo wazne.
Utrzymywanie platform, stron internetowych czy portali po zakonczeniu finansowania
projektu nie wymaga juz tak duzych naktadéw. Polityka informowania o realizowanych
projektach powinna by¢ wzmacniana przez uzywanie np. medidow spotecznosciowych.
Po pierwsze daje to mozliwo$¢ mierzenia zainteresowania odbiorcow danym projektem,
po drugie wptywa na budowanie $wiadomosci spotecznej, dotyczacej integracji imigrantow
ze spoteczenstwem przyjmujgcym.

W projektach dotyczacych doradztwa prawnego czy zawodowego oraz wszel-
kich kurséw dla imigrantéw duzo tatwiej jest sformutowa¢ wymierne wskazniki efek-

tow, niz w przypadku dziatan zmierzajacych do budowania dialogu miedzykulturowego,

130



Zakonczenie

organizacji forum dyskusyjnego etc. Szczegdlnie w przypadku kurséw dla imigrantow
warto sprawdzaé, czy zaproponowane tematy odpowiadajg potrzebom imigrantow, czy
takie potrzeby zostaly zdiagnozowane i czy wpisuja si¢ w krajowe i europejskie cele
funduszu. Nie ulega watpliwosci, ze edukacja jest jednym z priorytetéw, zaréwno
Komisji Europejskiej, jak rowniez programu wieloletniego EFI w Polsce. Analizujac pro-
wadzone dzialania, wyraznie wida¢, ze niektére organizacje wyspecjalizowaly sie
w okreslonych obszarach, jak np. kursy jezykowe. W przypadku doradztwa wysoka
skuteczno$cia charakteryzowaly si¢ projekty realizowane w partnerstwach migdzy or-
ganizacjami pozarzadowymi i instytucjami publicznymi. Dochodzilo w nich do pota-
czenia do§wiadczenia w pracy z imigrantami, z zapleczem technicznym i finansowym
instytucji. Dodatkowa wartoscig takich projektow jest mozliwos¢ sprawdzenia pewnych
dziatan w praktyce, a nast¢gpnie wdrozenie ich jako elementu systemu, np. obstugi oby-
wateli panstw trzecich. W przypadku projektow doradczych formutowano gléwnie
wnioski ilo§ciowe. Wazna jest rowniez ocena wynikow i doswiadczen z takich dziatan
oraz przygotowanie rekomendacji dla zmian systemowych. W tym miejscu istotne wy-
daje si¢ podkreslenie znaczenia wymiany doswiadczen, zdobytych w trakcie prowadzo-
nych projektéw migdzy organizacjami a instytucjami zaangazowanymi w tworzenie
w Polsce istotne wydaje si¢ wybieranie do realizacji takich projektow, ktorych efekty po
pozytywnej ewaluacji koncowej mogtyby by¢ wlaczone do systemu instytucjonalnego.

Wracajac na chwile do kursow jezykowych, bardzo czgsto byly one uzupetniane
informacjami o kraju przyjmujgcym, historig, elementami orientacji spotecznej. Biorac
pod uwage doswiadczenia krajow zachodnioeuropejskich w prowadzeniu takich kur-
sow, nalezy zwr6ci¢ uwage na mierzalnos¢ skuteczno$ci takich dziatan. Nie poprzez
mierzenie satysfakcji biorgcych w nich udziat, ale poprzez realne efekty nauki jezyka,
jak np. zdanie egzaminu, zakwalifikowanie si¢ do kolejnej grupy zaawansowania etc.
Imigranci bardzo cz¢sto majg ograniczony czas na podjecie zaje¢ jezykowych i sg zo-
rientowani na bardzo praktyczne korzysci z oferowanych kurséw. Na wyzszych pozio-
mach nauczania jezyka polskiego zasadne wydaje si¢ dopasowywanie oferty do rodza-
ju pracy, jaka wykonuja imigranci, co pozwoli im przyswoi¢ slownictwo niezbedne
w codziennej komunikacji.

Beneficjenci w niektorych projektach zwracali uwage na trudnosci w oddzieleniu
grup docelowych EFI i EFU, wskazujac, ze w wielu przypadkach potrzeby obu grup sa
takie same. Czasami realizujacy projekty wybierali jako grupe docelowa $cisle zdefinio-
wang grupe narodowa, np. Ukraincow, a w trakcie projektu okazywato sie, ze ofertg sg
zainteresowane inne grupy narodowe. Mechanizm EFI nie pozwalat dokonywa¢ zmian

grupy docelowej w trakcie trwania projektu. Uzasadnione wydaje si¢ tworzenie projektow
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dostepnych dla wszystkich obywateli panstw trzecich, a nie jedynie dla okreslonej grupy.
Poza tym zréznicowanie narodowe uczestnikdw programéw integracyjnych pozwala na-
wigzywac kontakty wykraczajace poza wilasng diaspore. W przypadku niektorych organi-
zacji imigranckich podejmowane dzialania silnie koncentrowaty si¢ na wilasnej grupie
etnicznej. Nawigzujac do koncepcji kapitatu spotecznego wigzacego i pomostowego,
w przypadku przyjetej przez Komisj¢ Europejska definicji integracji jako procesu dwu-
stronnego, dziatania powinny dazy¢ do budowania kontaktow miedzygrupowych,
a mniejszy nacisk ktas¢ na relacje wewnatrzgrupowe. Uwzgledniajac wytyczne Komisji
Europejskiej, dotyczace zar6wno wspolnych ram integracji, jak i podstaw dziatania EFI,
zasadne wydaje si¢ rozumienie integracji jako wspotpracy migdzy imigrantami a spote-
czenstwem przyjmujacym, opartej na wzajemnym poznaniu si¢. Nie wyklucza to dzia-
fania organizacji imigranckich integrujacych obywateli danego panstwa czy grupy et-
nicznej. Skuteczne byloby stymulowanie wspotpracy réoznych organizacji imigranckich
w celu realizacji konkretnych dziatan. Wspodtpraca ta po pierwsze wzmacnialaby poten-
cjal matych (zazwyczaj) organizacji imigranckich, a po drugie przyczyniata si¢ do bu-
dowania spoleczenstwa wielokulturowego w praktyce.

Jak juz wielokrotnie podkreslatam, biorac pod uwage wczesny etap tworzenia
zinstytucjonalizowanej, dtugofalowej polityki integracyjnej w Polsce, stuszne wydaje
si¢ finansowanie projektow badawczych, stuzacych z jednej strony poznaniu zjawiska
migracji i zdiagnozowaniu potrzeb cudzoziemcoéw w Polsce, z drugiej strony budowania
srodowiska ekspertow w tej dziedzinie. Niestety, wicle ze zrealizowanych projektow
badawczych odbiega od standardow akademickich, jesli chodzi o metodologig, jak row-
niez dobor narzedzi badawczych. Wydaje si¢ uzasadnione, szczegdlnie w przypadku
projektow badawczych, dokonywanie ich oceny nie tylko formalnej, ale réwniez mery-
torycznej, przez osoby posiadajace teoretyczng wiedze w tym obszarze. Niewatpliwie
korzystne byloby réwniez recenzowanie wynikow i publikacji powstalych w projektow
badawczych, przez wytypowanych recenzentow, reprezentujacych srodowisko akade-
mickie. Taki system oceny pozwolilby na poprawe jakosci prowadzonych dziatan ba-
dawczych z korzyscig dla wszystkich zainteresowanych zjawiskiem migracji w Polsce.

Ocena merytoryczna projektow jest elementem niezwykle istotnym z punktu wi-
dzenia skutecznos$ci dziatan finansowanych z EFI i ich dlugofalowego oddziatywania.
Po latach wstgpnych do$wiadczen warto byltoby si¢ zastanowi€, czy ocena formalna
sktadanych wnioskow jest wystarczajaca. Z punktu widzenia Wtadzy Wdrazajacej oce-
na formalna sktadanych w konkursach projektow oraz ocena ich przeprowadzenia, z na-
ciskiem na strone¢ finansowa, jest sprawa zasadniczg. Jesli chodzi o procedur¢ nadzoru
nad projektami, Wtadza Wdrazajaca dysponuje wytycznymi Komisji. Patrzac jednak na sku-
tecznos$¢ realizowanych przy finansowaniu EFI projektow w dlugofalowej perspektywie,
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warto byloby potozy¢ nacisk na ich merytoryczna ocene juz na etapie konkursow.
W projektach edukacyjnych i badawczych, finansowanych z funduszy europejskich,
wykorzystuje si¢ ekspertow z danej dziedziny, aby poza strong formalng dokona¢ oce-
ny merytorycznej i przewidzie¢ warto$¢ potencjalnych projektow.

Doswiadczenia krajow zachodnioeuropejskich pokazuja, ze dzialania integracyjne
zaczynaly si¢ zazwyczaj od inicjatyw lokalnych. Imigranci zyja w swoich lokalnych spo-
fecznosciach i to one zazwyczaj jako pierwsze diagnozuja potrzeby dziatan integracyj-
nych. W Polsce dziatania finansowane z funduszu EFI koncentruja si¢ gldownie w Warsza-
wie 1 okolicach, chociaz z kazdym nowym rozdaniem pojawia si¢ wigcej inicjatyw
lokalnych. Najwazniejsze jest skuteczne wykorzystanie zdobytych w trakcie realizacji
projektéw doswiadczen dla tworzenia rozwigzan systemowych na poziomie lokalnym.
Przyktadem mogg by¢ dziatania prowadzone w Lublinie. W mniejszych wspodlnotach ta-
twiej jest mierzy¢ oddzialywanie prowadzonych dzialan na spotecznos¢ lokalng, ktora
jest skonfrontowana z obecnos$cig cudzoziemcow, jak to miato miejsce w gminie Leszno-
wola, ktora wprowadzita dziatania we wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

Jesli chodzi o tworzenie polityki integracji imigrantow w Polsce, wdrozenie dziatan
finansowanych z EFI wptyneto na proces uczenia sie, zbierania do§wiadczen w tym
obszarze. Udato si¢ ,,przetestowaé” wiele pomystow dotyczacych réznych obszarow
integracji. Wydaje si¢ jednak, Ze instytucje poziomu narodowego (odwotujac si¢ do ter-
minologii modelu MLG) odegraty rolg raczej biernego implementatora rozwigzan propo-
nowanych przez poziom ponadnarodowy, w ktorym na ksztatt ram polityki integracyjnej
wplywali aktorzy reprezentujacy rézne poziomy i obszary. Silng role w negocjacjach
z Komisjg Europejska odegraty panstwa cztonkowskie doswiadczone w polityce integra-
cyjnej, sieci miast partnerskich reprezentujace poziom lokalny, organizacje pozarzadowe,
organizacje imigranckie itd. Wtadze polskie przyjety cele funduszu EFI, bedacego jed-
nym z narzegdzi wspolnych ram integracyjnych na poziomie wspolnotowym, rozpoczy-
najac na ich podstawie dziatania praktyczne oraz tworzenie polityki integracyjne;j.
W procesie tym niezwykle wazng role odegraty organizacje pozarzadowe, ktore zbudowa-
ty dos$wiadczenia z wdrazania projektow integracyjnych, i staly si¢ partnerem dla instytucji
publicznych w procesie dochodzenia do celéw polityki. Organizacje pozarzadowe mialy
wigc nie tylko wptyw na zglaszane tematy projektow, ale rowniez na formutowane cele.
Wiele z tych organizacji swoja pozycj¢ ekspercka budowalo rowniez poprzez wspotprace
z instytucjami publicznymi w ramach partnerstw publiczno-prywatnych.

Jak juz byta mowa cele funduszu zostaty sformutowane bardzo szeroko, co impli-
kowato réwniez duze zroznicowanie tematyczne. W pierwszym okresie dziatania fundu-
szu bylo to, jak wynika z wywiadow, niezwykle wazne dla sprawdzenia, jakie projekty
»dziataja”. Wydaje si¢ jednak, ze brak skwantyfikowanych celow, duza swoboda
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w podejsciu do merytorycznej strony projektow, nie pozwolity dokona¢ oceny przepro-
wadzonych dziatan. Wydaje sig, ze wykorzystanie dostgpnych srodkow stalo sie celem
nadrzednym, ktory byt rozumiany jako sukces dzialania funduszu w Polsce. Znacznie
mniej uwagi przykltadano do skutecznosci prowadzonych dziatan dla procesu integracji.
Bez wlasciwie prowadzonego monitoringu i ewaluacji, trudno wykorzysta¢ zebrane do-

$wiadczenia do programowania dalszych dziatan i tworzenia polityki integracyjne;j.
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Organizacje realizujgce projekty integracyjne,
finansowane z Europejskiego Funduszu
na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich

w Polsce w latach 2007-2013.

Beneficjent Tytul projektu

Umowy

Fundacja Rozwoju Centrum powitania w Warszawie: wypracowanie
,,Oprocz Granic” modelu punktu doradczego dla Migrantow wspierajacych
zintegrowane spoteczenstwo réznorodne

9/1/EF1/2007

Wielowymiarowe wyzwania

4/2/EF1/2010 (I1I)

4/2/EF1/2008
Migrancki Portal Wiedzy 7/4/EF1/2007
Migranckie Centrum Karier i Posrednictwa Pracy 7/3/EF1/2008
7/3/EF1/2009 (II)
Migracja i integracja w praktyce 29/6/EF1/2009
29/6/EF1/2011(11I)
Europejskie doswiadczenie na polskim podworku: 58/7/EF1/2010
wykorzystanie lepszych praktyk organizacji 58/7/EF1/2011(II)
pozarzadowych dla rozwoju dziatan prowadzonych
na rzecz migrantow w Polsce
Migracja i integracja w praktyce — ciag dalszy nastapi! 34/8/EF1/2011
34/8/EF1/2012 (II)

34/8/EF1/2013 (11I)
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Beneficjent Tytul projektu Umowy
Fundacja Instytut Psychoedukacja droga do integracji 2/1/EF1/2007
Spraw Publicznych Strategie przetrwania — integracja imigrantow 5/1/EF1/2008
na polskim rynku pracy
Polskie Forum Integracyjne 2/2/EF1/2008
31/6/EF1/2011(I1T)
31/6/EF1/2009
Badania integracji spotecznosci azjatyckich w Polsce 30/6/EF1/2009
30/6/EF1/2010 (IT)
Tygiel Kulturowy czy getta narodowosciowe? — 51/7/EF1/2010
wzory integracji i wzajemne relacje imigrantow z Azji 51/7/EF1/2011(II)

i Bliskiego Wschodu w Polsce

R&zni, ale rowni — badania nad rownym traktowaniem
cudzoziemcow w Polsce

13/7/EF1/2011 (1)

13/7/EF1/2010
13/7/EF1/2012(11T)
Mo¢j dom — Twdj dom? Badanie zagrozen w integracji | 25/8/EF1/2013 (III)
cudzoziemcoé6w w Polsce 25/%/EF1/2011
25/8/EF1/2012 (II)
Fundacja ,,Ocalenie” GEO-PL. Kampania spoteczna na rzecz promocji 5/3/EF1/2007
Gruzji i Jej obywateli w Polsce
Kim jestem? W poszukiwaniu wlasnej tozsamosci 4/3/EF1/2009 (IT)
— badania sytuacji i potrzeb zwigzanych z integracja 4/3/EF1/2010 (111
studentow z b. ZSRR w Polsce. Wnioski dla polityki
. L 4/3/EF1/2008
integracyjnej panstwa
MultiQulti 7/2/EF1/2008
Multitrening 5/3/EF1/2008
5/3/EF1/2010 (I1T)
5/3/EF1/2009 (1I)
Integracja spoteczna i gospodarcza imigrantow 35/6/EF1/2009
wyznania muzulmanskiego w Polsce 35/6/EF1/2010 (11)
35/6/EF1/2011(11IT)
Centrum Pomocy Cudzoziemcom 40/7/EF1/2011(II)
40/7/EF1/2010
40/7/EF1/2012(11T)
Q-Adaptacji 21/8/EF1/2011
21/8/EF1/2012 (II)

21/8/EF1/2013 (I1I)
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Beneficjent Tytul projektu Umowy
Fundacja Nauki Jezy- Integracja przez nauke jezyka 5/1/EF1/2007
kow Obl\c/[ychdymguae Integracja przez nauke jezyka z elementami e-learningu 10/5/EF1/2007

net Badanie sytuacji i potrzeb zwigzanych z integracja 10/1/EF1/2008
w Polsce
Kurs jezyka polskiego jako obcego i wiedzy o kultu- 39/10/EF1/2010
rze Polski z elementami e-learningu przygotowujacy
do egzaminu certyfikatowego
Kurs jezyka polskiego z elementami e-learningu 46/6/EF1/2009
przygotowujacy do egzaminu certyfikowanego
Kursy jezyka polskiego ogoélnego i specjalistycznego 38/8/EF1/2011
dla cudzoziemcow z elementami e-learningu. 38/8/EF1/2012 (II)
38/8/EF1/2013 (IIT)
Migdzynarodowa Or- | Aktywni i kompetentni. Migranci w spoleczenstwie 6/1/EF1/2007
ganizacja ds. Migracji obywatelskim
Integracja przez informacje 9/5/EF1/2007
Miedzykulturowa szkota w wielokulturowym miescie 7/1/EF1/2007
Wspolpraca droga do integracji 10/5/EF1/2008
10/5/EF1/2009 (II)
10/5/EF1/2010 (I1I)
Migdzykulturowa Szkota w Wielokulturowe;j 39/6/EF1/2011(11I)
Spotecznosci 39/6/EF1/2009
39/6/EF1/2010 (II)
Prawa migrantéw w praktyce 60/7/EF1/2010
60/7/EF1/2012 (IIT)
60/7/EF1/2011(1I)
Stowarzyszenie Wiet- | Wspomaganie Integracji Emigrantow Wietnamskich 1/1/EF1/2007
namczykéw w Polsce Sport Laczy 6/2/EF1/2007
»Solidarnos¢ i Przyjazn” -
Kim Jestem? 3/5/EF1/2008
Moja Polszczyzna 1/3/EF1/2009 (II)
1/3/EF1/2008
Fundacja ,,Polskie Pomoc w poszukiwaniu pracy i miejsca zamieszkania 6/4/EF1/2007
Centrum Pomocy dla imigrantow w Warszawie
Migdzynarodowe;j”
Informator dla migrantéw o sytuacji prawnej oraz 6/5/EF1/2007
mozliwo$ciach uzyskania pomocy prawnej i materialnej
Miedzykulturowy Klub Malucha — wspieranie 7/5/EF1/2007
rozwoju matych dzieci oraz integracja rodzin polskich
i imigranckich
Pomoc w poszukiwaniu pracy oraz pomoc prawna 8/4/EF1/2008

dla migrantow w Warszawie
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Beneficjent Tytul projektu Umowy
Fundacja Instytut Inno- Bo biznes jest dla Ciebie - coaching i mentoring 8/4/EF1/2007
wacji pierwszym krokiem do wiasnej firmy
Integracja przez nauke — aktywizacja zawodowa 49/7/EF1/2010
imigrantow jako podstawowy element dialogu ze
spoleczenstwem przyjmujacym
InteGRAcja 50/7/EF1/2010
Integracja przez edukacje 15/8/EF1/2011
Helsinska Fundacja Migranci w Polsce — informacja i pomoc prawna 9/1/EF1/2008
Praw Czlowieka 9/1/EF1/2009 (1)
9/1/EF1/2010 (IIT)
Wez kurs na wielokulturowos¢. Edukacja na temat 8/6/EF1/2009
praw cztowieka i wielokulturowos$ci kluczem do 8/6/EF1/2012(IV)
budowania otwartego spoteczenstwa przyjmujacego
S . 8/6/EF1/2011(I1IT)
obywateli panstw trzecich
8/6/EF1/2010 (1I)
Bieg przez ptotki. Bariery na drodze integracji 23/7/EF1/2010
23/7/EF1/2011(1T)
Transfer wiedzy o migracji i integracji obywateli panstw 27/8/EF1/2011
trzecich poprzez migdzynarodowa sie¢ wspotpracy 27/8/EF1/2012 (II)
Fundacja Instytut na Lubelska Regionalna Sie¢ Wsparcia Imigrantow 5/2/EF1/2008
rzecz Panstwa Prawa 5/2/EF1/2009 (I1)
Integracja cudzoziemcow na Lubelszczyznie 6/2/EF1/2008
6/2/EF1/2009 (1I)
Lubelska Regionalna Sie¢ Wsparcia Imigrantow II 5/6/EF1/2009
5/6/EF1/2011(I1T)
5/6/EF1/2012(IV)
5/6/EF1/2010 (II)
Integracja cudzoziemcow na Lubelszczyznie 11 52/7/EF1/2010
52/7/EF1/2012 (IIT)
52/7/EF1/2011(IT)
Stowarzyszenie Vox Imigranci w polskiej szkole 8/2/EF1/2007
Humana Imigranci w polskiej szkole c.d. 45/6/EF1/2009
Porozmawiajmy po polsku 40/8/EF1/2011

40/8/EF1/2012 (1I)

40/8/EF1/2013 (III)

Fundacja A-Venir

Praca socjalna z imigrantami — pilotazowy projekt 1/3/EF1/2007
szkoleniowy dla pracownikow MOPR Lublin

Dialog miedzykulturowy — wymiana do$wiadczen 2/6/EF1/2009

Kompetencje migdzykulturowe w pracy 1/6/EF1/2009

z cudzoziemcami
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Beneficjent Tytul projektu Umowy
Stowarzyszenie Wol- Warszawska Jesien Ludow 2/5/EF1/2007
nego Stowa Badanie stanu faktycznego i kierunkéw rozwoju 4/4/EF1/2008
integracji cudzoziemcow w Polsce

Waga czynnika etnicznego w postawach Polakow 42/7/EF1/2010
wobec cudzoziemcow 42/7/EF1/2011 (H)

Caritas Polska Laboratoria integracji. Integracja obywateli panstw 3/1/EF1/2008
trzecich w wybranych krajach Unii Europejskiej 3/1/EF1/2009 (IT)

w kontekscie instytucjonalnym

Praktyki integracji. Wypracowanie Metod i Narzedzi 13/6/EF1/2011(11I)

do Oceny Skutecznosci Polityki Integracyjnej 13/6/EF1/2009
13/6/EF1/2010 (IT)

Wspolna polityka integracji: zapobieganie wykluczaniu 35/7/EF1/2010

imigrantow w UE

Stowarzyszenie Inter- Sasiedzi czy intruzi — badania dyskryminacji 3/2/EF1/2008
wencji Prawne;j cudzoziemcow w Polsce 3/2/EF1/2009 (II)

Centrum informacyjne dla Cudzoziemcow 7/1/EF1/2008
7/1/EF1/2010 (111)
7/1/EF1/2009 (II)

Centrum Informacyjne dla Cudzoziemcow 2 24/8/EF1/2011

24/8/EF1/2012 (1)

24/8/EF1/2013 (I1I)

Polska Akcja Huma- Dobry start w zasiegu reki 8/1/EF1/2008
nitarna 8/1/EF1/2009 (II)
Dobry start w zasiegu reki! — 2 43/6/EF1/2012 (IV)
43/6/EF1/2011(11I)
43/6/EF1/2009
43/6/EF1/2010 (1I)
Pracuj w Polsce. Wsparcie cudzoziemcow na rynku 20/8/EF1/2012 (II)
pracy 20/8/efi/2011
20/8/EF1/2013 (I1II)
Stowarzyszenie AU- Dialog miedzykulturowy w sieci i na rynku pracy 4/1/EF1/2007
TOKREACJA Edukacja poprzez spotkania integracyjne wokot 1/2/EF1/2007
kulinarnych aspektow kulturowych
Stowarzyszenie Cen- Bo bylem przybyszem... — kampania spoteczna 2/2/EF1/2007
trum Wolontariatu Bo bylem przybyszem... — kampania spoleczna 2 18/6/EF1/2009
Fundacja Ormianska | Kancelaria pomocy prawnej, zawodowej i integracyjnej 5/2/EF1/2007
KZKO — dla obywateli panstw trzecich
Kampania promocyjna pt. ,,Ormianski sgsiad” 4/3/EF1/2007
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Beneficjent Tytul projektu Umowy
Fundacja ,,Inna Prze- Wielokulturowe Warszawskie Street Party, 2009: 6/3/EF1/2007
strzen” Warszawa stolicg kultur
Pilotaz Warszawskiego Centrum Wielokulturowego 6/3/EF1/2010

6/3/EF1/2009 (1I)

Fundacja ,,Afryka Wsparcie procesu integracji obywateli panstw 2/4/EF1/2007
Inaczej” afrykanskich za posrednictwem Internetu
i wolontariatu
Badanie opinii publicznej na rzecz integracji obywateli 7/4/EF1/2008
panstw afrykanskich w Polsce
Towarzystwo Przy- JesteSmy razem 5/4/EF1/2007
j?Ciéi i Spotecznego Budujemy razem nasz $wiat 28/6/EF1/2009
Liceum Ogolnoksztat-
28/6/EF1/2010 (II)
cacego
28/6/EF1/2011(III)
Stowarzyszenie Homo www.lublin2016.eu 11/4/EF1/2007
Faber Witamy w Lublinie 3/3/EF1/2008
3/3/EF1/2009 (II)
3/3/EF1/2010 (111)
Europejska Unia Ma- | Konferencja: Potrzeby i problemy integracyjne wysoko 1/5/EF1/2007
tych i Srednich Przed- wykwalifikowanych imigrantow
51rqb10r§t\.)v s Klaiy Badanie potrzeb i probleméw integracyjnych wysoko 9/3/EF1/2008
Sredniej ,,Unicorn wykwalifikowanych imigrantéw na grupie wybranych
krajow trzecich
1/1/EF1/2008

Stowarzyszenie Spo-
teczno-Ekonomiczne

Prawie jak u siebie — skuteczne wsparcie integracji
poprzez dziatania edukacyjne

1/1/EF1/2009 (II)

ABSOLWENT
1/1/EF1/2010 (IIT)
Jestem tutaj — wsparcie integracji poprzez dziatania 19/7/EF1/2010
edukacyjne 19/7/EF1/2011(1T)
19/7/EF1/2012(11T)
19/7/EF1/2013 (IV)
Polskie Stowarzysze- | Polska po chinsku czy Polska przyjazna Chinczykom 3/4/EF1/2008
nie Chificzykow Polska przyjazna Chinczykom 11/6/EF1/2009
Centrum Stosunkow iMAP-Mapa inicjatyw integracyjnych w Polsce 2/5/EF1/2008
Migdzynarodowych Cudzoziemscy matzonkowie obywateli polskich — 57/7/EF1/2010
wymiar genderowy
Wyzsza Szkota Zarza- Integracja bez granic 20/7/EF1/2010
w Opolu
20/7/EF1/2011(1T)
Opracowanie systemow zaradczych utatwiajacych 12/8/EF1/2012 (1)
integracje¢ jako wynik kompleksowych badan nad 12/8/EF1/2011

wybranymi “’study case” obywateli panstw trzecich

w wojewodztwie opolskim
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Organizacje realizujgce projekty integracyjne, finansowane z Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji...

Centrum Pomocy
Prawnej im. H. Nie¢

Beneficjent Tytul projektu Umowy
Fundacja Nasz Wybor Zasoby informacyjne dla imigrantéw z Ukrainy 56/7/EF1/2010
Nasz Wybor — Zasoby informacyjne dla imigrantow 7/8/EF1//2011
z Ukrainy w Polsce 11
Akademia Leona Koz- Poznaj nas. Poznaj siebie 63/7/EF1/2011(1I)
mifiskiego 63/7/EF1/2010
Poznaj nas. Poznaj siebie II 28/8/EF1/2011
28/8/EF1/2012 (II)
Fundacja Edukacji Fundacja Edukacji i Przedsigbiorczo$ci 35/8/EF1/2012 (1)
i Przedsigbiorezosei | gydanie zjawiska integracii obywateli pafistw trzecich 35/8/EF1/2011
w zakresie dostepu do publicznej opieki medycznej
Prowincja Zgroma- Dziatania prawno-edukacyjne na rzecz integracji 3/1/EF1/2007
dzenia Stowa Bozego imigrantow z Azji
(Ksigza Werbisci)
Fundacja Edukacji Poznajmy si¢ — przez edukacje¢ do integracji 2/3/EF1/2007
Miedzykulturowej
Fundacja Polskie Migroteka 3/3/EF1/2007
Forum Migracyjne
Fundacja ,,Akcja” FamilyLaw.pl. System informacji prawnej z zakresu 3/4/EF1/2007
prawa rodzinnego dla obywateli panstw trzecich
Fundacja ,,Jestesmy Warto blizej pozna¢ Polske — pierwszy krok do inte- 4/4EF1/2007
Aktywni” gracji obywateli panstw trzecich
Demokratyczna Unia »Pozna¢ znaczy zrozumie¢”. Wsparcie integracji 3/5/EF1/2007
Kobiet — Krajowa obywateli panstw trzecich w spoteczenstwie Polski
Rada poprzez utworzenie Klubow Integracji Obywatelskiej
w Warszawie, Wroctawiu i Gdansku
Fundacja ,MEVLA- Program integracji obywateli tureckich w Polsce 5/5/EF1/2007
NA?,
Uniwersytet Warszaw- | Migracje migdzynarodowe: integracja imigrantow — 6/1/EF1/2008
ski Wydziat Nauk doswiadczenia migdzynarodowe i wyzwania dla Polski
Ekonomicznych
Osrodek Badan nad Biuletyn Migracyjny 47/7/EF1/2011(II)
Wi, ey 47/7/EF1/2012(111)
tet Warszawski
47/7/EF1/2010
Witaj w Polsce! — Wsparcie integracji obywateli 1/2/EF1/2008

panstw trzecich przez pomoc prawng
i przeciwdzialanie dyskryminacji

1/2/EF1/2009 (II)

1/2/EF1/2010 (III)

Fundacja Forum na
rzecz Réznorodnosci

Stowarzyszenie Emi- | ,,Akademia Emigrant” — szansa integracji obywateli 2/3/EF1/2008
grant panstw trzecich 2/3/EF1/2009 (1I)
,,Centrum Powitania w Warszawie” — tworzenie 8/3/EF1/2008

modelowych rozwigzan instytucjonalnych w zakresie

8/3/EF1/2009 (II)

Spoteczne;j integracji cudzoziemcow w Polsce
Instytut Psychologii Obywatele z krajow bylego ZSRR oraz Wietnamu 14/4/EF1/2008
Polska Akademia Nauk | w Polsce: adaptacja, czynniki utatwiajace i utrudniajace 14/4/EF1/2009 (II)

integracje imigrantow
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Beneficjent Tytul projektu Umowy
Fundacja dla Somalii Badanie czynnikéw regulujacych poziom integracji 4/5/EF1/2008
obywateli przybytych z krajow afrykanskich i arabskich
Uniwersytet Adama Bariery i czynniki sprzyjajace integracji obywateli 7/5/EF1/2008
Mickiewicza panstw trzecich na rynku pracy, w stuzbie zdrowia
oraz edukacji. Antropologiczne studium przypadku
miasta Poznania
Fundacja Migdzyna- Dostosowywanie polskich placéwek stuzby zdrowia 12/5/EF1/2008
rodowa Inicjatywa do wyzwan zwiazanych z leczeniem obcojezycznych
Humanitarna obywateli panstw trzecich
Stowarzyszenie Willa Edukacja dla integracji 12/6/EF1/2009
Decjusza 12/6/EF1/2010 (II)
Fundacja Dunaj Instytut |  Poznanie i przelamywanie barier we wzajemnych 41/6/EF1/2009
Dialogu ,,DID” kontaktach pierwszym krokiem do integracji
imigrantéw tureckich
Komendant Gtowny Podnoszenie kwalifikacji funkcjonariuszy 27/7/EF1/2010
Strazy Granicznej Kar- i pracownikoéw Strazy Granicznej w zakresie 27/7/EF1/2011(I1)
packi Oddziat Strazy kompetencji migdzykulturowych
Granicznej
Gmina Wroctaw/ Nowa Przystan 11/8/EF1/2011
Centrum Integracji
Spotecznej
Stowarzyszenie Soli- Integracja w globalnej wiosce. Dziatania na rzecz 19/8/EF1/2011
darnosci Globalnej rozwoju wspotpracy miedzynarodowej w srodowisku
lubelskim
Stowarzyszenie Te- Obcy 32/8/EF1/2011
atralne Remus
Fundacja Instytut Stu- | Monitor Integracji. Doskonalenie Metod i Narzedzi 36/9/EF1/2012
diow Migracyjnych do Oceny Skutecznosci Polityki Integracyjnej
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Scenariusz wywiadu instytucjonalnego

Wprowadzenie

1. Proszg powiedzie¢ kilka stow o [organizacji (instytucji)]. Czym si¢ zajmuje?
Jakie miejsce w strukturze dziatan [...]zajmuje kwestia migrantoéw? Ilu sposrod
pracownikow organizacji zajmuje si¢ tym tematem? Jaka czes$¢ realizowanych
projektow przez organizacje jest z nim zwigzanych?

2. Jak okreslitby/okreslitaby Pan/i do§wiadczenie Panstwa organizacji w pracy z mi-
grantami? Jakie jest to doswiadczenie u poszczegolnych pracownikow?

3. Jak okreslitby/okreslitaby Pan/i do§wiadczenie Panstwa organizacji w pozyski-
waniu finansowania realizowanych przez siebie dziatan i projektow? Jakie jest
Panstwa do$wiadczenie zwigzane z funduszami europejskimi?

4. 7 jakimi organizacjami wspoOtpracujecie? Na czym polega i jak przebiega ta
wspotpraca?

5. W tym samym konteks$cie prositbym powiedzie¢ kilka stéw o sobie: czym si¢
Pan/i zajmuje? Jak trafit/a Pan/i do [...] bral/a wcze$niej udziat w projektach

migracyjnych i czy wezesniej pracowata w organizacjach.

Pytania glowne
1. Co to znaczy integracja cudzoziemcow?
EFI okresla jako swoj priorytet utatwienie integracji [cudzoziemcow] ze spoleczenstwami
europejskimi, a integracje [rozumie jako] dynamiczny, dwukierunkowy proces wzajemnego
dostosowywania si¢ wszystkich imigrantow i mieszkancow panstw cztonkowskich.

2. Gloéwnymi celami EFI sa:

a) ulatwianie opracowywania i wdrazania przez panstwa cztonkowskie procedur przyjmo-
wania imigrantow, migdzy innymi poprzez wspieranie procesu konsultacji z odpowiednimi zain-
teresowanymi stronami oraz doradztwa, prowadzonego przez ekspertow lub wymiany informacji
w zakresie rozwigzan, ukierunkowanych na poszczegolne narodowosci lub kategorie obywateli
panstw trzecich;

b) zwigkszanie skuteczno$ci wdrazania procedur przyjmowania imigrantéw oraz przybli-
zania tych procedur obywatelom panstw trzecich, migdzy innymi poprzez stosowanie przyja-
znych uzytkownikowi technologii informatycznych i komunikacyjnych, kampanii informacyj-
nych i procedur selekcji;

c) lepsze przygotowanie obywateli panstw trzecich do integracji ze spoleczenstwem kraju
przyjmujacego poprzez wspieranie srodkow, majacych zastosowanie przed ich wyjazdem z kraju
pochodzenia, pozwalajacych im uzyska¢ wiedze¢ i umiejetnosci niezbedne do integracji, takich
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jak szkolenia zawodowe, pakiety informacyjne, kompleksowe kursy ksztattujace swiadomosé
obywatelska oraz nauczanie jezykow w kraju pochodzenia.

Jak skomentowal/a by Pan/i te cele? Czy zgadza si¢ Pan/i z nimi? Czy mogliby

Pan/i co$ do nich dodac?

3.

Kto, Pana/i zdaniem, jest podstawowym beneficjentem tych dziatan? Imigranci?
Panstwa? Spoteczenstwo? Europa? Dlaczego?

Skutecznosé z punktu widzenia Polski

1. Czy priorytety?”® EFI odpowiadajg potrzebom panstwa polskiego? W jakim za-

kresie? Jakich dziatan brakuje? A moze implementacja niektorych jest w Polsce
bezcelowa? Dlaczego? Ktore dziatania si¢ sprawdzajg i powinny by¢ kontynu-

owane? Dlaczego?

. Nawigzujac do poprzedniego pytania, prosz¢ o przyktady dziatan, ktore okazaty

si¢ szczegolnie trafne 1 skuteczne z punktu widzenia Polski jako kraju przyjmuja-

cego imigrantow?

. Odwracajac poprzednie pytanie, prosze¢ o Pana/i opini¢, jakie dzialania okazaty

si¢ mniej trafne i skuteczne, i co ewentualnie nalezatoby zrobi¢, by podnies¢ ich
skutecznos¢?

Czy sadzi Pan/i, ze dzialania realizowane w ramach projektow sa/bedg kontynu-
owane po ich zakonczeniu? Ktore? Dlaczego tak/nie?

Skutecznos$é¢ z punktu widzenia integracji OPT

1.

Czy priorytety EFI odpowiadaja potrzebom przyjezdzajacych do Polski migran-
tow? W jakim zakresie? Jakich dziatan brakuje? A moze implementacja niekto-
rych jest z ich punktu widzenia bezcelowa? Dlaczego? Ktore dziatania si¢ spraw-
dzajg i powinny by¢ kontynuowane? Dlaczego?

. Nawiazujac do poprzedniego pytania, prosze o przyklady dziatan, ktore okazaty

sie szczegolnie trafne i skuteczne z punktu widzenia imigrantow?
Odwracajac poprzednie pytanie, prosze o Pana/i opini¢ jakie dziatania okazaty si¢
mniej trafne i skuteczne, i co ewentualnie nalezaloby zrobi¢, by podnies¢ ich sku-

teczno$¢?

. Czy sadzi Pan/i, ze dzialania realizowane w ramach projektow sa/beda kontynu-

owane po ich zakonczeniu? Ktore? Dlaczego tak/nie?
Czy zna Pan/i dzialania, w ktore wiaczeni byli cudzoziemcy? Jakie to byty dzia-

lania?
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Polityka integracyjna

L.

Dotychczas polityka integracyjna nie byla w zaden sposob ,,planowana”, nie byto
(wielu twierdzi, ze nadal nie ma) przemyslanej polityki wykorzystania §rodkéw
EFI czy planu, w ktory wpisywatyby sie te srodki, finansujgc jego czgs¢. W zwigz-
ku z tym, ze EFI finansowal prawie wszystkie dziatania zwigzane z integracja
OPT w Polsce, cele okreslane przez Fundusz staly si¢ ,,proteza” naszej polityki
integracyjnej. Czy Pana/Pani zdaniem dziatania realizowane w ramach Funduszu

stanowily jaka$ spojna catos$c?

. W jakim zakresie realizowane przez rozne organizacje dzialania wzajemnie si¢

uzupetniaty (byty komplementarne)?

. W jaki sposob uzupetniaty polityke prowadzong przez Panstwo, a w skali lokalnej —

przez samorzady? Czy mogltby Pan/i wskaza¢ przyklady spdjnosci (i rozbieznosci)
polityki Panstwa lub jakiego$ samorzadu i dziatan prowadzonych w ramach EFI?
Czy znane sg Panu/Pani przyktady uzupetiania dziatan, prowadzonych w ramach
EFI, dziataniami finansowanymi z innych $rodkéw? Jakich? Prosz¢ o przyktady.

Realizacja dziatan realizowanych w ramach EFI

L.

Jak ocenia Pan/i caloksztalt dzialan, realizowanych w Polsce w ramach EFI1? Inte-
resuje nas zarowno zakres tych dziatan (o czym rozmawiali$my czg¢sciowo juz
przed chwilg), jak i ich implementacja w praktyce.

Dlaczego w niektorych miastach realizuje si¢ ich catkiem sporo, a w innych nie-

wiele albo w ogole nie?

. Dlaczego cz¢$¢ organizacji, zajmujacych si¢ tematem integracji, nie uczestniczy

w konkursach EF1? Dlaczego prawie nie uczestnicza w nich samorzady?
Dlaczego niektore organizacje decyduja si¢ na realizacje projektow w partnerstwie

z innymi, a inne nie? Wady i zalety projektow realizowanych w partnerstwach?

. Dlaczego w projekty angazuje si¢ tak niewiele organizacji migranckich?

. Czgs¢ organizacji specjalizuje si¢ w pewnych rodzajach projektow, podczas gdy

inne angazujg si¢ w projekty z roznych dziedzin (np. nauka jezyka, poradnictwo
prawne, badania, oprowadzanie po domu) lub kompleksowe... Dlaczego? Czy
zalezy to jedynie od zdolnosci organizacyjnej tych organizacji, czy by¢ moze
kompleksowe dziatania sg po prostu bardziej skuteczne? (Jakie sg wady i zalety
projektéw kompleksowych i ograniczonych?)

Jakie elementy wdrazania EFI nalezaloby zmieni¢, aby prowadzone dzialania
byly bardziej skuteczne? A moze sa grupy docelowe, do ktérych nalezatoby do-
trze¢ lub konkretne dziatania, ktore sg potrzebne, a nie obejmuje ich finansowanie
ze $§rodkow EFI?
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8. Czy sa jakie$ kategorie beneficjentow, z ktérymi pracuje si¢ lepiej lub gorzej?
9. Jak ocenia Pan/i rozszerzenie EFI o beneficjentow ustawy o zalegalizowaniu po-
bytu niektorych cudzoziemcoéw na terytorium RP (ustawy abolicyjnej)?
10. Czy sa jeszcze jakie$ kategorie cudzoziemcow, ktdore powinny obja¢ dziatania
EFI?

Podsumowanie

Sprobujmy podsumowac naszg rozmowe,

Integracja to [...], dla Polski najwazniejsze jest [...] a dla OPT [...], EFI [dziata/
nie dziata] a powodem tego jest [...]. Najlepiej sprawdzaja si¢ [dziatania, przyktady]
a katalog beneficjentéw powinien zosta¢ rozszerzony o [...]. Poprawi¢ nalezy [to i to].

Przed soba mamy kolejny okres finansowy, nowy Fundusz, ktory bedzie taczyt
w sobie EFI i EFU — jaki podsumowatl/aby Pan/i wnioski wynikajace z dotychczaso-
wych dziatan Funduszu w Polsce? Czego nauczyto nas EF1? Jak w zwiazku z tym
powinny by¢ sformutowane priorytety kolejnego Funduszu?

Czy powinnis$my liczy¢ na to, ze priorytety te beda spojne z Polska Polityka
Migracyjna? Dlaczego?
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Europejski program integracji obywateli
panstw trzecich. Com (2011) 455 wersja
ostateczna 20.07.2011. (Wybrane fragmenty)

Zarzadzanie integracja to wspolny obowigzek

W $wietle powyzszych rozwazan wyraznie widac, ze polityki w zakresie integracji
powinny stwarzac korzystne warunki do zwigkszania udziatu migrantow w zyciu gospodar-
czym, spotecznym, kulturalnym i politycznym, tak aby wykorzysta¢ potencjat migracji.
Nalezy znalez¢ skuteczne rozwigzania dla wyzwan w zakresie integracji w konkretnych
uwarunkowaniach na szczeblu krajowym i lokalnym, jednak jako ze wyzwania te sa
wspolne dla wielu panstw cztonkowskich, mozliwa jest rowniez wymiana doswiadczen.
Chociaz okreslanie strategii w zakresie integracji nie nalezy do prerogatyw UE, Unia
moze zapewnia¢ ramy do monitorowania, porownywania i wymiany dobrych praktyk,
a takze stwarza¢ zachety za pomocg europejskich instrumentow finansowych. W towa-
rzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji przedstawiono przyktady wymiany
dobrych praktyk i wiedzy.

Integracja powigzana jest z ramami prawnymi i politycznymi, ktore sg definiowa-
ne i koordynowane na szczeblu UE*™. Zapewnienie ram prawnych w zakresie rownego
traktowania i przyznania wszystkim migrantom odpowiedniego poziomu praw jest cz¢-
$cig dziatan UE na rzecz wsparcia procesu integracji migrantow. We wszystkich ade-
kwatnych dziedzinach nalezy w peini uwzgledni¢ priorytety w zakresie integracji, tak
aby przyczyni¢ si¢ w spojny sposéb do sprostania wyzwaniom w zakresie integracji oraz
realizacji innych priorytetoéw politycznych.

Integracja jest procesem podlegajacym ciagtej ewolucji, co wymaga jej Scistego
monitorowania, ciaglych staran, innowacyjnych podejs¢ i odwaznych pomystow. Nie
jest tatwo zdefiniowa¢ odpowiednie rozwigzania, jednak skuteczna integracja migran-
tow w UE bedzie stanowita znaczacy wktad na rzecz osiggni¢cia przez UE celow wy-
znaczonych w strategii ,,Europa 2020, a mianowicie wzrostu zatrudnienia do poziomu

75% do 2020 r., obnizenia wskaznika przedwczesnego konczenia nauki do poziomu

204 Przeglad ostatnich inicjatyw UE wspierajacych integracje obywateli panstw trzecich jest przedsta-
wiony w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji.
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ponizej 10%, zwigkszenia odsetka ludnosci, ktora zdobyta wyksztalcenie wyzsze oraz
wydobycia 20 milionéw ludzi ze stanu ubdstwa lub wykluczenia spotecznego®®.
Proponowane dziatania skupiajg si¢ na nastepujacych kluczowych dziedzinach:
A. Integracja poprzez uczestnictwo.
B. Wiecej dzialan na szczeblu lokalnym.
C. Zaangazowanie panstw pochodzenia.

A. INTEGRACJA POPRZEZ UCZESTNICTWO

Integracja to proces, ktory rozpoczyna si¢ na szczeblu lokalnym, a strategie poli-
tyczne w zakresie integracji powinny by¢ opracowywane z zastosowaniem rzeczywistego
podejscia oddolnego, jak najblizej szczebla lokalnego. Te strategie polityczne obejmujg
takie dziatania, jak wsparcie w zakresie nauki jezyka, srodki wprowadzajace, dostep do
zatrudnienia, ksztatcenie i szkolenia zawodowe oraz zwalczanie dyskryminacji; wszystkie
te dziatania majg na celu zwigkszenie uczestnictwa migrantow w zyciu spoleczenstw.

Integracja wymaga zaangazowania ze strony spoleczenstwa przyjmujacego pod
wzgledem odpowiedniego przyjecia migrantdow, poszanowania ich praw i kultury oraz
informowania ich o ich obowigzkach. Rownocze$nie migranci muszg okazywac goto-

wos$¢ do integracji oraz poszanowanie zasad 1 warto$ci spoteczenstwa, w ktorym zyja.

1. Wkiad spoteczno-gospodarczy migrantéw
1.1. Opanowanie jezyka

Panuje powszechna zgodnos¢ co do faktu, ze w celu integracji niezbedne jest opa-
nowanie jezyka. Poglebiona znajomo$¢ jezyka zwigksza szanse zatrudnienia, daje nieza-
leznos$¢ oraz aktywizuje migrujace kobiety na rynku pracy.

Szkolenia jezykowe, a takze programy wprowadzajace, musza by¢ dostepne fi-
nansowo i geograficznie. Wazne jest zapewnienie oferty kursow jezykowych na réznych
poziomach, w zalezno$ci od wiedzy uczestnikow i ich warunkow do nauki. Przy okre-
$laniu poziomu znajomosci jezyka wskazane moze by¢ skorzystanie z europejskiego
systemu opisu ksztalcenia jezykowego (CEFR), ktory jest platformg stworzona przez
Rade Europy w celu wzajemnego uznawania kwalifikacji jezykowych?®.

205 Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 25 i 26 marca 2010 r., EUCO 7/10, CO EUR 4, CONCL 1.
206 Zob. CEFR, http://www.coe.int/t/dg4/linguistic/cadre_en.asp.
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Europejski program integracji obywateli panstw trzecich. Com (2011) 455 wersja ostateczna 20.07.2011.

1.2. Aktywno$¢ na rynku pracy

W wielu panstwach cztonkowskich wystepuje znaczaca luka migdzy poziomem
zatrudnienia obywateli panstw trzecich i obywateli UE. W 2010 r. na szczeblu UE po-
ziom zatrudnienia obywateli panstw trzecich w wieku 20—64 lata byt o 10 pkt proc.
nizszy niz ogdtu ludnosci w tej samej grupie wickowej*”’. W szczeg6lnosci wskazniki
zatrudnienia dla migrujgcych kobiet sa znaczaco nizsze zaréwno od $redniego wskazni-
ka zatrudnienia, jak i od wskaznikéw zatrudnienia migrujacych mezczyzn?%. Jako ze
obecno$¢ na rynku pracy jest jednym z najlepszych i najbardziej konkretnych sposo-
bow integracji w spoteczenstwie, starania w kierunku ograniczenia tej luki muszg doty-
czy¢ zardwno migrantow pracujacych, jak i migrantéw, ktorzy przyjezdzaja do UE
w ramach laczenia rodzin lub jako beneficjenci ochrony mi¢dzynarodowe;.

We wszystkich panstwach cztonkowskich, dla ktorych dostepne sa dane, zauwa-
zalny jest wysoki wskaznik posiadania przez obywateli panstw trzecich nadmiernych
kwalifikacji w stosunku do wykonywanej pracy, zwlaszcza wérod kobiet?®. Migranci
niezatrudnieni 1 migranci zatrudnieni na stanowiskach ponizej ich kwalifikacji stanowig
niewykorzystane zasoby i 0znaczaja marnotrawstwo kapitatu ludzkiego. Ponadto sytuacja
taka moze by¢ postrzegana przez migrantdw jako ponizajaca. Nalezy rozwing¢ ustugi ma-
jace na celu umozliwienie uznawania kwalifikacji i kompetencji nabytych w panstwach
pochodzenia, zwigkszajacych szanse na znalezienie przez imigrantdw zatrudnienia odpo-
wiadajacego ich kwalifikacjom.

Pierwszym krokiem byloby rozwini¢cie naszych narzedzi pozwalajacych na
gromadzenie i prezentacj¢ takich danych, jak zdobyte wyksztatcenie, dotychczasowe
doswiadczenie zawodowe, porownywalnos¢ dyplomow i kwalifikacji, a takze ustalanie
potencjalnych potrzeb szkoleniowych.

Po drugie, wazna jest rowniez przejrzystos¢ w zakresie informacji na temat do-
stepnych miejsc pracy oraz wsparcie ze strony publicznych shuzb ds. zatrudnienia. Nie-
zmiernie wazna jest rola pracodawcow i partnerow spolecznych w zakresie wspierania

réznorodnosci 1 zwalczania dyskryminacji. Nalezy rowniez podkresli¢ role migrantow

27 W 2010 r. $redni wskaznik zatrudnienia dla ogotu ludnosci w wieku 20—64 lata wynosit 68,6% (dla
poréwnania w 2009 r. — 69,1%), natomiast wskaznik ten dla obywateli panstw trzecich w wieku 20—64 lata
wynosit 58,5% (dla poréwnania w 2009 r. — 59,1%).

208 W 2010 r. wskaznik zatrudnienia kobiet bedacych obywatelami panstw trzecich w podstawowym
wieku produkcyjnym (25—54 lata) byt o prawie 20 pkt proc. nizszy niz §redni wskaznik zatrudnienia wszyst-
kich kobiet w tej grupie wiekowej. Eurostat, EU Labour Force Survey (badanie struktury zatrudnienia
w UE), dane kwartalne dotyczace zatrudnienia wedtug ptci, grup wiekowych i obywatelstwa — poréwnanie
wskaznikéw zatrudnienia obywateli UE-27 i obywateli panstw trzecich: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/employment_unemployment_Ifs/data/database.

209 Ethnic minority and Roma women in Europe: A case for gender equality? (Mniejszo$¢ etniczna
i kobiety narodowosci romskiej w Europie: przypadek do analizy w kwestii rownosci plci?) Sprawozdanie
podsumowujace sporzadzone dla Komisji Europejskiej, 2009 r.
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jako przedsigbiorcow?!? oraz ich potencjat pod wzgledem kreatywnosci i innowacyjno-
$ci, miedzy innymi poprzez wsparcie ze strony organéw publicznych zapewniajacych
informacje o warunkach zalozenia wtasnej firmy.

Po trzecie, nalezy organizowa¢ programy wprowadzajace, wspierajace wejscie
nowo przybylych migrantdw na rynek pracy i uczestnictwo w innych waznych dziedzi-
nach zycia spoteczenstw przyjmujacych. Srodki wprowadzajace moga byé ujete w formie
porozumienia umownego w celu zapewnienia zaangazowania obu stron oraz uwzgled-

nienia praw i obowigzkéw obu stron.

1.3. Starania w zakresie systemow ksztalcenia

Wigkszo$¢ panstw UE ma coraz wigkszy odsetek uczniow wywodzacych si¢ z ro-
dzin imigrantéw?!!. Systemy nauczania w szkotach musza przystosowac¢ si¢ do rosnacej
réznorodnos$ci wsrdd uczniow, aby zapewnia¢ wysokiej jakosci ksztalcenie dla wszyst-
kich i wykorzystywac¢ potencjat tkwigcy w roznorodnos$ci. Aby utatwi¢ skuteczng nauke
jezyka, korzystne jest podejmowanie dziatan skierowanych do bardzo matych dzieci,
poczawszy od szczebla przedszkolnego.

Przecietny poziom wyksztatcenia obywateli panstw trzecich jest nizszy niz oby-
wateli UE?'2. Mtodziez pochodzaca ze srodowisk migrantow jest rowniez bardziej narazo-
na na opuszczenie systemu ksztalcenia i szkolen bez uzyskania kwalifikacji na poziomie
wyksztalcenia Sredniego 11 stopnia. Niezbedne sg dodatkowe starania w celu zapobiegania
zjawisku przedwczesnego konczenia nauki przez mlodziez ze srodowisk migrantow?">.

Nauczyciele 1 pozostaty personel powinni odbywac szkolenia z zarzadzania r6z-
norodnoscig. Zatrudnianie migrantow jako nauczycieli lub pracownikow w stuzbach
opieki nad dzie¢mi moze by¢ rowniez uzytecznym sposobem zachgcenia do nauki w kla-
sach o duzej koncentracji migrantow oraz szerszego otwarcia krajowych systemow
ksztatcenia na inne kultury europejskie i pozaeuropejskie. Przykladami pozytecznych
dziatan mogg by¢ kursy jezykowe dla rodzicéw powigzane z poradnictwem, mentoringiem

210 Ostatnie dane statystyczne przedstawione przez izbg handlowa regionu Lombardia pokazuja, ze 60%
nowo powstatych przedsigbiorstw w regionie zostalo utworzonych przez migrantow (www.lom.camcom.it).

211 Sprawozdanie monitorujace SEC (2011) 526: w calej UE odsetek obywateli panstw trzecich w grupie
wiekowej 6—17 lat wynosi 5,7%, a w grupie wiekowej 18—24 lat odpowiednio 7,9%. W Niemczech i Austrii
ponad 9% dzieci w wieku 6—17 lat nie jest obywatelami tych panstw, w Hiszpanii i Irlandii odsetek ten
wynosi 11%, natomiast w Luksemburgu ponad 45%.

212 Badanie UE Labour Force Survey (badanie struktury zatrudnienia w UE) pokazuje, ze migranci
sa w zdecydowanie niewystarczajacym stopniu reprezentowani na poziomie wyksztalcenia $redniego
i w znacznie wigkszym stopniu nadmiernie reprezentowani na najnizszych poziomach wyksztatcenia.
Rownoczesnie wskaznik posiadania nadmiernych kwalifikacji wynosi w przypadku obywateli panstw
trzecich 45% w 2009 r., w porownaniu z 29% w przypadku obywateli UE; http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/portal/page/portal/employment unemployment Ifs/data/database.

213 COM(2010) 296, COM(2011) 18.
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i opieka dydaktyczna w zakresie nauczania szkolnego ich dzieci. Szkoty potozone na
obszarach szczegolnie zagrozonych i o duzej koncentracji mtodziezy ze srodowisk mi-
grantow moglyby opracowywac specjalistyczne programy, systemy mentoringu i oferte

szkoleniowa w celu zachowania konkurencyjnosci.

1.4. Zapewnienie lepszych warunkéw zycia

Srodki integracji spolecznej skierowane do migrantéw powinny mieé¢ na celu usu-
wanie przeszkod blokujacych skuteczny dostep do ushug socjalnych i zdrowotnych,
a takze zwalczanie ubostwa i wykluczenia najbardziej zagrozonych grup spotecznych?!.
Szczegodlnej uwagi wymaga kwestia integracji beneficjentow ochrony mig¢dzynarodo-
wej. Czesto doswiadczyli oni traumatycznych przezy¢, przez co wymagaja szczegdlnej
opieki spotecznej i psychologicznej. Dlatego nalezy opracowac strategie polityczne, ma-
jace na celu minimalizacj¢ izolacji beneficjentéw ochrony migdzynarodowej i ograni-
czania ich praw oraz zapewnienie skutecznych szkolen w zakresie nauki jezyka, dostepu
do zakwaterowania, opieki zdrowotnej w systemach opieki zdrowotnej, wspierajacych
integracj¢ 1 dostosowane kulturowo programy propagowania zdrowia. Nalezy roéwniez
zajac si¢ zapewnieniem dostgpu do szkolen zawodowych oraz pomocy w poszukiwaniu
zatrudnienia.

Szczegblnej uwagi wymaga sytuacja legalnie przebywajacych w UE Romow,
bedacych obywatelami panstw trzecich.

1.5. Lepsze wykorzystanie sSrodkéw finansowych UE

Lepsze wykorzystanie istniejgcych instrumentow UE powinno zatem wspierac
aktywno$¢ migrantdw i wdrazanie oddolnych strategii politycznych w zakresie integracji.
Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich oraz Europejski Fun-
dusz na rzecz Uchodzcow wspierajg dzialania, takie jak programy wprowadzajace,
uczestnictwo w zyciu spolecznym i obywatelskim, rowny dostep do ustug itp. Uzupet-
niajg je dziatania na rzecz utatwienia dostgpu do rynku pracy i integracji na rynku pracy,
finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego, natomiast Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego moze zapewnia¢ wsparcie na rzecz szerokiego spektrum dziatan

integracyjnych w kontekscie rozwoju regionalnego.

214 COM(2010) 758.
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Zalecenia
Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic:

e oferte kurséw jezykowych, dostosowanych do réznych potrzeb migrantéw na réznych etapach
procesu integracji;

e organizacj¢ programow wprowadzajacych dla nowo przybylych migrantow, takich jak kursy jezy-
kowe i kursy ksztattujace $wiadomos$¢ obywatelskg. Programy te powinny realizowaé konkretne
potrzeby migrujacych kobiet, tak aby wspiera¢ ich aktywno$¢ na rynku pracy oraz umacniaé ich
niezalezno$¢ ekonomiczna;

e $rodki w celu ustalenia i oceny potrzeb poszczegdlnych osob oraz uznawania kwalifikacji 1 do-
$wiadczenia zawodowego;

o zwigkszenie aktywnosci migrantdow na rynku pracy poprzez aktywne strategie polityczne w zakresie
rynku pracy;

e starania w ramach systemow ksztalcenia, zmierzajace do wyposazenia nauczycieli i dyrektorow
szkot w umiejetnosei z zakresu zarzadzania réoznorodnoscia, rekrutacje nauczycieli ze srodowisk
migrantdéw, a takze udzial dzieci migrantdw we wcezesnej edukacji; oraz

e wyjatkowe zainteresowanie szczegdlnymi potrzebami najbardziej zagrozonych grup migrantow.

Komisja powinna wspierac:

e wymiang praktyk oraz koordynacj¢ strategii politycznych w dziedzinie zatrudnienia, edukacji
i spraw spotecznych; oraz

e lepsze wykorzystanie istniejacych instrumentéw finansowych UE w taki sposob, aby wspieraty
one aktywnos$¢ migrantow.

2. Prawa i obowiazki — zapewnienie rownego traktowania i poczucia
przynaleznosci

Poszanowanie uniwersalnych wartosci i podstawowych praw cztowieka jest zapi-
sane w Traktacie. Nalezy wzmocni¢ starania w zakresie zwalczania dyskryminacji oraz
stworzy¢ migrantom instrumenty, pozwalajagce im zaznajamiac si¢ z podstawowymi
warto$ciami UE i jej panstw czlonkowskich.

Uczestnictwo migrantdw w procesie demokratycznym jest wazne dla ich integracji.
Konieczne jest przezwyci¢zenie w mozliwie najwigkszym stopniu przeszkod legislacyj-
nych i strukturalnych, utrudniajacych uczestnictwo migrantow w zyciu politycznym. Na-
lezy jeszcze bardziej zwigkszy¢ zaangazowanie przedstawicieli migrantow, w tym kobiet,
w opracowywanie i wdrazanie strategii politycznych i programéw w zakresie integracji.

Programy informacyjne i staze zawodowe moga by¢ pomocne przy tworzeniu po-
tencjatu organizacji migrantéw, moga one rowniez propagowac i wspiera¢ aktywnosé
tych organizacji na szczeblu lokalnym, na przyktad w radach szkolnych, administracjach
wspolnot mieszkaniowych itp.

Srodki zwickszajace uczestnictwo w procesie demokratycznym moga obejmowac
szkolenia 1 mentoring, przyznawanie migrantom praw do gltosowania w wyborach lokal-
nych, ustanawianie lokalnych, regionalnych i krajowych organéw konsultacyjnych, za-

chgcanie do rozwoju przedsigbiorczosci, kreatywnosci 1 innowacyjno$ci?'s.

215 Sprawozdanie podsumowujace z czwartego posiedzenia Europejskiego Forum Integracji, 6—7 grud-
nia 2010 r.: http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/static 38 812142537.pdf.
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Zalecenia
Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic:
o $rodki pozwalajace na praktyczne wprowadzenie zasady rownego traktowania oraz zapobieganie
dyskryminacji instytucjonalnej i dyskryminacji w zyciu codziennym; oraz
e starania na rzecz usunigcia przeszkod utrudniajacych migrantom uczestnictwo w zyciu politycz-
nym. Nalezy jeszcze bardziej zwigkszy¢ zaangazowanie przedstawicieli migrantow w proces
opracowywania i wdrazania strategii politycznych w zakresie integracji i programow integracji;

Komisja powinna zapewnié:
e pelne i prawidtowe wdrozenie istniejacych dyrektyw, dotyczacych niedyskryminacji oraz w dzie-
dzinie legalnej migracji.

B. WIECEJ DZIALAN NA SZCZEBLU LOKALNYM

Strategie polityczne w zakresie integracji powinny by¢ formutowane i wdrazane
przy aktywnym udziale wtadz lokalnych. Wladze lokalne sa odpowiedzialne za szereg
ushug i dzialan oraz odgrywaja wazna role w procesie ksztaltowania interakcji miedzy
migrantami a spoteczenstwem przyjmujacym.

1. Srodki dotyczace szczegélnie zagrozonych obszaréw miejskich

Wielu migrantéw osiedla si¢ w miastach, gdzie czeka na nich wiele szczegdlnych
wyzwan zwigzanych z integracjg. Strategie polityczne w zakresie integracji muszg w kon-
kretny sposob odpowiada¢ na wyzwania ubogich dzielnic mieszkaniowych, aby obszary
miejskie mogly pobudza¢ aktywnos¢ gospodarcza i kulturalng oraz przyczynia¢ sie do
wzrostu spojnosci spotecznej. W wielu panstwach czlonkowskich pomys$lnie opracowa-
no kontrakty i inne umowy mi¢dzy organami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi,
wspierajace rozwoj obszarow miejskich. Bardzo istotne jest zaangazowanie w opraco-
wanie takich umow przedstawicieli lokalnych organizacji oraz mieszkancow. Skuteczna
integracja wymaga rowniez Srodkéw wspierajacych, aby zapewni¢ rewitalizacj¢ infra-
struktury spolecznej i miejskiej w oparciu o podejscie zintegrowane w celu uniknigcia

zjawiska segregacji.

2. Poprawa wspotpracy na wielu szczeblach

Mimo ze $rodki w zakresie integracji przeznaczone sa gtoéwnie dla wiadz lokal-
nych, wazna jest $cista wspotpraca miedzy podmiotami sprawujacymi rzady na réznych
szczeblach w celu koordynacji $wiadczenia, finansowania i oceny ustug. Skuteczng in-
tegracje mozna osiagna¢ jedynie we wspolpracy z szeregiem zainteresowanych podmio-
tow, takich jak instytucje europejskie, panstwa cztonkowskie i podmioty dziatajace na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. UE moze zapewni¢ ramy do monitorowania,

poréwnywania i wymiany dobrych praktyk miedzy réoznymi poziomami sprawowania
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rzadow, a takze ramy do stwarzania zachet, wspierajacych odpowiednie modele lokalne
i regionalne.

,Pakty terytorialne” miedzy zainteresowanymi podmiotami na réznych szcze-
blach powinny zapewnia¢ wszystkim uczestnikom niezbedna elastycznos$¢ srodkow,
stuzagcych do realizacji okreslonych celow politycznych, a jednocze$nie stwarza¢ mozli-
wo$¢ optymalizacji instrumentoéw politycznych oraz kanatow i procedur finansowania.

W tej kwestii wazng role mogiby odegra¢ Komitet Regionow.

Przyktady:

Projekt INTI-Cities zostat stworzony w celu oceny lokalnych strategii politycznych, praktyk i mecha-
nizmoéw sprawowania rzadow w zakresie integracji, na podstawie ram odniesienia; projekt ten zostat
pomyslnie przetestowany w gminach miejskich Helsinki, Rotterdam, Malmd, Diisseldorf, Genua i Lyon.
Ponadto opracowano projekt DIVE w celu oceny, jak gminy miejskie stosuja zasad¢ réznorodno$ci
irébwnosci, dzialajac jako pracodawcy, nabywcy dobr i ushug, autorzy strategii politycznych i ustugodawcy.
Ramy odniesienia DIVE zostaty zastosowane w wymiarze praktycznym w Amsterdamie, Leeds, Berlinie
i Rzymie. Miasta uczestniczace w projekcie DIVE zobowiazaly si¢ do przestrzegania karty integracji
miast (ang. Charter on Integrating Cities)".

Region Walencja posiada ramy prawne, ktore przewiduja aktywna wspolprace miedzy szeregiem roéznych
podmiotéw w celu integracji nowo przybytych. Ponadto rzad regionalny, zwigzki zawodowe i stowarzy-
szenia pracodawcow podpisaly ,,pakt na rzecz imigracji”, majacy na celu zarzadzanie réznorodnoscia
W miejscu pracy oraz zachg¢canie migrantdw do aktywnos$ci na rynku pracy, natomiast ,lokalny pakt
na rzecz integracji” skupia wtadze publiczne na szczeblu lokalnym, prowincji i regionu, aby pobudzac
wspotprace i zapewnia¢ spojnos¢ dziatan podejmowanych w réznych dziedzinach w celu wspierania
integracji.

3. Wsparcie finansowe UE na rzecz dziatan lokalnych

Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich okazat sie
warto$ciowym narz¢dziem, wspierajagcym wysiltki panstw cztonkowskich, jesli chodzi
o umozliwianie obywatelom panstw trzecich spetnienia warunkéw pobytu na terenie
panstw czlonkowskich i utatwianie ich integracji*!’. W odniesieniu do kolejnych wielo-
letnich ram finansowych Komisja proponuje uproszczenie struktury instrumentow doko-
nywania wydatkéw poprzez ograniczenie liczby programéw do struktury sktadajacej sie
z dwoch filardéw, z uwzglednieniem Funduszu Migracji i Azylu?'®. Jednym z elementow
beda dziatania wspierajace integracj¢ obywateli panstw trzecich. Finansowanie bedzie mia-
o réwniez wymiar zewngtrzny, obejmujac dzialania w UE oraz w panstwach trzecich.

Przyszte srodki finansowe przeznaczane przez UE na integracje powinny skupiac si¢
na podejsciu lokalnym i $cislej ukierunkowanym, zapewniajacym wsparcie dla spojnych

216 Zob. strong internetowa poswigcong kwestii integracji miast, http://www.integratingcities.eu.

21" Decyzja Rady z dnia 25 czerwca 2007 r. ustanawiajaca Europejski Fundusz na rzecz Integracji
Obywateli Panstw Trzecich na lata 2007-2013 jako czg¢$¢ programu ogdlnego ,,Solidarno$¢ i zarzadzanie
przeplywami migracyjnymi” (2007/435/WE). Kwota 825 mIn EUR jest dostepna na caly ten okres.

218 COM(2011) 500 wersja ostateczna.
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strategii, zaprojektowanych specjalnie w celu propagowania integracji na szczeblu lokal-
nym. Strategie te bytyby wprowadzane w zycie gtoéwnie przez wtadze lokalne i regional-
ne oraz podmioty niepanstwowe z uwzglednieniem ich szczegdlnej sytuacji. Wyniki by-
lyby mierzone pod katem ich wktadu w realizacje ogolnego celu zwigkszenia uczestnictwa
na podstawie czynnikdw, takich jak: 1) wzrost wskaznika bezrobocia, 2) wyzszy poziom
wyksztatcenia, 3) lepsza integracja spoteczna i 4) aktywna postawa obywatelska.

Zalecenia
Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic:

e kompleksowe strategie integracji, opracowywane i wdrazane przy efektywnym udziale wszystkich
zainteresowanych stron na szczeblu lokalnym i regionalnym, na podstawie podejscia oddolnego;
Podmioty na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw powinny wspierac:

o pakty terytorialne” jako ramy wspotpracy migdzy zainteresowanymi podmiotami na réznych szcze-

blach, opracowywane w celu zaplanowania i wdrazania strategii politycznych w zakresie integracji.
Komisja powinna wspierac:

e udziat podmiotéw lokalnych i regionalnych w procesie definiowania strategii politycznych w za-
kresie integracji w ramach programow UE poprzez strategiczne partnerstwo z Komitetem Regio-
ndw i europejskimi sieciami miast i regionéw; oraz

e wyzszy stopien koordynacji programow w ramach istniejacych instrumentéw finansowych UE,
aby byly one skierowane do podmiotow lokalnych. Zalecenie to nalezy realizowac poprzez wyko-
rzystanie Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich, Europejskiego
Funduszu na rzecz Uchodzcow, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego.

C. ZAANGAZOWANIE PANSTW POCHODZENIA

Panstwa pochodzenia odgrywaja wazna rolg¢ w zakresie wsparcia procesu integra-
cji w trzech wymiarach: 1) przygotowanie integracji jeszcze przed wyjazdem migrantow
z ich terytorium, 2) wspieranie migrantow podczas ich pobytu w UE, np. poprzez pomoc
ze strony ambasady, 3) przygotowanie czasowego lub ostatecznego powrotu migrantow,
ktorzy zdobyli do§wiadczenie 1 wiedze.

1. Wspierajace integracje srodki poprzedzajace wyjazd

Panstwa pochodzenia mogtyby pomaga¢ migrantom poprzez udzielanie im infor-
macji przed wyjazdem, na przyktad o wymaganych wizach i pozwoleniach na pracg, ale
réwniez poprzez nauczanie jezyka lub oferte kursow szkoleniowych, aby pogtebi¢ umie-
jetnosci posiadane przez migrantow. W tym celu nalezy zapewni¢ wsparcie panstwom
trzecim w zakresie §rodkow poprzedzajacych wyjazd, a takze w celu poprawy metod
uznawania kwalifikacji 1 umiej¢tnosci migrantow.

W celu zapewnienia osobom, ktore chca migrowaé do UE, dostgpu do informacji
o procedurach sktadania wnioskow Komisja jeszcze w tym roku zalozy portal UE po-

Swiecony imigracji.
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2. Korzystne kontakty migedzy diasporami imigrantéw a panstwami
pochodzenia

Przelewy pieni¢zne oraz transfer umiejetnosci, innowacji i wiedzy moga sprzyjac
trwalym inwestycjom i rozwojowi panstw pochodzenia.

Propagowanie przedsi¢biorczo$ci w wymiarze transnarodowym poprzez bardziej
dynamiczng strategi¢ bedzie sprzyjac¢ przedsigbiorcom, dziatajacym zarowno w pan-
stwach czlonkowskich UE, jak i w panstwach partnerskich. Tego rodzaju przedsigbior-
stwa moga tworzy¢ miejsca pracy w panstwach pochodzenia oraz przynosi¢ korzysci

w formie integracji migrantow oraz wzrostu wymiany handlowej migdzy panstwami.

3. Migracja cyrkulacyjna oraz rozwéj w panstwach pochodzenia

Migranci tymczasowi i cyrkulacyjni powinni otrzymywac wsparcie w ramach od-
powiednio ugruntowanych ram, zapewniajacych im jasny status prawny i ulatwiajacych
mobilnos¢. Partnerstwa na rzecz mobilnosci z panstwami partnerskimi mogtyby stano-
wi¢ odpowiednie ramy wspierania w panstwach cztonkowskich UE inicjatyw w zakresie
integracji, ktore przynosiltyby korzysci rowniez panstwom pochodzenia. Pozytywne
sygnaty polityczne z obu stron mogtyby pomoc w stworzeniu Srodowiska bardziej sprzy-

jajacego integracji, ale rowniez migracji tymczasowej i cyrkulacyjne;.

Zalecenia
Panstwa cztonkowskie i panstwa pochodzenia powinny zapewnié:

e poprzedzajace wyjazd srodki wsparcia dla migrantow w celu utatwienia ich integracji, stanowigce
element ram dialogu i wspotpracy migdzy UE a panstwami partnerskimi. Kluczowym elementem
w tym kontekscie jest poprawa metod uznawania kwalifikacji i umiejetnosci migrantow.

4. Dalsze perspektywy

Zarzadzanie integracjg jest kluczowe dla wykorzystania petnego potencjatu mi-
gracji, zarowno przez migrantow, jak i UE. Skuteczne strategie polityczne w zakresie
integracji sg podstawa pogodzenia wzrostu gospodarczego ze spdjnoscia spoteczna oraz
sprostania wyzwaniom wynikajacym z coraz wigkszej réznorodnosci spoteczenstw eu-
ropejskich. Proces ten wymaga zorganizowanej i opartej na faktach debaty. Potrzebne sg
spojne strategie polityczne, aby osiggnac¢ wyzszy stopien uczestnictwa migrantow w zyciu
spotecznym panstw, w ktorych mieszkaja.
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5. Wzmocniona wspoétpraca, konsultacje i koordynacja

Wyzwania w zakresie integracji beda wymagac podjecia dzialan we wspotpracy
z wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, przy zapewnieniu dialogu z odpo-
wiednimi zainteresowanymi podmiotami na wszystkich szczeblach sprawowania rzg-
déw. Niezbedna jest rowniez Scislejsza wspotpraca z panstwami pochodzenia. Mozliwe
jest rowniez wzmocnienie podejscia trojtorowego, z udzialem migrantéw, spoteczenstw
przyjmujacych i panstw pochodzenia. UE powinna zapewni¢ niezbedne wsparcie dla
tego procesu.

Komisja pelni wazng funkcje, skupiajgc odpowiednie podmioty w dialogu na te-
mat gtéwnych wyzwan w zakresie integracji. Wymiana wiedzy i dobrych praktyk mig-
dzy panstwami cztonkowskimi odbywa si¢ w ramach sieci krajowych punktow kontak-
towych ds. integracji, ktérg mozna by bardziej rozwina¢ poprzez specjalne spotkania
i ustalanie ram odniesienia w celach porownawczych. Koordynacja i monitorowanie
zmian strategii politycznych w ramach istniejacych ram politycznych przez instytucje
UE, w Scistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, moze przyczyni¢ si¢ do zwiek-
szenia skutecznosci i wydajnosci strategii politycznych w zakresie integracji.

Przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego na szczeblu panstw czlonkow-
skich i UE spotykaja si¢ w ramach europejskiego forum integracji utworzonego przez
Komisj¢ we wspotpracy z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym. Proce-
dury konsultacyjne mozna dodatkowo wzmocni¢ poprzez spotkania strategiczne, na
przyktad z udzialem Komitetu Regiondéw i stowarzyszen miast. Wspomniane forum
mozna by wspiera¢ poprzez fora krajowe, regionalne lub lokalne. Europejska strona in-
ternetowa poswigcona integracji skupia wazne informacje pochodzace od r6éznych ro-
dzajow zainteresowanych podmiotow oraz stanowi interaktywne narzedzie wymiany
informacji, ktore bedzie dalej rozwijane poprzez profile internetowe.

6. Opracowanie elastycznego europejskiego zestawu narzedzi

Aby wzmocni¢ koordynacj¢ 1 wymiang wiedzy, opracowywany jest elastyczny eu-
ropejski zestaw narzedzi, umozliwiajacy wladzom w panstwach cztonkowskich wybor
srodkow, ktore stwarzajg wysokie prawdopodobienstwo skutecznosci w ich konkretnej sy-
tuacji. Opracowuje si¢ tzw. ,,europejskie moduty”, wspierajace strategie polityczne i prak-
tyki. Modutly te oparte sa na doswiadczeniach panstw cztonkowskich i innych podmiotow
oraz mogg by¢ dostosowywane do potrzeb poszczegdlnych panstw cztonkowskich, regio-
now i miast*’’. Moduly stanowityby europejskie ramy odniesienia do opracowywania

219 Moduly te sa naturalnym rozwinigciem ,,Podrecznika integracji dla osob odpowiedzialnych za
ksztaltowanie i wdrazanie polityki” (trzecie wydanie podrecznika jest dostgpne na europejskiej stronie in-
ternetowej poswigconej integracji: http://ec.europa.eu/ewsi/en/resources/detail.cfm?ID_ITEMS=12892).
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i wdrazania praktyk w zakresie integracji w panstwach cztonkowskich. Rozwijane sa
one w trzech obszarach tematycznych: 1) kursy wprowadzajace i jezykowe, 2) duze za-
angazowanie ze strony spoteczenstwa przyjmujacego, i 3) aktywne uczestnictwo mi-

grantow we wszystkich aspektach zycia spolecznego.

7. Monitorowanie wynikéw

Strategie polityczne w zakresie migracji i integracji uzaleznione sa w ogromne;j
mierze od dostepu do wysokiej jakosci danych statystycznych stuzacych formutowaniu
polityki i monitorowaniu wynikow. Instytucje UE i panstwa cztonkowskie powinny
wspolnie opracowaé ramy umozliwiajace wlaczenie danych dotyczacych migracji
w gtowny nurt danych statystycznych, a takze wspolnie poprawia¢ zdolnosci w zakresie
gromadzenia i publikacji danych statystycznych na temat migrantow i ich sytuacji spo-
leczno-ekonomicznej.

Wspdlne europejskie ,,wskazniki” zostaty ustalone w czterech dziedzinach istot-
nych pod wzgledem integracji: zatrudnienie, edukacja, wiaczenie spoteczne i aktywne
obywatelstwo??, Bedg one wykorzystywane do monitorowania wynikow strategii poli-
tycznych w zakresie integracji w celu zwigkszenia ich poréwnywalnosci oraz wzmocnie-
nia europejskiego procesu uczenia si¢. Wspolne wskazniki umozliwig ocene wysitkow na
rzecz wspierania w odniesieniu do europejskich celow w dziedzinie zatrudnienia, edukacji
i wlaczenia spotecznego, a dzigki temu pozwola na zwigkszenie koordynacji krajowych
i unijnych strategii politycznych. Komisja bedzie monitorowac¢ rozwoj sytuacji i formu-

lowa¢ zalecenia we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi.

Zalecenia
Komisja powinna wspierac:
e dalsze wykorzystanie i koordynacj¢ europejskich platform konsultacji i wymiany wiedzy
(z uwzglednieniem krajowych punktow kontaktowych ds. integracji, europejskiego forum integracji
i europejskiej strony internetowej poswigconej integracji), aby zwigkszy¢ ich wktad w proces de-
cyzyjny oraz monitorowanie i koordynacjg strategii politycznych;
e dalsze opracowywanie elastycznego zestawu narze¢dzi, obejmujacego m.in. ,.,europejskie moduty”,
w celu wspierania strategii politycznych i praktyk na szczeblu krajowym i lokalnym. Bedzie on
wdrazany w ramach wspolpracy strategicznej z Komitetem Regionéw przez wladze krajowe, re-
gionalne i lokalne oraz spoteczenstwo obywatelskie; oraz
e wspodlne europejskie ,,wskazniki” w dziedzinie zatrudnienia, edukacji, wiaczenia spotecznego
i aktywnego obywatelstwa, ulatwiajace monitorowanie wynikow realizacji strategii politycznych
w zakresie integracji, a takze stanowigce podstawe do systematycznych dziatan nastepczych.

220 Konkluzje Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych z dnia 3—4 czerwca 2010 r.,
dokument Rady 9248/10. Eurostat Methodologies and Working Papers, Indicators of Immigrant Integration
— A Pilot Study (Eurostat — metodologie i dokumenty robocze, wskazniki integracji imigrantow — badanie
pilotazowe), http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product details/publication?p product co-
de=KS-SF-11-030.
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Zagadnienia zwigzane z naptywem zréznicowanych
kulturowo, jezykowo i religijnie imigrantow do krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej staty sie na trwate ele-
mentem debaty publicznej. Zaczynajgc od powraca-
jacych pytan: czy i jakich imigrantéw potrzebuje UE,
aby w obliczu probleméw demograficznych sprostac
wyzwaniom ekonomicznym, przez dyskusje na temat
skutecznych metod integracji, az po kwestie obywa-
telstwa, tozsamosci | zarzgdzania réznorodnosciqg
stawiajg sobie nie tylko naukowcy, ale rédwniez eksperci
| politycy. Zarzgdzanie naptywem imigrantow do
niedawna pozostawato w obszarze kompetencji
panstw narodowych, ktére silnie tgczyty ten proces
z kwestiami suwerennosci i bezpieczenstwa. W coraz
bardziej jednoczgcej sie Unii Europejskiej kwestie
przeptywoéw ludnosci i integracji przybywajgcych
imigrantow przestaty byc¢ traktowane jako zadanie po-
jedynczych panstw,a zaczety byC postrzegane jako
wyzwanie dla catej wspadlnoty.
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