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Kodeks w glowie czy glowa w kodeksie?

I. Uwagi ogodlne

Zdanie przedstawione w tytule z reguly wypowiadane jest w formie twierdzace;j.
Przyjmuje ono postac¢ prawniczego porzekadta mowiacego, ze: ,,glowa powinna znajdo-
wac¢ si¢ w kodeksie, a nie kodeks w glowie”. Wyraza ono w ten sposob pewng aksjolo-
gie, stawiajacg warto$¢ logicznego myslenia ponad umiej¢tnoscia zapamigtywania. Po-
stawienie znaku zapytania zamiast kropki znajduje swoje uzasadnienie w $wietle
obowigzujacych regulacji okreslajacych sposob przeprowadzania egzaminéw wstep-
nych na aplikacje prawnicze. Co do zasady, podczas egzaminu, zdajacy zostajg pozba-
wieni mozliwosci korzystania z tekstow aktow prawnych, komentarzy czy orzecznic-
twal. Sformulowanie tego pytania jest tym bardziej aktualne, z uwagi na zglaszane
propozycje zmiany przepisow w tym zakresie.

Projekt nowelizujacy regulacje dotyczace przeprowadzania egzamindw na aplika-
cjach prawniczych zostal przygotowany z inicjatywy posta Jacka Zalka?. Przewiduje on
zmiany: Prawa o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych, Prawa o notariacie oraz
ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji. Przedstawione propozycje umozliwiajg
korzystanie z tekstow aktow prawnych, komentarzy oraz orzecznictwa podczas egzami-
now wstepnych i koncowych na aplikacji adwokackiej, radcowskiej, notarialnej i ko-
morniczej. Wylaczenie z regulowanej materii przepisow dotyczacych innych aplikacji
prawniczych takich jak: aplikacja ogdlna, prokuratorska, sedziowska czy legislacyjna —
zostalo podyktowane odmienno$ciami w charakterze procedury rekrutacyjnej (aplikacja
legislacyjna) oraz tym, iz w przypadku tych aplikacji, dotyczace ich regulacje znajduja
si¢ w rozporzadzeniach.

W istocie odpowiedz na tytutowe pytanie: kodeks w gtowie czy glowa w kodeksie?
— moze by¢ udzielona na dwdch ptaszczyznach. Pierwsza z nich sprowadza si¢ do roz-
strzygniecia czy z punktu widzenia zadan realizowanych przez prawnika wazniejsza jest

! Jedynym wyjatkiem jest drugi etap egzaminu wstgpnego na aplikacje ogdlng, gdzie podczas rozwigzy-
wania zadan opartych o kazusy kandydat moze korzysta¢ z tekstow aktow prawnych udostgpnianych przez
komisj¢ konkursowa. Mozliwos¢ taka przewiduje § 17 ust. 2 rozporzadzenia ministra sprawiedliwos$ci
z dnia 29 kwietnia 2009 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przeprowadzania naboru dla kandy-
datow na aplikacje 0golng oraz trybu powotywania i dziatania zespotu konkursowego i komisji konkursowe;j
(tekst jedn. Dz. U. z 2012 nr 0 poz. 1006).

2 Wedtug stanu na dzien 29.04.2013 r. nad projektem nie toczg si¢ prace parlamentarne. Poselski projekt
ustawy z dnia... o zmianie niektorych ustaw w zakresie dotyczqcym aplikacji prawniczych [w:] Egzamin
powinien mie¢ sens i by¢ sprawiedliwy. O egzaminowaniu studentow prawa, kandydatow na aplikantow,
aplikantow, doktorantow i innych prawnikow. Konferencja mi¢dzynarodowa 14 grudnia 2012 r., Wroctaw
2013, praca zbiorowa (red. J. Mazurkiewicz), s. 305-314.
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pamieciowa znajomo$¢ aktow prawnych czy umiejetno$¢ postugiwania sie nimi przy
pomocy typowych dla prawnika narzedzi, takich jak: logika i reguty wyktadni.

Zagadnienie to mozna rozpatrywaé takze w innym aspekcie. Projekt posta Zalka
powstat jako ,,odpowiedz” na Oredzie sformulowane podczas jednej z konferencji na-
ukowych®. Autorzy Oredzia apelowali o dokonanie zmian w zakresie przepisow, ktore
w rezultacie prowadza do tego, iz kandydaci na aplikacje, chcac zda¢ egzamin, muszg
uczy¢ si¢ przepisow ,,na pamig¢”. W tym kontekscie, mozna udzieli¢ odpowiedz na py-
tanie o stosunek do tego postulatu przedstawicieli wtadzy ustawodawczej i wykonaw-
czej, do ktorych to Oredzie zostato skierowane. Chodzi zatem o swego rodzaju analizg
dyskursu i wskazanie, jakie opinie sg wygtaszane w tym zakresie. Innymi stowy, analiza
reakcji wywotanych przez Orgdzie moze postuzy¢ za narzgdzie do okreslenia stosunku
danych 0sob do tytulowego pytania. Analiza za$ tresci samego Oredzia i argumentow
podnoszonych podczas dyskursu pozwoli nam rozstrzygnaé, jakie umiejetnosci powin-
ny by¢ oceniane podczas egzaminéw: dobra pamig¢ czy logiczne myslenie.

I1. Miedzynarodowa konferencja naukowa pt. ,,Egzamin powinien mie¢
sens i by¢ sprawiedliwy. O egzaminowaniu studentéw prawa, kandydatéw
na aplikantow, aplikantow, doktorantow i innych prawnikow”

Wspomniane wczesniej Oredzie jest owocem odbywajacej si¢ w dniu 14 grudnia
2012 r. na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego
migdzynarodowej konferencji naukowej pt. ,,Egzamin powinien mie¢ sens i by¢ spra-
wiedliwy. O egzaminowaniu studentow prawa, kandydatow na aplikantow, aplikantow,
doktorantoéw i innych prawnikow”. Jej organizatorami byli pracownicy naukowi i stu-
denci Uniwersytetu Wroctawskiego, a takze przedstawiciele organizacji pozarzadowej
— Fundacji GEO we Wroctawiu. Jak juz sam tytutl wskazuje, podczas konferencji poru-
szone zostaly zagadnienia dotyczace metodyki nauczania prawa. Zaden egzamin nie ma
przeciez wigkszego sensu, jesli nie zostanie poprzedzony przygotowujacym do niego
kursem. Kurs za$ ten, bez znaczenia czy prowadzony na uniwersytecie, czy tez w ra-
mach aplikacji, powinien uwzglednia¢ charakter zadan, jakie bedzie musiat rozwigzaé
zdajacy podczas egzaminu. Poszczegdlne wystapienia uczestnikow konferencji zostaty
poswiecone m. in. takim zagadnieniom jak: rola egzaminu w systemie szkolnictwa wyz-
szego, pozytywne i negatywne aspekty umasowienia szkolnictwa wyzszego w Polsce,
wady i zalety okreslonych form egzaminowania. Poruszone zostaty problemy dotycza-
ce relacji zachodzacych pomigdzy procesem nauczania, a sposobem egzaminowania.
Nie zabrakto rowniez wystapien ujmujacych te problematyke pod katem etycznym. Pre-
legenci zglaszali takze liczne postulaty de lege ferenda, w szczegdlnosci dotyczace

3 Miegdzynarodowa konferencja naukowa pt. ,,Egzamin powinien mie¢ sens i by¢ sprawiedliwy. O egza-
minowaniu studentow prawa, kandydatow na aplikantow, aplikantow, doktorantow i innych prawnikow”,
Wroctaw, 14 grudnia 2012 r. Zob. Oredzie do postow i senatorow RP oraz do ministra sprawiedliwosci,
[w:] Egzamin powinien mie¢ sens i by¢ sprawiedliwy. O egzaminowaniu..., op. cit., s. 239-241.
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przepisow normujacych przebieg egzamindw wstepnych i koncowych na aplikacjach
prawniczych®. W syntetycznej formie argumenty i postulaty zostaly przedstawione
w formie wspomnianego wyzej Oredzia. Zostato ono skierowane do wszystkich postow
i senatorow, a takze do ministra sprawiedliwosci. Wskazano w nim na bezsensowno$¢
przymusu opanowywania przez adeptow prawa aktow prawnych na pamig¢¢. Uzasadnia-
no to tym, iz posiadanie takiej wiedzy jest nie tylko niemozliwe, ale rowniez zbedne,
poniewaz zaden prawnik nie spotyka si¢ z sytuacjami, w ktorych musiatby interpreto-
wac lub stosowaé prawo bez mozliwosci siegniecia po tekst aktu prawnego. Podniesio-
no, iz jest przeciwnie, powszechnie w sadach, prokuraturach czy kancelariach prawni-
czych stosuje si¢ oprogramowanie bardzo ulatwiajace wyszukiwanie odpowiednich
przepisow badz orzecznictwa. Wskazano rowniez na inne kwestie zwigzane z przepro-
wadzaniem egzamindw wstepnych na aplikacje, a ktéore w ocenie autoréw Oredzia, za-
stluguja na zmiane. Sa to: zakaz wymiany kart odpowiedzi oraz brak technicznych uta-
twien dla os6b niepelnosprawnych, np. z ograniczong sprawnoscig dtoni lub reki.
Podkreslono réwniez, ze czas przewidziany na udzielenie odpowiedzi jest nieproporcjo-
nalnie krotki w stosunku do stopnia ztozonosci pytan®.

ITI. Reakcje parlamentarzystow na Oredzie

W zwiazku z Or¢dziem do ministra sprawiedliwosci, zostato skierowanych 8 inter-
pelacji poselskich, z czego 2 zostaly ztozone przez grupe postow, co daje w sumie 11
interpelujacych postow. Trzech senatoréw indywidualnie ztozylo 4 o$wiadczenia:
3 skierowane do ministra sprawiedliwosci i jedno do ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego. Poza tym jedna postanka skierowata do ministra sprawiedliwo-
$ci, na podstawie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, zapytanie w formie
interwencji poselskiej®. Jesli chodzi o przynaleznos$¢ partyjng parlamentarzystow mo-
zemy stwierdzi¢, ze zainteresowanie przestaniem Ore¢dzia wyrazali przedstawiciele
r6znych opcji politycznych. I tak, z 11 interpelujacych postow: 5 nalezy do Klubu Par-
lamentarnego Platformy Obywatelskiej RP, 4 — Prawo i Sprawiedliwo$¢, 2 — Polskie
Stronnictwo Ludowe. Z trzech senatoroéw, ktorzy ztozyli oswiadczenie: 2 reprezentuje
PO, 1 — PiS. Postanka, ktéra skierowala swoje pismo w formie interwencji poselskiej
nalezy do Klubu PO.

4 Zob. Egzamin powinien miec sens..., passim.

5> Oredzie do postow i senatoréw RP oraz do ministra sprawiedliwosci, op. cit., s. 239-241.

¢ Postowie, ktorzy wniesli interpelacje do ministra sprawiedliwos$ci to: Artur Gorski, Jadwiga Wisniew-
ska, Lidia Gadek, Jozef Lassota, Anna Nems, Zbigniew Wtodkowski, Piotr Zgorzelski, Stawomir Zawislak,
Jacek Zalek, Elzbieta Achinger, Barbara Bartus. Senatorowie, ktorzy ztozyli o§wiadczenia senatorskie skie-
rowane do ministra sprawiedliwosci to: Wladystaw Ortyl, Robert Dowhan, Barbara Borys-Damigcka. Pani
senator Barbara Borys-Damigcka, ztozyta rowniez o§wiadczenie senatorskie skierowane do minister nauki
i szkolnictwa wyzszego. W trybie interwencji poselskiej do ministra sprawiedliwo$ci zwrocita si¢ postanka
Julia Pitera. Wykaz postow i senatorow za: Interpelacje poselskie w sprawie Oredzia, Interwencja u mini-
stra sprawiedliwosci zawierajgca prosbe o ustosunkowanie si¢ do informacji przedstawionych w Oredziu,
Oswiadczenia senatorskie w sprawie Oredzia [w:] Egzamin powinien miec sens i by¢ sprawiedliwy. O egza-
minowaniu..., op. cit., s. 243-268.
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Tres¢ wniesionych interpelacji poselskich i oSwiadczen senatorskich jednoznacznie
wskazywata na to, ze ich autorzy podzielajg stanowisko autoréw Oredzia. Na jego po-
parcie przedstawione zostaty podobne racje, ktore podniesiono juz wczesniej w Oredziu.
Istota interpelacji poselskich jest nie tylko sama ich tres$¢, ale takze pytania im towarzy-
szace. Zgodnie z art. 192 ust. 4 w zw. z art. 192 ust. 2 Regulaminu Sejmu, nie nadaje si¢
dalszego biegu interpelacji pozbawionej pytan wynikajacych z przedstawionego w niej
stanu faktycznego. Inaczej jest w przypadku o§wiadczen senatorskich, ktore moga, lecz
nie musza, zawiera¢ pytania dotyczace spraw w nich poruszonych (art. 49 ust. 4 Regu-
laminu Senatu).

W wigkszosci przypadkoéw pytano o to, czy minister widzi potrzebe nowelizacji
przepisow, ktore powoduja, iz kandydat, chcac dostac sig¢ na aplikacjg, musi opanowac
szereg aktow prawnych na pamig¢. Obok tego poruszano takze inne szczegdtowe kwe-
stie dotyczace zakazu wymiany kart egzaminacyjnych, krotkiego czasu na udzielenie
odpowiedzi czy tez braku udogodnien technicznych dla osob niepetnosprawnych’.
Pytano takze o wplyw obecnego modelu egzaminowania na stopniowe eliminowanie
z programéw studiow prawniczych przedmiotow stanowiacych podstawe edukacji hu-
manistycznej i spolecznej, takich jak np. filozofia, logika, historia prawa, prawo rzym-
skie, katolicka nauka spoteczna®. Najwiecej pytan, bo az 10 zawierala interpelacja posta
Jacka Zalka®. Wszystkie odpowiedzi ministra sprawiedliwoéci zostaly sformutowane
w podobnym duchu, stad tez przeanalizowanie jego stanowiska na przyktadzie odpowie-
dzi skierowanej bezposrednio do autorow Oredzia oraz na przyktadzie odpowiedzi udzie-
lonej postowi Zalkowi, pozwoli wyczerpujaco omowié najistotniejsze zagadnienia.

IV. Stanowisko ministra sprawiedliwosci wobec postulatow zawartych
w Oredziu

Odpowiadajac na interpelacje posta Zalka, minister sprawiedliwoéci podzielil sta-
nowisko zawarte w interpelacji moéwigce, iz od jakosci ksztalcenia prawnikow zalezy

7 Por. np. A. Gorski, Interpelacja do ministra sprawiedliwosci nr 14702 w sprawie przymusu opanowy-
wania przez adeptow prawniczych zawodow tekstow aktow prawnych na pamieé, VII Kadencja Sejmu RP,
data wptywu 19.02.2013 r., data ogloszenia 07.03.2013 r., posiedzenie Sejmu nr 35, http://orka.sejm.gov.pl/
izo7.nsf/www1/i14702/$File/i14702.pdf [Dostep: 23.04.2013 r.]; J. Wisniewska, Interpelacja nr 14711 do
ministra sprawiedliwosci w sprawie zmiany systemu egzaminowania na aplikacje prawnicze, data wpltywu
19.02.2013 r., data ogloszenia 07.03.2013 r., posiedzenie Sejmu nr 35, http://orka.sejm.gov.pl/izo7.nst/
www1/i14711/$File/i14711.pdf [Dostep: 23.04.2013 r.]; E. Achinger, Interpelacja nr 15269 do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie egzaminowania studentow prawa, kandydatow na aplikantow, aplikantow, dok-
torantdw i innych prawnikow, data wptywu 06.03.2013 r., data ogloszenia 21.03.2013 r. na posiedzeniu
Sejmu nr 36, http://orka.sejm.gov.pl/izo7.nsf/www1/i15269/$File/i15269.pdf [Dostep: 23.04.2013 r.].

§ S. Zawislak, Interpelacja do ministra sprawiedliwosci nr 15045 w sprawie systemu egzaminowania na
aplikacje prawnicze, V11 kadencja Sejmu RP, data wptywu: 25.02.2013 r., data ogloszenia: 07.03.2013 r. na
posiedzeniu Sejmu nr 35, http://orka.sejm.gov.pl/izo7.nsf/www1/i15045/$File/i15045.pdf [Dostep:
22.04.2013 r.], s. 2.

o J. Zalek, Interpelacja do ministra sprawiedliwosci nr 15116 w sprawie metod nauczania prawa, V11
kadencja Sejmu RP, data wptywu: 04.03.2013 r., data ogloszenia: 21.03.2013 r. na posiedzeniu Sejmu nr 36,
http://orka.sejm.gov.pl/izo7.nsf/www1/i15116/$File/i15116.pdf [Dostep: 22.04.2013 r.].
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przysztos¢ polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Jednakze jest to jedyny punkt, w kto-
rym oceny ministra i posta byly zbiezne. Juz w nastgpnym zdaniu minister stwierdzit, iz
nie jest prawdziwa teza gloszaca, iz posrednio, wybdr metod nauczania prawa na uczel-
niach zalezy od charakteru wymagan stawianych kandydatom na aplikacje podczas eg-
zaminow wstepnych. Na uzasadnienie tej opinii przytoczono, iz wedlug danych posiada-
nych przez Ministerstwo ,,tylko” 55% absolwentow wydziatow prawa przystepuje do
egzaminow na aplikacje. Stwierdzono takze, iz ,,celem studidw prawniczych jest zdoby-
cie ogélnego wyksztatcenia prawniczego, nie za$ przygotowanie do egzamindéw na apli-
kacje”!?.

Ustosunkowanie si¢ do przedstawionych wyzej zarzutow mozliwe jest po dokona-
niu pewnego uscislenia. W odpowiedzi minister najpierw zanegowal prawdziwos¢ tezy
postawionej przez posta Zalka gloszacej, ze: ,,sposob ksztalcenia prawnikow zalezy
w_duzej mierze od tego, jakie sa kryteria naboru na poszczeg6lne aplikacje”. Nastep-
nie, po przedstawieniu swojej argumentacji, skonkludowat: ,,odnoszenie metod i zakre-
su ksztatcenia na studiach prawniczych wytacznie do egzamindéw na aplikacje nie znaj-
duje uzasadnienia™?. Postgpowanie polegajace na rozszerzeniu wypowiedzi strony
przeciwnej poza jej naturalnej granice zostato opisane przez Artura Schopenhauera jako
zabieg erystyczny oznaczony numerem pierwszym'®. Autor ,,Erystyki” radzi, aby wypo-
wiedz przeciwnika interpretowaé mozliwe szeroko i przesadnie'®. Cigzko jest ocenic¢, co
mialo wplyw na niewlasciwg interpretacj¢ dokonang przez ministra. Niemniej jednak,
aby dyskusja mogta mie¢ charakter merytoryczny ,,nalezy ustali¢ puncti lub status con-
troversiae (czyli to, czego spor dotyczy)”'s. Spor zas dotyczy tego, czy wymagania sta-
wiane kandydatom na aplikacje prawnicze, obok innych czynnikow, wptywaja na wybor
metod nauczania prawa. Niestety prawdziwos¢ sformutowanej w ten sposob tezy, mini-
ster takze zanegowat.

1. Wplyw wymagan stawianych kandydatom na aplikacje prawnicze na
wybor metod nauczania prawa

1) Przyjecie stanowiska w mysl, ktérego stanowione prawo nie ma zadnego wplywu
na ksztaltowanie postaw spolecznych, oznaczatoby tym samym zanegowanie funkcji
instrumentalnej prawa, a przeciez w tych kategoriach mozna odczytywac wiele dziatan

0 Odpowiedz ministra sprawiedliwosci na interpelacje nr 15116 w sprawie metod nauczania prawa, VII
Kadencja Sejmu RP, data wptywu: 29.03.2013 r., data ogloszenia: 18.04.2013 r. na posiedzeniu Sejmu nr 38,
odpowiadajacy z upowaznienia ministra: podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci — Michat
Krolikowski, http://orka.sejm.gov.pl/izo7.nsf/ww+w1/i1511600/$File/i1511600.pdf [Dostep: 22.04.2013r.],
s. 1.

1], Zalek, Interpelacja do ministra sprawiedliwosci nr 15116 w sprawie metod nauczania prawa..., op.
Cit, s. 2; Odpowiedz ministra sprawiedliwosci na interpelacje nr 15116..., op. cit, s. 1.

12 Odpowied? ministra sprawiedliwosci na interpelacje nr 15116..., op. cit, s. 1.

13 A. Schopenhauer, Erystyka, czyli sztuka prowadzenia sporow, Warszawa 2000, s. 56-57.

14 Ibidem.

'S Ibidem.
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ustawodawczych, w szczegdlnosci majacych na celu ograniczenie spozycia alkoholu,
palenia tytoniu czy uzywania narkotykéw. Prawo moze stymulowa¢, i stymuluje okre-
slone zachowania spoteczne. Podobnie jest tez w przypadku egzaminow wstepnych na
aplikacje prawnicze. Nie mozna si¢ zgodzi¢ z tym, iz uczelnie moga sobie pozwoli¢ na
ignorowanie wymagan stawianych kandydatom podczas rekrutacji. Przeciez w wielu ba-
daniach przedstawiajacych rankingi wydzialow prawa, zdawalno$¢ absolwentow na
aplikacje prawnicze jest kluczowym kryterium, decydujacym o kolejnosci miejsc zaj-
mowanych w tym rankingu. Tylko nieodpowiedzialne wtadze uczelni mogg pozwoli¢
sobie na absolutng obojetnos¢ wobec przysztych losow ich absolwentow. Zestawienia
wydziatow prawa oparte o kryterium zdawalnosci na aplikacje prawnicze prowadzi na-
wet samo Ministerstwo Sprawiedliwosci'®. W 2013 r. podczas spotkania z dziekanami
wydziatow prawa, na ktorym zostaly zaprezentowane, m. in. dane dotyczace zdawalno-
$ci na aplikacje absolwentow poszczegolnych uczelni, minister sprawiedliwosci Jaro-
staw Gowin stwierdzit: ,,0 tym jednak, jakim aplikantem bedzie absolwent prawa, decy-
duje pierwszy etap prawniczej edukacji — studia na kierunku prawo”!’. W tym konteks$cie
niezrozumiate jest, dlaczego w odpowiedzi na interpelacje minister zanegowat wptyw
— wymagan stawianych kandydatom — na proces nauczania studentéw prawa. Oczywiste
jest, ze wysoka zdawalnos$¢ absolwentéw danej uczelni §wiadczy o jej prestizu, niska
za$, przeciwnie, o tym, ze praca wykonana przez jej pracownikow jest watpliwej jakosci
i nie przynosi rezultatow. Dlatego tez, jesli egzaminy wstepne beda sprawdzaly pamig-
ciowg znajomos¢ przepisow, to 1 w wiekszosci przypadkow wiasnie w tym kierunku be-
dzie podazato nauczanie na poziomie akademickim.

2) Ministerstwo podaje, iz rokrocznie do egzaminéw wstgpnych na aplikacje rad-
cowska, adwokacka i notarialng przystepuje $rednio ok. 55% absolwentéw prawa's.
Warto zauwazy¢, iz dane te nie uwzgledniaja ani aplikacji ogoélnej, ani komornicze;j.
W ocenie ministra jest to niewielki odsetek. W odpowiedzi udzielonej postowi Zal-
kowi stwierdza on, iz: ,,niemal potowa (absolwentéw prawa — przyp. autora) wybie-
ra inng droge zawodowa, stad tez odnoszenie metod i zakresu ksztatcenia na stu-
diach prawniczych wylacznie do egzamindéw na aplikacje nie znajduje uzasadnienia”.
Niemniej jednak w odpowiedzi ministra zaadresowanej do autoréw Oredzia, znajdu-
jemy juz zupelnie inng ocen¢ wskazanych wyzej danych. Minister pisze w niej: ,,tak
duze zainteresowanie absolwentéw prawa panstwowymi egzaminami wstepnymi
oznacza, ze egzaminy te sg postrzegane przez kandydatéw jako sprawiedliwe i obiek-
tywne”?®. Mozna stwierdzi¢ zatem, ze ocena tego, czy mamy do czynienia z duzym

16 Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Analiza wynikow i profili osob, ktore przystgpily do egzaminow wstep-
nych na aplikacje prawnicze, http://ms.gov.pl/pl/informacje/news,4748,analiza-wynikow-i-profili-osob-
ktore-przystapily.html [Dostep: 22.04.2013 r.].

17 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Pigta konferencja Ministra Sprawiedliwosci z dziekanami wydzialow
prawa, http://ms.gov.pl/pl/informacje/news,4733,piata-konferencja-ministra-sprawiedliwosci-z.html [Do-
step: 22.04.2013 r.].

8 Odpowiedz ministra sprawiedliwosci na interpelacje nr 15116..., op. cit., s. 1.

¥ OdpowiedZ ministra sprawiedliwosci na Oredzie [w:] Egzamin powinien mie¢ sens i by¢ sprawiedliwy.
O egzaminowaniu..., op. cit., s. 283.
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czy matym zainteresowaniem, jest uzalezniona od tego, czemu dany argument ma
stuzy¢. Jesli chodzi o wykazanie, iz dziatalno$¢ ministerstwa w zakresie zwigzanym
z aplikacjami prawniczymi jest prowadzona we wlasciwym kierunku, wtedy zainte-
resowanie absolwentéw prawa kontynuowaniem kariery zawodowej na aplikacjach
— jest duze. Je$li za$ chodzi o zwigzek migdzy kryteriami naboru na aplikacje,
a ksztalceniem na uczelniach — wtedy to samo zainteresowanie uchodzi, w ocenie
ministra, za niewielkie. Gdyby nawet byto tak, jak twierdzi minister w odpowiedzi
na interpelacje posta Zalka, Ze to zainteresowanie wcale nie jest duze, to w odpowie-
dzi ewidentnie brakuje diagnozy tego stanu rzeczy. Moze jest tak, ze: ,,tak male za-
interesowanie absolwentow prawa panstwowymi egzaminami wstepnymi oznacza,
ze egzaminy te sg postrzegane przez kandydatow jako niesprawiedliwe i nieobiek-
tywne”’?

Abstrahujac od oceny stopnia zainteresowania egzaminami wstgpnymi, w kate-

goriach ,,duzego” badz ,,malego” zainteresowania, odnoszac si¢ do podanych przez
ministra danych, mozna zanotowac¢ inne spostrzezenia. Po pierwsze, podany odsetek
absolwentow prawa, ktorzy przystepuja do egzamindéw na aplikacje, stanowi ponad
potowe (ok. 55%). Co za tym idzie, chociazby w trosce o losy wigkszosci swoich
studentow nauczyciele akademiccy zostaja ,,zmuszeni” wybra¢ metody dydaktyczne
adekwatne do egzaminow na aplikacje. Jednak takiego wniosku w odpowiedzi mini-
stra brakuje. Po drugie, dane te §wiadczg o tym, ze kazdego roku, przynajmniej 55%
zainteresowanych studiowaniem na kierunku — prawo, przy wyborze danej uczelni
bedzie brato pod uwage m. in. zdawalnos¢ jej absolwentow na aplikacje. Nie wyda-
je sie za$, aby mata liczba chetnych do studiowania na danym wydziale, swiadczyta
0 jego renomie.
3) Odpowiadajac na Org¢dzie minister przytacza rowniez dane wskazujace na rela-
cje zachodzace pomiedzy oceng na dyplomie ukonczenia studidow, a wynikiem egza-
minu wstepnego na aplikacje: ,,sposrod osob, ktore w okresie 2008-2012 egzamin
zdaty, ok. 70% stanowia absolwenci, ktorzy na dyplomie otrzymali ocen¢ bardzo
dobry. Przyktadowo w 2012, sposrdd osdb, ktore uzyskaty pozytywny wynik az 74%
stanowili absolwenci, ktorzy ukonczyli studia prawnicze z oceng bardzo dobry. Dla
poréwnania, absolwenci, ktorzy ukonczyli studia z oceng dostateczny, stanowili je-
dynie 0,43% osob, ktore egzamin zdaty”*. Zatem jesli migdzy wynikiem egzaminu
na aplikacje, a wynikiem studiow zachodzi tak $cista zaleznos¢, oznacza to, iz me-
tody egzaminowania na wydzialach prawa odzwierciedlaja metody egzaminowania
stosowane podczas egzaminéw wstepnych na aplikacje. W ten sposob nie znajduje
potwierdzenia teza mowigca, iz poprzez formutowanie odpowiednich kryteriow
oceny kandydatéw do zawodoéow prawniczych, nie mozna oddziatywaé¢ na metody
ksztatcenia studentéw prawa.

2 Ibidem, s. 284.
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2. Przygotowanie do egzaminu wstepnego na aplikacje, czyli nauka
przepisow ,,na pamiec¢”

Kolejng kwestig podniesiong przez ministra sprawiedliwosci w odpowiedzi na in-
terpelacje posta Zalka jest relacja pomiedzy testowa forma egzaminow, a konieczno-
$cig pamigciowego przyswajania tresci aktow prawnych. Minister nie dostrzega takie-
go zwiazku 1 pisze: ,,jakkolwiek egzaminy wstepne na aplikacje maja forme testowa,
nie nalezy z tego wnioskowac, ze przygotowanie do nich polega na przyswajaniu ak-
tow prawnych na pamie¢”?. Nastepnie za$: ,.konieczno$¢ udzielenia konkretnej odpo-
wiedzi co do tresci normy prawnej nie jest jednak tozsama z uczeniem si¢ przepisow na
pamie¢”??. Ponadto w ocenie ministra zdajgcy nie musi legitymowac sie pamieciowg
znajomoscig prawa, lecz ,,umiej¢tnoscia zrekonstruowania nieskomplikowanej normy
prawnej” %,

Analizujac ten sposob argumentacji nie sposob nie odnie$¢ wrazenia, ze doszto do
pewnego zafalszowania poje¢. Pamigciowa znajomo$¢ przepisOw zostata zastgpiona
,umiejetnoscig zrekonstruowania normy prawnej”. Rzeczywiscie pytania moga by¢
czasem tak sformutowane, iz nie ograniczajg si¢ do jednego przepisu i wymagaja od
zdajacego zrekonstruowania prostej normy prawnej, jednakze nie wynika z tego jeszcze,
ze nie musi on nauczy¢ si¢ okreslonej liczby przepis6w na pamieé, poniewaz normy
prawne, o ktore w pytaniach chodzi, sa rekonstruowane wiasnie z tychze przepisow. Do
ich poprawnego zrekonstruowania za§ w warunkach, w ktorych nie mozna skorzystac¢
z tre$ci aktu prawnego, niezbedna jest wiedza stricte pamieciowa. W tym momencie
nalezy stwierdzi¢, ze norma prawna jest pojeciem szerszym hiz przepis prawa, poniewaz
jej poszczegolne elementy moga by¢ zawarte w wielu przepisach. Zauwaza to takze mi-
nister: ,,wynikanie normy prawnej — z literalnego brzmienia przepisu, stanowi de facto
ulatwienie dla osob przystepujacych do egzaminow, skoro nie muszg one podczas niego
dokonywac¢ wyktadni prawa”?*. Jednak tego typu konstatacji nie towarzyszy wniosek, ze
do zrekonstruowania jakiejkolwiek normy prawnej, nawet najprostszej, w sytuacji, gdy
nie istnieje mozliwos$¢ positkowania si¢ tekstem aktu prawnego, potrzebna jest pamig-
ciowa znajomos¢ zawartych w nim przepisow.

Stusznie zauwazaja zaréwno autorzy Oredzia, jak i posel Zalek, ze w dobie ,,inflacji
legislacyjnej” posiadanie pamigciowej wiedzy na temat obowigzujagcego prawa jest
praktycznie niemozliwe. W Dzienniku Ustaw z 1999 roku znalazto si¢ ponad 7 tysiecy
stron nowych przepisow. W roku wstapienia do Unii Europejskiej Dziennik Ustaw li-
czyl az 21 tysiecy stron. W latach 2009-2011 liczba ta wahala si¢ w granicach 18
tys. stron. Zauwazy¢ nalezy, iz liczby te dotycza wylacznie prawodawstwa polskiego,
nie uwzgledniajg one szeregu przepisdéw wprowadzanych kazdego roku przez instytucje

2 Odpowied? ministra sprawiedliwosci na interpelacje nr 15116..., op. cit., s. 2.
2 Ibidem, s. 2.
2 Ibidem, s. 4.
% Ibidem, s. 2.
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Unii Europejskiej”. Nawet majac na uwadze, iz na egzaminach wstepnych na aplikacje
prawnicze nie jest wymagana znajomos¢ wszystkich przepisow znajdujacych si¢ w sys-
temie prawa, to 1 tak zakres materiatu do opanowania jest niezwykle szeroki. W przypad-
ku aplikacji notarialnej w 2010 obejmowat on teksty nastepujacych aktow prawnych:
kodeks postepowania cywilnego (ponad 1 200 artykutow), ordynacja podatkowa (ok.
300 artykutow), ustawa o finansach publicznych (ok. 300 artykulow), kodeks spotek
handlowych (ponad 600), kodeks cywilny (okoto 1 300 artykulow), prawo bankowe
(200), kodeks postgpowania administracyjnego (ok. 300), ustawa o systemie ubezpieczen
spotecznych (ok. 120), kodeks pracy (okoto 300 artykuldw), ustawa o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (prawie 100), tekst skonsolidowany traktatu o Unii Euro-
pejskiej uwzgledniajacy zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony. To tylko ok. 1/5
wymaganego materiatu, poza wskazanymi ustawami w wykazie ministerialnym w roku
2010 znajdowalo si¢ jeszcze 45 innych ustaw?.

Egzaminy wstepne na aplikacje w obecnej formie, sprawdzajg wylacznie zdolnos¢
zapamictywania przez ludzki mozg okreslonej ilosci informacji. Posiadanie tego typu
zdolnosci jednak w zaden sposob nie przesadza o tym, ze kandydat posiada predyspo-
zycje do bycia zawodowym prawnikiem. Dobitnie potwierdza to niska zdawalnosé¢
,»czgsci kazusowej”, podczas egzamindw wstepnych na aplikacje ogodlna. I tak z analiz
przeprowadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wynika, iz srednia zdawalnos$¢
tego etapu konkursu w 2012 roku wynosita 55,2%, w tym kazusu z prawa prywatnego
—60,9%, kazusu z prawa karnego — 57,3%, za$ z prawa publicznego — 47,5%%. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, iz zadania oparte o kazusy najbardziej odzwierciedlaja pra-
c¢ umystowa wykonywang przez prawnika, poniewaz wymagaja one od kandydata, aby
wykazat si¢ zdolnoscig logicznego myslenia, umiejetnoscig stosowania argumentacji
prawniczej oraz umiejetnoscia dokonywania wyktadni prawa. Do ,,czeséci kazusowe;j”
podczas egzaminu wstepnego na aplikacje ogolng zostaja dopuszczone tylko osoby,
ktore uzyskaty z testu minimum punktéw okreslonych przez ministra sprawiedliwosci,
w drodze zarzadzenia (art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. — o Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury)®®. Niska zdawalno$¢ drugiego etapu oznacza, iz
selekcja dokonana za pomocg testu jest kompletnie nieadekwatna. Tym samym po-
twierdza fakt, iz pamigciowa znajomos$¢ przepisoOw nie czyni nikogo prawnikiem. Nie-
pokojace jest przy tym, ze cze$¢ kandydatow posiadajacych odpowiednie predyspozy-
cje, nie przechodzi postgpowania konkursowego na skutek tego, ze zostata im odebrana
mozliwo$¢ wykazania si¢ stricte prawniczymi umiejetnosciami. Oznacza to, iz wymiar
sprawiedliwosci ,traci” kazdego roku co najmniej kilkunastu doskonale zapowiadaja-
cych sie fachowcow. Dodatkowo budzi obawy fakt, iz egzaminy wstepne na aplikacje
0golna s3 jedynymi egzaminami wstepnymi na aplikacje prawnicze, ktore przewiduja

5 Oredzie do postow i senatoréw RP oraz do ministra sprawiedliwosci, op. cit., s. 239-241. J. Zalek, In-
terpelacja do ministra sprawiedliwosci nr 15116 w sprawie metod nauczania prawa..., op. cit, s. 1.

26 Ibidem.

27 Odpowied? ministra sprawiedliwosci na interpelacje nr 15116..., op. cit., s. 6.

28 Tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1230.
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przeprowadzenie ,,czg$ci kazusowej”. Przy zatozeniu, ze zdawalno$¢ tego etapu na in-
nych aplikacjach bytaby podobna jak w przypadku aplikacji ogolnej, nalezy stwierdzi¢,
iz odpowiednio $rednio ok. 45% tych, ktorzy zostali wpisani na listg aplikantow po
przejéciu postepowania konkursowego opartego wylacznie o test — nie posiada funda-
mentalnych umiejetnosci potrzebnych prawnikowi do wykonywania zawodu. A warto
przy tym pamigtac, ze aplikant adwokacki/radcowski juz po 6 miesigcach aplikacji ma
prawo zastepowac patrona przed sagdami rejonowymi, organami §cigania i organami ad-
ministracji publiczne;j.

3. Weryfikacja wiedzy urzedujacych sedziow wedlug wymagan stawianych
kandydatom na aplikacje prawnicze

W swojej interpelacji poselskiej poset Jacek Zalek poruszyt bardzo ciekawe zagad-
nienie. Posrod zadanych pytan znalazto si¢ nastgpujace: ,,jesli zdanie egzaminu spraw-
dzajacego wiedze pamigciowa stanowi kryterium oceny predyspozycji kandydata do
pracy w charakterze s¢dziego lub prokuratora, to dlaczego system oceny pracy urzgdu-
jacych sedziéw nie zawiera obowigzku zdawania przez nich analogicznych testow?”2
Postawienie takiego pytania wydaje si¢ by¢ zasadne. Od urzedujacych sedziow przeciez
nalezy wymagaé¢ zdecydowanie wigcej niz od kandydatow na aplikacje. W przypadku
tych drugich brak odpowiedniego przygotowania moze skutkowac jedynie niezdaniem
egzaminu, w przypadku sedziow szkody wyrzadzone w ten sposob moga by¢, i z reguty
sg, znacznie wicksze. Odpowiadajac na to pytanie minister pisze: ,.kazdy sedzia lub
prokurator zdawat w przesztosci egzamin zawodowy (...) utrzymywanie tej wiedzy na
stale wysokim poziomie, zwlaszcza wobec ustawicznych zmian stanu prawnego, jest
podstawowym obowigzkiem zawodowym kazdego prawnika (...) jakkolwiek sedziowie
aktualnie pelnigcy swodj urzad nie maja obowiazku przystepowania do egzamindw
sprawdzajacych posiadang przez nich wiedze, to jednak z mocy art. 82a § 1 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych obowigzani sg stale pod-
nosi¢ kwalifikacje zawodowe™*. Nastepnie minister wskazuje na to, iz sgdziowie zobo-
wigzani sg uczestniczy¢ w szkoleniach oraz ze ,,niebagatelnym aspektem zwigzanym
z weryfikacja posiadanej przez s¢dziéw wiedzy jest kontrola instancyjna dokonywanych
przez nich rozstrzygnigé!. W tym momencie nie sposob nie zwrdci¢ uwagi na to, ze
rozstrzyganie konkretnych spraw, nie jest najlepszym momentem na sprawdzanie wie-
dzy, a stanowisko wyrazone przez ministra jest skrajnie nieodpowiedzialne. Odnoszac
si¢ za$ do catosci zaprezentowanej argumentacji nalezy stwierdzi¢, ze chociaz sgdziowie
majg obowiazek nieustannego poglebiania swojej wiedzy, realizacja tego obowigzku nie
podlega zadnej weryfikacji. Gdyby samo istnienie okreslonej powinnosci stanowito

2], Zalek, Interpelacja do ministra sprawiedliwosci nr 15116 w sprawie metod nauczania prawa..., op.
cit,, s. 3.

30 Odpowiedz ministra sprawiedliwosci na interpelacje nr 15116..., op. cit., s. 10-11.

3 Ibidem, s. 11.
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gwarant jej realizacji, nalezatoby taki obowigzek natozy¢ na wszystkich chetnych do
podjecia aplikacji i nastgpnie bez egzaminu udzieli¢ im wpisu na liste aplikantow. Bez
popadania w sprzecznos$¢, w tym momencie do przyjecia sg dwie mozliwosci: albo po-
siadanie pamieciowej wiedzy jest istotne z punktu widzenia zawodowego prawnika i jej
stan powinien by¢ sprawdzany w formie testow, analogicznych jak na aplikacje (badz
nawet trudniejszych); albo egzaminy wstepne w obecnej formie nie weryfikuja zadnych
umiejetnosci potrzebnych prawnikowi w praktyce. Osobiscie jestem przekonany, ze to
drugie stanowisko jest blizsze prawdzie i dlatego obecne metody naboru na aplikacje
prawnicze powinny ulec zmianie.

4. Pamie¢ciowa znajomos¢ aktow prawnych a realia pracy prawnika

Egzaminy przeprowadzane w formie testow, przy jednoczesnym braku mozliwosci
korzystania z tresci aktoéw prawnych, sa zupetnie nieadekwatne w stosunku do realiow
pracy zawodowego prawnika. Przeciez, co do zasady, nie spotykajg si¢ oni z sytuacja-
mi, w ktérych musieliby interpretowac lub stosowac prawo bez mozliwosci si¢gnigcia
po tekst aktu prawnego czy orzecznictwo®. W tym zakresie minister jednak nie podzie-
la tego stanowiska. Twierdzi przeciwnie: ,,czgsto zdarzaja si¢ sytuacje, kiedy nie ma
mozliwosci postuzenia si¢ tekstem aktu prawnego, a zachodzi konieczno$¢ zajgcia sta-
nowiska procesowego, albo tez — mimo posiadania przy sobie tekstu aktu prawnego —
nie moze postuzy¢ si¢ nim z uwagi na koniecznos¢ natychmiastowego udzielenia odpo-
wiedzi”3. W tym miejscu trzeba uczyni¢ dwa zastrzezenia. Po pierwsze, kazdy rzetelnie
wykonujacy swoj zawod prawnik, starannie zapoznaje si¢ ze stanem sprawy, aby nastep-
nie by¢ przygotowanym na wszelkie ewentualnosci. Po drugie, ze stow ministra mozna
odczytaé, ze nie dostrzega on wcale, ze student lub aplikant odszukujacy odpowiednie
przepisy nabywa stopniowo zasob informacji, ktore po pewnym czasie moze wykorzy-
stywa¢ bez konieczno$ci siggania po tekst aktu prawnego. Zatem w tym $wietle obawy
ministra nie znajdujg uzasadnienia.

V. Podsumowanie

Majac na wzgledzie to, co zostato wyzej powiedziane, a w szczegolnosci charakter
pracy intelektualnej wykonywanej przez prawnika, trzeba zdecydowanie stwierdzi¢, ze
glowa prawnika powinna znajdowac si¢ w kodeksie. Pamigciowa znajomos$¢ przepisow
nie jest pierwszorzedng umiejetnoscig jaka powinien wykazywaé si¢ student prawa,
aplikant czy zawodowy prawnik. Zdolno$¢ logicznego myslenia oraz umiejetnosc¢ inter-
pretowania prawa pozostaja wobec niej nadrzedne. Kodeksu nie trzeba mie¢ w glowie,
mozna go mie¢ pod reka. W pracy zawodowej prawnika, co do zasady, nie wystepuja
sytuacje, kiedy bylby on zmuszony stosowac lub interpretowaé prawo bez mozliwos$ci

32 Oredzie do postow i senatoréw RP oraz do ministra sprawiedliwosci, op. cit., s. 239-241.
3 Odpowied? ministra sprawiedliwosci na interpelacje nr 15116..., op. cit., s. 5.
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siegniecia po tekst aktu prawnego. Adwokat na sali rozpraw moze korzysta¢ z aktow
prawnych, kandydat na egzaminie wstepnym na aplikacj¢ adwokacka — nie. Ta obrazo-
wo przedstawiona réznica, wymownie potwierdza to, na co zwrdcono uwage wezesniej:
egzaminy wstepne w obecnej formie sg zupetnie nieadekwatne w stosunku do realiow
pracy zawodowej prawnika. Zakaz korzystania z tekstow aktow prawnych, komentarzy
czy orzecznictwa, w efekcie skutkuje tym, iz kandydat chcac dostaé si¢ na aplikacje,
zostaje postawiony przed koniecznos$cia uczenia si¢ przepisow ,,na pamiec¢”. Jak poka-
zaty omowione wczesniej dane, uzyskanie pozytywnego wyniku z testu weryfikujacego
zdolno$¢ zapamigtywania okreslonej ilosci informacji nie gwarantuje jeszcze, iz zdajacy
posiada predyspozycje niezbedne prawnikowi. O tym, ze glowa powinna znajdowac si¢
w kodeksie swiadczy takze to, ze urzedujacy sedziowie, w ramach systemu okresowe;j
oceny sedzidow, nie sg poddawani sprawdzianom weryfikujacym to, iz posiadajg dobra
pamie¢ w przedmiocie obowigzujacych przepiséw. Ponadto warto podkresli¢, ze pamie-
ciowa znajomos¢ treSci aktow prawnych bywa zbedna z uwagi na oprogramowanie
komputerowe jakie obecnie jest stosowane w kancelariach prawniczych, sagdach czy pro-
kuraturach.

Kryteria naboru na aplikacje prawnicze wptywaja na wybor metod nauczania prawa
na uczelniach wyzszych. Jakos¢ ksztatcenia mtodych prawnikéw ma decydujacy wptyw
na przyszto$¢ polskiego wymiaru sprawiedliwosci, dlatego tez projekt ustawy, przygoto-
wany z inicjatywy posta Zalka, modyfikujacy obowigzujace zasady przeprowadzania
egzaminéw wstepnych na aplikacje prawnicze jest szczegodlnie cenny. Pytanie o to, czy
projekt powinien dodatkowo wprowadza¢ takze ,,czgs¢ kazusowa” — pozostaje nadal
otwarte. Nie rozstrzygajac tego, nalezy podkresli¢, ze zawarte w projekcie zmiany umoz-
liwiajace korzystanie z tekstow aktow prawnych, komentarzy i orzecznictwa, mimo
wszystko stanowig krok we wtasciwym kierunku.

Projekt ustawy, oraz inne formy aktywnosci wybranych parlamentarzystow wska-
Zuja, ze opowiadaja si¢ oni za tym, aby to glowa byta w kodeksie, a nie na odwrot. Po-
pierajac t¢ postawe wystosowali oni interpelacje poselskie oraz o$wiadczenia senator-
skie. Jedna postanka zwrocita si¢ w tej kwestii do ministra sprawiedliwo$ci w formie
interwencji poselskiej. Z powodu braku zewnetrznych przejawoéw wsparcia badz dez-
aprobaty dla Oredzia, ze strony innych parlamentarzystow, trudno jest okresli¢, jakim
poparciem moglaby cieszy¢ sie inicjatywa legislacyjna posta Zalka, gdyby byta w tej
chwili procedowana w parlamencie. Jednak z informacji uzyskiwanych od autorow Org-
dzia wiadomo, Ze niektorzy parlamentarzysci swoje wsparcie wyrazili takze na drodze
korespondencji pocztowej, a co za tym idzie niemozliwe jest zaprezentowanie tych gto-
sOW W niniejszej pracy.

Niepokojem moze napawac¢ stanowisko zajmowane przez ministra sprawiedliwo-
$ci, ktory neguje jakakolwiek potrzebe zmian w przepisach, ktére umozliwityby korzy-
stanie z tresci aktow prawnych podczas egzamindw na aplikacje prawnicze. Na poparcie
tego stanowiska przytaczane sa argumenty nieprzekonujace, obarczone wewnetrznymi
sprzecznosciami jak i w swej strukturze zblizone do zabiegéw erystycznych. Przyta-
czane dane sg interpretowane w odmienny sposob w zaleznosci od tego, czemu dany
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argument ma stuzy¢. Warte podkreslenia jest, ze podawane w ten sposob interpretacje
wzajemnie si¢ wykluczaja. Niektore z podawanych racji, pod pozorem fachowej termi-
nologii, kryja znikoma warto$¢ merytoryczng, a co gorsze $wiadczg przeciwko stanowi-
sku zajmowanemu przez Ministerstwo.

Dyskusja dotyczaca aplikacji prawniczych toczy si¢ juz od wielu lat. Do tej pory
poruszane byly rozne watki. Zmiana modelu egzaminowania zaproponowana przez au-
torow Oredzia, ,,ucielesniona” w projekcie ustawy przygotowanym z inicjatywy posta
Zalka, jest zagadnieniem stosunkowo nowym, lecz rownie doniostym, jak sprawy doty-
czagce zwigkszenia dostgpu do zawoddéw prawniczych i dostepu do pomocy prawne;.
Projekt ustawy juz jest, pozostaje mie¢ tylko nadzieje, ze zmiany zostang przyjete w nie-
dalekiej przysztosci. Oby tylko kodeks w gtowie nie zastapil zdrowego rozsadku!
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