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W 2007 roku kryzys subprime' rozprzestrzenit si¢ z USA na obszar Euro-
py’. Bylo to nastgpstwem probleméw finansowych bankéw europejskich,

1

Okreslenia , kryzys subprime” uzywa si¢ w odniesieniu do kryzysu spowodowanego
udzielaniem przez amerykariskie banki pozyczek hipotecznych o wysokim ryzy-
ku sptaty pozyczkobiorcom, ktérzy nie posiadali mozliwosci finansowych do splaty
tych pozyczek (ang. subprime mortgage). Zrédto: M. Zaleska, A. Jurowski, Przyczyny
i skutki kryzysu subprime, Gazeta Bankowa, 01.04.2008 r.

Za datg poczatkowa kryzysu w Europie uznaje si¢ 14.09.2007 r., tj. moment ujaw-
nienia probleméw finansowych w brytyjskim banku Northern Rock, ktéry in-
westowal w amerykanskie obligacje hipoteczne. Nastgpnie problemy finansowe
oglosito wiele innych europejskich bankéw. Zrédto: J. Zombirt, Mechanizmy ryn-
ku wewngtrznego Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 575, za: Gazeta Wyborcza,
28.10.2008 r.
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ktére dokonywaly inwestycji na amerykaniskim rynku finansowym
oraz wynikiem spadku zaufania, jaki zapanowat na mi¢gdzynarodowych
rynkach finansowych®. Pograzony w kryzysie sektor bankowy ograni-
czyt udzielanie kredytéw. Z kolei podmioty, ktére otrzymywaty kredy-
ty (w tym sektor publiczny), uzyskiwane $rodki finansowe przeznaczaty
na inwestycje, ktére niestety nie prowadzity do zwigkszenia konkuren-
cyjnosci gospodarki’. W nastgpstwie tego, w 2009 roku kryzys rozprze-
strzenit si¢ réwniez w sektorze gospodarki, a w cz¢sci pafistw nalezacych
do Unii Europejskiej powstat kryzys zwiazany z ich zadluzeniem finan-
sowym’. W tak uksztattowanej sytuacji ekonomicznej prawidtowe funk-
cjonowanie unii gospodarczo-walutowej stan¢lo pod znakiem zapytania.
Kryzys ukazat bowiem nie tylko zaniedbania w obszarze zarzadzania fi-
nansami publicznymi w wielu padstwach cztonkowskich UE, ale takze
nieprawidtowosci na poziomie unii gospodarczej i walutowej®. Zaniecha-
nia ze strony UE w dyscyplinowaniu paristw strefy euro do utrzymywa-
nia kryteriéw konwergencji na wymaganym poziomie doprowadzity do
powstania nieréwnowagi makroekonomicznej’. Ponadto okazalo sig, ze
Unia Europejska nie posiada zadnych mechanizméw antykryzysowych,
w ramach ktérych mogtaby udzieli¢ pomocy finansowej paristwom
nalezacym do strefy euro. W traktatach unijnych nie bylo bowiem

3 J. Zombirt, op. cit., s. 57 1-577. Na temat aktualnego globalnego kryzysu gospo-
darczego z punktu widzenia teorii ekonomii réwniez: J. Kundera (red.), Globali-
zacja, europejska integracja a kryzys gospodarczy, Prace Naukowe Wydziatu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Seria e-monografie, nr 9,
Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2011.

4 Material opracowany przez Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro
przez Rzeczpospolita Polska: Jakie sa zrodia obecnego kryzysu w strefie euro?,
s. 1-2, http://www.mf.gov.pl/_files_/euro/fag/pytania/27_geneza_kryzysu.pdf [do-
step 18.10.2012].

5 J. Zombirt, op. cit., s. 598.

6 Ibidem. Na temat UE i strefy euro wobec kryzysu finansowego réwniez: ]. Kundera
(red.), Globalizacja, europejska integracja a kryzys gospodarczy, op. cit.

7 Szerzej na temat nieréwnowagi makroekonomicznej w panstwach UE i prze-
ciwdziataniu temu zjawisku zob.: materiat opracowany przez Biuro Petnomocni-
ka Rzadu ds. Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska — Na czym pole-
ga procedura nieréwnowag makrockonomicznych i czy jej wprowadzenie ma zwiqzek
z prayjeciem euro przez Polske?, htep://www.mf.gov.pl/c/document_library/get_fi-
le?uuid=29be80fc-f4d5—44ff-bbcc-223bf241411e& groupld=764034 [dostep
08.11.2012].
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przepiséw, stanowiacych podstawe prawna do udzielania takiego wspar-
cia®. W zwiazku z kryzysem widoczne stalo si¢ réwniez to, ze gospodarka
europejska nie jest konkurencyjna, a UE nie monitoruje i nie nadzoruje
konkurencyjnosci gospodarczej paristw cztonkowskich’. W przypadku
zastrzezent do konkurencyjnosci gospodarki konkretnego pafstwa czton-
kowskiego, Unia nie posiadata instrumentéw nakazujacych dziatania ko-
rygujace w zakresie prowadzonej przez to paristwo polityki fiskalnej™.

Dzialania antykryzysowe zostaly podjete przez poszczegélne panstwa
cztonkowskie!', ale niezbgdne okazaly si¢ réwniez skoordynowane dzia-
tania nakierowane na przezwyci¢zenie kryzysu na poziomie unijnym.
Ich celem stalo si¢ zabezpieczenie prawidtowego funkcjonowania Unii,
a zwlaszcza zapewnienie stabilnosci strefy euro. Biorac pod uwagg fake,
ze pograzony w kryzysie sektor bankowy nie byl juz w stanie finansowa¢
wzrostu gospodarczego, konieczne stalo si¢ réwniez stymulowanie wzro-
stu gospodarczego Unii'?. W obliczu kryzysu finansowo — gospodarczego
w UE powstata zatem konieczno$¢ podjecia nie tylko dziatan neutrali-
zujacych skutki kryzysu, ale takze przeciwdziatanie jego dalszemu roz-
przestrzenianiu si¢. Celem dziatan naprawczych Unii stalo si¢ dazenie do
przekonania rynkéw §wiatowych do tego, ze powinny one traktowaé UE,
a przynajmniej strefe euro jako jednolity obszar, ktéry jest wyptacalny
i stabilny. Dla osiagnigcia tych zamierzen niezb¢dna okazata si¢ zaréwno
zmiana funkcjonujacych dotychczas przepiséw prawnych i regulacji, jak
i utworzenie nowych rozwiazan prawno-organizacyjnych.

Celem niniejszego artykutu jest odpowiedz na pytanie: Jakie zmia-
ny organizacyjno-prawne zostalty wprowadzone w Unii Europejskiej,
aby zneutralizowa¢ kryzys finansowo — gospodarczy oraz zapobiec jego
intensyfikacji? Ponadto ww. zmiany zostang sklasyfikowane ze wzgledu

8 J.Barcz, (red.), Traktat z Lizbony. Wybrane aspekty prawne dziatan implementacyjnych,
Warszawa 2012, s. 60.
9 A. Antczak, Role migdzynarodowe UE. Aspekty teoretyczne, Warszawa 2012, s. 76-78.

10 J. Zombirt, op. ciz., s. 600.

I Europejskie banki, ktére znalazly si¢ w trudnej sytuacji finansowej, zostaty podda-
ne nacjonalizacji lub dokapitalizowane ze §rodkéw publicznych. Przyktadem tego
jest brytyjski bank Northern Rock, ktéry na poczatku 2008 r. zostat znacjonali-
zowany. W tym samym roku rzady krajéw Beneluksu czeéciowo znacjonalizowa-
ty Bank Fortis, a rzad Niemiec zmuszony byt do zorganizowania z paristwowych
$rodkéw finansowych tzw. pakietu ratunkowego dla banku Hypo Real Estate.
7 rédlo: J. Zombirt, op. cit., s. 575, za: Gazeta Wyborcza, 28.10.2008 r.

12 J. Barcz (red.), op. cit,, s. 45.
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na zadania, jakim majg one stuzy¢ oraz poddane ocenie ze wzgledu na ich
skuteczno$¢ w walce z kryzysem. Przedstawiony zostanie takze ich wptyw
na funkcjonowanie Unii Europejskiej, w tym strefy euro oraz perspekty-
wy dalszego funkcjonowania tych instrumentéw.

Dziatania podjete w celu poprawy stanu gospodarczo — finansowego
UE mozna podzieli¢ na dwie grupy: (I) $rodki naprawcze majace za za-
danie zlikwidowac¢ juz istniejace skutki kryzysu w sektorze finansowym
i wyhamowac¢ dalszy jego rozwdj oraz (II) srodki o charakterze prewen-
cyjnym, przeciwdzialajace kryzysom w przysztosci®. Grupg druga stano-
wia w gléwnej mierze reformy, bedace odpowiedzia na przyczyny zaob-
serwowanych nieprawidfowosci, ktére majg zrédto w niedoskonatosciach
systemu instytucjonalno-prawnego unii gospodarczo — walutowej'.

Pierwsza grupa to dzialania naprawcze w sektorze finansowym, ktérych
gléwnym celem jest utrzymanie podstawowej roli sektora finansowego jako
posrednika w przeptywie $rodkéw finansowych pomigdzy pozyczkodawca-
mi a pozyczkobiorcami”. Prawidfowe funkcjonowanie tego sektora jest bo-
wiem niezbedne dla stabilnosci i rozwoju gospodarki'®. Zasadnicza role w za-
kresie tej grupy dziataii odgrywa Europejski Bank Centralny (dalej: EBC)".

Natomiast druga grupa srodkéw to dziatania antykryzysowe o cha-
rakterze reform, podjete i wprowadzane na poziomie instytugji unijnych,
a takze planowane do wdrozenia. Mozna je podzieli¢ na cztery kategorie
ze wzgledu na obszary, ktérych dotycza, tj.: (1) finansowe mechanizmy

13 J. Barcz, op. cit., s. 45—46. Poréwnaj réwniez: J. Zombirt, op. cit., s. 599-600.

14 Material opracowany przez Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro
przez Rzeczpospolity Polska: Jakie sa zrédta obecnego kryzysu w strefie euro?, s. 2,
heep://www.mf.gov.pl/_files_/euro/faq/pytania/27_geneza_kryzysu.pdf [dostep
18.10.2012].

15 A. Jurkowska — Zeidler, Bezpieczeristwo rynku finansowego w swietle prawa UE, War-
szawa 2008, s. 166.

16 Na temat bezpieczerstwa rynku finansowego jako istotnego elementu prawidto-
wego funkcjonowania gospodarki paristwa i calego systemu UE zob.: E. Fojcik-
-Mastalska, E. Rutkowska-Tomaszewska (red.), Nadzdr nad rynkiem finansowym.
Aktualne tendencje i problemy dyskusyjne, Prace Naukowe Wydziatu Prawa, Admi-
nistracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Seria Studia Finansowoprawne,
nr 1, Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2011.

7 Zob. material opracowany przez Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia
Euro przez Rzeczpospolita Polska: Jaka jest rola Europejskiego Banku Centralnego?,
s. 3—4, htep://www.mf.gov.pl/_files_/euro/faq/pytania/16_rola_ebc.pdf [dostep
28.10.2012].
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pomocowe dla padstw strefy euro, (2) instrumenty stuzace wzmocnie-
niu koordynagji polityk gospodarczych, (3) srodki podejmowane w celu
konsolidacji fiskalnej oraz przeprowadzenia reform strukturalnych oraz
(4) instrumenty majace na celu wzmocnienie konkurencyjnosci w strefie
euro. Zbiorczo dziatania te nalezy okresli¢ jako zmiany w systemie zarza-
dzania gospodarczego w UE™.

1. Dziatania naprawcze w sekforze finansowym

Przed kryzysem finansowo — gospodarczym nadzér nad rynkiem finan-
sowym UE opierat si¢ na harmonizacji regulacji ostrozno$ciowych, spra-
wowaniu nadzoru bankowego przez poszczegdlne kraje cztonkowskie
oraz ich wzajemnej wspétpracy w sprawowaniu tego nadzoru®. W ob-
liczu kryzysu powstata jednak konieczno$¢ zmiany konstrukgji prawnej
nadzoru nad rynkiem finansowym po to, aby mdgt on przetrwaé zabu-
rzenia i nadal funkcjonowa¢ oraz spetniaé swoja role. W tym celu UE
wprowadzita zmiany prawne i instytucjonalne w systemie nadzoru nad
sektorem finansowym, umozliwiajace jak najwczesniejsze zapobieganie
pojawiajacym si¢ w tym sektorze problemom oraz wiasciwe uregulowanie
i nadzorowanie jego funkcjonowania.

Na mocy nowych regulacji*, obowiazujacych od 01.01.2011 r., po-
wotano Europejskie Urzedy Nadzoru (European Supervisory Authorities —
ESA), tj.: Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (European Banking Au-
thority — EBA), Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczeni i Pracowniczych

Programéw Emerytalnych (European Insurance and Occupational Pensions

8 J. Barcz, op. cit,, s. 46. Poréwnaj réwniez: material opracowany przez Biuro Pelno-
mocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska: Jak zmienia
sig system zarzqdzani gospodarczego w UE i w strefie euro?, http://www.mf.gov.pl/_fi-
les_/euro/fag/pytania/26_economic_governance.pdf [dostgp 20.10.2012].

19 A. Jurkowska — Zeidler, op. cit., s. 217-223. Na temat unijnego nadzoru finansowe-
go réwniez: T. Nieborak, Europejski zintegrowany nadzor finansowy — aspekty insty-
tucjonalno-prawne, s. 51-64 [w:] E. Fojcik-Mastalska, E. Rutkowska-Tomaszewska
(red.), Bezpieczeristwo rynku finansowego, Prace Naukowe Wydziatu Prawa, Admini-
stracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Seria e-monografie, nr 6, Prawni-
cza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2010.

20 Jest to tzw. Europejski Pakiet Nadzorczy — pig¢ aktéw legislacyjnych tworzacych
nowa architektur¢ nadzoru finansowego w Unii Europejskiej.
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Authority — EIOPA) oraz Europejski Urzad Nadzoru Papieréw Warto-
sciowych i Rynkéw (European Securities and Markets Authority — ESMA).
Adekwatnie do ich nazw, poszczegélne ESA nadzorujg trzy sektory ryn-
ku finansowego: sektor bankowy, sektor ubezpieczeniowy i emerytur oraz
sektor papieréw warto$ciowych?'. Ich zadaniem jest zapewnienie wdraza-
nia prawa unijnego dotyczacego sektora finansowego, wspétpraca z orga-
nami nadzorczymi panstw czlonkowskich i podejmowanie dziatan w sy-
tuacjach kryzysowych®. Lacznie tworza one Europejski System Nadzoru
Finansowego (European System of Financial Supervisors— ESES)*. Ponadto
utworzona zostala Europejska Rada ds. Ryzyka Finansowego (European
Systemic Risk Board — ESRB)*, ktérej celem jest monitorowanie ryzyk
na poziomie systemu finansowego UE i ocena stabilnosci tego systemu®.

Nadzér jest wigc zasadniczym elementem dziatan UE neutralizuja-
cych skutki kryzysu gospodarczo — finansowego w sektorze finansowym
oraz dzialan zapobiegajacych jego dalszej intensyfikacji’®. Jednak dla jego
skutecznego funkcjonowania niezb¢dne byto dodatkowe wsparcie za po-
mocg innych form dziatan naprawczych, poniewaz do udzielenia pomocy
instytucjom finansowym niezb¢dne sg réwniez $rodki finansowe. W tym
aspekcie dziatai neutralizujacych skutki kryzysu znaczaca role odgrywa
Europejski Bank Centralny. Jest on niejako z definicji zaangazowany w za-
rzadzanie kryzysem finansowym — ze wzgledu na tradycyjna role spetniang
przez niego w systemie finansowym UE, polegajaca na ochronie stabilnosci
i bezpieczenistwa rynku finansowego (pozyczkodawca ostatniej instancji)”’.

21 ]J. Zombirt, op. cit., s. 584.

22 Materiat opracowany przez Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro
przez Rzeczpospolitg Polska: jak zmienia sig system zarzqdzani gospodarczego w UE
i w strefie euro?, hetp://www.mf.gov.pl/_files_/euro/faq/pytania/26_economic_go-
vernance.pdf [dostgp 20.10.2012].

B3 htep://ec.europa.cu/internal_market/finances/committees/index_en.htm [dostgp
28.10.2012].

%4 Regulation (EU) No 1092/2010 of the European Parliament and of the Council of
24 November 2010 on European Union macro-prudential oversight of the financial
system and establishing a European Systemic Risk Board.

25 htep://www.esrb.europa.eu/home/html/index.en.html [dostgp 28.10.2012].

%6 A. Jurkowska-Zeidler, op. cit., s. 254. Na temat kluczowej roli nadzoru finansowego w za-
pobieganiu kryzysom i zarzadzaniu sytuacjami kryzysowymi réwniez: E. Fojcik-Mastal-
ska, E. Rutkowska-Tomaszewska (red.), Begpieczeristwo rynku finansowego, op. cit.

277 J. McCormick, Zrozumie¢ UE, Warszawa 2010, s. 258—259. Na temat roli EBC
réwniez: J.A. Usher, The Evolution of Economic and Monetary Union — some Legal
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W celu zneutralizowania skutkéw kryzysu finansowo — gospodar-
czego, EBC poczatkowo wykorzystywal swoje zwykle procedury ope-
racyjne’®, réwnoczesnie wprowadzajac w swoich metodach prowadze-
nia polityki pieni¢znej zmiany konieczne ze wzgledu na wzrost napigcia
na rynkach finansowych®. Dzialania te polegaty na zmianach w zakresie
rozszerzenia katalogu uznawanych zabezpieczen, obnizenia akceptowal-
nego progu jakosci kredytowej i zmian dotyczacych stép procentowych
operacji pieni¢znych EBC oraz komunikowaniu si¢ bankami centralny-
mi panstw cztonkowskich®. W poczatkowej fazie kryzysu celem polityki
EBC bylo wigc zapewnienie bankom dostgpu do zasobéw finansowych
oraz zmniejszanie napigcia na rynku finansowym.

Natomiast w zwiazku z intensyfikacja kryzysu, oprécz standardowych
narzedzi realizacji polityki pieni¢znej, w celu walki z kryzysem EBC za-
stosowal réwniez narzedzia niestandardowe. Sktadajg si¢ na nie dwa pro-
gramy: program dotyczacy rynkéw papieréw wartos$ciowych (securities
markets programme — SMP)’! i program zakupu zabezpieczonych obligacji
(covered bond purchase programme — CBPP)**. Celem SMP jest stabilizacja
rynkéw obligacji emitowanych w paristwach strefy euro, co utatwia inwe-
storom dokonywanie wyceny papieréw wartosciowych, a EBC prowadze-
nie polityki pieni¢znej strefy euro®. Natomiast skupywanie przez EBC
obligacji emitowanych przez banki panstw czlonkowskich ma na celu za-

Issues [w:] A. Arnull, P. Eeckhout & T. Tridimas (ed.), Continuity and change in EU
law. Essays in Honour of Sir Francis Jacobs, Oxford University Press 2009.

28 Szerzej na temat tych instrumentéw : D. Kadtubowski, Bezpieczeristwo rynku fi-
nansowego — rola NBP [w:] E. Fojcik-Mastalska, E. Rutkowska-Tomaszewska
(red.), Begpieczeristwo rynku finansowego, op. cit.

29 ]. Zombirt, 0p. cit., s. 592. Poréwnaj réwniez: materiat opracowany przez Biuro Pet-
nomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska: Jaka jest
rola Europejskiego Banku Centralnego?, s. 1-2, http://www.mf.gov.pl/_files_/euro/
fag/pytania/16_rola_ebc.pdf [dostep 28.10.2012].

30 Ibidem, s. 593-598.

31 Decyzja Europejskiego Banku Centralnego z dnia 14 maja 2010 r. w sprawie usta-
nowienia programu dotyczacego rynkéw papieréw wartosciowych (EBC/2010/5).

32 Decyzja Europejskiego Banku Centralnego z dnia 3 listopada 2011 r. w sprawie re-
alizacji drugiego programu zakupu zabezpieczonych obligacji (EBC/2011/17).

3 Zob. material opracowany przez Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia
Euro przez Rzeczpospolity Polska: jaka jest rola Europejskiego Banku Centralnego?,
s. 3—4, hetp://www.mf.gov.pl/_files_/euro/faq/pytania/16_rola_ebc.pdf [dostep
28.10.2012].
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bezpieczenie tych bankéw przed utratg ptynnosci, co chroni banki i ich
klientéw przed problemami z finansowaniem ich dziatalnosci w obliczu
obecnego kryzysu finansowo — gospodarczego®.

Dzialania naprawcze w sektorze finansowym maja zatem zlikwidowa¢
juz istniejace skutki kryzysu w sektorze finansowym i wyhamowac¢ dalszy
jego rozwdj. Polegajg one na wprowadzeniu zmian prawnych i instytucjo-
nalnych w zakresie nadzoru nad sektorem finansowym oraz na aktyw-
nym uczestnictwie EBC w walce z kryzysem — przy pomocy posiadanych
przez ten bank narzedzi i programéw.

2. Imiany w systemie zarzqdzania gospodarczego w UE

Zgodnie z klasyfikacja przedstawiong we wstepie niniejszego artykutu,
zmiany w systemie zarzadzania gospodarczego w UE mozna podzieli¢
na cztery grupy ze wzgledu na obszary, ktérych dotycza. Poszczegdlne
grupy zostang oméwione ponize;j.

2.1. Finansowe mechanizmy pomocowe dla paristw strefy euro

Do 2010 r. UE dysponowata jedynie mechanizmem pomocy finansowe;j
dla panstw cztonkowskich UE spoza strefy euro®. Jednak ze wzgledu
na problemy finansowe paristw nalezacych do strefy euro zaszta potrzeba
utworzenia mechanizméw pomocowych réwniez dla tej grupy paristw.
Kryzys finansowy objal najpierw Grecj¢*®, a po niej réwniez Irlandie

% Ibidem.

35 Byl to tzw. mechanizm wsparcia bilansu ptatniczego — ang. balance — of — payments
assistance, ustanowiony na mocy art. 143 TFUE w odniesieniu do paristw czton-
kowskich UE objetych derogacja na podstawie rozporzadzenia Rady nr 332/2002
z 18.02.2002 r., Dz. Urz. UE 2002 L 53/1. Pomoc finansowa na podstawie tego
mechanizmu otrzymaly trzy panistwa spoza strefy euro — Lotwa, Rumunia i Wegry,
zobowiazujac si¢ do wdrozenia reform strukturalnych i programéw konsolidacji bu-
dzetowe;. Zrédto: http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/balance_of_
payments/index_en.htm [dostgp 08.11.2012].

36 Ze wzgledu na bardzo trudna sytuacj¢ finansowa, jeszcze przed utworzeniem fi-
nansowych mechanizméw pomocowych, na podstawie art. 122 ust.2 TFUE spe-
cjalnie dla Grecji zostal utworzony tzw. pakiet ratunkowy, ktéry zostat wdrozo-
ny 02.05.2010 r. Byta to pomoc finansowa, udzielona przez paristwa cztonkowskie
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i Portugali¢, co miato negatywny wplyw na funkcjonowanie calej strefy
euro i stalo si¢ powodem podjecia przez UE decyzji o udzieleniu pomocy
finansowej tym paristwom?®’.

W pierwszej kolejnosci utworzono mechanizmy pomocowe o charak-
terze tymczasowym. W dniach 9-10.05.2010 r. Rada ECOFIN przyjeta
tzw. ramy stabilizacyjne dla strefy euro®®. Na podstawie art. 122 ust. 2
TFUE® wydano rozporzadzenie Rady nr 407/2010 z 11.05.2010 r.°
ustanawiajace instrumenty ratunkowe o charakterze ad hoc — Europej-
ski Mechanizm Stabilizacji Finansowej (European Financial Stabilization
Mechanism — EFSM)* oraz Europejski Instrument Stabilnoéci Finanso-
wej (European Financial Stability Facility — EFSF) — organ miedzyrza-
dowy, zarzadzany przez spétke, ktérej wspotwlascicielami sg panstwa
nalezace do strefy euro*?. Za pomoca EFSM i EFSF oraz przy wsparciu

strefy euro oraz Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), kt6ra miata zapo-
biec utracie wyptacalnosci przez ten kraj. Pomocy udzielono w formie dwustron-
nych pozyczek o facznej wartosci 110 mld euro na okres trzech lat. W zamian
za pozyczki Grecja zostata zobligowana do wdrozenia programu konsolidacji bu-
dzetowe;j. Zrédlo: J. Zombirt, op. cit., s. 600—603.

37 J. Barez (red.), op. cit., s. 47.

38 J. Zombirt, op. cit., s. 591.

39 Artykut 122 ust. 2 TFUE: ,W przypadku, gdy Paristwo Czlonkowskie ma trudno-
$ci lub jest istotnie zagrozone powaznymi trudno$ciami z racji klgsk zywiotowych
lub nadzwyczajnych okolicznosci pozostajacych poza jego kontrola, Rada, na wnio-
sek Komicji, moze przyzna¢ danemu patistwu cztonkowskiemu, pod pewnymi wa-
runkami, pomoc finansowa Unii. Przewodniczacy Rady informuje Parlament Eu-
ropejski o podjgtej decyzji.”

40 Dz. Urz. UE 2010 L 118/1.

4 EFSM pozyskuje $rodki finansowe poprzez emisje obligacji przez Komisj¢ Europej-
ska, ktére sa zabezpieczone zasobami z budzetu UE. Decyzj¢ o przeznaczeniu $rod-
kéw z EFSM na pomoc dla okreslonego paristwa podejmuje Rada. Zrédto: M. Ko-
czor, Zarzqdzanie strategiq , Europa 2020” w kontekscie reformy systemu zarzqdzania
gospodarczego w UE [w] J. Zombirt (red.), Ewolucja polityk unijnych, Wydawnic-
two Instytutu Europeistyki Uniwersytetu Jagiellofiskiego, Instytut Multimedial-
ny, Krakéw 2011. Zob. réwniez: materiat opracowany przez Biuro Pelnomocnika
Rzadu ds. Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska: Jak zmienia si¢ system
zarzqdzania gospodarczego w UE i w strefie euro?, s. 4, http://www.mf.gov.pl/_files_/
euro/faq/pytania/26_economic_governance.pdf [dostgp 08.11.2012].

42 Podstawg funkcjonowania EFSF jest porozumienie migdzyrzadowe paristw strefy
euro. Spétka zarzadzajaca EFSF emituje obligacje i inne instrumenty dtuzne, ktére
opierajg si¢ na gwarancjach udzielonych przez paristwa strefy euro. Decyzjg o prze-
znaczeniu Srodkéw z EFSF na pomoc dla okre$lonego paristwa podejmuje Eurogrupa.
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Migdzynarodowego Funduszu Walutowego udzielono pomocy finanso-
wej Gregji®®, Irlandii** i Portugalii®. Udzielanie pozyczek przez EFSM
i EFSF dla okreslonego panstwa jest uzaleznione od zobligowania si¢
przez pozyczkobiorcg do wprowadzenia programu konsolidujacego fi-
nanse publiczne®.

Ze wzgledu na to, ze EFSM i EFSF ustanowiono jako mechanizmy
o charakterze tymczasowym?, zdecydowano o utworzeniu stalego me-
chanizmu pomocy finansowej dla panstw strefy euro. Aby jego dzialanie
moglo by¢ oparte na przepisach traktatowych, konieczne byto wprowa-
dzenie zmiany w przepisach TFUE. W tym celu Rada Europejska podjeta
decyzj¢ o uzupetnieniu art. 136 TFUE o ust¢p 3 w brzmieniu: ,,Pafistwa
Czlonkowskie, ktérych waluta jest euro, moga ustanowi¢ mechanizm sta-
bilnosci uruchamiany, jezeli bedzie to niezbedne do ochrony stabilnosci
strefy euro jako calo$ci. Udzielenie wszelkiej niezb¢dnej pomocy finan-
sowej w ramach takiego mechanizmu bedzie podlegato rygorystycznym
warunkom™®. Dzigki tej zmianie unijnego prawa pierwotnego, zadania
dwéch mechanizméw tymezasowych przejmie staly mechanizm pomocy
finansowej dla paristw strefy euro — Europejski Mechanizm Stabilnosci
(European Stability Mechanism — ESM).*

ESM zostal ustanowiony jako organizacja mi¢dzynarodowa na mocy
miedzynarodowego prawa publicznego’®, w drodze porozumienia miedzy

Zrédto: M. Koczor, op. cit. Zob. réwniez: material opracowany przez Biuro Petno-
mocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska: Jak zmienia sig
system zarzqdzania gospodarczego w UE i w strefie euro?, s. 4, heep://www.mf.gov.pl/_fi-
les_/euro/faq/pytania/26_economic_governance.pdf [dostgp 08.11.2012].

#  Decyzja Rady 2 08.06.2010 r. (2010/320/UE), Dz. Urz. UE 2010 L 145/6 i decyzja Rady
220.12.2010 r. (2011/57/UE) zmieniajaca powyzsza decyzje, Dz. Urz. UE 2011 L 26/15.

44 Decyzja wykonawcza Rady z 07.12.2010 r. w sprawie przyznania Irlandii pomocy
finansowej Unii (2011/77/UE), Dz. Urz. UE 2011 L 30/34 oraz decyzja wykonawcza
Rady z 02.09.2011 r. zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza 2011/77/UE w sprawie przy-
znania Irlandii pomocy finansowej Unii (2011/542/UE), Dz. Urz. UE 2011 L 240/11.

45 Decyzja wykonawcza Rady z 02.09.2011 r. zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza Rady
2011/344/UE w sprawie przyznania Portugalii pomocy finansowej Unii (2011/541/
UE), Dz. Urz. UE 2011 L 240/8.

46 M. Koczor, op. cit.

41 Ich dziatanie wygasa z dniem 30.06.2013 .

48 Zrédlo: Zatacznik nr I do Konkluzji Rady Europejskiej z 24-25.03.2011 r.,
Bruksela, 25 marca 2011 r. (OR. en), EUCO 10/11, CO EUR 6 CONCL 3.

49 htep://www.esm.europa.cu/ [dostgp 08.11.2012].

50 Zatacznik nr II do Konkluzji Rady Europejskiej z 24-25.03.2011 r.
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siedemnastoma paristwami cztonkowskimi strefy euro’'. Porozumienie
ustanawiajace ESM zostato podpisane 2 lutego 2012 r., a weszlo w zycie
27 wrzesnia 2012 r. Przy okazji posiedzenia Eurogrupy w dniu 8 pazdzier-
nika 2012 r. zainaugurowano ESM — Rada Zarzadzajaca tego mechani-
zmu zebrala si¢ wéwczas po raz pierwszy. ESM bedzie dziatat réwnolegle
z EFSF i EFSM do czasu wygasniecia okresu dziatania tych mechani-
zmdw tymczasowych, czyli do 30 czerwca 2013 r. Jednak wszystkie nowe
programy pomocy finansowej beda juz finansowane z ESM.>

Rola ESM polega na udzielaniu pomocy finansowej pafstwom na-
lezacym do strefy euro, celem ochrony stabilnoéci finansowej strefy.”
Kapitat finansowy ESM wnosza paristwa cztonkowskie strefy euro™.
Udzielanie pomocy przez ESM jest uwarunkowane zobligowaniem si¢
przez panstwo wnioskujace o pomoc finansowa do wdrozenia makro-
ekonomicznego programu dostosowawczego”. Ponadto stan finansowy
danego panstwa jest analizowany pod katem zdolnosci obstugi zadtuze-
nia publicznego. Analizy dokonuja wspdlnie trzy instytucje: Komisja Eu-
ropejska, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy®® oraz Europejski Bank
Centralny”. W celu realizacji swoich zadari, ESM postuguje si¢ dwoma
rodzajami finansowych instrumentéw pomocowych: (1) oprocentowany-
mi pozyczkami oraz (2) interwencja w formie wykupu obligacji danego
panstw’®. ESM stanowi zatem state rozwigzanie na wypadek pojawie-
nia si¢ sytuacji kryzysowych. Jest instrumentem zaliczanym do mecha-
nizméw wzmocnionego zarzadzania gospodarczego strefa euro w celu

51 Ibidem.

52 htep://www.consilium.europa.eu/homepage/highlights/the-european-stability-me-
chanism-(esm)-inaugurated? lang=pl [dostep 18.12.2012].

53 Zob. materiat opracowany przez Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro
przez Rzeczpospolita Polska: Co o jest EFSF i ESM?, s. 1-2, hetp://www.mf.gov.pl/c/
document_library/get_file?uuid=17b50447—-4edf-4e54-bbd9—-7b52c51e8698&gro-
upld=76403 [dostep 18.12.2012].

54 J. Zombirt, op. cot., s. 605.

55 Ibidem.

5% MFW bierze udzial w operacjach udzielania pomocy finansowej w ramach ESM
poprzez zapewnienie wkladu finansowego. Zrédlo: J. Zombirt, op. cit., s. 605.

57 Materiat opracowany przez Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro
przez Rzeczpospolita Polska: Co o jest EFSF i ESM?, s. 2, http://www.mf.gov.pl/c/
document_library/get_file?uuid=17b50447—4edf-4e54-bbd9-7b52¢51e86f98&gro-
upld=76403 [dostep 18.12.2012].

8 J. Barcz (red.), op. ciz., s. 82.

o
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ochrony jej stabilnosci i eliminacji skutkéw kryzysu finansowo — gospo-
darczego”.

2.2. Instrumenty stuzqce wzmocnieniu koordynadji
polityk gospodarczych paristw czfonkowskich UE

W ramach dziatari naprawczych wprowadzonych w UE, oprécz wprowa-
dzenia nowych rozwigzan, podjgto tez dziatania majace na celu poprawe
funkcjonowania juz istniejacych elementéw systemu instytucjonalno —
prawnego. Stalo si¢ tak ze wzgledu na to, ze kryzys ukazal, ze powodem
probleméw w wielu pafstwach cztonkowskich byt sposéb prowadzenia
ich wewngtrznej polityki fiskalnej i strukturalnej. Ponadto UE nie dyscy-
plinowala i nie koordynowata dziatari prowadzonych na poziomie pafstw
cztonkowskich, pomimo posiadania przez nia mechanizmu nadzoru nad
panstwami cztonkowskimi w postaci Paktu Stabilnosci i Wzrostu®.

W celu wzmocnienia koordynagji polityk gospodarczych paristw czton-
kowskich na poziomie unijnym, wprowadzono szes¢ aktéw unijnego pra-
wa pochodnego. Jest to tzw. ,szesciopak”, ktdry reformuje Pakt Stabilnosci
i Wzrostu®. W jego sktad wchodzi dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia
8.11.2011 r. w sprawie w sprawie wymogéw dla ram budzetowych padstw
cztonkowskich® oraz pig¢ rozporzadzeni: (1) rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 z dnia 16.11.2011 r. w sprawie
skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro®, (2) roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1174/2011 z dnia
16.11.2011 r. w sprawie $rodkéw egzekwowania korekty nadmiernych za-
ktécert réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro®, (3) rozporzadzenie

59 Zob. materiat opracowany przez Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro
przez Rzeczpospolita Polska: Co to jest EFSF i ESM2, s. 1-2, htep://www.mf.gov.pl/c/
document_library/get_file?uuid=17b50447-4edf-4e54-bbd9-7b52¢51e86f98&gro-
upld=76403 [dostep 18.12.2012].

60 Material opracowany przez Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro przez
Rzeczpospolita Polska: Jakie sa zrédla obecnego kryzysu w strefie euro?, s. 1, heep://
www.mf.gov.pl/_files_/euro/fag/pytania/27_ geneza_kryzysu.pdf [dostep 18.10.2012].

¢! Rada Europejska, 24-25.03.2011 r., Konkluzje, Bruksela, 25.03.2011 r., (OR.en),
EUCO 10/11, CO EUR 6 CONCL 3.

62 Dz. Urz. UE L 306/41

63 Dz.Urz. UE 2011 L 306/1.

64 Dz.Urz. UE 2011 L 306/8.
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Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16.11.2011 r.
zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnie-
nia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk go-
spodarczych®, (4) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1176/2011 z dnia 16.11.2011 r. w sprawie zapobiegania zaktéceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania®, (5) rozporzadzenie
Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 08.11.2011 r. zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasniania procedury nad-
miernego deficytu®.

Akty prawne wchodzace w sktad ,szesciopaku” konkretyzuja wymogi
dla krajowych ram budzetowych, w ramach ktérych panstwa cztonkow-
skie majg obowiazek zapewnienia spéjnosci migdzy ich krajowymi budze-
tami a zasadami budzetowymi obowiazujacymi w unii gospodarczej i wa-
lutowej®®. Ponadto akty tworzace ,sze$ciopak” wprowadzaja skuteczniejszy
system zapobiegawczy i $cislejsza koordynacje polityki fiskalnej w przypad-
ku pojawienia si¢ nieprawidfowych praktyk gospodarczych w paristwach
cztonkowskich®. Na podstawie aktéw wchodzacych w sktad ,szesciopaku”
wprowadzono réwniez system naprawczy w odniesieniu do padstw czton-
kowskich, w ktérych dtug publiczny przekracza warto$¢ referencyjng (czyli
60 % PKB) — w ramach procedury nadmiernego deficytu paristwa te maja
obowiazek redukgji tego dtugu pod rygorem kar finansowych”. Ponadto
unijne prawo pochodne tworzace ,sze$ciopak” wprowadza skuteczny sys-
tem zapobiegania nieréwnowagom makroekonomicznym w pafstwach
cztonkowskich — poprzez stworzenie specjalnej procedury dotyczacej kory-
gowania nadmiernej nieréwnowagi ekonomicznej”".

65 Dz.Urz. UE 2011 L 306/12.

66 Dz.Urz. UE 2011 L 306/25.

67 Dz.Urz. UE 2011 L 306/33.

68 Materiat opracowany przez Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro
przez Rzeczpospolita Polska: jak zmienia sig system zarzqdzani gospodarczego w UE
i w strefie euro?, s. 1, htep:/fwww.mf.gov.pl/_files_/euro/faq/pytania/26_economic_
governance.pdf [dostep 20.10.2012].

69 J. Barcz, op. cit., s. 53.

10 Materiat opracowany przez Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro
przez Rzeczpospolita Polska: Jak zmienia si¢ system zarzqdzani gospodarczego w UE
i w strefie euro?, s. 1, htep:/fwww.mf.gov.pl/_files_/euro/faq/pytania/26_economic_
governance.pdf [dostep 20.10.2012].

7 Materiat opracowany przez Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro
przez Rzeczpospolita Polska: jak zmienia si¢ system zarzqdzani gospodarczego w UE
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Wprowadzenie do unijnego systemu prawnego ,,szesciopaku” spowodo-
walo wzmocnienie nadzoru nad politykami gospodarczymi poszczegdlnych
paristw cztonkowskich. Sze$¢ nowych aktéw unijnego prawa wtérnego stano-
wi bowiem skuteczny mechanizm prewencyjny, poniewaz po wejsciu w zycie
tych aktéw Unia dysponuje sformalizowanymi instrumentami, za pomoca
ktérych moze dyscyplinowa¢ poszczegdlne paristwa cztonkowskie’.

W celu wzmocnienia systemu zarzadzania gospodarczego strefg euro,
oprécz wyzej opisanej reformy Paktu Stabilnosci i Wzrostu, wprowa-
dzono takze nowe rozwiazania. Sg to tzw. ,,dwupak” oraz Traktat o Sta-
bilnosci, Koordynacji i Zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej,
okreslany jako pakt fiskalny.

»2Dwupak” to projekty dwéch rozporzadzen unijnych. Ze wzgledu to,
ze kryzys pokazal $cisty wspéizaleznosé gospodarcza panistw nalezacych
do strefy euro, w 23.11.2011 r. Komisja Europejska przedstawita dwa
projekty legislacyjne, ktérych celem jest usprawnienie funkcjonowania
strefy euro™. W odniesieniu do juz wprowadzonego ,szesciopaku”, s to
propozycje dziatan, ktére jeszcze bardziej wzmocniag koordynacje polityk
gospodarczych panistw cztonkowskich, a tym samym przyczynia si¢ do
sprawniejszego zarzadzania strefg euro. Na ich podstawie Rada ECOFIN
opracowata propozycje dwéch rozporzadzen”.

Pierwsze z proponowanych rozporzadzen ma na celu wzmocnienie nad-
zoru budzetowego w paristwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro.
Zawiera ono przepisy dotyczace monitorowania planéw budzetowych i ko-
rekty nadmiernego deficytu oraz wprowadza wspdlny harmonogram proce-
su budzetowego dla paristw strefy euro’®. Ponadto naktada ono na paristwa
obowiazek przedstawiania projektéw swoich budzetéw Komisji, ktéra moze

i w strefie enro?, s. 1-2, hetp://www.mf.gov.pl/_files_/euro/faq/pytania/26_eco-
nomic_governance.pdf [dostgp 20.10.2012] oraz materiat opracowany przez Biu-
ro Petnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolitg Polska:
Na czym polega procedura nieréwnowag ekonomicznych i czy jej wprowadzenie ma
zwiqzek z prayjeciem euro przez Polske?, s. 1, htep://www.mf.gov.pl/_files_/euro/faq/
pytania/22_eip.pdf [dostep 20.10.2012].

72 Obowiazuje od 13.12.2011 r.

13 J. Barcz (red.), op. cit., s. 53.

74 Zob. nota KE z dnia 23.11.2011 r.. MEMO/11/822.

75 Monitor stabilnosci strefy euro, Nr 1/2012 (kwieciert 2012), s. 14. Monitor jest do-
stepny na stronie Ministerstwa Finanséw: http://www.mf.gov.pl/monitor-stabilno-
sci-strefy-euro [dostep 20.10.2012].

16 Ibidem.
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zazada¢ wprowadzenia w nich zmian, jesli uzna je za niezgodne ze zobo-
wigzaniami okreslonymi w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu””. Rozporzadzenie
proponuje réwniez stosowanie monitorowania w zakresie sprawozdawczosci
w stosunku do paristw objetych procedurg nadmiernego deficytu’®. Propo-
nowane rozwiazania maja charakter nadzorczy — stuza przeciwdzialaniu od-
stgpstwom budzetowym w padstwach nalezacych do strefy euro oraz ich
negatywnym konsekwencjom dla partneréw gospodarczych tych panstw”.
Natomiast drugie z proponowanych rozporzadzeri dotyczy wzmocnie-
nia nadzoru gospodarczego i budzetowego w panstwach nalezacych do
strefy euro, ktdre s3 najbardziej niestabilne finansowo lub ktérym taka nie-
stabilno$¢ zagraza®. Zaktada ono, ze Komisja Europejska bedzie decydo-
waé o wprowadzaniu zwickszonego nadzoru w panistwach czfonkowskich
z trudnosciami pod wzgledem stabilnosci finansowej®'. Natomiast Rada
bedzie kierowa¢ do tych pafistw zalecenia o wystapienie z wnioskiem o po-
moc finansowa®. Ponadto projekt rozporzadzenia zaktada $cisty nadzér
nad paristwami réwniez na etapie objecia pomocg finansowa. Paristwa te
beda zobowiazane do opracowania makroekonomicznego programu do-
stosowawczego, ktdry obowigzkowo bedzie przedktadany Radzie®.
Ostateczna tre$¢ obu rozporzadzen nie zostata jeszcze ustalona. Ko-
misja Europejska pracuje nad ich przyjeciem, prowadzac negocjacje z Par-
lamentem Europejskim. Wejscie w zycie tych rozporzadzeri bedzie mia-
to z pewnoscig istotny wplyw na zarzadzanie strefg euro, poniewaz dzigki
nim wzmocniony nadzér nad paristwami cztonkowskimi bedzie przebiegat
wedtug przejrzystych procedur, okreslonych w prawodawstwie UE.
Nowym rozwigzaniem w zakresie wzmocnienia zarzadzania gospodar-
czego w Unii Europejskiej i w strefie euro jest réwniez Traktat o Stabilno-
éci, Koordynacji i Zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej®. Traktat
ten zostat podpisany w formie umowy migdzynarodowej na szczycie Rady
Europejskiej w dniu 02.03.2012 r. przez przedstawicieli wszystkich paristw
cztonkowskich UE, z wyjatkiem Republiki Czeskiej i Wielkiej Brytanii. Po

71 Zob. komunikat prasowy KE z dnia 23.11.2013 r.: IP/11/1381.

18 Ibidem.

79 Zob. nota KE z dnia 27.06.2012 r.. MEMO/12/497.

80 Zob. komunikat prasowy KE z dnia 23.11.2013 r.: IP/11/1381.

81 Ibidem.

82 Ibidem.

8 Monitor stabilnosci strefy euro, Nr 1/2012 (kwiecien 2012), s. 14.

84 european-council.europa.cu/media/639256/16_-_tscg.pl.12.pdf [dostgp 20.10.2012].
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ratyfikacji przez dwanascie pafistw strefy euro oraz cztery parnstwa czlon-
kowskie spoza strefy euro, Traktat wszedt w zycie 01.01.2013 .. W od-
niesieniu do paristw objetych derogacja Traktat stanie si¢ obowiazujacy do-
piero po jej uchyleniu, chyba ze wezesniej dane panistwo ztozy deklaracje
w zakresie zwigzania si¢ postanowieniami Traktatu®. Natomiast wiaczenie
Traktatu do prawa UE ma nastapi¢ przed uptywem picciu lat od dnia jego
wejscia w zycie".

Kluczowe postanowienia Traktatu to konieczno$¢ zapewnienia przez
rzady panistw czlonkowskich stabilnoéci w dziedzinie finanséw publicz-
nych oraz unikanie nadmiernego deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych®. Realizacj¢ tych zalozen maja zapewni¢ ustanowio-
ne w Trakrtacie zasady, tj. zasada zréwnowazonego budzetu oraz auto-
matyczny mechanizm korygujacy®. Ponadto pakt fiskalny wprowadza
wzmocnione uprawnienia kontrolne Rady Unii Europejskiej i Komisji
Europejskiej nad stanem finanséw publicznych paristw cztonkowski-
ch”oraz ustanawia podstawe prawng dla spotkan przywddcéw paristw
strefy euro”. Natomiast panstwa cztonkowskie, w zwiagzku z podpisa-
niem Traktatu, maja obowiazek wprowadzenia do swoich krajowych
systeméw prawnych reguty zréwnowazonego budzetu”, a wypetnienie
tego obowiazku bedzie podlegato jurysdykeji Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej na mocy art. 273 TFUE. Wszystkie przyjete w ramach
Traktatu reguty i postanowienia maja na celu wzmocnienie unii gospo-
darczej i walutowej oraz poprawe zarzadzania strefa euro™.

8 Zostal spetniony warunek okreslony w art. 14 ust. 2 Traktatu: ,Niniejszy Traktat
wchodzi w zycie w dniu 1 stycznia 2013 r. pod warunkiem, ze dwanascie Umawia-
jacych si¢ Stron, ktérych walutg jest euro, ztozy dokumenty ratyfikacyjne.”

8 Art. 14 ust. 5 Trakeatu.

87 Zgodnie z treécia art. 16 Traktatu: ,Przed uplywem pieciu lat od wejscia w zycie
niniejszego Traktatu, na podstawie oceny do$wiadczen z jego wdrazania, podjete
zostang kroki, zgodnie z postanowieniami Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, majace na celu wlaczenie tresci postanowien
niniejszego Traktatu do ram prawa Unii Europejskiej.”

88 Szerzej zob. Monitor stabilnosci strefy euro, Nr 1/2012 (kwiecien 2012), s. 14.

89 Zasady te zostaly szczegélowo opisane w Tytule I1I Traktatu, zatytulowanym ,,Pake
budzetowy” (ij. art. 3-8 Trakeatu).

90 Art. 5 Trakeatu.

9 Art. 12 Trakeatu.

92 Art. 3 ust. 2 Trakeatu.

93 Art. 1 ust. 1 Trakeatu.
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2.3. Konsolidacja fiskalna i reformy strukturalne.

Dzialania antykryzysowe majace na celu konsolidacj¢ fiskalng i reformy
strukturalne w UE zostaly wprowadzone za pomoca unijnej strategii Eu-
ropa 2020. Zostata ona ogloszona przez Komisj¢ Europejska w marcu
2010 r. i przyjeta przez szeféw padstw i rzadéw UE w czerweu 2010 r.%.

W dokumencie tym UE wyznaczyta sobie strategiczny plan dziatania.
Obejmuje on trzy priorytety (inteligentny, zréwnowazony i sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu rozwdj gospodarczy)” i trzy kluczowe obszary
(konsolidacja finanséw publicznych w celu osiggnigcia stabilnosci makro-
ekonomicznej, reformy strukturalne rynku pracy majace na celu zwick-
szenie zatrudnienia i dzialania inicjujace wzrost gospodarczy)’®.

Ponadto Europa 2020 obejmuje siedem inicjatyw przewodnich (Eu-
ropejska Agenda Cyfrowa, Unia innowacji, Mobilna mlodziez, Europa
efektywnie korzystajaca z zasobéw, Zintegrowana polityka przemystowa
w erze globalizacji, Nowe umiej¢tnosci i zatrudnienie, Platforma prze-
ciwko walce z ubdstwem i wykluczeniem)”” oraz pig¢ konkretnych ce-
16w ilosciowych, ktére powinna osiagnaé do 2020 r., aby zneutralizowaé
skutki kryzysu i osiagna¢ stabilizacj¢ gospodarcza®. Cele te sa nast¢puja-
ce: (1) zatrudnienie — 75 procent oséb w wieku 20—64 lat powinno mie¢
prace, (2) badania i rozwéj — docelowa warto$¢ srodkéw finansowych pla-
nowanych do przeznaczenia na inwestycje w badania i rozwdj to 3 pro-
cent PKB Unii, (3) zmiany klimatu i energia — nalezy ograniczy¢ emisje
gazéw cieplarnianych o 20 procent w stosunku do poziomu z 1990 r. (lub
0 30 procent, jesli warunki bedg sprzyjajace), 20 procent energii powinno
pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych, a efektywnos¢ energetyczna powinna

% Komunikat Komisji Europejskiej, Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego
i Zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczenin spofecznemu, Bruksela, 3.3.2010
KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_
partl_vl.pdf [dostgp 20.10.2012].

95 http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/index_pl.htm
[dostep 20.10.2012].

9% J. Zombirt, op. cit., s. 587. Por. réwniez: material opracowany przez Biuro Petno-
mocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska: Jak zmienia
sig system zarzqdzania gospodarczego w UE i w strefie euro?, s. 3, htep:/[www.mf.gov.
pl/_files_/euro/fag/pytania/26_economic_governance.pdf [dostgp 20.10.2012].

97 htep://ec.europa.cu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/flagship-initiatives/in-
dex_pl.htm [dostep 20.10.2012].

98 htep://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm [dostep 20.10.2012].
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wzrosnaé o 20 procent, (4) edukacja — odsetek mtodych ludzi przed-
weze$nie porzucajacych nauke nie powinien przekracza¢ 10 procent, a co
najmniej 40 procent oséb w wieku 30—34 powinno mie¢ wyksztalcenie
wyzsze, (5) ubdstwo i wykluczenie spoteczne — zmniejszenie liczby oséb
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20
milionéw”.

Do osiaggniccie przez UE celéw strategii Europa 2020 beda dazyly
wspdlnie instytucje i organy unijne'®® przy wykorzystaniu okreslonych
instrumentéw UE'"'. Ponadto europejskie cele przektadane sa na cele
krajowe, ktore uwzgledniajg specyficzng sytuacje kazdego z parstw
cztonkowskich UE'"?. Powodzenie strategii Europa 2020 zalezy wigc od
tego, czy paristwa czlonkowskie beda w stanie odpowiednio zaangazowaé
si¢ w realizacj¢ reform na poziomie krajowym na rzecz wigkszego wzro-
stu gospodarczego, a takze we wspétprace z Komisja w zakresie siedmiu
inicjatyw przewodnich'®.

Realizacja strategii jest wicc zlozonym przedsiewzigciem, ktére odby-
wa si¢ poprzez skoordynowane dziatania, zaréwno na poziomie unijnym,
jak i krajowym. W dobie kryzysu jest to jednak przedsigwzigcie niezwy-
kle istotne, poniewaz w celu zahamowania wzrostu zadtuzenia oraz za-
pewnienia konkurencyjnosci Unii konieczna jest konsolidacja finanséw
publicznych poszczegdlnych panistw cztonkowskich, potaczona z refor-
mg sektora finansowego oraz reformami strukturalnymi na europejskich
rynkach pracy.'*

99 Warto$ci wg danych dot. wskaznikéw strategii Europa 2020 podanych na stronie
Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indi-
cators/headline_indicators [dostep 20.10.2012].

100 Udzial w realizacji strategii Europa 2020 beda braty: Rada Europejska, Rada UE,
Komisja Europejska, Parlament Europejski, Europejski Komitet Ekonomiczno —
Spoteczny, Komitet Regionéw, Europejski Bank Inwestycyjne, Europejski Fundusz
Inwestycyjny. Zob.: http://ec.curopa.cu/europe2020/who-does-what/eu-institu-
tions/index_pl.htm [dostep 20.10.2012].

101 Dotyczy to strategii i narzedzi takich jak jednolity rynek, budzet UE (w tym fun-
dusze unijne) i instrumenty polityki zewngtrznej: hetp://ec.europa.cu/europe2020/
europe-2020-in-a-nutshell/eu-tools-for-growth-and-jobs/index_pl.htm [dostgp
20.10.2012].

102 htep://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_pl.pdf [dostgp 20.10.2012].

103 http://ec.europa.cu/europe2020/who-does-what/member-states/index_pl.htm [do-
step 20.10.2012].

104 J. Zombirt, op. cit., s. 587.
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24. Instrumenty wzmacniajgce konkurencyjnos¢ w strefie euro.

Do kategorii instrumentéw wzmacniajacych konkurencyjnos$¢ stre-
ty euro nalezy zaliczy¢ Pakt Euro Plus'® — plan reform, przyjety samo-
dzielnie przez paristwa strefy euro podczas nieformalnego spotkania
szeféw paristw lub rzadéw panstw czlonkowskich Eurogrupy w dniu
11.03.2011 1. Pake jest wigc zobowigzaniem politycznym, z czym wigze
si¢ takze zakres jego dziatania, ktéry dotyczy przede wszystkim dziedzin
objetych kompetencjg panistw cztonkowskich, a jedynie w ograniczonym
zakresie dziedzin objetych kompetencja dzielong z Unig Europejska'”’.
Pakt dotyczy czterech dziedzin funkcjonowania UE (strefy euro),
w ktérych wymagane sa reformy: (I) konkurencyjnos¢, (II) zatrudnienie,
(II) stabilnos¢ finanséw publicznych oraz (IV) wzmocnienie stabilnosci fi-
nansowej'”®. Realizacja postanowient Paktu Euro Plus przez paristwa, kté-
re do niego przystapily, jest elementem krajowych programéw reform tych
panstw cztonkowskich'”. Nadzér w tym zakresie ze strony UE sprawuje
Komisja Europejska''’. Ponadto wdrazanie Paktu jest zintegrowane z Seme-
strem Europejskim''. Ze wzgledu na to, ze Pake ktadzie nacisk na koniecz-
nos¢ zwigkszenia konkurencyjnosci UE (strefy euro), uznaje si¢, ze Pakt sta-
nowi uzupelnienie i wzmocnienie postanowien strategii Europa 20202,
Podczas spotkania Rady Europejskiej w dniach 24-25.03.2011 r. Pake
zostal przedlozony paristwom cztonkowskim UE spoza strefy euro —
w celu zapoznania si¢ przez nie z jego trescig oraz zlozenia ewentualnej
deklaracji uczestnictwa w Pakcie'?. Akcesj¢ do Paktu zglosity: Bulgaria,

105 Jest to ostateczna nazwa Paktu. Poczatkowo byt on nazwany ,,Pakt na rzecz konku-
rencyjnosci’. Zrédlo: J. Zombirt, op. cit., s. 590.

106 Zatacznik I do konkluzji spotkania szeféw paristw lub rzadéw strefy euroz 11.03.2011 r.,
Bruksela, 11.03.2011 r. (OR. en).

107 J. Barcz, op. cit.,s. 58.

108 J. Zombirt, op. cit., s. 590-591.

109 Ibidem, s. 590.

10 Materiat opracowany przez Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro
przez Rzeczpospolita Polska: Jak zmienia si¢ system zarzadzani gospodarczego
w UE i w strefie euro?, s. 3, hetp://www.mf.gov.pl/_files_/euro/faq/pytania/26_eco-
nomic_governance.pdf [dostep 20.10.2012].

W Ibidem.

12 J. Zombirt, op. cit., s. 590. Poréwnaj réwniez: . Barcz, op. cit., s. 55-56.

13 Zalacznik I do konkluzji Rady Europejskiej ze spotkania w dniach 24-25.03.2011 r.,
Bruksela, 11.03.2011 r., Rada Europejska, 24-25.03.2011 r., Konkluzje, Bruksela,
25.03.2011 r., (OR. en) EUCO 10/11 CO EUR 6 CONCL 3.
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Dania, Litwa, Lotwa, Polska, Wegry, Rumunia Szwecja'. Nie przystapi-
ty natomiast Czechy i Wielka Brytania. Kraje te jednak nie utracity moz-
liwosci przystapienia do Paktu, poniewaz nie zawiera on postanowieri
wykluczajacych takq mozliwo$¢'>. W zwiazku z powyzszym, pomimo
tego, ze Pakt jest oceniany jako forma konsolidacji padstw strefy euro',
paristwa pozostajace poza strefa euro nie zostaly na mocy postanowieri
Paktu odgraniczone od panistw nalezacych do strefy i majg mozliwosé
uczestnictwa w tym porozumieniu politycznym.

Konkluzje

Przeglad dziatan podejmowanych w celu poprawy sytuacji finansowo —
gospodarczej w UE pokazuje, ze zwalczanie kryzysu opiera si¢ na dwoch
podstawowych zatozeniach. Pierwszym z nich sa dziatania naprawcze
w sektorze finansowym (podejmowane przez EBC). Drugie zalozenie to
program gospodarczy, ktérego podstawa jest $cislejszy nadzér ze strony
UE (dotyczy to skonkretyzowanych celéw strategii Europa 2020, dodat-
kowych zobowiazan podjetych przez paristwa uczestniczace w Pakcie
Euro Plus, $cilejszym nadzorze UE nad polityka gospodarczg i budze-
towa w ramach Paktu Stabilnosci i Wzrostu oraz nowych narzedzi prze-
ciwdziatajacych dysproporcjom makroekonomicznym) oraz dzialania
chroniace stabilnos¢ strefy euro (mechanizmy wsparcia finansowego dla
panistw cztonkowskich).

Analiza zmian wprowadzonych w poszczegdlnych obszarach funkcjo-
nowania UE w celu walki z kryzysem wskazuje, ze dziatania te zostaty
w gléwnej mierze nakierunkowane na wsparcie strefy euro'”. Dziala-
nia antykryzysowe UE przyniosly zamierzony efekt w poczatkowej fazie
ich wprowadzania i funkcjonowania, tj. UE udato si¢ osiagna¢ jej cel —
przekona¢ migdzynarodowe rynki finansowe do traktowania strefy euro
jako stabilnej i wyptacalnej calosci'®. Zamierzenie to zostato osiagnicte

4 Wstep do Paktu Euro Plus, Zatacznik I do konkluzji Rady Europejskiej ze spotka-
nia w dniach 24-25.03.2011 r.

15 J. Barez (red.), op. cit., s. 57-58.

16 Ibhidems, s. 60.

17 J. McCormick, op. cit., s. 260.

18 J. Zombirt, op. cit., s. 604.
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gléwnie za pomoca mechanizméw ratunkowych i stabilizacyjnych. Dzig-
ki nim panstwa cztonkowskie z najwigkszymi problemami finansowo —
gospodarczymi (Gregja, Irlandia, Portugalia) zostaly objete wsparciem,
przez co UE pokazata swoje rzeczywiste dazenie do utrzymania prawi-
dfowego funkcjonowania unii gospodarczo — walutowej i strefy euro.
Dzi¢ki temu Unia utrzymata pozycj¢ wiarygodnego partnera na rynkach
miedzynarodowych. Jednak dalszy okres trwania kryzysu i rozwdéj sytu-
acji na rynkach w potowie 2011 roku pokazal, ze dziatania podjete w celu
stabilizacji strefy euro sa nadal niewystarczajace. Pogarszajaca si¢ kon-
dycja finansowo — gospodarcza lub brak jej poprawy w poszczegdlnych
panstwach wraz z réwnoczesnym zwigkszaniem si¢ liczby paristw czlon-
kowskich, w ktérych pojawiaja si¢ takie problemy (Hiszpania, Wtochy)
powoduje, ze strefa euro nie jest juz traktowana na migdzynarodowych
rynkach finansowych jako calos¢. Widoczne jest, ze sytuacja finansowo
— gospodarcza poszczegdlnych panstw wchodzacych w sklad strefy euro
znacznie si¢ r6zni'”. Dalsze inicjatywy w sprawie doskonalenia zarzadza-
nia gospodarczego, ktére beda mialy szans¢ na przeksztalcenie w rozwia-
zania regulacyjne, s3 wigc niezbedne'*.

Ponadto przeglad zastosowanych dziatan antykryzysowych prowa-
dzi do konkluzji, ze ze wzgledu na to, ze zostaly one w gléwnej mierze
ukierunkowanie na konsolidacj¢ paristw strefy euro, oprécz pozytyw-
nych efektéw w postaci umocnienia UE, moga one doprowadzi¢ do ne-
gatywnych nastgpstw w postaci tzw. fragmentacji UE''. Tak wicc efekty
dzialari naprawczych moga by¢ dwojakie. Po pierwsze, programy stabi-
lizacyjne i mechanizmy ratunkowe doprowadza do umocnienia stabil-
nosci finansowej i podniesienia / utrzymania konkurencyjnosci paristw
cztonkowskich, a przez to zostanie umocniona UE jako cato$¢. Skutkiem
dziatai majacych na celu zneutralizowanie kryzysu oraz przeciwdziatanie
jego dalszemu rozprzestrzenianiu si¢ moze by¢ réwnoczesnie dopetnie-
nie reformy ustrojowej przeprowadzonej za pomoca Traktatu z Lizbony.

19 Ibidem.

120 Dziatania takie sa nieprzerwanie podejmowane na szczeblu unijnym, czego naj-
bardziej aktualnym przyktadem jest m.in. dwudniowe posiedzenie Rady Europej-
skiej w Brukseli w dniach 18-19.10.2012 r., ktérego gtéwny temat to finansowanie
i konsolidowanie strefy euro, m.in. poprzez wspdlny nadzér bankowy.

1 Por. J. Barcz, Konsolidacja Eurogrupy: umocnienie efektywnosci Unii czy grozba jej
[fragmentacji? Aspekty prawne i instytucjonalne, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Sogjologiczny” 2011, nr 2.
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Natomiast drugi mozliwy scenariusz moze polega¢ na tym, ze efektem
dziatani antykryzysowych bedzie konsolidacja paristw nalezacych do stre-
fy euro, czyli jeszcze wigksze poglebienie podziatu w ramach UE w sto-
sunku do aktualnego stanu faktycznego'*.

Podsumowujac rozwazania na temat instrumentéw walki z kryzy-
sem, zastosowanych przez UE, warto tez podkresli¢, ze aktualny kry-
zys szczeg6lnie uwidocznit, ze zyjemy w $wiecie, w ktérym problemy
finansowo — gospodarcze poszczegdlnych paristw nie pozostaja w izola-
cji. Rozprzestrzeniaja si¢ one do wielu obszaréw $wiata, tak jak miato to
miejsce w przypadku probleméw jednego z segmentéw amerykanskiego
rynku kredytowego. Kryzys dowi6dt tez, jak bardzo powiazane ze soba
sa gospodarki poszczegdlnych paristw cztonkowskich Unii. Réwnocze-
$nie pozwolit na lepsze zrozumienie mechanizméw funkcjonowania unii
gospodarczej i walutowej oraz zainicjowat reformy w zakresie zarzadzania
gospodarczego w UE. W ich efekcie wytania si¢ nowa strefa euro, w kté-
rej skoordynowana polityka gospodarcza oraz nadzér nad europejskim
rynkiem finansowym sg niezbedne, aby zaradzi¢ aktualnym problemom
gospodarczo — finansowym oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy.

122 Ibidem. Por. rowniez: ]. Barcz, Konsolidacja paristw strefy euro: umocnienie efektyw-
nosci Unii czy grozba jej fragmentacji? [w:] ]. Barcz (ved.), Traktat z Lizbony. Wybrane
aspekty prawne dzialar implementacyjnych, Warszawa 2012.
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