Jan Pietrzak

Naprawa ustroju Rzeczypospolitej wedlug
konserwatystow obozu pomajowego

Konserwatysci po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci znalezli si¢ w trud-
nej sytuacji. Pograzyt ich lojalizm wobec zaborcow, upadek systeméw umozliwiaja-
cych im odgrywanie znacznej roli politycznej, a takze wzrost radykalnych nastrojow.
Tym sposobem zostali zepchnigci do obrony. Sytuacje pogarszato rozproszenie i roz-
bicie ugrupowan konserwatywnych. W Krakowie istniato od 1907 roku Stronnictwo
Prawicy Narodowej (SPN) — ,.,stanczycy”. W Warszawie dzialato utworzone w 1904
roku Stronnictwo Polityki Realnej (SPR). W Wielkopolsce podejmowaty dziatalnos¢:
Centrum Obywatelskie, Kasyno Obywatelskie i Stronnictwo Pracy Narodowej, na
Kresach Wschodnich za$ Stronnictwo Pracy Narodowej na Rusi i Stronnictwo Naro-
dowo-Zachowawcze na Litwie'.

Brak silnej burzuazji, mieszczanstwa, a takze zamoznego chtopstwa (z wyjat-
kiem Wielkopolski i Pomorza) spowodowal, ze konserwatyzm opart si¢ jedynie na
ziemianstwie?.

Szczegolna role wsrdd konserwatystow odgrywata prasa. Wobec luznego czton-
kostwa 1 braku aparatu partyjnego byta czesto jedynym sposobem dotarcia do cztonkow
organizacji i propagowania haset zachowawczych®. Do najbardziej znanych wydaw-
nictw nalezaly ,,Czas” czy ,,Dziennik Powszechny”.

Proby zjednoczenia organizacji konserwatywnych zaowocowaly powolaniem
Stronnictwa Pracy Konstytucyjnej (SPK). Na czele stronnictwa stanagt w wyniku kom-
promisu Jerzy Baworowski, jednocze$nie prezes sejmowego Klubu Pracy Konstytucyj-
nej (KPK). Byta to ze strony tych organizacji proba dostosowania si¢ do zmian spotecz-
nych, ktére zachodzity w odrodzonej ojczyznie?.

Wisrdod kot zachowawczych istniato kilka organizacji monarchistycznych, ktore
potaczyly si¢ w Zjednoczenie Monarchistoéw Polskich (ZMP). Spotykali si¢ w nim
przedstawiciele odmiennych srodowisk, wystepowaty rézne tendencje. Luzna struktura

pozwalata na zawigzywanie ugrupowan w samym ZMP. Organizacje monarchistyczne

' 'W. Wiadyka, Dziafalnos¢ polityczna polskich stronnictw konserwatywnych w latach 1926—1935, Wro-
claw 1977, s. 7.

2 Ibidem, s. 8.
S. Rudnicki, Dziatalnos¢ polityczna polskich konserwatystowl918—1926, Wroctaw 1981, s. 45.
4 Ibidem,s. 51.
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nigdy nie prowadzity szerszej dziatalnosci politycznej, ograniczajac si¢ do kameralnych
dyskusji®.

Najwazniejszg kwestig zajmujaca konserwatystow u poczatkéw 11 RP byta refor-
ma rolna. Ziemianie zgadzali si¢ co do koniecznosci reformy rolnej. Wiedzieli, ze wobec
nastrojow panujacych na wsi nie da si¢ jej unikna¢. Widziano w niej takze sposob na
odciggniecie mas od rewolucji®. Nie majac innego wyjscia, zgadzano si¢ na parcelacje,
ale tylko na drodze dobrowolnego porozumienia migdzy wtascicielem i chtopem. Oba-
wiano si¢, ze uchwalony zostanie przymusowy wykup ziemi oraz powszechna parcela-
cja. Reforma rolna byla przedstawiana jako zlo niosgce szkodg¢ nie tylko ziemianom,
a catemu krajowi’.

Glownym problemem, przed ktorym staneto panstwo polskie byta sprawa uchwa-
lenia Konstytucji. Na czele Ankiety Konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego stanat Mi-
chat Bobrzynski®. Projekt Ankiety przewidywat dwuizbowy parlament. Senat miat by¢
mianowany w 3/4 przez sejmiki wojewddzkie, a w 1/4 przez Sejm. Natomiast wybory
do izby nizszej odbywatyby si¢ w okregach jednomandatowych. Prezydent bytby powo-
tywany w wyborach powszechnych i miat mie¢ znaczne uprawnienia. Projekt przewidy-
wat tez znaczng rozbudowe samorzadu terytorialnego — powotanie sejmikow wojewodz-
kich. Zostat jednak odestany bez debaty do komisji konstytucyjnej’. Warty uwagi jest
projekt opracowany przez Jozefa Buzka'® z Klubu Pracy Konstytucyjnej. Byt on wyra-
zem osobistych pogladow autora, a nie klubu. Przewidywat, ze Polska bedzie federacja
70 ziem, a kazda bedzie miata wlasng ustawe zasadniczg. Wiadze ustawodawczg ziemie
miaty dzieli¢ z dwuizbowym Sejmem Narodowym wybieranym w glosowaniu po-
wszechnym. Senat miat si¢ sktadac¢ ze 140 przedstawicieli — po 2 z kazdej ziemi. Widaé
tu wyraznie wzorowanie si¢ na Stanach Zjednoczonych. Projekt ten nie znalazt uznania.
Postowie KPK nie mieli wigkszego wptywu na ksztatt konstytucji marcowej, ktory nie
uwzgledniat ich postulatdéw ani w sprawie senatu, ani obioru prezydenta'!.

Wspdlny, dla konserwatystow i obozu pilsudczykowskiego, sprzeciw wobec
ustroju bedacego dzietem Sejmu Ustawodawczego — zblizat ich do siebie. Kierunek ob-

5 'W. Wiadyka, op. cit., s. 13.
& S. Rudnicki, op. cit., s. 64.
7 W. Wtadyka, op. cit., s. 14.

Ur. 1849, zm. 1935. Historyk i konserwatywny polityk, namiestnik Galicji, zatozyciel tzw. krakowskiej
szkoty historycznej, przywodca stronnictwa Stanczykow.

® S. Rudnicki, op. cit. s. 94.

Ur. 1873, zm. 1936. Statystyk, ekonomista, polityk, poset na Sejm Ustawodawczy i senator I kadencji
w II RP.

U Ibidem, s. 95.
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rany w konserwatywnych projektach nowej ustawy zasadniczej cieszyt si¢ duzym zain-
teresowaniem w kregach pitsudczykowskich, tak bardzo eksponujacych rolg panstwa'?.

Dla Jozefa Pitsudskiego porozumienie z konserwatystami bylo bardzo wazne,
gdyz umozliwiato odciagni¢cie od Narodowej Demokracji czesci jej klienteli politycz-
nej. Ponadto zachowawcy posiadali potencjat intelektualny, tak wazny w budowie no-
wego ustroju. Wreszcie gwarantowali dotarcie do finansjery i mogli udzieli¢ niezbedne-
go wsparcia finansowego'?.

Pierwsze kontakty Jozefa Pilsudskiego z konserwatystami nastapily juz
w 1914 roku, kiedy to Galicjanie uchronili go od politycznej klgski. Okazaly si¢ one
trwalsze niz dorazna wspotpraca. Porozumienie z zachowawcami dawalo swego rodzaju
$wiadectwo na zewnatrz. Ukazywalo, ze Komendant nie jest juz socjalista. Prowadzona
przez niego polityka wschodnia oraz sposéb rozwigzywania spraw narodowosciowych
zblizaty do niego konserwatystow wilenskich!. Pitsudski, szukajgc zblizenia z konser-
watystami, nie dazyt do spotkan z ich gldéwnymi przedstawicielami, a osobami wptywo-
wymi w tych kregach'.

Decydujacy wplyw na zblizanie $srodowisk zachowawczych do obozu rzadzacego
miat stosunek nowych wtadz do kwestii agrarnej, jak rowniez polityka wobec Kosciota.
Ponadto postulaty naprawy ustroju byty zblizone do mysli konserwatywnej. Deklaracje
Marszatka o konieczno$ci naprawy ojczyzny, dla ktorej ztamat prawo, spotykaty sie
z duzym zrozumieniem. Narodowa Demokracja stracita uznanie w oczach konserwaty-
stow po podpisaniu paktu lanckoronskiego, wigc ataki na nig nie wzbudzaly wigkszych
sprzeciwow. Najwazniejszy jednak byl wplyw, jaki mogli wywrze¢ na ksztalt nowej
ustawy zasadniczej, bedac w obozie rzadzagcym. Pitsudski obwarowat swoje zaproszenie
kilkoma warunkami. A mianowicie — uznania jego nadrzednej pozycji, zorganizowania
si¢ w jedng site polityczna, przy zastrzezeniu, ze nie bedzie ona partia, zerwania z Naro-
dowa Demokracjg oraz odrzucenia niektorych postulatow, jak zmiana ordynacji wybor-
czej przed wyborami w 1928 roku'¢.

Warunki te zostaty zaakceptowane przez wigkszo$¢ zachowawcow. Przedstawi-
ciele konserwatystow zasiedli juz w pierwszym gabinecie Pitsudskiego, a na liscie wy-
borczej Bezpartyjnego Bloku Wspotpracy z Rzadem pojawili si¢ ich czotowi dziatacze.
Decyzja Marszatka mieli uprzywilejowang pozycje w obozie rzadzacym. Nie liczac kie-

12 B. Szlachta, Polscy konserwatysci wobec ustroju politycznego do 1939 roku, Krakéw 2000, s. 36.

13 W. Kulesza, Koncepcje ideowo-polityczne obozu rzqdzgcego w Polsce w latach 1926—1935, Wroctaw

1985, 5. 93.
14 S. Rudnicki, op. cit., s. 264.
15 A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Warszawa 1982, s. 300.

16 W. Kulesza, op. cit., s. 95.
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rownictwa ministerstwami, mogli ingerowa¢ w panstwowe organy naczelne, a swoje
propozycje przedktada¢ bezposrednio Pilsudskiemu. Na lata 1928—1930 przypada apo-
geum ich wpltywow w obozie pomajowym. Wtenczas wzi¢li na siebie teoretyczne prace
nad zmiang konstytucji i budowali jej ideologiczne podstawy. W kolejnych latach zaob-
serwowac bedzie mozna stopniowe zmniejszanie znaczenia konserwatystow w obozie
rzadzacym. Wplynie na to nadciggajacy kryzys gospodarczy. Spowodowal on zahamo-
wanie mozliwo$ci wsparcia finansowego, a takze radykalizacje spoteczenstwa i wzrost
napi¢¢ klasowych. W tych okoliczno$ciach obecnos$¢ konserwatystow stala si¢ niewy-
godna'”.

Wysoka pozycja konserwatystow w obozie rzagdzacym wynikata z bardzo dobrych
stosunkow, jakie taczyly ich z ,,grupa putkownikow”. Laczaca ich wspolnota pogladow
oraz dazenie do tego samego celu zblizaty obie grupy. Nie bez znaczenia byta tez przy-
jazn prezesa BBWR — Walerego Stawka z ksigciem Januszem Radziwiltem'®, ktory byt
glownym zwolennikiem zblizenia z pitsudczykami'®.

Grupa zachowawcza popadata w ciggle konflikty wewnatrz obozu rzadzacego.
Przede wszystkim ze Zwiazkiem Naprawy Rzeczypospolitej. Radykalny program ,,na-
prawiaczy” byt dla konserwatystow nie do przyjecia. Spiecia te byly nieuniknione, gdyz
wynikaty z heterogenicznej struktury BBWR. Oprdcz ,,Naprawy” do konserwatystow
niechetnie odnosit si¢ Kazimierz Bartel, ktory otwarcie sprzeciwit si¢ nominacji Radzi-
wilta na ministra spraw zagranicznych w swoim drugim rzadzie*. Konflikty dotyczyty
czesto sfery personaliow, lecz najczesciej wynikaly z konkretnych probleméw. Zacho-
wawcy jak ognia unikali otwartych rozméw na tematy gospodarcze — zagadnienia refor-
my rolnej oraz interwencjonizmu i etatyzmu woleli omawia¢ w wezszym gronie, bezpo-
$rednio oddzialujac na kierownictwo obozu. Pojedyncze spory wywotywane byly przez
kwestie ustrojowe oraz stosunki z Kosciotem?'.

Decyzja Stawka o likwidacji Bezpartyjnego Bloku Wspotpracy z Rzadem byla
dla konserwatystow brzemienna w skutkach. Zamkneta etap wspotpracy z rzadami Mar-
szatka. Lata 1926—1935 stanowily okres politycznego wzlotu obozu zachowawcow. Ich
pozycja, sztucznie podnoszona wewnatrz obozu pitsudczykowskiego, nie byla w stanie

utrzymac si¢ po zmianie elity rzadzacej. Zasada rzadzaca Blokiem — podporzadkowanie

7" Ibidem, s. 96.

Ur. 1880, zm. 1967. Polityk konserwatywny, posel a nastgpnie senator II Rzeczypospolitej, przywodca
Stronnictwa Pracy Narodowe;j.

19 W. Wiadyka, op. cit., s. 111.
20 Ibidem, s. 23.

Najglo$niejszy spor dotyczyt radykalnej polityki wobec Kosciota prowadzonej przez Kazimierza Swi-
talskiego. Ibidem, s. 130.
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interesOw partyjnych interesom panstwa — byla polityczng szansg konserwatystow. Ata-
kowani przez dzialaczy prorzadowych — znajdowali obron¢ wsréd wladz panstwo-
wych?,

Kwesti¢ naprawy ustroju w mysli konserwatywnej najlepiej oddajg stowa Wtady-

stawa Leopolda Jaworskiego® —

»Zapewni¢ panstwu moznos$¢ egzystencji i rozwoju’.
Dla projektéw konstytucyjnych tworzonych przez konserwatystow znamienne bylo
traktowanie otaczajacej rzeczywistosci jako stanu wypelionego nowymi sktadnikami
spoteczno-politycznymi. Byly one co prawda uwarunkowane okreslonymi tradycjami
1 przeszto$cia, ale wymagaty nowych rozwigzan ustrojowych, adekwatnych do zmienia-
jacego sie stanu rzeczy. Wigkszo$¢ bedzie starata si¢ bra¢ pod uwage przewidywany
rozwdj panstwowo-spoteczny?.

Eustachy Sapieha®® krytykowat Konstytucj¢ z 17 marca 1921 r., moéwiac iz zosta-
fa ona napisana dla zawodowych politykow. Nowa ustawa zasadnicza powinna zosta¢
stworzona dla Narodu i Panstwa tak, aby jak najlepiej zabezpieczy¢ praworzadnos¢
i uregulowa¢ formy aktywnosci politycznej?’. Najwickszg wade ustroju panujgcego
w Rzeczypospolitej dostrzegal w piastowaniu przez Sejm catosci wladzy ustawodaw-
czej oraz znacznej czgsci egzekutywy. Poprawe tego stanu rzeczy widzial nie w krepo-
waniu tej izby, a przekazaniu wickszosci jej kompetencji ustawodawczych Zgromadze-
niu Narodowemu?®. Brak tradycji parlamentarnych sprawiat, iz nowa konstytucja miata
si¢ tatwo zmieniaé, aby dostosowywac si¢ do spotecznego wyrobienia mas ludnosci®.

Adam Piasecki*® zauwazal, iz cechg charakterystyczng zycia politycznego w od-
rodzonej Polsce byto zawtadnigcie nim przez partie istniejgce przed wojna. Tym sposo-

bem rodzime jednostki zaczely dziata¢ w ramach organizacji, ktore nie stanowity wyra-

2 Ibidem, s. 229.

3 Ur. 1865, zm. 1930. Prawnik, polityk konserwatywny, profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego, cztonek

Panstwowej Akademii Umiejgtnoscei.

24 Stanowily motyw przewodni jednej z ostatnich wypowiedzi Jaworskiego zatytutowanej Hasta reformy

konstytucyjnej. Cytowana pozycja ukazala si¢ w ,,Ruchu Prawniczym, Ekonomicznym i Socjologicz-
nym”, 1930, z. 1.

2 M. Jaskolski, Kaduceusz polski. Mysl polityczna konserwatystow krakowskich 1866—1934,
Warszawa—Krakow 1990, s. 189.

Ur. 1881, zm. 1963. Ksiazg, minister spraw zagranicznych Il Rzeczypospolitej, polityk konserwatywny,
poset na sejm II RP.

26

27 B. Szlachta, Paristwo i prawo w polskiej mysli konserwatywnej do 1939 roku. Antologia mysli prawno-

ustrojowej konserwatystow polskich, Warszawa 2002, s. 360.

2 W skifad ktérego mieli wchodzi¢ oprécz parlamentarzystow — rzecznicy interesu panstwowego oraz

przedstawiciele organizacji zawodowych i gospodarczych.

2 Ibidem, s. 364.

30 Ur. 1898, zm. 1938. Prawnik, poset, sekretarz Marszatka Senatu.
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zu stosunku spoteczenstwa do niepodleglego panstwa. Masy spoteczne, ktore potrafity
przeciwstawi¢ si¢ fali komunizmu, znalazty si¢ w rekach przywodcow, ktdrzy nie potra-
fili poprowadzi¢ ich ku rozwojowi. Zamiast tego doprowadzili do rywalizacji migdzy
nimi. Postep politycznego myslenia zostat zahamowany, a polska racja stanu przegrata
z interesami grupowymi. Parlamentaryzm stat si¢ walka klas o jak najwiecej korzysci
dla siebie®".

Jaworski ukazal swoj punkt widzenia reformy ustawy zasadniczej, stwierdzajac,
iz niezbedne jest napisanie nowego dokumentu od poczatku, gdyz konstytucja marcowa
opiera si¢ na starej ideologii. Poddat krytyce zasade suwerennosci narodu, ktéra byta
przydatna w obronie przed monarchizmem, a ponadto trojpodziat wtadz. Wtadza powin-
na by¢ jednolita, gdyz inaczej panuje chaos®. Stanistaw Cat-Mackiewicz® glosil, iz je-
dyna szansa na zmian¢ Konstytucji to jej oktrojowanie, gdyz parlament nie jest w stanie
jej przeprowadzic¢.

Generalnym rozwazaniom o upadku i nieodwracalnym kryzysie parlamentary-
zmu i panstwa liberalnego po§wigcano mato miejsca. Skupiano si¢ na naczelnych insty-
tucjach oraz zasadach nowej ustawy zasadniczej. Program wzmocnienia pozycji glowy
panstwa i ogolnie egzekutywy prowadzit zachowawcoéw od czystych form republikan-
skich, przez stopniowe dotowanie wladzy i pozycji glowy panstwa, az po konstrukcje
niemal monarchistyczne, ktore czynily z prezydenta rzeczywistego wladce*. Wiele roz-
wigzan zaproponowanych przez konserwatystow znalazto si¢ nastgpnie w zapisach usta-
wy zasadniczej. Wtadystaw L. Jaworski wskazywat na zwigkszenie uprawnien prezy-
denta przez uwolnienie od kontrasygnaty znacznej ilosci aktéw oraz wzmocnienia
pozycji wobec rzadu i sit zbrojnych. Eustachy Sapieha wraz z Mackiewiczem postulo-
wali wprowadzenie reguly, iz prezydent moze desygnowaé swego nastepce. Zadano po-
nadto weta zawieszajacego dla prezydenta oraz zniesienia odpowiedzialnosci parlamen-
tarnej Rady Ministrow. Wnioskowano o zroéwnanie praw obu izb parlamentarnych.
Atakujac ordynacje wyborcza, chciano bezwzglednie odrzuci¢ zasady proporcjonalno-
$ci 1 rownosci, a takze podnies¢ cenzus wyborczy 1 zmniejszy¢ liczbe postow. Zacho-
wawcy chcieli zawrze¢ w ustawie zasadniczej postanowienia o kontroli zgodnosci ustaw
z konstytucjg, wprowadzeniu sagdowej kontroli administracji, poszerzeniu uprawnien
Trybunatu Stanu, jak rowniez o utworzeniu Rady Stanu, ktora badataby jako$¢ projek-

31 Ibidem, s. 370.

32 W. Wiadyka, op. cit., s. 119.
3 Ur. 1896, zm. 1966. Publicysta polityczny, wydawca i redaktor naczelny ,,Stowa”, konserwatysta zali-
czany do stronnictwa ,,Zubrow Kresowych”, monarchista.

3 Ibidem, s. 120.

35 M. Jaskolski, op. cit., s. 197.
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tow ustaw®. Byl to organ ztozony z wybitnych prawnikow, ktorzy przygotowywali
i opiniowali projekty ustawodawcze. Do najwazniejszych jej zalet nalezat apolityczny
i merytoryczny charakter.

Istotng kwestig zwigzang z postulatem wzmocnienia pozycji prezydenta byly wa-
runki jego wybieralnosci. Najbardziej popularna byta propozycja posredniego wyboru
glowy panstwa, co nawigzywato do idei elitaryzmu. Wyboru dokonywa¢ miato Zgroma-
dzenie Elektorow, ktorego cztonkowie zostaliby wybrani na podstawie ordynacji do Sej-
mu w podwojnej liczbie. Miato to zapobiec ,,wyborowi politycznemu”, gdyz naruszato
stosunek liczby partii zasiadajacych w nizszej izbie parlamentu. Stabe polityczne wyro-
bienie spoteczenstwa rowniez przemawiato za wyborem elektorskim. Wybrany zostawat
kandydat po otrzymaniu najwigkszej liczby gtosow*’.

Inng koncepcja wysuwang przez konserwatystow, a odnoszaca si¢ do glowy pan-
stwa bylo ustanowienie regencji, ktora w konsekwencji doprowadzitaby do restytucji
monarchii. Jozef Pilsudski mialby obja¢ urzad dozywotniego regenta i nastepnie obrac
kandydata na przysztego krola Polski wsérod dynastii europejskich®®. Obecnos¢ monar-
chy miataby si¢ przyczyni¢ do powstania Rzeczypospolitej Trojga Narodow. Krol spet-
niat okre$lone warunki, ktore predysponowaty go do sprawowania rzadéw. Odpowied-
nie wyksztatcenie, wychowanie w rodzinie oraz dobor niezwykle kompetentnych
urzednikow, ktorzy odpowiadali przed nim osobiscie i politycznie — wszystko to sktada-
lo sie na odpowiednie przygotowanie do dzierzenia wladzy. Prezydentem mogt zostaé
kazdy, lecz to wtasnie monarcha byt ,,z zawodu naczelnikiem™*.Pojawiaty sie rowniez
glosy budowy dziedzicznej monarchii poprzez powigzanie corek Marszatka z kandyda-
tami europejskich dynastii.

Jednym z ciekawszych zachowawczych postulatow ustrojowych bylta reforma Se-
natu. Miatl on sta¢ si¢ izba przedtuzajaca proces legislacyjny, zwigkszajaca jakos$¢ two-
rzonego prawa oraz wartos¢ postanowien parlamentu. W izbie wyzszej miato zasiadaé
120 senatoréw — 40 delegowanych przez sejmiki wojewddzkie, 40 przez izby handlowo-
przemystowe, organizacje rekodzielnicze i robotnicze, izby rolnicze, zwigzki urzednicze
i wolnych zawodow umystowych. Pozostatych 40 powotywatby Naczelnik Panstwa
sposrod obywateli wybitnie zastuzonych. Oparcie ordynacji wyborczej na niedemokra-
tycznych zasadach oraz odpolitycznienie Senatu przez odpowiednie uregulowanie bier-
nego prawa wyborczego, a takze stworzenie cenzusu fachowosci — mialy uczynic z izby

wyzszej kompetentne ciato doradcze dla rzadu. Senat mial sta¢ si¢ rownorzedny Sejmo-

% W. Kulesza, op. cit., s. 109.
37 W. L. Jaworski, Projekt Konstytucji, Krakow 1928, s. 37.
38 A. Bochenski, Ustrdj a racja stanu, Lwow—Warszawa 1928, s. 105.

3 Ibidem,s. 101.
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wi, cho¢ projekty rzadowe winny by¢ najpierw kierowane do izby nizszej. Debata bu-
dzetowa byta okazja dla oceny dziatalnos$ci Rady Ministrow. Negatywna jej ocena dawa-
taby mozliwo$¢ uchwalenia wotum nieufnos$ci. Za dziatania gabinetu rzagdowego, ktore
bylyby sprzeczne z literg ustawy, istniataby mozliwo$¢ postawienia w stan oskarzenia
przed Trybunat Stanu®.Senat o elitarnej strukturze miat by¢ ponadpartyjnym organem,
ktory grupuje ludzi o wysokich zashugach, cnotach i kwalifikacjach. Gwarantowato to
apolityczno$¢ i tagodzito starcia migdzy gtowa panstwa a parlamentem. Ponadto izba
wyzsza mogla spetnia¢ funkcje katalizatora organow ze sobg wspotpracujacych. Senat
skonstruowany na podstawie polskiej historycznej tradycji prawno-ustrojowej odgry-
walby rolg czynnika konserwatywnego. Hamujac nowe, niebezpieczne tendencje spo-
teczno-polityczne — modyfikowatby utomnie funkcjonujacg demokracje*!.

W mysli politycznej polskich konserwatystow rzad powinien poprzez wykonywa-
nie ustaw peti¢ porzadek konstytucyjny, a takze uzupelia¢ witadz¢ glowy panstwa.
Stwierdzono, ze stabo$¢ wszystkich dotychczasowych rzadow po odzyskaniu niepodle-
glosci wynikata z uzaleznienia ich od opinii parlamentu, a dalej od partii politycznych.
Brak statosci w rzadach prowadzit do inercji catego systemu. Brak stabilnosci wtadzy
wykonawczej sprowadzal zachwianie rownowagi w polityce zagranicznej, wojskowe;j
i ekonomicznej*’. Aby temu zapobiec zglaszano postulaty o odpowiedzialno$ci rzadu
jedynie przed prezydentem. Nie odzegnywano si¢ jednoczes$nie od odpowiedzialnosci
konstytucyjnej cztonkow gabinetu przed Trybunalem Stanu. Rada Ministrow miata by¢
mianowana przez gtowe panstwa. Prezydent mogt swobodnie mianowaé ministrow, jak
réwniez ministrow bez teki. Ich liczbe moglt swobodnie zmienia¢ w drodze dekretu, kto-
ry mogl zosta¢ uchylony jedynie przez ustawe. Osoba petnigca funkcj¢ ministra, nie
mogta jednoczes$nie by¢ postem lub senatorem. Ministrowie podlegali w pierwszym rzg-
dzie premierowi, potem prezydentowi. Wzajemne stosunki mi¢dzy szefem rzadu, a jego
cztonkami miata regulowac specjalna ustawa. Aby ulepszy¢ koordynacje prac gabinetu,
Prezes Rady Ministrow powinien powota¢ swojego nastepce w osobie najstarszego wie-
kiem ministra®.

Gabinet rzadowy mial mie¢ uprawnianie do wydawania rozporzadzen powotuja-
cych si¢ na ustawg 1 jej upowaznienie. Neutralizacja legislatywy w dziedzinie prawo-
dawczej miata si¢ odby¢ dzigki przyznaniu rzadowi inicjatywy ustawodawczej*.

40 A. Piasecki, Zagadnienie Senatu Polski wspotczesnej. Materialy i opinie, Warszawa 1931, s. 53.

41 T. Sikorski, W kregu panstwa i wladzy. Koncepcje ustroju politycznego polskich konserwatystow
(1926—1939), Torun 2007, s. 66.

42 A. Bochenski, op. cit., s. 55.

4 W. L. Jaworski, op. cit., s. 59-60.

# T, Sikorski, op. cit., s. 225.
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Rzad miat by¢ narzedziem glowy panstwa, ktora urzeczywistniataby porzadek
prawny. Realizowane miato by¢ to poprzez mozliwos¢ uzywania srodkow przymusu.
Prowadzito to do wniosku o jedno$ci i niepodzielnosci wladzy. Przemawiato za tym zto-
zenie jej w rekach jednej osoby. Ponadto nawet gdyby przyjac istnienie trojpodziatu
wiadz, to legislatywa i sadownictwo nie mogg uzywac srodkow przymusu. A to warun-
kowato istote wtadzy*. Idea niepodzielnej wladzy nawigzywata do mys$li Hansa Kelse-
na*. Tozsamos$¢ panstwa i prawa przektadala si¢ na teze, ze panstwo jest porzadkiem
prawnym. Idea ta zostata nastepnie wsparta normatywizmem, ktory uznawat sankcje za
istotng cz¢$¢ normy prawnej. W takiej konstrukcji wladza byta przymusem (sankcjg),
a jej wykonywanie $rodkiem przymusu. Jaworski wyrdznit w ten sposob dwa rodzaje
organéw panstwowych — urzeczywistniajacych porzadek prawny (Prezydent, rzad, sa-
morzad) oraz kontrolujacych jego urzeczywistnienie (Sejm, kontrola finansowa, sadow-
nictwo administracyjne, Trybunal Konstytucyjny, jednostka)*’.

Projektowana zasada uczynienia z prezydenta jedynego zwierzchnika w panstwie
spotkata si¢ wsrod konserwatystow z przychylnoscia. Jednakze kwestia zdefiniowania
tej zasady nie byta jednolita. Wprowadzenie monistycznej formuty i nadanie gtowie
panstwa monarchistycznych uprawnien — zwierzchnosci nad rzadem i parlamentem,
Scieralo si¢ z orientacjg, w ktorej rzeczywista wladza zwierzchnika bylaby rozdzielona
miedzy pozostate organy. Spor dotyczyt rowniez odpowiedzialnosci prezydenta (naczel-
nika) — czy jedynym kryterium powinna by¢ norma moralna odwotujaca si¢ do metafi-
zycznego bytu, badz tradycji*®.

Konserwatys$ci sceptycznie odnosili si¢ do dziatalno$ci partii politycznych. Defi-
niowali je jako grupy ludzi zwigzanych wspdlnota przekonan i dazacych do zdobycia
wiladzy, aby urzeczywistni¢ cele polityczne®. Partie zamienity niestety zamysty na po-
pulizm i egoizm. Tym sposobem coraz wigkszego znaczenia nabiera elita partyjna —
wezsza grupa ludzi, ktéra dzigki swoim zdolno$ciom, bogactwu, sprytowi czy przypad-
kowi, wysuwa si¢ na czoto partii i w jej imieniu dgzy do zdobycia witadzy™. Tak
zorganizowane formacje osiggnety calkowita dominacj¢ w publicznym zyciu i unieza-
leznily sie od jakichkolwiek organéw panstwowych. Konserwatysci wierzyli w mozli-

wos¢ sprawnych rzaddéw partyjnych. Aby nastgpity konieczne zmiany, nalezato zastapié

4 W. L. Jaworski, op. cit., s. 17-18.
4 Ur. 1881, zm. 1973. Austriacki prawnik i filozof prawa, przedstawiciel normatywizmu, twérca koncep-
cji ,,czystej nauki prawa”.

47 Ibidem, s. 19.

48 T. Sikorski, op. cit., s. 74.

49 S. Estreicher, Walka z partyjniactwem, ,,Przeglad Wspotczesny”, 1929, t. XXX.

0 Ibidem.
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politykierow przygotowanymi merytorycznie i etycznie fachowcami. Kierowane przez
nich organizacje zaprzestalyby partyjniactwa, a zajetyby si¢ wychowaniem spoteczen-
stwa wedhug ideatu panstwowego®!.

Spor o ksztalt ustrojowy panstwa byt cechg charakterystyczng publicystyki kon-
serwatywnej po przewrocie majowym. Konkretyzacja modelu ustrojowego miata dla
zachowawcdw olbrzymie znaczenie. Brak wspolnego ugrupowania sprawit, ze postulaty
konserwatystow nie byly jednolite. Jednakze wigkszo$¢ z nich bedzie miata swoje od-

zwierciedlenie w Konstytucji z 23 kwietnia 1935 roku.

5L T. Sikorski, op. cit., s. 80.
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