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Status prawny Romow w Polsce a regulacje
prawne w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej

1. Sytuacja prawna Romow w Polsce

Romowie sg jedng z czterech uznawanych zgodnie z polskim prawem mniejszosci
etnicznych w Polsce. Pozostatle mniejszosci etniczne to Tatarzy, Lemkowie i Karaimi.
Zgodnie z danymi Narodowego Spisu Powszechnego z 2011! roku liczba cztonkéw et-
nicznej mniejszosci romskiej ustalona zostata na 16 tysiecy. Jednak doktadnej liczby
Romoéw na terenie panstwa polskiego nie mozna precyzyjnie ustali¢ z powodu migdzy
innymi ich nieufno$ci do przedstawicieli nieromskich wtadz, reprezentowanych przez
rachmistrza spisowego oraz migracji do Europy Zachodniej i Potnocnej w poszukiwaniu
lepszego zycia, gtéwnie do Wielkiej Brytanii.

Romowie pojawiajg si¢ w Europie w XI wieku, przybywajac tu z Bizancjum i po-
dajac si¢ za przybyszow z Egiptu, a ostatecznym ich celem miat by¢ Rzym. Aktualnie
najlepiej udokumentowang teorig pochodzenia Romow jest teoria méwigca, ze Romo-
wie to potomkowie 50000 indyjskich niewolnikéw uprowadzonych przez krola Mahmu-
da z Ghazi na poczatku X wieku. W nieznanych okoliczno$ciach opuscili jego kraj,
rozpoczynajac wedrowke na zachdd, aby przez dzisiejszy Pakistan, Afganistan, Iran
i Armeni¢ dotrze¢ do Bizancjum, nastepnie dalej na Batkany oraz na obszar catej Euro-
py* Dowodem na pochodzenie Romoéw z Indii jest rdzen ich dialektow, tradycyjny stroj
oraz typ ich religijno$ci. Na ziemiach polskich Romowie pojawiaja si¢ w tym samym
czasie, co w innych czesciach Europy. Pierwszy pisemny dokument potwierdzajacy ich
pobyt w okolicach Krakowa datowany jest na rok 1401. Pomimo nasilania si¢ przesla-
dowan Romow w Europie Rzeczpospolita pozostawala bezpiecznym azylem dla tej lud-
nosci. Do czasu rozbiord6w Romowie cieszyli si¢ swoboda w Rzeczpospolitej, a panstwo,
probujac utozy¢ relacje migdzy nimi a ,,niewedrowna” czescig spoteczenstwa, starato sig

' dostepne: http://www.stat.gov.pl/gus/5840 12766 _PLK HTML.htm, Wyniki Narodowego
Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011 w zakresie deklarowanej narodowosci oraz
Jezvka uzywanego w domu, 22 marca 2012.

2 ]. Ficowski, Cyganie na polskich drogach, Wydawnictwo Literackie Krakow-Wroctaw 1985, s. 11.
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tworzy¢ romskie instytucje, takie jak np. instytucja Krola Cyganskiego. Krolowie ci
mianowani byli przez kancelari¢ krolewska i pochodzili czgsto z polskiej szlachty.
W 1791 roku, w dobie obrad Sejmu Wielkiego, Komisja Obojga Narodéw zapewnita
ludnosci romskiej prawa obywatelskie. Najbardziej dotkliwym okresem w historii no-
wozytnej Europy byt dla Roméw Holokaust, kiedy to duza liczba cztonkow tej spotecz-
nos$ci zgineta w wyniku represji w czasie II wojny Swiatowej, gtownie w hitlerowskich
obozach koncentracyjnych. W Polsce nakaz osiedlania si¢ i statego pobytu oraz nakaz
meldunkowy Romoéw zaczat sie juz od lat pigcdziesigtych dwudziestego wieku w wyni-
ku panstwowych regulacji sytuacji prawnej Roméw w Kraju. Po roku 1989 liczba Ro-
moéw w Polsce zaczeta male¢ z powodu nasilonej emigracji do krajow Europy Zachod-
niej oraz Potnocnej, glownie Wielkiej Brytanii.

Aktualnie na terenie Polski zamieszkuje kilka szczepéw romskich. Najwiekszym
szczepem sg Romowie Karpaccy. Ta grupa Roméw w spolecznosci romskiej mowi o so-
bie Roma rowniez Bergitka Roma. W polskie Karpaty przybyli w okresie XV do XVII
wieku, utrzymujac sie¢ gtdéwnie z kowalstwa i muzykowania, osiedlajac si¢ na state juz
od konica wieku XVIII. Mieszkaja gtéwnie w Krakowie - Nowej Hucie i na Slasku oraz
na Dolnym Slasku w Ktodzku, Bystrzycy oraz Kowarach. Bergitka Roma sg najbied-
niejsza grupa polskich Romow oraz grupa, ktora najbardziej dotknety przemiany XX
wieku w Polsce. Do roku 1989 pracowali jako robotnicy fizyczni w polskich fabrykach
socjalistycznych, a po roku 1989 w okresie transformacji systemu stawali si¢ bezrobotni
i dzisiaj w wiekszosci zyja z zasitkow pomocy spotecznej. Druga grupa Romow, ktora
zamieszkuje dzisiejsza Polske jest Polska Roma®, nazywana rowniez Cyganami Nizin-
nymi. Przybyli oni na tereny ziem polskich w XVI wieku, uciekajac z Europy Zachod-
niej przed przesladowaniami. Zamieszkujg na obszarze catej Polski. Z grupg ta zwigzani
sa rowniez Romowie Rosyjscy (Xaladytka Roma) zamieszkujacy wschodnig czes¢ kraju
w pasie od Suwatk do Kielc, oraz Romowie Niemieccy (Sasytka Roma) zamieszkujacy
Pomorze i Mazury. Pozostale dwie grupy polskich Romoéw to Kelderasze i Lowarzy.
Przybyli oni na tereny ziem polskich w drugiej potowie wieku XIX z terenow dzisiejszej
Rumunii. Lowarzy (wegierskie stowo lo - kon) zajmowali si¢ handlem konmi w Sied-
miogrodzie, a Kelderasze (rumunskie stowo caldare - kociof) wyrabiali naczynia mie-
dziane na terenie Banatu. Kelderasze i Lowarzy naleza do romskiej elity. Kiedy zniesio-
no niewolnictwo Romow, szczepy te zaczely si¢ osiedlac¢ na poinocy i zachodzie Europy
oraz w Rosji. Cze$¢ z nich osiedlita sie na ziemiach polskich, nie ograniczajac jednak
swoich migracji do terytorium jednego panstwa*. Mieszkaja oni w duzych miastach, zaj-

3 A.J. Kowarska, Polska Roma. Tradycja i wspélczesnosé, Wydawnictwo DiG, Warszawa 2005.

4 J. Ficowski, Cyganie na polskich drogach, Wydawnictwo Literackie Krakow-Wroctaw 1985, 5.79 - 87,

156 -159.
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mujac si¢ handlem, co ulatwia im duza sie¢ transgranicznych powigzan. Wida¢ ich wy-
stawny tryb zycia. W koncu 1990 roku do Polski z terenow Rumunii przybyta grupa
Romoéw zajmujaca si¢ zebractwem. Gtownie sg to Kelderasze. Jednak ze wzgledu na
swoj niski status materialny nie znalezli wsparcia w zadnej polskiej grupie romskiej.

Na calym swiecie, rowniez w Polsce, szczepy romskie zyja w stanie nieustannego
antagonizmu. Jednak antagonizm ten nie ma wptywu na zawierane matzenstwa migdzy
poszczegbdlnymi cztonkami szczepow. Caly czas trwa spor miedzy poszczegdlnymi gru-
pami, kto jest lepszym Romem, kto ma bardziej czysty jezyk oraz kto lepiej przestrzega
zasad tradycji romskiej. Zasady te to Romanipen czyli cyganskos¢, bycie Romem i prze-
strzeganie kodeksu Megaripen/Mahrimos w odwrotno$ci do zasady bycia nie-Romem
czyli gadzcem. Grupy Polska Roma, Kelderasze i Lowarzy za nieprzestrzeganie Roma-
nipen wykluczaja ze swojej spotecznosci, natomiast Romowie Karpaccy tylko odma-
wiajg szacunku i gardza takim cztonkiem w swojej spotecznosci. Romanipen to pokazy-
wanie swojej cyganskosci poprzez mowienie w jezyku romani, pomoc oraz solidarnosé¢
z czlonkami spotecznosci romskiej, a takze przestrzeganie obrzeddw i rytuatow, ktore sa
uswigcone tradycja. Zasada ta obowigzuje tylko romska spoteczno$c i jest jej wlasnym
ustanowionym zwyczajem.

Podstawowe prawa wszystkich mniejszo$ci narodowych i etnicznych uregulowa-
ne zostaty w artykule 35 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory moéwi w ustepie
1.: ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci
narodowych i etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania
obyczajow i tradycji oraz rozwoju wiasnej kultury”, oraz w ustepie 2.: ,,Mniejszosci na-
rodowe i etniczne majg prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, kultural-
nych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w roz-
strzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowej™. W artykule 13. Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej jest zakaz istnienia organizacji, ktérych program lub dziatal-
no$¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢ rasowg i narodowosciowa. Wszystkie wartosci
zawarte w artykule 35. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zostaty rozwinicte -
w ustawie o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym®. Usta-
wa ta reguluje zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych
i etnicznych, realizacj¢ zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie
narodowe i etniczne, rowniez regulacje tych spraw poprzez wykonywanie zadan i kom-

petencji przez organy administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego. Ludnos¢ rom-

5 Art. 35. ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 .,
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

¢ Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 roku o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz. U. z 2005 r., Nr 17, poz. 141).
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ska w zwigzku z nieutozsamianiem si¢ jej z narodem zorganizowanym we wlasnym pan-
stwie jest w Polsce, zgodnie z ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o0 jezyku regionalnym, mniejszo$cig etniczng. Ustawa ta w jednej z najwazniejszych re-
gulacji stanowi zakaz stosowania $rodkow w kierunku asymilacji osob nalezacych do
mniejszosci wbrew ich wlasnemu, swobodnemu wyborowi. Dla ludno$ci romskiej waz-
ny rowniez jest zakaz dyskryminacji w zwiazku z przynalezno$cig do mniejszosci oraz
prawo do wlasnej nieprzymuszonej decyzji o traktowaniu cztonka mniejszosci jako oso-
by nalezacej lub nie nalezacej do mniejszosci.

Uchwalenie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku re-
gionalnym jest wyrazem potwierdzenia na arenie migdzynarodowej gotowosci Polski
do prowadzenia nowoczesnej polityki wobec mniejszosci narodowych i etnicznych.
Polska przed uchwaleniem tej ustawy wyrazata swojg gotowos¢ do prowadzenia nowo-
czesnej polityki wobec mniejszosci poprzez respektowanie postanowien organdw rza-
dowych organizacji migdzynarodowych gtéwnie ONZ i Rady Europy, oraz ratyfikujac
najwazniejsze dokumenty regulujace prawa mniejszosci narodowych, a jako gtowny
dokument Konwencj¢ ramowa Rady Europy o ochronie mniejszo$ci narodowych
w koncu 2000 roku. Na podstawie artykutlu 23 ustep 1. ustawy o mniejszosciach naro-
dowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym zostata powotana Komisja Wspodlna
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i1 Etnicznych’ jako organ opiniodawczo-doradczy
Prezesa Rady Ministrow, w ktorej sktad wchodzi 35 cztonkdw. Sa to: 13 przedstawicie-
li organéw administracji rzadowej, 19 przedstawicieli mniejszosci narodowych i et-
nicznych, 2 przedstawicieli postugujacych si¢ jezykiem regionalnym - kaszubskim oraz
sekretarz Komisji reprezentujacy ministra do spraw wyznan religijnych i mniejszosci
narodowych i etnicznych. Kazda z mniejszo$ci narodowych i etnicznych reprezentuje
w Komisji od 1 do 2 przedstawicieli. Mniejszo$¢ romska ma uprawnienie do dwoch
miejsc w omawianej Komisji. Pierwsze posiedzenie Komisji, ktore odbyto sie 21 wrze-
snia 2005 roku powotato trzy state zespoly problemowe: zespét do spraw edukacji,
zesp6t do spraw kultury oraz zespot do spraw romskich. Zespot do spraw Romskich
Komisji Wspoélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych sklada si¢ z 7 przed-
stawicieli organow administracji rzgdowej w Komisji, 2 przedstawicieli mniejszosci
romskiej w Komisji, 1 reprezentanta mniejszosci oraz spotecznosci postugujace;j si¢ je-
zykiem regionalnym, innych cztonkow Komisji, ktoérzy sa zainteresowani tematyka
pracy i posiedzeniami zespotu, rowniez 20 0os6b bedacych reprezentantami organizacji

mniejszosci romskich wskazanych przez cztonkow Komisji reprezentujacych te organi-

7 dostepne: https://mac.gov.pl/komisja-wspolna-rzadu-i-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych/,
2013 Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji 00-060 Warszawa ul. Krélewska 27.
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zacje®. Zespot do spraw Romskich Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych pierwszy raz obradowat 6 czerwca 2008 roku. Do konca 2012 roku zespot
obradowat kilkanascie razy, zbierajac si¢ w przyblizeniu co 3 miesigce. Zespot ten wy-
kazuje wysoka aktywnos$¢ w catym okresie od kiedy zostat powotany. W trakcie swojej
dziatalnos$ci zajmowat si¢ tematyka dyskryminacji Roméw w zyciu publicznym, postg-
pem we wdrazaniu, problemami z realizacjg i efektywno$ciag dziatan podejmowanych
w ramach rzadowego Programu na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce oraz ,,.kompo-
nentu romskiego” Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Zespot do spraw Romskich
w okresie swojej dziatalnosci do tej pory podejmowat rowniez tematyke korzystania ze
zwigkszonej czgsci oswiatowej subwencji ogolnej dla szkét w sytuacjach, gdy uczesz-
czajg do nich dzieci, ktorych rodzice zadeklarowali ich przynalezno$¢ do mniejszosci
narodowej lub etnicznej, dzialalnosci Warszawskiego Biura Programéw Narodow Zjed-
noczonych do spraw Osiedli Ludzkich (UN-HABITAT), probleméw mniejszo$ci rom-
skiej oraz edukacji uczniéw romskich na terenie wojewodztwa matopolskiego, proble-
mu likwidacji klas romskich, upowszechniania edukacji wczesnoszkolnej wsrod
spotecznosci romskiej, zawodowego statusu asystenta edukacji romskiej oraz rozwoju
studium podyplomowego dotyczacego problematyki romskiej, ktore jest prowadzone
na Uniwersytecie Pedagogicznym w Krakowie i opiniowania projektu aktualizacji rza-
dowego Programu na rzecz spolecznosci romskiej na terenie Polski. Obok czlonkow
zespotu w posiedzeniach, ktore zespot organizuje biorg rowniez udzial urzednicy cen-
tralnej administracji rzadowej, pelnomocnicy wojewodow do spraw mniejszosci naro-
dowych i etnicznych, przedstawiciele roznych organizacji oraz eksperci i naukowcy.
Duzy wplyw na zycie Romow w panstwie polskim ma polityka antydyskrymina-
cyjna Polski wobec Romow. W celu zapewnienia rownos$ci mniejszosciom narodowym
1 etnicznym w r6znego rodzaju obszarach zycia spoteczno-gospodarczego Polska uchwa-
lita oraz nowelizowata m. in. akty prawne, takie jak Kodeks pracy’, w wersji obowiazu-
jacej od 1 stycznia 2004 roku w artykutach 11 z indeksem 3 oraz 18 z indeksem 3 zaka-
zuje jakiejkolwiek dyskryminacji rowniez ze wzgledu na pochodzenie etniczne: Ustawa
o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zawierajaca przepisy antydyskrymi-
nacyjne na rynku pracy; Ustawa o pomocy spotecznej, ktdra stanowi, ze prawo do §wiad-
czen z pomocy spotecznej przystuguje miedzy innymi osobom posiadajacym obywatel-
stwo polskie, majagcym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej; Ustawa o rownym traktowaniu w artykutach 6, 7 oraz 8 zaka-
zuje dyskryminacji w dostepie i korzystaniu z: opieki spotecznej, o§wiaty, szkolnictwa

8§15 regulaminu pracy Komisji Wspo6lnej Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych, zatacznik do

zarzadzenia nr 74 Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2007 roku (poz. 534).

°  Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).
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wyzszego i opieki zdrowotnej, rowniez w dostepie do zatrudnienia i szkolen zawodo-
wych oraz Ustawa Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej', ktora gwarantuje mniejszosciom narodowym i etnicznym
prawa szczeg6lne w zakresie uczestnictwa w zyciu publicznym. Ponadto Kodeks Karny
penalizuje przestgpstwa na tle narodowosciowym w artykule 118, 118a, 119, 126a oraz
256 ustep 1 1 257. Rozwiazujac problemy etnicznej mniejszosci romskiej, Rzad Polski
wspolpracuje z wyspecjalizowanymi agendami Rady Europy oraz Organizacji Bezpie-
czenstwa i Wspotpracy w Europie. Panstwo polskie prowadzito takze wspolne dziatania

rowniez z finansowanym przez rzad Wielkiej Brytanii Funduszem Know-How.

2. Sytuacja prawna Roméw w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej.

Od konca wieku XX obserwujemy przebudzenie mniejszo$ci etnicznej spotecz-
no$ci romskiej. Pierwszym krokiem w kierunku integracji spotecznosci romskiej byt
Swiatowy Kongres Romow zorganizowany w 1971 roku pod Londynem. Na Kongresie
tym po raz pierwszy zostata zaprezentowana flaga romska oraz hymn opracowany przez
jugostowianskiego kompozytora Jarko Javanowicia na motywach tradycyjnej piesni.
Swiatowy Kongres Romow na swoim zjezdzie w 1971 roku powotal Swiatowy Zwiazek
Romow - International Romani Unia (IRU), zalecit rowniez uzywanie w jezykach naro-
dowych okreslenia Rom, a nie Cygan jak dotychczas. Podczas Kongresu Warszawskie-
go w 1990 roku zostat przyjety jednolity dla wszystkich dialektow alfabet romski. Nie
jest on wzorowany na innym jezyku tylko wywodzi si¢ ze struktury fonologii jezyka
romani, opierajac si¢ na wszystkich dialektach romskich'’.

Ludnos$¢ romska w Europie jest ztozona z kilkunastu spotecznosci, ktére roznig
si¢ sposobem osadnictwa, religia, kultura oraz okresem migracji i statusem prawnym.
Najczesciej stosowane jest pojecie Rom, jednak stosowane sg rowniez pojgcia Rom
i Sinti oraz Rom, Sinti i Wedrowiec. Sami Romowie stosujg termin Rom, kiedy chca
zaznaczy¢ swojg odrebnos¢ od ludnosci pochodzenia nieromskiego. Na oznaczenie lud-
nosci romskiej stosowane sg rowniez terminy Cyganie: Tsigane (Francja), Cigano, Tzi-
gane, Zingari (Wlochy), Gitano (Hiszpania), Zigeuner (Niemcy). Ludno$¢ romska, opie-
rajac si¢ na réznicach kulturowych, terytorialnych i jezykowych mozna podzieli¢ na
kilka podstawowych podgrup: Sinti, gléwnie zamieszkujg regiony niemieckojezyczne
(Niemcy, Szwajcarie, Austri¢), potnocne Wiochy (Piemont, Lombardia), Prowansje oraz

10 Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 roku Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2001 r., Nr 46, poz. 499 z pézn. zm.).

1" A. Bartosz, Nie bdj si¢ Cygana, Fundacja Pogranicze, Sejny 2004, s. 202.
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kraje Beneluksu i panstwa skandynawskie; najbardziej spokrewnieni z Sinti sa: 1) Ma-
nouche we Francji i Belgii, 2) Polske (Polska Roma) w Polsce, 3) Kalo w Hiszpanii,
potudniowej Francji, Portugali oraz Finlandii; na terenie Wielkiej Brytanii Romowie
sami o sobie mowig - Romanichels albo Gypsies, natomiast jako Travellers (wgdrowcy)
okresla si¢ wedrujacych Romow Sinti, rowniez nazwa tg okresla si¢ ludno$¢ nieromska;
Kalderash Roma (Kelderasze) to najbardziej liczna grupa, ktéra mieszka na Batkanach,
duza liczba z jej cztonkow wyemigrowata do Europy Centralnej; Kalderash (razem z Lo-
vara — Lowarzy, Gurbeti i Jambazi) wchodza w sktad Vlach-Roma, Erlides (rowniez
nazwy Yerlii lub Arlije) to Romowie, ktérzy mieszkaja w poludniowo-wschodniej Euro-
pie, w tym w Grecji oraz w Turcji.

Najwicksze skupiska Romoéw znajduja si¢ gtéwnie w panstwach Europy Srodko-
wej, Wschodniej i na Batkanach. Duza liczba Roméw mieszka takze na terenie Grecji,
Hiszpanii oraz we Francji i w Niemczech. Liczba Romow w Europie nie jest doktadnie
znana, rozne zrodla szacuja t¢ liczbe od 7 do 12 milionéw. Sytuacja prawna tej ludnosci
jestrézna i zalezy od kraju zamieszkania, okresu przebywania w tym kraju oraz okresle-
nia prawnego jej statusu jako mniejszosci ponadnarodowej albo narodowej. W niekto-
rych panstwach ludno$¢ romska uznawana jest za mniejszo$s¢ narodowa, w innych za
etniczng jak w Polsce, posiadajac status obywateli tych panstw. Nowo przybyli cztonko-
wie spolecznosci romskiej do danego panstwa, w zalezno$ci od regulacji prawnej ich
statusu w danym panstwie uznawani sg za uchodzcow albo osoby ubiegajace si¢ o azyl
bez prawa statego pobytu. Zgonie z Europejska Konwencja Ramowa o ochronie mniej-
szo$ci narodowych'?, to panstwa strony maja swobode uznania grupy, ktéra zamieszkuje
na ich terytorium za mniejszo$¢ narodowa. Jednak ta swoboda podlega ocenie Komitetu
Doradczego przy Komitecie Ministrow Rady Europy monitorujacego caty proces reali-
zacji tej konwencji. Konwencja ta nie obowigzuje w Andorze, Francji, Grecji, Islandii,
Luksemburgu, Monako oraz Turcji. I tak na przyktad w Danii, Holandii oraz Wtoszech
spoteczno$¢ romska nie jest uznawana za mniejszo$¢ narodowa czy etniczng. Ludno$é
romska, ktora zamieszkuje w panstwach, takich jak Rumunia, Bulgaria, Stowacja, Cze-
chy oraz Polska, bedac obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej ma prawo
do swobodnego przemieszczania si¢ wsrod panstw nalezacych do Wspdlnoty. Jednak
Romowie nie posiadajg praw, takich jak inni obywatele krajow nalezacych do Wspdlno-
ty Europejskiej, na terenie, ktorych przebywaja. Tak jest na przyktad w zakresie praw
socjalnych. Duzo panstw cztonkowskich traktuje Romow jako nielegalnych emigrantéw
ze wzgledu na brak aktow urodzenia oraz dokumentéw potwierdzajacych ich tozsamos¢.

12 Konwencja Ramowa o ochronie mniejszosci narodowych, sporzadzona w Strasburgu 1 lutego 1995 r.
(Dz. U. 22002 r., Nr 22, poz. 209).
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Znaczna liczba Romow nie ma uregulowanej sytuacji prawnej w krajach cztonkowskich
Wspolnoty Europejskiej. To powazny problem, ktéry ma negatywny wptyw na udziat
ludnosci romskiej w systemach edukacji, opieki zdrowotnej i ubezpieczen spotecznych,
réwniez na czynne uczestnictwo w zyciu publicznym oraz prywatnym, a takze na stan-
dard ich zycia.

Juz w roku 1975 regulacji prawnej praw mniejszosci poswiecono IV czes¢ Kon-
cowego Aktu Konferencji Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie i arty-
kuty 30 - 39 Dokumentu Spotkania Kopenhaskiego w sprawie Ludzkiego Wymiaru
KBWE z 1990 roku. Od roku 1992 mandat w zakresie ochrony mniejszosci petni Wyso-
ki Komisarz OBWE do spraw Mniejszos$ci Narodowych oraz Biuro Instytucji Demokra-
tycznych i Praw Czlowieka OBWE (ODIHR) w Warszawie. Rada Europy prawom
mniejszosci poswiecita glownie w 1992 roku Europejska Karte jezykdéw regionalnych
lub mniejszosciowych i Konwencje Ramowa o ochronie mniejszosci narodowych w roku
1995. Od roku 1994 zostat powotany i dziata Europejski Komitet przeciwko Rasizmowi
i Nietolerancji® (ECRI) zajmujacy si¢ publikacjg sprawozdan na temat panstw czton-
kowskich Rady Europy oraz wydawaniem ogolnych zalecen i komunikatow, ktore oce-
niajg aktualne wydarzenia. W czasie szczytu Rady Europejskiej w Kopenhadze w 1993
roku zostaty przyjete kryteria kopenhaskie, ktére ustanawialy prawne, ekonomiczne
oraz polityczne warunki dla panstw kandydujacych. Do jednego z tych warunkow nale-
zata ochrona mniejszosci. 29 czerwca 2000 roku zostala wydana dyrektywa Rady nr
2000/43/WE majagca bardzo wazne znaczenie dla regulacji praw ludnosci romskiej
w Unii Europejskiej oraz w krajach kandydujacych, poniewaz wprowadzita zasade row-
nego traktowania ze wzgledu na pochodzenie rasowe i etniczne. Na podstawie tej wita-
$nie dyrektywy kraje cztonkowskie Unii oraz, w ramach rozmow przedakcesyjnych,
panstwa kandydujace zostaty zobowigzane do wprowadzenia w swoim ustawodawstwie
przepisow prawnych zgodnych z wymaganiami omawianej dyrektywy. Na podstawie
artykutu 14. Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz Protokotu Dodatkowego'
nr 12 przyshuguje cztonkom ludno$ci romskiej skarga indywidualna do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka.

Bardzo niekorzystna w Europie jest sytuacja ludnosci romskiej w systemie eduka-
cji. Kwestie te porusza opracowanie — ,,Sytuacja prawna i spoteczna Romow w Europie”

- pod redakcja Agnieszki Frackowiak-Adamskiej i Anny Sledzinskiej-Simon, wydane

13 dostepne: http://www.strasburgre.msz.gov.pl/pl/o_re/monitoring/ecri, 2012 Ministerstwo Spraw
Zagranicznych RP.

4 Protokét Dodatkowy nr 12 z 4 listopada 2000 r., wszedt w zycie 1 kwietnia 2005 r. Polska do chwili
obecnej nie podpisata i nie ratyfikowata tego Protokotu.
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przez Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego w roku 2011%. Na potozenie takie
wplywa to, ze liczba dzieci romskich objeta nauczaniem poczatkowym jest duzo nizsza
we wszystkich panstwach europejskich w poréwnaniu do liczby dzieci z rodzin nierob-
skich, mata liczba dzieci z rodzin romskich bierze udzial w nauczaniu podstawowym,
mimo prawnego zakazu szerza si¢ sytuacje segregacji dzieci romskich oraz to, ze w kla-
sach specjalnych jest bardzo wysoka liczba dzieci romskich pobierajacych nauke. Nara-
sta problem szkot tworzonych w wyniku polityki panstw czlonkowskich do ludnosci
romskiej tylko dla Romow, braku odpowiedniego przygotowania nauczycieli i pedago-
géw uczacych w klasach, do ktorych uczy¢ si¢ przychodzg uczniowie pochodzenia rom-
skiego oraz niska motywacja ludno$ci romskiej do zapisywania swoich dzieci do szkot,
na ktorg duzy wptyw ma dyskryminacja tej ludnos$ci oraz brak regulacji w kierunku
szkolen jezykowych. Problemy te maja miejsce zarowno w nowych panstwach czton-
kowskich Wspdlnoty, jak i w pozostalych panstwach cztonkowskich. W wyniku badan
przeprowadzonych nad problemem dyskryminacji ludnosci romskiej w Niemczech
stwierdzono, ze az 80 procent, jedynie z potowy dzieci romskich uczeszczajacych do
szkoty w tym kraju, uczy si¢ w szkolach specjalnych'*. W Hiszpanii w ciggu ostatnich
dziesieciu lat w szkotach panstwowych, do ktérych uczgszczato 40 procent dzieci rom-
skich aktualnie 80 procent uczniéw tych szkoét to dzieci romskie. Szkoty te przez tak
duzg liczbe dzieci romskich staty si¢ panstwowymi szkotami specjalnymi dla dzieci ze
spolecznosci romskiej. Sytuacja taka ma miejsce z powodu przenoszenia dzieci nierom-
skich przez rodzicow do innych szkot ze wzgledu na pojawienie si¢ duzej liczby niepi-
$miennych dzieci romskich w szkole i z tego powodu obnizanie poziomu nauczania.
W Madrycie na 150 szkot podstawowych tylko w pigciu uczy si¢ wigcej niz 50 procent
dzieci romskich. Duza liczba dzieci romskich uczacych si¢ w szkotach specjalnych oraz
tworzenie klas romskich ma miejsce rowniez we Francji, Irlandii Poéinocnej, Wielkiej
Brytanii i Walii.

Bardzo powaznym problemem jest sytuacja Romow na europejskim rynku pracy.
Duzy wptyw na taka sytuacj¢ ma ich nie do konca okreslony status prawny, bardzo niski
poziom wyksztatcenia oraz kwalifikacji zawodowych i obawa przed dyskryminacja ze

strony pracodawcow oraz przyzwyczajenie si¢ do korzystania z opieki socjalnej. Szcze-

dostepne: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/38622/000.pdf, Sytuacja prawna i spoleczna Ro-
méw w Europie pod redakcja Agnieszki Frackowiak-Adamskiej i Anny Sledzinskiej-Simon, Prawnicza
i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2011.

The Situation of Roma in Germany, Monitoring the EU Accession Process: Minority Protection, Open
Society Institute, 2002.

The Situation of Roma in an Enlarged European Union, Employment & Social Affairs Fundamental
Rights and Anti-Discrimination, European Commission, Directorate-General for Employment and
Social Affairs, Unit D3, Manuscript completed in 2004, s. 19.
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golnie trudna jest sytuacja ludnosci romskiej na rynkach pracy w panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej. W wyniku badan przeprowadzonych przez Europejskie Cen-
trum Praw Romoéw w Czechach, Rumunii, Butgarii oraz na Wegrzech i na Stowacji oka-
zato sig, ze duzo przedsigbiorstw w wyniku prowadzonej polityki kadrowej nie zatrudnia
Romoéw. Z kolei Romowie juz zatrudnieni otrzymujg nizsze wynagrodzenie na tym sa-
mym stanowisku pracy, niz inni pracownicy nie bedacy Romami. Ponadto brak jest sku-
tecznych dziatan wdrazajacych w zycie regulacje prawne przeciwdziatajace dyskrymi-
nacji ludno$ci romskiej na rynku pracy. W wyniku przeprowadzonych badan, ktore
zostaly zamieszczone w raporcie The Situation of Roma in an Enlarged European Union
okazato si¢, ze w trzecim kwartale roku 2003, kiedy stopa bezrobocia na Stowacji wy-
nosita 14,2 procenta to az 87,5 procenta Roméw stowackich nie miato zatrudnienia, zas
na poczatku 2004 roku w Czechach bezrobotnych bylo blisko 80 procent Roméw na
10,8 procenta wszystkich bezrobotnych w kraju. Badanie przeprowadzone pod koniec
roku 2001 w ramach Programu Narodéw Zjednoczonych do spraw Rozwoju wykazato,
ze dochody ponad 80. procent ludno$ci romskiej na Wegrzech, Rumunii, Bulgarii oraz
na Stowacji sg ponizej progu ubostwa w tych panstwach'®. To, ze mimo podejmowanych
dziatan i wysitkow oraz powolywania specjalnych programow zatrudnienia do tej pory
nie udato rozwigzac si¢ problemu ludnos$ci romskiej przez dtugi okres pozostajgcej bez
pracy, oraz poglebienie tego problemu w krajach cztonkowskich Wspdlnoty, stwierdza
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2009 roku w sprawie sytuacji spo-
lecznej Romoéw i utatwienia im dostepu do rynku pracy w Unii Europejskie;.

Na utrudniony dostep ludnosci romskiej do opieki spotecznej oraz zdrowotnej
w krajach Wspolnoty duzy wplyw maja bariery jezykowe w komunikacji tej ludnosci
z pracownikami tych instytucji, nietrafnie adresowana informacja o mozliwosci wspar-
cia opieka socjalng oraz ograniczenie dostgpu do catego systemu $wiadczen socjalnych.
Z powodu biernej aktywnosci zawodowej tej ludnosci, nie ma ona prawa do zasitkow
dla bezrobotnych oraz zasitkow spolecznych innego rodzaju, takich jak na przyktad za-
sitek na wychowanie dzieci, glownie w panstwach, w ktorych ubezpieczenia spoleczne
oraz zasitki socjalne uzaleznione sg od zatrudnienia i prawa do pobytu na terytorium
danego panstwa. Na dostep ludnosci romskiej do ustug socjalnych wplywa rowniez lo-
kalizacja jej zamieszkania w wigkszosci znajdujaca si¢ w duzej odlegtosci od szkot,
szpitali oraz o$§rodkéw pomocy spotecznej i srodkow transportu publicznego.

Na Wegrzech wedlug organizacji dziatajacych na rzecz ochrony praw Romow

mieszka blisko 400 tysiecy do nawet miliona czlonkoéw tej spotecznosci, bedacej naj-

8 The Roma in Central and Eastern Europe: Avoiding the Dependency Trap — A regional Development

Report, UNDP 2002.
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wigksza uznang mniejszoscig w tym kraju. Kwestie te porusza Katarzyna Wojcik w opra-
cowaniu - ,,Sytuacja prawna i spoteczna Romow na Wegrzech”". Okreslenie Roma w je-
zyku wegierskim to Rom albo Cigan. Status mniejszos$ci narodowych na Wegrzech
reguluje ustawa LXXVII o prawach mniejszosci narodowych i etnicznych, ktora zostata
przyjeta przez parlament wegierski w 1993 roku, regulujac sytuacje prawna osob beda-
cych obywatelami wegierskimi, uznajacych swojg przynaleznos¢ do mniejszosci naro-
dowej lub etnicznej. Ustawa ta definiuje mniejszo$¢ jako grupe zamieszkujacg na teryto-
rium Wegier od co najmniej stu lat, bedaca liczebnie mniejsza od pozostatej grupy
spoteczenstwa oraz roznigcg si¢ od niej kulturg, tradycjami oraz jezykiem. Ponadto, aby
dana grupa zostata uznana za mniejszos$¢, powinna okazywac¢ swiadomo$¢ uczestnicze-
nia we wspolnocie oraz kierowac si¢ swoja historycznie wyksztatcong wigzia kulturowa
1 jej ochrong. Wedtug ustawy mniejszosciami na Wegrzech sg mniejszo$¢ butgarska,
romska, grecka, chorwacka, polska, niemiecka, ormianska, rumunska, rusinska, serbska,
stowacka oraz stowenska i ukrainska. Na Wegrzech polityke panstwa wobec mniejszo-
$ci prowadzi Sekretariat do spraw Wyznan, Narodowosci i Relacji Spotecznych, dziata-
jacy w strukturze Ministerstwa Administracji Publicznej i Sprawiedliwosci. Zwalczanie
dyskryminacji w zyciu publicznym, w tym dyskryminacji z powodu przynaleznosci do
mniejszosci narodowej i etnicznej, zostato ujete w ustawie CXXV z roku 2003 o réw-
nym traktowaniu oraz promocji rownych szans?. Przepisy ustawy stosowane sg zarowno
w zyciu publicznym, jak i w zyciu prywatnoprawnym w dziedzinie zatrudnienia, miesz-
kalnictwa, ustug, edukacji oraz opieki spotecznej i zdrowotnej. Na podstawie omawianej
ustawy powotany zostat 1 lutego 2005 roku Urzad do spraw Rownego Traktowania dzia-
tajacy w ramach struktur Ministerstwa Administracji Publicznej i Sprawiedliwosci, kto-
ry jest organem niezaleznym, a jego decyzje podlegaja tylko kontroli sgdowej?'. Urzad
ten ustala na wniosek lub z urzedu naruszenie praktyk dyskryminacyjnych i wydaje de-
cyzje w tej kwestii oraz wystgpuje 1 wszczyna postepowanie ochraniajac osoby, i grupy
0s0b, ktorych prawa w zakresie rownego traktowania zostaty naruszone. Ponadto opi-
niuje projekty ustawodawcze, wystepuje z inicjatywa ustawodawcza oraz informuje
rzad 1 opini¢ publiczng o postepach w realizacji rownego traktowania. Decyzje wydawa-

ne przez Urzad sa wigzace. Kiedy nastgpi ustalenie naruszenia zasady niedyskryminacji,

Por. A. Trylinska, Sytuacja prawna i spoleczna Romoéw na Wegrzech, w: Sytuacja prawna i spoleczna
Roméw w Europie, pod redakcja Agnieszki Frackowiak-Adamskiej i Anny Sledzifiskiej-Simon, Praw-
nicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa Wroctaw 2011, dostgpne: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/
Content/38622/000.pdf.

Ustawa nr CXXV z 2003 r. o rownym traktowaniu oraz promocji rownych szans, Magyar Koézlony
z 2003 r. Nr 157.

Tryb dziatalnosci tego organu regulowany jest w przepisach ustawy CXL z 2004 1. o zasadach postepo-
wania przed organami administracyjnymi oraz dekretem rzadowym 362/2004 r.

20
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organ ten ma prawo nalozy¢ grzywne i podja¢ dziatania w kierunku likwidacji szkodli-
wych praktyk-. Aktualnie w strukturze Ministerstwa Administracji Publicznej i Sprawie-
dliwosci dziata Sekretariat do spraw Integracji Spotecznej, ktorego jednym z prioryte-
tow jest poprawa sytuacji spotecznej wegierskiej ludnosci romskiej. Problemami
ludnosci romskiej zajmuje sie rowniez staty migdzyministerialny komitet na rzecz inte-
gracji spotecznej i spraw Romow?, ktory utworzony zostat w sierpniu 2010 roku. W ra-
mach swoich kompetencji nadzoruje i koordynuje dziatania szeSciu ministerstw w spra-
wach dotyczacych mniejszosci romskiej. W celu ochrony praw ludnosci romskiej
zostato utworzone réwniez Romskie Centrum Koordynacji. Jego glownym zadaniem
jest wspieranie oraz promocja udziatu romskich organizacji pozarzadowych w procesie
podejmowania przez rzad decyzji w sprawach, ktore dotycza tej mniejszosci. W struktu-
rze Ministerstwa Sprawiedliwosci zostat powotany system pomocy ofiarom dyskrymi-
nacji pochodzenia romskiego, w ktorego ramach w 47 miejscowosciach na obszarze
panstwa dziatalno$¢ prowadzg prawnicy, udzielajagc pomocy ludnos$ci romskiej checacej
nada¢ bieg postgpowaniu w zwigzku z naruszeniem w stosunku do niej zasady rownego
traktowania. Instytucja ta nazywa si¢ Antydyskryminacyjna Sie¢ Pomocy Romom
(Roma Antidiszkrimindcios Ugyfélszolgalati Halézat). Mniejszo$¢ romska na Wegrzech
chroniona jest rOwniez przez organizacje pozarzadowe. Najbardziej znang organizacja
pozarzadowa na Wegrzech jest powotane w 1996 roku Europejskie Centrum Praw Ro-
moéw (European Roma Rights Centre, ERRC) majace siedzibe¢ w Budapeszcie, ktorego
zasieg dziatalno$ci obejmuje cale Wegry oraz pozostate kraje europejskie. Status tej or-
ganizacji to dzialalno$¢ konsultacyjna przy Radzie Europy i przy Radzie Ekonomiczno-
Spotecznej ONZ. ERRC zostalo powotane w celu zwalczania przejawdw rasizmu oraz
dyskryminacji spotecznosci romskiej na terenie Europy?. W roku 1993 jako pierwsza
organizacja pozarzadowa bronigca praw mniejszosci narodowych i etnicznych glownie
ludnosci romskiej, zostato powotane Biuro Obrony Prawnej dla Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych (Nemzetiés Etnikai Kisebbségi Jogvédd Iroda, NEKI). Poszkodowa-
ni sg reprezentowani przez pracownikoéw tego biura przed sagdami oraz innymi organami
panstwowymi, rowniez przed Urzegdem do spraw Réwnego Traktowania.

Na terenie Francji, w ktorej ustawodawca szacuje liczebnos¢ ludnosci romskiej na
400 tysigcy w 95 procentach posiadajacych obywatelstwo francuskie, status prawny Ro-
mow reguluje siodmy akt prawny zmieniajacy przepisy dotyczace imigrantow od roku
2002, ustawa Erica Bessona o imigracji, integracji oraz narodowosci przyje¢ta 11 maja
2011 roku, weszta w zycie 16 czerwca 2011 roku. Kodeks wjazdu i pobytu cudzoziem-

22 Powotany na mocy uchwaly rzadowej 1199/2010 (1X.29.) o utworzeniu Migdzyministerialnej komisji

na rzecz integracji spolecznej i spraw Romow, Magyar Koézlony z 2010 r. Nr 151, s. 23230 - 23231.

2 dostepne: http://www.errc.org, European Roma Rights Centre, ERRC 2012.
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cow oraz prawa do azylu (Le Code de I’entrée et duséjour des étrangers et dudroitd’asile,
CESEDA) reguluje zasady postepowania w stosunku do cudzoziemcow na terytorium
Francji. Do zobowigzania zorganizowania przez wtadze lokalne specjalnych miejsc po-
bytu dla ludnosci romskiej na trenie Francji zostata powotana ustawa nr 2000 - 614
5 lipca 2000 — roku, ktéra zostata znowelizowana w 2003 roku i 2007 roku. Stata si¢ ona
podstawa do otrzymania przez ludno$¢ romska prawa do opieki spotecznej i zdrowotne;j
oraz prawa do edukacji na terenie Francji. Na temat sytuacji prawnej Roméw we Francji
pisze Anna Trylinska w opracowaniu ,,Syfuacja Romow we Francji w swietle nowej
ustawy dotyczqcej imigracji, integracji i narodowosci”, poruszajac najwazniejsze kwe-
stie regulacji prawnych tej ludnosci w tym kraju.

W Hiszpanii zamieszkiwanej przez blisko 800 tysiecy Romow nie ma indywidu-
alnych regulacji w prawie krajowym, to jest ustaw oraz rozporzadzen, wyrdzniajacych
ludnos$¢ romska w sposob szczegdlny w celu jej ochrony od pozostatych mniejszosci czy
imigrantow zamieszkatych na terenie tego panstwa. Kwestie sytuacji Romoéw w Hiszpa-
nii porusza Renata Suliga w opracowaniu ,, Sytuacja prawna i spoteczna Romow w Hisz-
panii”». Romowie podlegaja na terenie Hiszpanii takiemu samemu prawu jak cate spo-
leczenstwo, prawu spehlniajacemu standardy Unii Europejskiej oraz Rady Europy.
Rozwojem wspoélnoty romskiej na calym obszarze Hiszpanii zajmuje si¢ od lat 60. ubie-
glego stulecia oficjalnie utworzona w 2001 roku fundacja Fundacion Secretariado Gita-
no (FSG)*. Fundacja ta zostala utworzona, aby wspiera¢ rozwo6j ludnosci romskiej w ca-
tym panstwie Hiszpanskim . Rozwoj tej ludnosci jest jej gtdwnym celem . Fundacja ta
dziata na obszarze catej Hiszpanii i wspolpracuje z 12 krajami europejskimi. Zajmuje si¢
kultura, integracja spoteczng, zamieszkaniem, zatrudnieniem i nauczaniem. W celu sku-
tecznego angazowania ludno$ci romskiej na rynku pracy, wspotpracy z firmami zatrud-
niajacymi, odnajdywaniu ofert oraz ksztatceniu mlodziezy Fundacja FSG utworzyta
w 2000 roku specjalny program ACCEDER (-w tlumaczeniu stowo to znaczy-: dosta¢
sie, wejs¢). Podstawowym zatozeniem tego programu jest zatrudnianie Romow na ta-
kich samych stanowiskach pracy jak Hiszpanie, ksztatlcenie mtodziezy w kierunkach,

w ktorych mozna znalez¢ prace, utatwianie kontaktu migdzy pracodawcami szukajacy-

24 Por. A. Trylifiska, Sytuacja prawna i spoteczna Roméw we Francji w §wietle nowej ustawy dotyczace;j

imigracji, integracji i narodowosci, w: Sytuacja prawna i spoteczna Romow w Europie pod redakcja
Agnieszki Frackowiak-Adamskiej i Anny Sledzinskiej-Simon, Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka
Cyfrowa Wroctaw 2011, dostepne: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/38622/000.pdf.

Por. R. Suliga, Sytuacja prawna i spoteczna Roméw w Hiszpanii, w: Sytuacja prawna i spoteczna Ro-
méw w Europie pod redakcja Agnieszki Frackowiak-Adamskiej i Anny Sledzinskiej-Simon, Prawnicza
i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2011, dost¢pne: http:/www.bibliotekacyfrowa.pl/Con-
tent/38622/000.pdf.

dostepne: http://www.gitanos.org/quienes _somos/, Fundacion Secretariado- Gitano, FundacionSecre-
tariado Gitano 2005.
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mi pracownikéw a Romami, oraz uswiadamianie spoteczenstwu hiszpanskiemu proble-
moéw ludnosci romskiej i jej dyskryminacji?’. W celu realizacji praw i obowiazkow kon-
stytucji hiszpanskiej w zwalczaniu barier w integracji, 1 wywigzywaniu si¢ z umow
miedzynawowych, w 1989 roku zostat powolany program rozwoju mniejszosci romskiej
un plan oficial de desarrollo gitano, ktorego gldownym celem jest walka o prawa socjal-
ne, takie jak mieszkanie i praca w celu poprawy warunkéw bytowych do godnego zycia.
W ostatnim okresie w Hiszpanii powolane zostaly instytucje kulturalne, takie jak Insty-
tut Kultury Romskiej /nstituto de Cultura Gitana czy Panstwowa Rada Ludnosci Rom-
skiej Consejo Estatal del Pueblo Gitano, ktére za gtowny cel stawiaja sobie uswiada-

mianie mtodziezy romskiej potrzeby konczenia szkot.

*xxk

Poréwnujac regulacje prawne dotyczace sytuacji prawnej ludnosci romskiej w Eu-
ropie, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze w Polsce, mimo, ze zamieszkuje ja 16 tysiecy
obywateli polskich deklarujacych przynaleznos¢ do romskiej mniejszosci etnicznej, to
ustawodawstwo panstwa polskiego dotyczace regulacji statusu prawnego tej mniejszo-
$ci jest jednym z lepiej rozwinigtych wsrod Panstw Europejskich. Widzimy to w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w Ustawie o mniejszo$ciach narodowych i etnicz-
nych oraz poprzez penalizacje przestepstw na tle narodowosciowym w Kodeksie
Karnym. Mniejszosci tej poswiecone jest wiele ustaw i zarzadzen regulujacych jej sytu-
acje prawng. W Europie Wschodniej wsrdd panstw o dobrze rozwinigtym ustawodaw-
stwie w stosunku do ludno$ci romskiej znajduja si¢ rowniez Wegry, ale tam mieszka
blisko milion obywateli wegierskich nalezacych do tej mniejszosci. W Europie Zachod-
niej i Polnocnej inaczej ksztaltuje si¢ regulacja statusu prawnego Romow. Romowie
w zalezno$ci od prawa panstwa, w ktorym zyja sg uznawani za mniejszos¢ etniczng albo
za mniejszos¢ narodowa i to decyduje o ich statusie prawnym w danym kraju. Z kolei
w Hiszpanii nie ma szczegdlnej regulacji dotyczacej tej mniejszosci i sg traktowani na
réwni z innymi obywatelami-. W panstwach Europy Zachodniej i Péinocnej ustawodaw-
stwo to jest w cigglym rozwoju, bioracym pod uwage rozwijajace si¢ rosnace potrzeby
na tle tej regulacji prawnej- oraz migracj¢ Romow z Europy Wschodnie;.

Problemem wszystkich panstw Europejskich jest kwestia bezrobocia i zmniejszo-
nej aktywizacji zawodowej ludnosci romskiej. Wplyw na to na pewno w duzej mierze
ma niski stopien edukacji wsrod tej ludnos$ci oraz mata asertywnos¢ w kierunku jej uzy-

skiwania. Szczegdlnie problem ten wida¢ w panstwach Europy Wschodniej po przemia-

27 dostepne: http://www.gitanos.org/upload/95/06/05.pdf, Cele programu na rzecz réwnosci w zatrudnie-

niu, Program Acceder 2000-2004.
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nach ustrojowych i zmianach gospodarki z centralnie planowanej na gospodarke rynko-
wa. W Polsce problem ten zostal dostrzezony i poprzez specjalne programy integracyjne
oraz pomocowe aktywizujace zawodowo ludno$¢ romska oraz mobilizujgce te ludnosé
do czynnego udziatu w polskim zyciu spotecznym zmniejsza sig¢ liczba bezrobotnych
Romoéw, jakkolwiek droga do pelnej integracji ludnosci romskiej wydaje sie dluga

1 kosztowna.*

28 Szerzej w tej materii por. Krajowe i wspélnotowe polityki publiczne wobec mniejszo$ci romskiej —

mapa aktywnosci spoteczno-gospodarczej Roméw pod redakcja Stanistawa Mazura, Malopolska
Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2010., dostepne:
http://www.msap.uek.krakow.pl/doki/publ/polityki_romowie.pdf, dostep: 10 lutego 2013 r.
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