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Podstawy prawne realizagji polityki
regionalnej w Polsce w okresie 2007-2013

Polityka regionalna — zakres pojecia

Zalozenia polityki strukturalnej Unii Europejskiej w perspektywie bu-
dzetowej na lata 2007-2013 nie réznig si¢, w sposdb istotny, od zatozert
przyjetych dla okreséw poprzednich. Jednakze koncepcja polityki spéj-
no$ci w aktualnym okresie programowania nie jest prosta kontynuacja
zatozen z lat weze$niejszych. Unia Europejska zostata bowiem postawio-
na przed nowymi wyzwaniami, ktére nalezalo uwzgledni¢ w procesie
ksztattowania budzetu w nowej perspektywie'. Podstawa redystrybucji
$rodkéw finansowych z budzetu UE, wyznaczajaca jednocze$nie ramy
dla realizacji polityki sp6jnosci, jest szeroko rozumiany system prawny.
Funkcjonuje on zaréwno na plaszczyznie Unii Europejskiej jako catosci,
jak i poszczegblnych paristw cztonkowskich. Jego skomplikowanie wy-
nika z jednej strony z koniecznosci powigzania specyficznego systemu
norm prawa UE z niejednorodnymi w tym zakresie systemami prawa

1

Zjawiska te wiaza si¢ przede wszystkim z konsekwencjami rozszerzenia Unii Euro-
pejskiej w 2004 i 2007 roku oraz szeregiem niekorzystnych tendencji, jakie wysta-
pily w trakcie realizacji Strategii Lizboriskiej. Zob. T. Grabowski, Unia Europejska
— mechanizmy integracji gospodarczej, Torun 2008, s. 182.
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krajowego, z drugiej natomiast, z nieokreslonego charakteru prawnego
procesu rozdziatu funduszy w ramach poszczegélnych padstw?.
Przyjmuje si¢, ze gtéwnym elementem polityki spéjnosci jest polity-
ka regionalna, stad tez pojecia polityka spéjnosci (polityka strukturalna)
i polityka regionalna s czgsto uzywane zamiennie. W ramach polityki
panistwa prowadzona jest og6lnokrajowa polityka regionalna (nazywana
takze polityka interregionalna). Dziatania prowadzone w tym zakresie na
szczeblu samorzadowym okresli¢ mozna jako polityke wewnatrzregional-
na (intraregionalna)’. Polityka regionalna jawi si¢ zatem dziedzina wsp6t-
pracy organéw rzadowych i samorzadowych, centralnych, regionalnych
i lokalnych?. Definiowana jest ona takze jako ,dziatalno$¢ polegajaca na
rozpoznaniu spraw publicznych, analizie ich przyczyn i uwarunkowan
oraz $wiadomym oddzialywaniu na rozwéj spoteczno-ekonomiczny re-
gionéw i mniejszych od nich jednostek terytorialnych w obrebie jednego
kraju (UE) na podstawie opracowanego planu (...) wskazujacego cele,
srodki, sposoby ich osiagniecia, a takze spodziewane efekty zmian™.
Podstawowym zatozeniem polityki regionalnej jest przyspieszenie rozwo-
ju spoleczno-gospodarczego tych obszaréw Unii Europejskiej, ktére od-
biegaja pod tym wzgledem od regionéw najbardziej rozwinictych, oraz
rozwigzywanie probleméw zwigzanych z powstawaniem nowych dyspro-
porcji rozwojowych®, a jej gtéwnym celem jest nie tylko niwelowanie
réznic migdzy regionami w ramach danego paristwa, ale takze eliminacja
duzego dystansu rozwojowego miedzy paristwami cztonkowskimi’. Za-
ktada si¢ ponadto, ze dziatania, realizowane réwnolegle za pomoca fun-

1 L. Wosik, Wplyw uksztattowania instytucji prawnych prawa krajowego na proces roz-
dziatu funduszy strukturalnych. Dotychczasowe doswiadczenia i wnioski na przysztosé,
(w:] Polityka spdjnosci — ocena i wyzwania. Materialy z konferencji, Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 53.

3 W dalszej czgéci artykutu pojecie , polityka regionalna” bedzie stosowana na okresle-
nie dziataii odnoszacych si¢ do regionéw, ale realizowanych na szczeblu krajowym,
a ,polityka spéjnosci” okreslane beda dziatania w tym zakresie podejmowanie w in-
stytucjonalnych ramach Unii Europejskie;j.

4 'T. Madej, Regionalna polityka spoteczno-gospodarcza, Szczecin 1998, s. 17, 20.

5 M. Sakowicz, Modernizacja samorzqdu terytorialnego w procesie integracji Polski
z Unig Europejxkq, Warszawa 2007, s. 63.

6 'T. Grabowski, op. cit., s. 164.

7 M. Sokotowicz, W kierunku nowej polityki regionalnej? Rozwazania nad przysztym
ksztaltem polityki regionalnej w Polsce, [w:] Polityka spdjnosci — ocena i wyzwania. Ma-
terialy z konferencji, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 18.
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duszy strukturalnych oraz dziatari podejmowanych w ramach Strategii
Lizboriskiej, przyczynia si¢ do poprawy konkurencyjnosci UE na arenie
mi¢dzynarodowej®.

Dokumenty strategiczne na poziomie krajowym

Proces rozdziatu $rodkéw strukturalnych odbywa si¢ zaréwno w opar-
ciu o katalog aktéw prawnych okreslonych w Konstytucji RP?, jak i do-
kumentéw spoza konstytucyjnego katalogu aktéw prawa powszechnie
obowiazujacego. Stanowi to , kwesti¢ watpliwg pod wzgledem prawnym
i mogaca mie¢ ostatecznie negatywny wplyw na proces wykorzystania
funduszy strukturalnych'®. Do systemu Zrédet prawa w zakresie polityki
regionalnej naleza takze akty z nalezace do systemu prawa Unii Euro-
pejskiej'!, krajowe akty prawne bezposrednio lub posrednio regulujace

8 L. Kaczmarczyk, Polityka spdjnosci i jednolity rynek europejski. Migdzy solidarnoscig
regionalng, spdjnosciq europejskq, a konkurencyjnosciq globalng, [w:] Polityka spdjnosci
— ocena i wyzwania. Materialy z konferencji, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2008, s. 31.

9 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

10 Zob. szerzej: L. Wosik, op. cit., s. 74.

I Zob. Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylaja-
ce rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999; Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999; Rozporzadzenie (WE)
nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie eu-
ropejskiego ugrupowania wspétpracy terytorialnej (EUWT); Rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczeg6towe zasady wy-
konania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego; Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1260/1999; Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajace Fundusz Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) 1164/94;
Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspétpracy terytorialnej (EUWT); zob.
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kwestie zwigzane z rozwojem regionalnym i wykorzystywaniem $rodkéw
z funduszy strukturalnych, w tym ogélnokrajowe dokumenty o charak-
terze strategicznym, oraz akty wewnetrzne, z ktérych w praktyce najwaz-
niejsza rolg pelnig wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego'?. Obok
norm prawnych, przedstawiciele administracji publicznej postuguja si¢
takze normami pozaprawnymi, ktére wynikaja z okreslonego sformu-
towania poszczegdlnych przepiséw. Odestania do norm pozaprawnych
uzasadniane sa faktem, iz przedmiotem regulacji prawnej sa zfozone sto-
sunki spoteczne. Jednakze , przestanka postugiwania si¢ przez prawodaw-
cg odestaniami do norm pozaprawnych moga by¢ takze dorazne potrze-
by polityczne™®.

Podstawowym dokumentem strategicznym na poziomie krajowym
jest Strategia Rozwoju Kraju'* na lata 2007-2015", przyjeta przez Radg
Ministréw dnia 29 listopada 2006 r. Jest ona pierwszym tego typu do-
kumentem przyjety przez rzad RP. Jak si¢ wskazuje, przyjecie strategii
oznacza rozpocze¢cie nowego etapu w zakresie programowania rozwoju
spoleczno-gospodarczego Polski. Strategia Rozwoju Kraju (SRK) okresla
cele i priorytety polityki rozwoju w perspektywie 2007-2015 oraz wa-
runki, ktére powinny temu rozwojowi sprzyjaé. Warto zwrdci¢ uwagg,
ze SRK nie jest dokumentem wymaganym przez Komisj¢ Europejska.
Strategia ta ,spaja wszelkie dziatania rozwojowe podejmowane na rzecz
poprawy warunkéw spoteczno-gospodarczych”, a jej zadaniem jest ,,0d-
wazne, lecz jednoczesnie realistyczne zaprogramowanie rozwoju i mo-
dernizacji kraju”'®. Argumentem przemawiajacym za utworzeniem tego
typu dokumentu byt fake, iz mimo wielu pozytywnych zmian, jakie mia-
ty miejsce po 1989 roku, Polska nadal pozostaje w grupie najubozszych
patistw UE. Swiadcza o tym podstawowe wskazniki makroekonomiczne.

hetp://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/Dokumenty/Strony/Dokumenty.aspx#za-
kladka=3 [odczyt: 02.10.2012].

12 Zob. www.mrr.gov.pl/fundusze/wytyczne_mrr/obowiazujace/horyzontalne/strony/lista.
aspx [odczyt: 02.10.2012].

B E. Ura, Ed. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2008, s. 71.

W Zob. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, http:/[www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/
poziom_krajowy/strategia_rozwoju_kraju_2007_2015/strony/stk_0715.aspx.

15 Horyzont czasowy Strategii Rozwoju Kraju wykracza poza okres nowej perspektywy
finansowej UE, poniewaz obejmuje dodatkowo dwa lata, w ktérych trakcie beda
kontynuowane przedsigwzigcia finansowane ze §rodkéw unijnych przyznanych Pol-
sce w budzecie na lata 2007-2013 (zgodnie z zasada n+2).

16 Strategia Rozwoju Kraju...,s. 7.
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Jako nadrze¢dny, wieloletni dokument strategiczny, stanowi punkt odnie-
sienia dla innych strategii i programéw rzadowych i samorzadowych".

Strategia Rozwoju Kraju szczegétowo okresla uwarunkowania i prze-
stanki rozwoju Polski, opisuje sytuacje spoteczno-gospodarcza oraz mocne
i stabe strony kraju. W dokumencie tym analizowane sg szanse i zagrozenia
wynikajace z uczestnictwa Polski w UE, podstawowe dylematy rozwojowe
oraz przedstawiona zostaje wizja Polski do roku 2015. SRK opisuje szcze-
gbtowo cel gtéwny i cele szczegtowe oraz uwarunkowania ich realizacji'®.
Strategia Rozwoju Kraju zawiera takze zataczniki dotyczace podstawowych
wskaznikéw realizacji przyjetych zatozen, wskazuje na powigzania strate-
gii z innymi strategiami i programami, a takze przedstawia oceng sytuacji
spoleczno-gospodarczej i przestrzennej Polski, zasady prowadzenia polityki
regionalnej paristwa oraz charakterystyke poszczegélnych wojewddzew™.

Podstawowa rola SRK jest ,koordynowanie reform instytucjonalno-
-regulacyjnych z dziataniami finansowanymi ze $rodkéw UE, tak aby
poprzez efeke synergii te dwa obszary przynosily mozliwie najwigkszy
efekt prorozwojowy”?, a jej gtéwnym celem jest ,podniesienie poziomu
i jakosci zycia mieszkaricéw Polski: poszczegdlnych obywateli i rodzin™'.
Strategia Rozwoju Kraju skfada si¢ z szesciu priorytetéw™. Za podsta-
wowa szans¢ rozwoju Polski uznano uczestnictwo w Unii Europejskie;j®,
ale takze konieczno$¢ dokonania zamian w samym spoteczeristwie — po-
niewaz ,tylko spoleczeristwa zdeterminowane, aby sprosta¢ wyzwaniom,
wynikajacym z konieczno$ci dokonywania stalej restrukturyzacji, moga
osiaga¢ sukcesy .

17 htep://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_krajowy/strategia_rozwoju_kraju
_2007_2015/strony/stk_0715.aspx [odczyt: 02.10.2012].

18 Zob. Strategia Rozwoju Kraju. .., s. 7-75.

19 Zob. ibidem, s. 76—143.

20 htep://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_krajowy/strategia_rozwoju_kraju
_2007_2015/strony/stk_0715.aspx [odczyt: 02.10.2012].

N Zob. Strategia Rozwoju Kraju..., s. 24.

22 Na temat priorytetéw Strategii Rozwoju Kraju zob. szerzej: ibidem, s. 24-65.

B W Strategii Rozwoju Kraju przewiduje si¢, ze w latach 2011-2015 polska gospodarka
rozwija¢ si¢ bedzie w tempie 5,2%. Przyjmuje sig, ze pozwoli to na obnizenie stopy
bezrobocia z 17,6% w 2005 r. do 9,0% w roku 2015 oraz umozliwi osiagniecie w roku
2015 PKB per capita na poziomie 2/3 prognozowanej na rok 2015 sredniej UE-25,
htep://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_krajowy/strategia_rozwoju_kraju
_2007_2015/strony/stk_0715.aspx [odczyt: 02.10.2012].

U Strategia Rozwoju Kraju..., s. 6.
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Drugim, podstawowym dokumentem na poziomie krajowym sg Na-
rodowe Strategiczne Ramy Odniesienia® (zwane takze Narodowa Stra-
tegia Spdjnosci). Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO)
zostaly przygotowane na podstawie wytycznych Unii Europejskiej, okre-
Slajacych gtéwne cele polityki spéjnosci, oraz z uwzglednieniem spotecz-
no-gospodarczych uwarunkowania Polski. Dokument ten okresla gtéwne
kierunki wsparcia ze $srodkéw finansowych, ktére dostgpne sa z budzetu
UE w okresie 2007-2013, w ramach Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
oraz Funduszu Spéjnosci (FS). NSRO stanowia punkt odniesienia dla
przygotowania programéw operacyjnych, uwzgledniajac jednocze$nie
zapisy Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 oraz Krajowego Pro-
gramu Reform na lata 2005-2008 (KPR), odpowiadajacego na wyzwa-
nia zawarte w Strategii Lizboriskiej®. Celem strategicznym NSRO jest
tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej
na wiedzy i przedsigbiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz
wzrost poziomu spéjnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej. Cel
ten faczy tym samym wzrost konkurencyjnosci gospodarki ze wzrostem
spdjnosci. Zaktada sig, ze proces zwigkszania spotecznej i gospodarczej
spdjnosci Polski i polskich regionéw wzgledem sredniej UE nastgpowaé
bedzie poprzez reformy strukturalne oraz koncentracje wydatkéw w tych
obszarach, ktére maja decydujace znaczenie dla wzrostu gospodarcze-
go i zwigkszenia zatrudnienia. Prawidtowa realizacja celéw zawartych
w NSRO zalezy bezposrednio od sformutowania i realizacji programéw
operacyjnych, stuzacych wydatkowaniu srodkéw strukturalnych?.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia zawieraja diagnoz¢ sytuacji
spoleczno-gospodarczej, analizg SWOT, okreslenie kierunkéw i efektow
polityki spéjnosci w Polsce w latach 2004-2006, oceng ex ante (w tym

%5 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost gospodarczy
i zatrudnienie. Dokument zaakceptowany decyzjq Komisji Europejskiej zatwierdzajqcq
pewne elementy Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, maj 2007 r., htep://
www.funduszeeuropejskie.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Documents/
NSRO_maj2007.pdf [odczyt: 02.10.2012].

%6 Zob. ibidem, s. 4.

27 N. Rajkowska, Czy jest mozliwe jednoczesne wsparcie konkurencyjnosci gospodarki
i wyrdwnywanie poziomu rozwojowego poszczegdlnych regiondw?, [w:] Polityka spdjno-
Sci — ocena i wyswania. Materialy z konferencji, Ministerstwo Rozwoju Regionalne-
go, Warszawa 2008, s. 40, 43.
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prognoze oddzialywania na $rodowisko) oraz ocen¢ mozliwych skutkéw
makroekonomicznych®. Ponadto NSRO okreslajg strategie rozwoju spo-
leczno-gospodarczego kraju, dziatania na rzecz wzmocnienia zdolnosci
administracyjnych, koordynacje polityki spéjnosci z dziataniami realizowa-
nymi w ramach Strategii Lizboriskiej oraz sposéb koordynacji dziatan reali-
zowanych w ramach polityki spéjnosci z dziataniami realizowanymi w ob-
szarze Wsp6lnej Polityki Rolnej oraz Wspélnej Polityki Rybackiej UE?.
W dalszej czgéci dokumentu przedstawione zostajg instrumenty oraz system
realizacji celéw NSRO, ramy finansowe i odpowiednie aneksy”’. NSRO
wyznaczajg sze$¢ celéw horyzontalnych®. Cele NSRO sg realizowane za-
réwno poprzez dziatania o charakterze prawnym, fiskalnym i instytucjo-
nalnym, jak i za posrednictwem Programéw Operacyjnych (zarzadzanych
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego) oraz Regionalnych Programéw
Operacyjnych (zarzadzanych przez zarzady poszczeg6lnych Wojew6dziw)2.

Programy Operacyjne na lata 2007-2013

Instrumentami polityki regionalnej dla realizacji celéw zawartych w NSRO
sa Programy Operacyjne (Infrastruktura i Srodowisko, Innowacyjna Go-
spodarka, Kapitat Ludzki, Rozwdj Polski Wschodniej, Pomoc Technicz-
na), szesnascie Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz Programy
Operacyjne Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej. Programy te (poza
programami regionalnymi) zarzadzane sa na poziomie kraju.

Z przeprowadzonej analizy SWOT Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko® (POIiS) wynika, iz jedna z gtéwnych barier

8 Zob. szerzej: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia. .., s. 5-32.

29  Zob. ibidem, s. 32-94.

30 Zob. ibidem, s. 95-165.

31 Na temat celéw horyzontalnych NSRO zob. szerzej: ibidem, s. 40, 42.

32 www.funduszestrukeuralne.gov.pl/nss/informacje+podstawowe

33 Decyzja z dnia 7 grudnia 2007 r. Komisja Europejska zatwierdzita Program Opera-
cyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013. Stanowi on zwieticzenie wie-
lomiesigcznych prac nad przygotowaniem najwickszego programu w historii Unii
Europejskiej. Wielko$¢ srodkéw unijnych zaangazowanych w jego realizacjg wynosi
prawie 28 mln euro, co stanowi okoto 42% calosci $rodkéw przeznaczonych na
realizacj¢ polityki spéjnosci. Zob. heep://www.pois.gov.pl/WstepDoFunduszyEuro-
pejskich/Strony/o_pois.aspx [odezyt: 02.10.2012].
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szybkiego rozwoju gospodarczego Polski i jej regiondéw jest brak dobrej
i sprawnej infrastruktury technicznej oraz spofecznej. Stad gtéwnym ce-
lem programu jest ,podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej
regionéw poprzez rozwdj infrastruktury technicznej przy réwnoczesnej
ochronie i poprawie stanu $rodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci
kulturowej i rozwijaniu spéjnosci terytorialnej”™. Cel ten uszczegélo-
wiony zostal w ramach osi priorytetowych®. Program ten stanowi jed-
no z podstawowych narzedzi osiagania zatozonych w nim celéw, przy
wykorzystaniu $rodkéw Funduszu Spéjnosei i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. POIIS jest réwniez instrumentem realizacji od-
nowionej Strategii Lizboniskiej. Wydatki na cele priorytetowe UE stano-
wig w ramach programu 66,23% catoéci wydatkéw ze $rodkéw UE*.
W programie zwrdcono uwagg, iz zapdznienia rozwojowe w Polsce maja
przede wszystkim charakter luki infrastrukturalnej. Przezwycigzenie tej
luki jest warunkiem niezb¢dnym dla wzrostu konkurencyjnosci i pod-
niesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski. Charakterystyczng cecha
POIS jest integralne ujecie zagadnien z zakresu infrastruktury pod-
stawowej, obejmujacej infrastrukture techniczng i zasadnicze elementy
infrastruktury spotecznej. Przy konstruowaniu programu kierowano si¢
takze zasada maksymalizacji efektéw rozwojowych, ktéra jest uwarun-
kowana komplementarnym postrzeganiem sfery technicznej i spofeczne;j
w ramach jednego nurtu programowego i realizacyjnego®”. Przyjmuje
sig, ze w przypadku realizacji odpowiednich inwestycji w ramach POIiS
wzrosnie atrakcyjno$¢ i konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki®®.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka® zawiera diagnozg wy-
branych obszaréw stuzacych budowie i rozwojowi gospodarki opartej na

34 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, wersja zaakceptowana przez Komi-
sjc Europejska 5 grudnia 2007 r., http://pois.transport.gov.pl/res/dokumenty/id/4/
poiis051208.pdf [odezyt: 02.10.2012], s. 89.

3% Na temat osi priorytetowych POIIS zob. szerzej: ibidem, s. 115-177.

36 heep://www.pois.gov.pl/ WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/o_pois.aspx [odczyt:
02.10.2012].

31 Zob. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko..., s. 4, 18.

38 N. Rajkowska, op. cit., s. 47.

39 Dnia 2 pazdziernika 2007 r. komisarz ds. polityki regionalnej D. Hiibner podpi-
sata decyzje Komisji Europejskiej przyjmujaca do realizacji Program Innowacyjna
Gospodarka. 30 pazdziernika 2007 r. Rada Ministréw przyjeta uchwale w sprawie
przyjecia Programu Innowacyjna Gospodarka, http://www.poig.gov.pl/WstepDo-
FunduszyEuropejskich/Strony/o_poig.aspx [odczyt: 02.10.2012].
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wiedzy, analiz¢ SWOT oraz oceng efektywnosci wykorzystania wsparcia
krajowego i zagranicznego dla sektora przedsi¢biorczosci w latach 2000-
2006%. W ramach strategii okresla cele, sposoby ich realizacji oraz osie
priorytetowe. Dokument ten zawiera takze system wdrazania programu,
szacunkowy plan finansowy, kategorie interwencji funduszy struktural-
nych na lata 2007-2013 oraz odpowiednie zataczniki‘. Na podstawie
analizy potrzeb polskiej gospodarki, cel gléwny programu zdefiniowano
jako rozwoj polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsigbior-
stwa. Dla jego realizacji przyjeto okreslone cele szczegétowe® oraz osie
priorytetowe®. Wszystkie osie priorytetowe POIG majg na celu wspiera-
nie dziatart innowacyjnych*. Projekty w ramach programu mogg realizo-
wac przedsigbiorcy, instytucje otoczenia biznesu, specjalistyczne osrodki
innowacyjnosci, jednostki naukowo-badawcze oraz jednostki administra-
cji centralnej®. POIG przewiduje takie wsparcie dla instytucji otoczenia
biznesu i jednostek naukowych, ale uwarunkowane jest ono odpowiednim
popytem ze strony innowacyjnych przedsi¢biorstw. W programie zwraca
si¢ uwagg, iz bardzo staba wspétpraca migdzy sektorem nauki a gospodarka
utrudnia dyfuzj¢ innowacji w Polsce. Przyczyng takiej sytuacji jest zaréwno
niska podaz nowych rozwiazan, ktéra nie odpowiada potrzebom podmio-
téw gospodarczych, jak i brak zainteresowania ze strony przedsigbiorcow,
ktérzy ,rzadko poszukujg w polskich jednostkach naukowych rozwiagzan
dla swoich probleméw technologicznych lub organizacyjnych™’.

40 Zob. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, Warszawa, 1 pazdziernika 2007 r.,
htep://www.nauka.gov.pl/fileadmin/user_upload/34/90/34903/20080130_PROGR
AM_OPERACYJNY_INNOWACYJNA_GOSPODARKA.pdf [odczyt: 02.10.2012],
s. 8-58.

41 Zob. ibidem, s. 59-192.

4 Do celéw szczegbtowych POIG naleza: zwickszenie innowacyjnosci przedsigbiorstw,
wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki, zwigkszenie roli nauki w rozwoju gospodar-
czym, zwickszenie udziatu innowacyjnych produktéw polskiej gospodarki w rynku mig-
dzynarodowym, tworzenie trwalych i lepszych miejsc pracy oraz wzrost wykorzystania
technologii informacyjnych i komunikacyjnych w gospodarce. Zob. ibidem, s. 61, 65.

4 Na temat osi priorytetowych realizowanych w ramach programu zob. szerzej: ibidem,
s. 84-137.

44 Zob. ibidem, s. 6.

45 heep:/[www.poig.gov.pl/ WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/o_poig.aspx [odczyt:
02.10.2012].

4  Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka...,s. 7.

41 Dla budowania gospodarki opartej na wiedzy niezbedny jest wysoki udziatu nakta-
déw PKB na finansowanie badan i rozwoju, infrastruktury, a takze ustug informa-
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Z kolei Program Operacyjny Kapitat Ludzki*® (POKL) w ramach
diagnozy spoleczno-ekonomicznej przedstawia wyzwania stojace przed
rynkiem pracy w Polsce, problem dostosowania pracownikéw i przed-
sichiorstw do zmian zachodzacych w gospodarce, przyczyny i sposoby
przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu, rolg systemu edukacji jako
inwestycji w kapital ludzki, charakterystyke polskiego systemu admini-
stracji publicznej, zagadnienie wspétpracy migdzy administracjg publiczna
a partnerami spolecznymi i organizacjami pozarzadowymi, problematyke
opieki zdrowotnej oraz analiz¢ SWOT przedstawionych kwestii®. W dal-
szej czgéci programu zostata oméwiona dotychczasowa pomoc zagraniczna
przyznana Polsce w zakresie rozwoju zasobéw ludzkich, przedstawione sa
cele POKL i strategia ich realizacji oraz dziesi¢¢ priorytetéw i obszaréw
wsparcia®. Ostatnia czg§¢ programu zawiera zapewnienie o jego komple-
mentarnosci z innymi funduszami i programami operacyjnymi, opis syste-
mu wdrazania, zasady finansowania, wyniki konsultacji spotecznych, oce-
ng ex ante programu, wykaz skrétow oraz zataczniki®'. W ramach POKL
83% stanowia wydatki przeznaczone na realizacj¢ Strategii Lizbonskiej, co
stanowi 12% alokacji przeznaczonej na realizacje NSRO.

Termin , kapital ludzki” przyjeto jako ,najpetniej oddajacy istotg kom-
pleksowego wsparcia przewidzianego do realizacji w ramach Programu
Operacyjnego, ktérego cele sa $cisle zwiazane z rozwojem kapitatu ludz-
kiego zaréwno w jego wymiarze indywidualnym, jak i spotecznym”?. Pro-

tycznych. W zwiazku z tym niewielkie zasoby przedsi¢biorstw dziatajacych w Polsce,
w poréwnaniu z przedsigbiorstwami dziatajacymi w UE-15, obnizaja ich zdolnosci
konkurencyjne. Zob. ibidem, s. 30-33.

48 Dnia 28 wrzesnia 2007 r. Komisja Europejska wydata decyzj¢ w sprawie przyjecia
do realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktdry jest jednym z progra-
méw stuzacych realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013
i obejmuje caloé¢ interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w Polsce,
htep://www.efs.gov.pl/ WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Oprogramie.aspx
[odczyt: 02.10.2012].

49 Zob. Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Warszawa, 7 wrze$nia 2007 r., heep://www.
efs.gov.pl/Dokumenty/Lists/Dokumenty%20programowe/Attachments/87/POKL_
zatwierdzony_7092007.pdf [odczyt: 02.10.2012], 5. 7-99.

50 Zob. ibidem, s. 100—199.

51 Zob. ibidem, s. 200—280.

52 N. Rajkowska, op. ciz., s. 48.

53 Termin ,kapitat ludzki” oznacza ,zaséb wiedzy, umiejetnosci oraz potencjatu za-
wartego w kazdym czlowieku i w spoteczenistwie jako calosci, okreslajacym zdol-
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gram wpisuje si¢ w cel gtéwny NSRO, realizujac przede wszystkim drugi
cel horyzontalny, czyli poprawe jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie
spojnosci spotecznej. Cel gtéwny POKL zostal sformutowany jako wzrost
poziomu zatrudnienia i spéjnosci spofecznej*®. Jego osiagniecie ma nasta-
pi¢ poprzez realizacje celéw strategicznych®. Program Operacyjny Kapitat
Ludzki sktada si¢ z dziewigciu priorytetéw, realizowanych réwnolegle na
poziomie centralnym i regionalnym®. Na wsparcie o charakterze regional-
nym w ramach POKL przeznaczono okoto 60% alokowanych srodkéw.
Pozostale 40% wdrazane jest sektorowo poprzez odpowiednie resorty™.
Majac na celu zapobieganie dalszemu procesowi poglebiania si¢ zrdz-
nicowania migdzyregionalnego w Unii Europejskiej, w roku 2005 pre-
zydencja luksemburska, kierujac si¢ zasada solidarnosci, zaproponowata
utworzenie na lata 2007-2013 specjalnego funduszu dla pieciu najbied-
niejszych regionéw Unii Europejskiej (wedlug kryterium najnizszego
poziomu PKB per capita w UE liczacej dwadziescia pig¢ panistw). Re-
giony te to pig¢ wojewddztw Polski Wschodniej: lubelskie, podkarpac-
kie, podlaskie, $wigtokrzyskie i warmirisko-mazurskie. Rada Europejska,
w grudniu 2005 ., podjeta w zwigzku z tym decyzj¢ o przyznaniu Polsce
dodatkowych $rodkéw finansowych z unijnego budzetu w wysokosci
882 mln euro w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego. Majac na uwadze te wydarzenia, Rzad RP, w ramach Programu
»oolidarne Paristwo”, wystapit z inicjatywa opracowania Programu Ope-
racyjnego Rozwdj Polski Wschodniej”® (PORWP) na lata 2007-2013,

nosci do pracy, adaptacji do zmian w otoczeniu oraz mozliwosci tworzenia nowych
rozwiaza’. W bezposrednim zwiazku z kapitalem ludzkim pozostaje pojecie ,ka-
pitatu spotecznego”, oznaczajace ,zasoby umiejetnosci, informagji, kultury, wiedzy
i kreatywnosci jednostek oraz zwiazki pomiedzy ludzmi i organizacjami”. Wazny
jest fake, iz kapitat spoteczny nie jest wyltacznie suma kapitatéw poszczegdlnych jed-
nostek, ale moze by¢ takze wspéttworzony przez instytucje i ich zdolno$¢ do wspét-
dziatania. Zob. Program Operacyjny Kapital Ludzki. .., s. 5.

54 Thidem, s. 111.

55 Na temat strategii realizacji celow POKL zob. szerzej: ibidem, s. 111-148.

5 Na temat priorytetéw realizowanych na szczeblu centralnym i regionalnym zob.
szerzej: ibidem, s. 151-199.

57 W ramach komponentu regionalnego $rodki przeznaczane sa na wsparcie dla oséb
i grup spotecznych, natomiast w ramach komponentu centralnego — przede wszyst-
kim na wsparcie strukeur i systeméw. Zob. ibidem, s. 6.

58 Dnia 2 pazdziernika 2007 r. komisarz ds. polityki regionalnej D. Hiibner podpi-
sala decyzje Komisji Europejskiej przyjmujaca do realizacji Program Rozwéj Polski
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jako szczegdlnego instrumentu wsparcia proceséw rozwojowych w woje-
wodztwach Polski Wschodniej. Jego celem (intencja) jest ,,zahamowanie
tendengji stagnacyjnych, decydujacych o marginalizacji i peryferyjnosci
wojewddztw Polski Wschodniej oraz pobudzenie wzrostu gospodarczego
w tych wojewddztwach™.

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej zawiera diagnoze
sytuacji spoleczno-gospodarczej regionu, analiz¢ i oceng wykorzystania
wsparcia krajowego i zagranicznego dla wojewddztw Polski Wschod-
niej oraz analiz¢ SWOT®. Dalsza jego cz¢é¢ obejmuje okreslenie celow
programu, uzasadnienie ich zgodnosci z krajowymi dokumentami pro-
gramowymi w zakresie polityki spéjnosci UE, wskazniki realizacji celéw
programu oraz szczegdlowy opis osi priorytetowych (a takze uzasadnie-
nie komplementarnosci z dziataniami finansowanymi z innych progra-
moéw), plan finansowy, przepisy wykonawcze, ocen¢ ex ante programu,
informacje¢ o przeprowadzonych konsultacjach spolecznych oraz odpo-
wiednie zataczniki®. Celem gléwnym PORWP jest przyspieszenie tempa
rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej w zgodzie z zasada
zréwnowazonego rozwoju. Cel ten ma zostaé osiagnicty poprzez realiza-
cje szesciu celéw szczegdtowych®. W ramach programu realizowanych
jest sze$¢ osi priorytetowych®.

Pamigta¢ warto, ze transformacja ustrojowa w Polsce jest (jak dotych-
czas) najbardziej korzystna dla regionéw powiazanych z duzymi aglomera-
cjami miejskimi oraz regionéw potozonych w zachodniej i pétnocnej cze-
éci kraju®. W Programie Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej zwraca

Wschodniej; zob. http://www.polskawschodnia.gov.pl/ WstepDoFunduszyEuropej-
skich/Strony/program.aspx [odczyt: 02.10.2012].

59 Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej, dokument zaakceptowany decyzja Ko-
misji Europejskiej z 17 lipca 2009 r. nr K (2009) 5712 zmieniajaca decyzje Komisji
z 1 pazdziernika 2007 r. nr K (2007) 4568 w sprawie przyjecia Programu Operacyjne-
go Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 w ramach pomocy wspélnotowej z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego objetego celem , konwergencja” w Polsce,
heep://heep:/ [www.polskawschodnia.gov.pl/Dokumenty/Lists/Dokumenty%20pro-
gramowe/Attachments/87/PORPW_280612rejzm.pdf [odczyt: 02.10.2012], s. 6-7.

60 Zob. ibidem, s. 9-59.

6 Zob. ibidem, s. 60—145.

62 Na temat celéw szczegStowych PORPW zob. ibidem, s. 62.

3 Na temat osi priorytetowych PORPW zob. szerzej: ibidem, s. 76-100.

¢4 B. Stobodzian, Dylematy polityki rozwoju regionalnego Polski, [w:] M. Baraniski (red.),
Samorzqd — rozwdj — integracja, Katowice 2003, s. 178-179.
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si¢ uwagg, ze takze przystapienie Polski do Unii Europejskiej uwydatnito
zaréwno problem zréznicowari rozwoju miedzy pafdstwami lezacymi na
jednym kontynencie, jak i zréznicowan migdzyregionalnych. Mozna za-
tem stwierdzié, ze z jednej strony nast¢puje poglebianie integracji gospo-
darczej w Europie, ktéra korzystna jest przede wszystkim dla paristw i re-
giondéw lepiej rozwinietych, z drugiej natomiast proces ten stwarza szereg
zagrozeni dla regionéw peryferyjnych, ktére rozwijaja si¢ wolniej®. Jednym
z koricowych efektéw realizacji PORPW powinna by¢ poprawa atrakcyj-
nosci inwestycyjnej wojew6dzew Polski Wschodniej®, zwlaszeza ze wedtug
badani przeprowadzonych przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa
wojewddztwa Polski Wschodniej zajmuja najnizsze miejsca pod wzgledem
atrakcyjnosci inwestycyjnej w skali catego kraju®.

Piaty z programéw, realizowany na szczeblu krajowym, to Program
Operacyjny Pomoc Techniczna® (POPT). Program ten obejmuje wspar-
cie proceséw oraz instytucji, ktére wchodza w system realizacji NSRO,
a ich wsparcie na poziomie poszczegdlnych programéw operacyjnych
nie moze by¢ realizowane lub realizacja ta bylaby niezasadna. Pomoc
Techniczna jest programem przekrojowym w tym znaczeniu, ze dotyczy
etapow przygotowania, zarzadzania, wdrazania, monitorowania, oce-
ny i kontroli realizacji NSRO oraz informacji i promocji, przewidujac
w tym zakresie wsparcie dla wdrazania wszystkich pozostalych progra-
moéw operacyjnych®.

Niejako obok programéw operacyjnych — na poziomie regional-
nym — funkcjonuja Regionalne Programy Operacyjne, ktére stanowia
jeden z instrumentdéw realizacji poszczegdlnych Strategii Rozwoju Woje-
wodztw, a jednoczesnie stuza realizacji NSRO. Jak zauwaza N. Rajkow-
ska, ,dzigki temu, iz kazdy region mégt sformutowaé whasny program
operacyjny, przy zachowaniu celéw wytyczonych przez NSRO, osiagnie-

65 Zob. Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej..., s. 6.

66 Por. zréznicowania migdzywojewddzkie w Polsce Wschodniej w 2005 r. na podsta-
wie wybranych wskaznikéw — ibidem, s. 44—45.

67 Ibidem, s. 35-36.

68 Program Operacyjny Pomoc Techniczna, wersja z 30 wrzesnia 2008 r., zastgpujaca
wersje z 28 czerwca 2007 r., obowiazujaca od dnia 25 lutego 2009 r., http://www.
popt.gov.pl/Dokumenty/Documents/POPT_ProgramPOPT_300908_1803092.
pdf [odczyt: 02.10.2012].

49 Zob. http://www.popt.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/czymsafundu-
sze.aspx [odczyt: 02.10.2012].
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to odzwierciedlenie specyfiki poszczegdlnych wojewddzew i ich zrézni-
cowania’”’. Zwraca si¢ jednak uwagg, iz mimo wprowadzenia w okresie
2007-2013 Regionalnych Programéw Operacyjnych w miejsce jednego
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, ,na-
dal istnieje tendencja do centralizacji kompetencji™”'.

Ustawy — préba oceny wybranych requlagji

Przyjmuje sig, ze polskie regulacje prawne dotyczace rozdziatu funduszy
europejskich zaczely si¢ ksztaltowaé dopiero od roku 2004, czyli od wejscia
w zycie Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwo-
ju’®. Pod rzadami tej ustawy i nastgpnie Ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju” uksztaltowaly si¢ ramy prawne, ktére do dzi§ stano-
wig baze dla funkcjonowania instytucji w omawianym obszarze. Przepisy
prawne dotyczace rozdzialu srodkéw europejskich wzorowane byly przede
wszystkim na procedurze stosowanej przez Komisj¢ Europejska w przy-
padku rozdziatu dotagji z budzetu wspélnotowego. W konsekwencji obo-
wigzujaca regulacja nie jest do konca spéjna z polskimi rozwigzaniami
prawnymi’®. Przepisy ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju za-
wieraja bowiem uregulowania, ktére — jak wskazuje si¢ w literaturze — nie
zapewniajg petnej ochrony intereséw podmiotéw uprawnionych do wyste-
powania o dofinansowanie realizacji projektéw. Przede wszystkim nalezy
zwréci¢ uwagg na art. 37 tej ustawy, w $wietle ktérego do postgpowania
w zakresie ubiegania si¢ oraz udzielania dofinansowania na podstawie tej
ustawy, ze $rodkéw pochodzacych z budzetu parstwa lub ze srodkéw za-
granicznych, nie stosuje si¢ przepiséw Kodeksu postgpowania administra-
cyjnego” oraz przepiséw dotyczacych postgpowania sadowo-administra-

70 N. Rajkowska, p. ciz., s. 43.

N L. Wosik, op. cit., s. 67.

72 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. nr 116,
poz. 1206 ze zm.).

73 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
22009 r. nr 84, poz. 712)

M L. Wosik, op. cit., s. 68.

75 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.
22000 r. nr 98, poz. 1071 ze zm.).
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cyjnego’®. Konsekwencje wprowadzenia tego przepisu nalezy analizowaé
tacznie z normami zawartymi w ustawie o Narodowym Planie Rozwoju.
Wskutek braku odwotania do przepiséw k.p.a. miato miejsce wiele sporéw
miegdzy podmiotami wystgpujacymi o dofinansowanie projektu a odpo-
wiednimi organami administracji. Kontrowersje dotyczyly przede wszyst-
kim zasad oraz trybu udzielenia lub odmowy udzielenia dofinansowania.
Wiarto takze zaznaczy¢, ze w sporach tych ,,organy administrujace réznymi
programami wspétinansowanymi ze $rodkéw UE zgodnie podnosily, ze
rozpatrzenie wniosku nie nast¢puje w drodze wydania decyzji administra-
cyjnej, a dotacja udzielana jest wylacznie na podstawie umowy cywilno-
prawnej””’.

Stopien, w jakim fundusze strukturalne zostang wykorzystane dla za-
pewnienia efektywnego rozwoju, zalezy takze od przygotowania polskich
przedsigbiorcéw w zakresie aplikowania i wykorzystania dostgpnych §rod-
kéw’®. W tym zakresie nalezy zwrdci¢ uwagg, iz ,,juz wczesna faza ubiega-
nia si¢ o $rodki UE obejmujaca skladanie wnioskéw dostarcza przedsig-
biorcom wielu probleméw”. Trudnosci te wynikaja gtéwnie ze ztozonosci
procedur, braku spéjnosci aktéw prawnych i czgstych zmian w prawodaw-
stwie”. Z doswiadczeni ponad pigtnastu lat wdrazania projektéw wspothi-
nansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej wynika wniosek, ze stopieri
efektywnosci wykorzystania funduszy jest w bezposredni sposéb uzaleznio-
ny od sprawnosci proceséw przygotowania i przeprowadzenia postgpowari
przetargowych. Idac krok dalej, mozna stwierdzi¢, ze to moment wejscia
w zycie zharmonizowanych przepiséw dotyczacych prawa zaméwien pu-
blicznych, a nie data akcesji, zdecydowaly o rzeczywistej dostgpnosci $rod-

76 Zob. Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
(Dz.U. nr 153, poz. 1269); Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowa-
niu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. nr 153, poz. 1270).

71 P Pytlak, Uwagi o trybie udzielania dotacji ze srodkéw regionalnych programéw opera-
cyjnych, [w:] K. Miaskowska-Daszkiewicz, R.M. Pal (red.), Standardy wykonywania
wladzy publicznej, Lublin—Stalowa Wola, 2008, s. 284.

718 J. Dominiak, Rola otoczenia biznesu w rozwoju regionalnym w Polsce, [w:] Polityka
spdjnosci — ocena i wyzwania. Materialy z konferencji, Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, Warszawa 2008, s. 242.

79 W celu niwelowania tych barier, a tym samym utatwiania absorpcji $rodkéw unij-
nych, zostaly powotane specjalne instytucje. Jedna z takich instytucji jest Krajowy
Punke Kontaktowy Programéw Badawczych Unii Europejskiej (KPK), ktéry od
1999 roku dziata przy Instytucie Podstawowych Probleméw Techniki PAN. Zob.
ibidem, s. 242.
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kéw z funduszy strukeuralnych. Powstaje takze pytanie, czy dotychczasowa
promocja funduszy strukturalnych nie byla zbyt jednostronna, ukierunko-
wana na procedury uzyskania dotacji? Pozytywna odpowiedz wydaje si¢
zasadna w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, jednak dla pod-
miotéw prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza moze okazaé si¢ korzystne
nie tylko ubieganie si¢ o dotacje, ale takze o podpisanie kontraketu finan-
sowego, wynikajacego z tej dotagji. Przedsi¢biorca odnosi w tym wypadku
korzy$¢ nie tylko jako beneficjent, ale takze jako wykonawca®.

Wybér wykonawcéw dla projektéw finansowanych z udzialem $rod-
kéw publicznych podlega w Polsce Prawu zaméwien publicznych. Prze-
pisy te nie budza stosunkowo wielu zastrzezen®'. Zmiany dokonane
w ustawie Prawo zaméwien publicznych®’, z perspektywy zwigkszenia
mozliwosci absorpcji srodkéw strukturalnych, postrzegane s pozytyw-
nie®. Z drugiej strony — na podstawie kontroli przeprowadzonych przez
Najwyzsza Izb¢ Kontroli w latach 1997-2006, wyodr¢bniono w strukeu-
rach samorzadowych obszary najbardziej podatne na wystgpowanie nie-
prawidtowosci. Do obszaréw tych, obok realizacji zadan w zakresie za-
gospodarowania przestrzennego, wydawania pozwoleri na budowe oraz
pozwoleri na uzytkowanie obiektéw budowlanych oraz gospodarowania
majatkiem publicznym, nalezy takze udzielanie zaméwien publicznych®.
Obok krajowej ustawy, regulujacej procedure udzielania zaméwien pu-
blicznych, prawo zaméwieni publicznych funkcjonuje takze w wymiarze
europejskim. Komisja Europejska wzywa panstwa cztonkowskie m.in.
do tworzenia ,sprawnych procedur zaméwien publicznych, wzmocnie-
nia instytucjonalnego i koordynacji dziata”®. Kluczowym wydaje si¢

80 M. Trocki, B. Grucza (red.), Zarzqdzanie projektem europejskim, Warszawa 2007,
s. 259-260.

81 Identyfikacja i ocena barier w wykorzystaniu srodkéw strukturalnych. Opracowanie wy-
konane przez PSDB Sp. z 0.0. na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 14.

82 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych (Dz.U. z 2007 r.
nr 223, poz. 1655 ze zm.).

8 Zob. szerzej: L. Wosik, op. cit., s. 69.

8¢ Na temat obszaréw zagrozonych mozliwoscia naduzycia wladzy w jednostkach sa-
morzadu terytorialnego oraz mechanizmach ich powstawania zob. szerzej: E. Ko-
niuszewska, Srodki prawne ograniczajgce naduzycia wladzy w jednostkach samorzqdu
terytorialnego w ustrojowym prawie administracyjnym, Warszawa 2009, s. 53-71.

8 W. Orlowski, Ocena mozliwych skutkéw gospodarczych udziatu Polski w polityce struk-
turalnej Unii Europejskiej, [w:] T.G. Grosse (red.), Polska wobec nowej polityki spdj-
nosci Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 180.
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stwierdzenie, iz w ramach prowadzenia postgpowan o udzielenie zamoé-
wieni publicznych ,przepisy prawa nie wydaja si¢ przeszkoda, natomiast
problemem pozostaje poziom umiejgtnosci ich stosowania, a zwlaszcza
czgste bledy w sporzadzaniu specyfikacji”®.

Podejmujac prébe oceny znowelizowanej ustawy o finansach publicz-
nych¥, ktéra jednak ulatwita wykorzystywanie srodkéw strukeuralnych,
warto zwrdci¢ uwage, iz w dalszym ciagu system polskich finanséw pu-
blicznych nie odpowiada w petni potrzebom rozliczania i finansowania
projektéw uzyskujacych dotacje ze $rodkéw strukturalnych. Takze prze-
pisy zwiazane z przygotowaniem i realizacja inwestycji (np. w zakresie
prawa budowlanego) wymagaja dalszych modyfikacji®. Tak szeroko ro-
zumiane dziatania legislacyjne nalezy uzna¢ za kluczowe dla niezakts-
conego wydatkowania funduszy®. Z kolei Ustawa o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym® stwarza mozliwos¢ efektywnego wlaczania kapitatu
prywatnego w finansowanie projektéw z zakresu rozwoju regionalnego.
Zastosowanie instytucji partnerstwa publiczno-prywatnego ma szcze-
gblne uzasadnienie w zakresie realizacji inwestycji wspétfinansowanych
z funduszy strukturalnych, zwlaszcza z uwagi na cz¢sty problem, jakim
jest brak srodkéw na pokrycie wktadu wlasnego w budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego. Ustawa o partnerstwie publiczno-prywat-
nym wymaga jednak wprowadzenia dalszych zmian, ktére pozwola na
»uelastycznienie wyboru partnera prywatnego oraz zmniejszenie barier
w samym procesie podejmowania decyzji”'. W ramach utrudnien dla
rzeczywistego funkcjonowania w polskich warunkach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego, poza brakiem odpowiednich rozwiazan prawnych,
wymienia si¢ takze ,brak odpowiedniego klimatu dla takich przedsie-
wzie™?.

8 Identyfikacja i ocena barier...,s. 7.

87 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.
1240).

88 Identyfikacja i ocena barier. .., s. 18, 24.

89 Ibidem, s. 29, 53.

90 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U.
22009 r. nr 19, poz. 100).

9 k. Wosik, op. cit., s. 76.

92 M. Mackiewicz, E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, M. Tomalak, Ramy finansowe
strategii rozwoju wojewddziw na lata 2007-2013. Ekspertyza wykonana przez Instytur
Bada nad Gospodarkg Rynkowaq na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego, ‘Warszawa 2000, s. 9.
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Wedhug oceny Banku Swiatowego wartosé¢ wskaznika ,rzady prawa’
nadal stawia Polske, obok Litwy, Stowacji i Wtoch, na niskiej pozycji®.
Jednym z podstawowych celéw systemu prawa Unii Europejskiej jest
jego harmonizacja. Jednakze osiagniecie tego celu wymaga nie tylko
wspodtpracy odpowiednich instytucji UE, ale takze podjecia odpowied-
nich krokéw, zwiazanych z rzeczywistym wprowadzaniem tych norm
w zycie przez poszczegélne paristwa cztonkowskie®.

93 R. Dzierzgwa, S. Sudak (red.), Ocena postgpéw Polski w konwergencji z krajami UE
oraz wplyw funduszy unijnych na gospodarke w latach 2004-2007, Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 16.

9% M. Witkowska, Zasady funkcjonowania Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 268.
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