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Darowizna i pozyczka — spor

o opodatkowanie w podatku od spadkéw
i darowizn oraz w podatku od czynnosci
cywilnoprawnych — studium przypadku

(Odnowienie obowigzku podatkowego na skutek powotania sie podatnika
na nabycie w drodze darowizny lub pozyczki przed organem podatkowym
— studium przypadku)

1. Wprowadzenie

Instytucja przedawnienia wystepuje zasadniczo w kazdej galezi prawa, w prawie
podatkowym rowniez. Jej istota jest zmiana stosunkéw prawnych poprzez fakt uptywu
czasu. W poszczegdlnych galeziach prawa uplyw $cisle okreslonego czasu niesie skutek
W postaci wygasniecia, powstania lub zmiany tresci prawa. Celem wprowadzenia niniej-
szej regulacji byla che¢ uporzadkowania stosunkéw prawnych, dla ktérych uptyw czasu
ma istotne znaczenie jako element ksztaltujacy ich forme i istotg. Dla podatnikow wiaze
si¢ to z zakazem wymiaru zobowigzania podatkowego, a w konsekwencji z brakiem
obowigzku zaptaty.

Od dnia 1 stycznia 2007 r. obowiazujg jednak znowelizowane przepisy ustawy
z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkdw i darowizn oraz ustawy z dnia 9 wrze$nia
2000 r. o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych wprowadzone jedng ustawa nowelizu-
jaca. Nowelizacja ta upowaznita wlasciwe organy podatkowe do stosowania sankcyj-
nych, bo az 20-procentowych stawek', z tytutu czynno$ci przedawnionych rodzacych
skutek podatkowy we wspomnianych podatkach, a niezgloszonych do opodatkowania.
Tak wysoka stawka jest stosowana zatem, jesli podatnik powola si¢ na darowizng¢ czy

Coraz czgéciej pojawiaja si¢ gtosy w doktrynie (R. Mastalski, B. Brzezinski), ze prawo po-
datkowe nie jest wlasciwe do stosowania kar, nawet o naturze daninowej. Méwiac prosciej,
wskazuje si¢, ze skoro ustawodawca wyksztalcit takg dziedzing prawa, jaka jest prawo karne
skarbowe, to ona pozostaje wtasciwa do stosowania kar wobec niewywiazujacych si¢ z obo-
wiazkow podatnikow. Natomiast w kregu zainteresowan samego prawa podatkowego winna
by¢ jedynie materia normujaca stosunek zobowigzaniowy podatnika.
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pozyczke w trakcie postepowania lub kontroli przed organami podatkowymi, a nalezny
podatek od tej darowizny nie zostal zaptacony. Cho¢ podatnicy mogliby sadzi¢, ze upltyw
okreslonego czasu niesie zwolnienie z zaptaty podatku, to niejako obok zasadniczej istoty
przedawnienia dochodzi do powstania obowiazku podatkowego po raz drugi — z tytulu
czynnosci, wobec ktorej obowiazek podatkowy juz raz powstal, ale podatnik nie dopetnit
wymaganego ustawg zgloszenia.

Intencja ustawodawcy byta walka z tzw. szara strefa, che¢ ukrdcenia podatkowo
niepozadanych dziatan podatnikow, ktorzy to w trakcie kontroli dokonywanej przez
organy podatkowe maja problem z udokumentowaniem pochodzenia srodkéw finan-
sowych, zwlaszcza w sprawach tzw. dochodow ze zrddel nieujawnionych. Niemniej,
realizacja tego celu, niestety, odbiega od zatozen ustawodawcy. Organy podatkowe
stosuja przywotang regulacj¢ do bardzo szerokiego obszaru zdarzen, a samo brzmienie
tych przepiséw rodzi ogromne problemy interpretacyjne. Z jednej bowiem strony, podatni-
cy, otrzymujac decyzje ustalajace wysokos¢ zobowigzania z zastosowaniem 20% stawki
w podatku od spadkow i darowizn czy tez podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
powoluja si¢ na okres przedawnienia. Z drugiej strony, organy podatkowe kazdorazowo
stosujg sankcyjng stawke, gdy tylko wykryja niezgloszona do opodatkowania pozyczke
lub darowizne. Po trzecie, w doktrynie, a takze w orzecznictwie sagdowym podnosi sig,
ze uzyte przez ustawodawce sformutowanie ,,powotac si¢ na pozyczke” lub ,,powotaé
si¢ na darowizng” oznacza wyjatkowa, Scisle okreslong czynnos¢ podatnika, inng niz np.
,»Ztozenie o$wiadczenia” czy tez ,,ujawnienie”?. Wreszcie po czwarte, w praktyce podat-
kowej odnalez¢ mozna stanowisko méwigce o odnowieniu obowiagzku podatkowego czy
tez o powstaniu drugiego obowigzku podatkowego wbrew brzmieniu przepisow ustawy
Ordynacja podatkowa.

Celem niniejszych rozwazan zatem jest proba wyklarowania przestanek zastoso-
wania procedury wymiaru zobowiazania podatkowego przy zastosowaniu wyzszej stawki
oraz dookreslenia, czym jest, o ile w ogoéle istnieje instytucja odnowienia obowigzku
podatkowego, w zwigzku z powotaniem si¢ podatnika na przedawniong czynno$¢ podle-
gajaca pod regulacje ustawy o podatku od spadkow i darowizn oraz ustawy o czynnosci
cywilnoprawnych. Z uwagi na mnogos¢ kwestii spornych w procesie wyktadni i stoso-
wania wskazanych przepiséw przez organy podatkowe, aby moc dokonac powyzszego,
nalezy scharakteryzowac oba te podatki pod katem powstawania obowigzkow i zobo-
wigzan, dokona¢ analizy i wskaza¢ role instytucji przedawnienia w prawie podatkowym,
a nastepnie przesledzi¢ stanowiska zajmowane w przedmiotowej materii zarbwno przez

organy podatkowe, jak i sady administracyjne.

2 Np. wyroki WSA w Gorzowie Wlkp. powotane powyzej oraz wyrok WSA w Olsztynie z dnia

17 grudnia 2009 r., sygn. I SA/O1 658/09, http://www.orzeczenia-nsa.pl/.
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2. Charakterystyka podatku od spadku i darowizn oraz
podatku od czynnosci cywilnoprawnych

Opodatkowanie podatkiem od spadkéw i1 darowizn reguluje ustawa z dnia 28 lipca
1983 r. 0 podatku od spadkéw i darowizn (t.j. Dz.U. z 2009 r., Nr 93, poz. 768 ze zm.),
zwana dalej u.p.s.d. Doktrynalnie klasyfikuje si¢ ten podatek jako majatkowy, gdyz istota
ekonomiczng tej daniny jest przysporzenie majatkowe® — otrzymanie darowizny lub
spadku, czyli przyjecie jakiego$ majgtku pod tytutem darmym?®.

Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 1 u.p.s.d., opodatkowaniu podlega nabycie
wylacznie przez osoby fizyczne wlasnos$ci rzeczy znajdujacych si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majatkowych wykonywanych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej tytulem dziedziczenia, zapisu zwyklego, dalszego zapisu,
zapisu windykacyjnego, polecenia testamentowego, darowizny, polecenia darczyncy,
zasiedzenia, nieodptatnego zniesienia wspotwiasnosci, zachowku, jezeli uprawniony nie
uzyskatl go w postaci uczynionej przez spadkodawce darowizny lub w drodze dzie-
dziczenia albo w postaci zapisu, nieodptatnej: renty, uzytkowania oraz stuzebnosci.
Podatkowi temu podlega rowniez nabycie praw do wkladu oszczednosciowego na
podstawie dyspozycji wktadem na wypadek $Smierci oraz nabycie jednostek uczest-
nictwa na podstawie dyspozycji uczestnika funduszu inwestycyjnego otwartego albo
specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego na wypadek $mierci uczestnika.

Na podstawie art. 5 ustawy obowiazek podatkowy cigzy na nabywcy wtasnos$ci
rzeczy i praw majatkowych, czyli na obdarowanym lub spadkobiercy. Wskaza¢ nalezy,
ze charakterystyczne dla konstrukcji prawnej analizowanego podatku jest uzaleznienie
jego wysokosci od powigzan osobistych pomigdzy dwom podmiotami: darczynca czy
spadkodawcg a obdarowanym czy spadkobierca. Zatem, oprocz klasycznych elementow
konstrukcyjnych podatku, takich jak podmiot, przedmiot, podstawa opodatkowania,
stawka 1 ulgi, wystepuje tu takze element osobowy (osobisty) podatnika.

Ustawodawca wskazal na trzy grupy podatkowe tego podatku. Wysokos$¢ podatku
ustala si¢ w zalezno$ci od przyporzadkowania podatnika do danej grupy podatkowe;.

Nalezy wskaza¢, ze fakt przyrostu majatku podatnika lezy na styku zainteresowan dwoch
podatkow. Bowiem, podatek dochodowy — zaréwno od 0so6b fizycznych, jak i od os6b prawnych
— oparty na jest na zasadzie opodatkowania calo$ci czystego dochodu uzyskanego przez
podatnika w trakcie roku podatkowego, co do zasady, bez wzgledu na jego zrodto pochodze-
nia, o ile jest ono zgodne z prawem, a zatem takze uzyskane w wyniku spadku lub darowizny.
Mozna ustali¢, ze o ile opodatkowanie koncentruje si¢ na samym przyro$cie majatku, to
spadki i darowizny mozna obja¢ podatkiem dochodowym. Wtedy jednak, gdy istotnym
elementem konstrukcji prawnej podatku staje si¢ powigzanie osobiste i rodzinne pomig¢dzy
podmiotami, zastosowanie bedzie mie¢ specjalny podatek od przyrostu majatkowego, jakim
jest wasnie podatek od spadkow i darowizn.

4 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2011, s. 606 i n.
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Zaliczenie to nastgpuje wedtug osobistego stosunku nabywcy do osoby, od ktorej lub
po ktorej zostaly nabyte rzeczy i prawa majatkowe. Osobisty charakter podatku od
spadkow i darowizn uwidacznia si¢ takze w konstrukcji taryfy podatkowej, gdzie usta-
wodawca zastosowal progresywna taryfe szczeblowa stawek, uzalezniajac wysokos$¢
stawki wobec danego zdarzenia rodzacego skutki podatkowe od wielko$ci podstawy
opodatkowania i od faktu, w ktorej grupie znajduje si¢ podatnik.

Kluczowym dla niniejszych rozwazan jest moment powstawania obowigzku podatko-
wego. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 u.p.s.d. obowigzek podatkowy przy nabyciu w dro-
dze darowizny zasadniczo powstaje z chwilg ztozenia przez darczynce oswiadczenia
w formie aktu notarialnego, a w razie zawarcia umowy bez zachowania przewidzianej
formy — z chwilg spetnienia przyrzeczonego $§wiadczenia. Jezeli ze wzgledu na przed-
miot darowizny przepisy wymagaja szczegélnej formy dla o$wiadczen obu stron,
obowiazek podatkowy powstaje z chwila zlozenia takich o$wiadczen.

Jednakze, zgodnie z art. 6 ust. 4 u.p.s.d., jezeli nabycie niezgloszone do opodatkowa-
nia stwierdzono nastepnie pismem, obowiazek podatkowy powstaje z chwilg sporzadzenia
pisma; jezeli pismem takim jest orzeczenie sagdu, obowigzek podatkowy powstaje z chwi-
la uprawomocnienia si¢ orzeczenia. W przypadku gdy nabycie nie zostato zgloszone do
opodatkowania, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg powotania si¢ przez podatnika
przed organem podatkowym lub organem kontroli skarbowej na fakt nabycia.

Ponadto, na podstawie art. 15 ust. 4 u.p.s.d. nabycie wtasnosci rzeczy lub praw
majatkowych w drodze darowizny lub polecenia darczyncy podlega opodatkowaniu
wedtug stawki 20%, jezeli obowiazek podatkowy powstal wskutek powolania si¢ podat-
nika przed organem podatkowym lub organem kontroli skarbowej w toku czynnos$ci
sprawdzajacych, postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej lub postgpowania
kontrolnego na okoliczno$¢ dokonania tej darowizny, a nalezny podatek od tego nabycia
nie zostat zaptacony.

Zatem, aby prawidlowo zastosowacé powyzszy przepis, nalezy ustali¢ moment po-
wstania obowigzku podatkowego. Cho¢ powyzsze regulacje wydaja si¢ nie wywotywac
sprzecznosci interpretacyjnych, niemniej w praktyce okazuje si¢, ze organy podatkowe
dokonuja naduzy¢ w zakresie subsumcji stanu faktycznego pod prawidtowe przepisy
prawa w tym zakresie.

Z kolei podatek od czynnosci cywilnoprawnych stanowi materi¢ regulacji ustawy
z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych (t.j. Dz.U. 2010 r.,
Nr 101, poz. 649 ze zm.), zwana dalej u.p.c.c. W literaturze przedmiotu klasyfikuje si¢
go jako podatek bezposredni, od odptatnego nabycia praw majatkowych’, stanowiagcy

®  Tym tez rozni si¢ od podatku od spadkéw i darowizn, ktéry stanowi odrebne unormowanie

nieodplatnego nabycia praw majatkowych (tj. nieodptatnego powigkszenia majatku). Szerzej:
R. Mastalski, Prawo podatkowe, Wroctaw 2011, s. 606.
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tym samym podatek od nieprofesjonalnego obrotu majatkiem, co z kolei odrdéznia go od
podatku VAT.

Podatkowi od czynnos$ci cywilnoprawnych na mocy art. 1 ustawy podlegaja m.in.
umowy sprzedazy oraz zamiany rzeczy i praw majatkowych, umowy pozyczki pieni¢gdzy
lub rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku, umowy darowizny — w czesci dotyczacej
przejecia przez obdarowanego dlugdw i cigzaréow albo zobowigzan darczyncy, umowy
dozywocia, umowy o dzial spadku oraz umowy o zniesienie wspotwlasnosci — w czesci
dotyczacej sptat lub doplat, ustanowienie hipoteki, ustanowienie odptatnego uzytkowania,
w tym nieprawidtowego, oraz odptatnej stuzebnosci, umowy depozytu nieprawidtowe-
go, umowy spo6iki. Co do zasady, obowiazek podatkowy cigzy na podmiocie zyskujacym
dane prawo majatkowe, a w przypadku umowy zamiany na obu tych podmiotach badz
tez w przypadku uméw spolki cywilnej — na wspdlnikach, a pozostatych uméw — na spoétce.

Stawki w podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych sg réznorodne, to znaczy wyste-
puja zarowno stawki kwotowe, a takze procentowe, przy czym wysoko$¢ punktow
procentowych zalezy od danej czynnosci. | tak dla przyktadu stawka z tytutu umowy
pozyczki, zasadniczo, wynosi 2% wartosci pozyczki, a umowa spotki 0,5% wartosci
wnoszonych wktadow.

W omawianym podatku ustawodawca zastosowat technike samoobliczenia po-
datkowego, a takze — podobnie jak w podatku od spadkéw i darowizn — mozliwos¢
obliczenia i poboru przez platnika, tj. notariusza.

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 obowigzek podatkowy co do zasady powstaje
z chwilg dokonania czynno$ci cywilnoprawnej. Jednakze regulacja zawarta w art. 3 ust. 1
pkt 4 wskazuje, ze obowiazek podatkowy powstaje takze z chwilg powolania si¢ przez
podatnika na fakt dokonania czynno$ci cywilnoprawnej — jezeli podatnik nie ztozyt
deklaracji w sprawie podatku od czynnosci cywilnoprawnych w terminie 5 lat od konca
roku, w ktérym uptynat termin platnosci podatku, a nastepnie powotuje si¢ przed orga-
nem podatkowym lub organem kontroli skarbowej na fakt jej dokonania.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy zwrdci¢ uwage na pojawiajaca si¢ instytucje
odnowienia obowigzku podatkowego. Do warunkow zaistnienia instytucji odnowienia
obowiazku podatkowego nalezy przede wszystkim fakt niezgloszenia do opodatkowania
danej czynnosci (pozyczki) oraz uptyw 5 lat, tj. uplyw terminu przedawnienia. Przestanka
decydujaca o momencie powstania obowigzku podatkowego na gruncie przepisu art. 3
ust. 1 pkt 1 u.p.c.c. w odniesieniu do umowy pozyczki jest chwila dokonania tej czynnosci
cywilnoprawnej. Z kolei czynno$¢ cywilnoprawna jest dokonana z chwila realizacji jej

wszystkich elementéw (umowa pozyczki — art. 720 k.c.).
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Jednoczesénie w obu ustawach podatkowych nie uregulowano instytucji przedawnie-
nia zobowigzania podatkowego z tego tytulu. Oznacza to, ze nalezy w tym zakresie stoso-
wac przepis art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej, ustalajacy 5-letni termin przedawnienia.

Na tle ogolnej charakterystyki obu §wiadczen podatkowych szczegoétowej analizy
wymaga rozwigzanie wprowadzone w obu przedmiotowych ustawach podatkowych,
dopuszczajace mozliwos$¢ powtdrnego — pomimo uptywu znacznego okresu — powstania
obowiazku podatkowego. Wspomniane rozwigzanie znajduje zastosowanie wtedy, gdy
podatnik nie dopehil wymaganych obowigzkow formalnych, a ponadto powotat si¢ na
darowizng lub pozyczke sprzed kilku lub kilkunastu lat.

Nalezy zatem rozwazyc¢, jakie skutki dla podatnika niesie uplyw okresu przedaw-
nienia i czy ma ono wplyw na tzw. instytucj¢ odnowienia obowigzku podatkowego

w podatku od spadkéw i darowizn oraz w podatku od czynno$ci cywilnoprawnych.

3. Skutki przedawnienia w prawie podatkowym

Kwesti¢ przedawnienia w prawie podatkowym reguluje ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 1. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. 2005 r., Nr 8, poz. 60 ze zm.). Nalezy jednak
wskazag, ze instytucja ta nie ma jednolitego charakteru, bowiem mowigc o przedawnieniu
w prawie podatkowym mozna mie¢ na mysli przedawnienie prawa do wydania decyzji
ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego regulowane art. 68 i 69 tego aktu,
a takze przedawnienie zobowigzania podatkowego na mocy art. 70 i 70a Ordynacji.

Powyzszy podziat odnajduje potwierdzenie w judykaturze, tak np. NSA w wyroku
z dnia 19 marca 2010 r. o sygn. II FSK 1705/08¢, gdzie sad uznal, ze ,,przedawnienie
prawa do wydania decyzji ustalajacej nie ma nic wspolnego — poza stowem przedawnie-
nie — z przedawnieniem nalezno$ci publicznoprawne;j, jaka jest zobowigzanie podatkowe.
Przedawnienie prawa do wydania decyzji konstytutywnej oznacza brak mozliwosci
powstania zobowigzania podatkowego, do ktdrego zaistnienia potrzebne jest dorgczenie
indywidualnego aktu administracyjnego. Natomiast przedawnienie zobowigzania podat-
kowego skutkuje wygasnigciem zobowigzania, ktore juz dawno powstato”. Stwierdzi¢
zatem trzeba, ze przedawnienie prawa do wydania decyzji i przedawnienie zobowigza-
nia podatkowego to dwie rézne instytucje z zakresu prawa podatkowego, ktore nie moga
w zadnym wypadku by¢ utozsamiane.

Zasadniczy termin przedawnienia prawa do ustalenia zobowigzania podatkowego
w drodze dorgczenia decyzji wynosi 3 lata, liczac od konca roku podatkowego, w ktorym
powstat obowigzek podatkowy. Wolg ustawodawcy termin ten wydtuzony jest do 5 lat,

6 http://www.orzeczenia-nsa.pl/.
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gdy podatnik nie ztozyt deklaracji w prawnie przewidzianym terminie albo w ztozonej
deklaracji nie ujawnit wszystkich danych niezbednych do ustalenia wysokos$ci zobowia-
zania podatkowego, jak i wtedy, gdy przedmiotem ustalenia jest dodatkowe zobowigza-
nie podatkowe w podatku od towarow i ustug albo dochéd w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych nie ma pokrycia w ujawnionych zrédtach przychodéw lub pochodzi ze
zrodet nieujawnionych’.

Co do zasady, uptywa okres przedawnienia, ktéry uprawnial organ do ustalenia
wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku od czynnosci cywilnoprawnych lub
podatku od spadkéw i darowizn wobec podatnika, ktory nie zglosit danej czynnosci
podlegajacej opodatkowaniu, a z drugiej strony powstaje mozliwos¢ wydania decyzji
naktadajacej na takiego podatnika to samo zobowiazanie, ale przy zastosowaniu sank-
cyjnej 20% stawki. Powyzsze bedzie miejsce jednak dopiero wowczas, gdy podatnik
powota si¢ na takg czynno$c¢ przed organem podatkowym w trakcie postepowania podat-
kowego, kontroli lub czynnosci sprawdzajacych.

Nalezy zatem rozwazy¢, czy dochodzi do ,,odnowienia” obowigzku podatkowego,
a w konsekwencji zatem do uchybienia generalnej zasadzie przedawnienia i naruszenia
przepiséw Ordynacji podatkowej w zakresie przepisow art. 4 1 art. 5. Jak twierdzi np. WSA
w Bydgoszczy w wyroku z dnia 22 kwietnia 2008 r., sygn. | SA/Bd 72/08%, ze ,,przedaw-
niony (z powodu uptywu terminu) obowigzek podatkowy niejako odzywa wskutek
zaj$cia innego zdarzenia” (powotania si¢ na fakt nabycia darowizny lub pozyczki).

Idac dalej, zgodnie z art. 4 Ordynacji podatkowej obowigzkiem podatkowym jest
wynikajaca z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana powinno$¢ przymusowego
$wiadczenia pienieznego w zwiazku z zaistnieniem zdarzenia okreslonego w tych
ustawach. W u.p.s.d. takim zdarzeniem bgdzie nabycie darowizny, a w u.p.c.c. nabycie
z tytutu pozyczki.

Zgodnie za$ z art. 68 § 1 Ordynacji ,,zobowiazanie podatkowe, o ktorym mowa
w art. 21 § 1 pkt 2, nie powstaje, jezeli decyzja ustalajaca to zobowigzanie zostala dore-
czona po uptywie 3 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym powstat obo-
wigzek podatkowy”, a zgodnie z art. 68 § 2 pkt 1 Ordynacji, ,,jezeli podatnik (...) nie ztozyt
deklaracji w terminie przewidzianym w przepisach prawa podatkowego, zobowigzanie
podatkowe, (...) o ktorym mowa w § 1, nie powstaje pod warunkiem, ze decyzja ustalajaca
wysokos¢ tego zobowigzania zostata dorgczona po uptywie 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym powstal obowiazek podatkowy”. Z obu tych uregulowan

" Szerzej: S. Stomka, Przedawnienie w prawie podatkowym, ,,Podatki w Sektorze Publicznym”

2011, nr 3, s. 861 n.

8 http://www.orzeczenia-nsa.pl/.
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wynika tylko to, ze nie wygasto zobowigzanie podatkowe, a jedynie wygasta kompeten-
cja organu podatkowego do ustalenia (uksztalttowania) wysokosci tego zobowigzania.
Zatem tresc¢ art. 68 § 112 pkt 1 Ordynacji wskazuje na niepowstaniu zobowigzania
podatkowego, nie odnoszac sig¢ literalnie do obowigzku podatkowego. Skoro wigc nie
wygasl obowigzek podatkowy, istnieje w dalszym ciggu przedmiot opodatkowania, jak
rowniez podatnik, a zatem nie mozna twierdzié, ze kompetencja organu podatkowego
wygasta bezpowrotnie i nieodwracalnie’. Przedawnienie prawa do wydania decyzji
konstytutywnej nie wiaze si¢ z wygasnigciem obowiazku podatkowego, bowiem takiej
konstrukcji prawnej ustawodawca nie przewidziat w ordynacji podatkowej. Jedynie
w przepisie art. 4 ustawodawca stwierdza, ze obowigzkiem podatkowym jest wynikajaca
z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana powinno$¢ przymusowego $wiadczenia
pieni¢znego w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia okreslonego w ustawach. Wyrdznia-
jacym elementem obowigzku podatkowego w odniesieniu do pojecia zobowigzania
podatkowego jest jego nieskonkretyzowany charakter. Fakt, ze zaistnialo zdarzenie, ktore
spowodowato, iz na okreslonym podmiocie cigzy powinnos¢ §wiadczenia pieni¢znego,
nie oznacza jeszcze, ze podmiot ten bedzie zobowigzany do zaptacenia tego swiadczenia.
Przy czym brak mozliwosci przeksztatcenia si¢ obowigzku podatkowego w zobowigzanie
podatkowe, np. z powodu przedawnienia prawa do wydania decyzji konstytutywnej nie
oznacza, ze ten obowiagzek wygast, tak jak wygasa przedawnione zobowigzanie podat-
kowe. Skoro powstanie obowigzku podatkowego musi wynika¢ z ustawy, to rowniez
jego wygasniecie musi by¢ regulowane ustawg. Braku stosownej regulacji w prawie
podatkowym co do wygasniecia obowiazku podatkowego, zwlaszcza w sytuacji, kiedy
do jego powstania dochodzi w wyniku decyzji nie mozna zastgpowa¢ domniemaniem,
ze ten obowiazek wygast, skoro przedawnilo si¢ prawo do wydania takiej decyzji. Po
trzecie, zobowigzanie podatkowe jest konsekwencjg obowigzku podatkowego. Nie mozna
wigc przyjmowac, ze wygasniecie zobowigzania podatkowego prowadzi do wygasnigcia
obowiazku podatkowego, poniewaz nie ma takich relacji pomiedzy zobowigzaniem a obo-

wigzkiem podatkowym, skoro to pierwsze jest konsekwencjg drugiego, a nie odwrotnie'.

%  Powyzsze potwierdza wyrok NSA z dnia 27 maja 2011 r., sygn. Il FSK 2145/09, http:/www.

orzeczenia-nsa.pl/.
10 Por. wyrok NSA z dnia 21 kwietnia 2011 ., sygn. Il FSK 2178/09, http://www.orzeczenia-nsa.pl/.
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4. Obowigzek i zobowigzanie podatkowe przy nabyciu
niezgloszonym do opodatkowania

Ustawodawca w przepisie art. 6 ust. 1 pkt 4 u.p.s.d. stanowi, Ze przy nabyciu w dro-
dze darowizny rzeczy lub praw majatkowych obowiazek podatkowy powstaje z chwila
ztozenia przez darczynce oswiadczenia w formie aktu notarialnego, a w razie zawarcia
umowy bez zachowania przewidzianej formy — z chwilg spelienia przyrzeczonego
Swiadczenia. Jezeli ze wzgledu na przedmiot darowizny, np. nieruchomosci, przepisy
wymagaja szczegdlnej formy dla oswiadczen obu stron, obowiazek podatkowy powstaje
z chwilg ztozenia takich o$wiadczen. Jezeli darowizna jest dokonana w formie aktu
notarialnego, podatnicy nie sktadaja zeznania podatkowego. Obliczeniem, poborem
i wplatg do urzedu skarbowego zajmuje si¢ platnik — notariusz sporzadzajacy umowe.

Ustawodawca wskazuje jednakze w art. 6 ust. 4 u.p.s.d., ze jezeli nabycie niezgloszo-
ne do opodatkowania stwierdzono nastepnie pismem, obowigzek podatkowy powstaje
z chwilg sporzadzenia pisma; jezeli pismem takim jest orzeczenie sadu, obowigzek
podatkowy powstaje z chwilg uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Natomiast, w przypadku
gdy nabycie nie zostato zgloszone do opodatkowania, obowiagzek podatkowy powstaje
z chwilag powotania si¢ przez podatnika przed organem podatkowym lub organem kon-
troli skarbowej na fakt nabycia.

Przepis art. 15 ust. 4 przedmiotowej ustawy brzmi, zZe nabycie wtasnosci rzeczy lub
praw majatkowych w drodze darowizny lub polecenia darczyncy podlega opodatkowa-
niu wedlug stawki 20%, jezeli obowigzek podatkowy powstat wskutek powotania sig¢
podatnika przed organem podatkowym lub organem kontroli skarbowej w toku czynno-
Sci sprawdzajacych, postepowania podatkowego, kontroli podatkowej lub postepowania
kontrolnego na okoliczno$¢ dokonania tej darowizny, a nalezny podatek od tego nabycia
nie zostat zaptacony.

Z kolei zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.c.c. obowiazek podatkowy powstaje, co do
zasady, z chwilg dokonania czynno$ci cywilnoprawnej. Jednoczesnie, w zwigzku z art. 3
ust. 1 pkt 4 tej ustawy, obowigzek podatkowy powstaje rowniez z chwilag powolania si¢
przez podatnika na fakt dokonania czynnos$ci cywilnoprawnej, jezeli podatnik nie ztozyt
deklaracji w sprawie podatku od tej czynnosci w terminie 5 lat od konca roku, w ktorym
uptynat termin platnosci podatku, a nastgpnie powotuje si¢ przed organem podatkowym
lub organem kontroli skarbowej na fakt jej dokonania. Przepis art. 7 ust 5 tego samego
aktu prawnego dodaje, ze stawka podatku wynosi 20%, jezeli przed organem podatko-
wym lub organem kontroli skarbowej w toku czynnoS$ci sprawdzajacych, postepowania

podatkowego, kontroli podatkowej lub postgpowania kontrolnego:
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1) podatnik powotuje si¢ na fakt zawarcia umowy pozyczki, depozytu nieprawi-
dlowego lub ustanowienia uzytkowania nieprawidlowego albo ich zmiany,
a nalezny podatek od tych czynno$ci nie zostat zaptacony;

2) bioracy pozyczke powotuje sie na fakt zawarcia umowy pozyczki, a nie spetnit
warunku udokumentowania otrzymania pieniedzy na rachunek bankowy albo
jego rachunek prowadzony przez spotdzielcza kase oszczednosciowo-kredytowa
lub przekazem pocztowym.

Nasuwaja si¢ zatem watpliwosci, czy ustawodawca dopuscit mozliwos$¢ odnowienia
sie obowigzku podatkowego w obu wskazanych podatkach, ale jedynie wowczas, gdy
podatnik powotuje si¢ na fakt dokonania danej czynno$ci po uptywie 5 lat od konca
roku, w ktorym uplynat termin ptatnosci podatku.

Biorgc zatem pod uwagg literalne brzmienie spornych przepisow, wynika z nich, ze
w sytuacji, gdy podatnik powoluje si¢ na fakt dokonania czynno$ci cywilnoprawnej
i jednoczes$nie nie ztozyt deklaracji w sprawie podatku od czynnosci cywilnoprawnych
lub podatku od spadkow i darowizn, ale moment tego powotania nastepuje przed uply-
wem okresu przedawnienia, tj. przed uptywem 5 lat od konca roku, w ktorym uptynat
termin ptatnos$ci podatku, to z uwagi na brak spelnienia warunku czasowego okreslonego
w tych przepisach — nie mozna zastosowac stawki sankcyjnej (bowiem brak spetnienia
kryteriow do powstania obowigzku podatkowego). Ci¢zar udowodnienia, ze dana czyn-
no$¢ miala miejsce przed lub po uptywie okresu 5-letniego lezy zdecydowanie po obu
stronach — zaréwno organu, jak i podatnika.

W $wietle dokonanych rozwazan mozna zatem stwierdzi¢, ze instytucja tzw. ,,0d-
nowienia” obowigzku podatkowego nie istnieje, pomimo iz weszta do jezyka judykatury
i literatury przedmiotu. Skoro wigc np. przy nabyciu w drodze darowizny obowiazek
podatkowy powstaje migdzy innymi z chwilg spetnienia przyrzeczonego $wiadczenia, to
czy w ogole mozna méwi¢ o powstaniu tego obowiagzku z chwila sporzadzenia pisma
(jesli pismem jest orzeczenie sadu — z chwila uprawomocnienia si¢ orzeczenia) lub
z chwilg powolania si¢ podatnika przed organem podatkowym badz organem kontroli
skarbowej na fakt nabycia? W zwigzku z tym zagadnieniem niektorzy autorzy, a takze
orzecznictwo, wskazuja, iz mamy do czynienia nie tyle z powstaniem obowigzku podat-
kowego, co z ,,ponowieniem powstania obowigzku podatkowego” czy ,,swoistym odno-
wieniem tego obowigzku”''. Jednak takie okreslenia i kryjace si¢ za nimi koncepcje
réwniez majg wady. Skoro bowiem obowigzek podatkowy powstat w czasie, ktory wska-
zuje art. 6 ust. 1, czyli przyktadowo z chwilg spelnienia przyrzeczonego swiadczenia, to
rodzi si¢ pytanie, kiedy on wygasa. Jak pisze B. Brzezinski: ,,Bezsporne wydaje si¢ tylko

1 S. Babiarz, Spadek i darowizna, s. 327 i n.; por. takze Uchwata SN z dnia 21 marca 1991 r.,

sygn. I AZP 14/90, POP 1992, nr 4, s. 88.
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jedno — terminowa zaptata podatku w nalezytej wysokos$ci na rzecz wlasciwego organu
podatkowego powoduje wygasniecie nie tylko zobowigzania podatkowego [...], ale takze
obowigzku podatkowego, z ktorego zobowigzanie to wynikato”'?. Obowiagzek ten nie
wygasa wraz z przedawnieniem prawa do wydania decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowia-
zania podatkowego, gdyz nie wynika to z zadnego przepisu. Uplyw terminu przedawnie-
nia wskazanego w art. 68 § 1-4 Ordynacji podatkowej oznacza jedynie, Ze istniejacy
obowiazek podatkowy co do zasady nie moze przeksztalci¢ si¢ w zobowiazanie podatko-
we. W tym stanie rzeczy, wbrew brzmieniu art. 6 ust. 4 u.p.s.d. i rezultatom wyktadni
jezykowej tego przepisu, nie dochodzi do ponownego powstania obowiazku podatkowego
ani jego odnowienia. Mamy jedynie do czynienia z przywroceniem prawa do wydania
decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowigzania, a wigc ponownym rozpoczeciem biegu ter-
minu przedawnienia wskazanego w art. 68 § 1 Ordynacji podatkowe;j's.

Brzmienie przepisow nie powinno pozostawia¢ watpliwosci co do kolejnosci zda-
rzen, ktore powoduja powstanie obowigzku podatkowego w tym wypadku. Najpierw
musi uplyngé termin 5 lat, czyli zobowigzanie podatkowe wynikajace z obowigzku
podatkowego okreslonego w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.c.c. musi si¢ przedawni¢ i wygasnaé,
aby moc zastosowac norme przewidziang w art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.c.c., aby w konsekwencji
nastgpito ,,odnowienie” obowigzku podatkowego. Tylko taka wyktadnia relacji pomig-
dzy normami zawartymi w pkt 1 1 pkt 4 tego przepisu wydaje si¢ prawnie racjonalna.
Zatem dla przypadkow, w ktorych podatnik powotuje si¢ przed organem na fakt dokona-
nia czynnosci cywilnoprawnej, dla ktérej jeszcze nie uptyngl termin przedawnienia
zobowigzania podatkowego, nie mozna stosowac sankcyjnej stawki.

Istnieja stanowiska wsrod przedstawicieli nauki i doktryny, ze sankcyjne konse-
kwencje prawno-podatkowe w zakresie obowigzku podatkowego stanowig catosciowa
i odrebng od innych, wynikajacych z omawianych ustaw, regulacj¢ prawng momentu
powstania obowigzku podatkowego w podatku od spadkéw i darowizn i podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, od ktoérego rozpoczyna bieg termin przedawnienia prawa
do wydania decyzji o ustaleniu wysokos$ci zobowigzania podatkowego w wymienionym

przedmiocie'*. Niemniej, istota sprowadza si¢ do rozpoczgcia biegu terminu prawa do

12 B. Brzezinski, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 21 marca 1991 r, sygn. IIl AZP
14/90, publ. POP 1992, nr 4, s. 208.

por. B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, A. Olesinska, J. Ortowski, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Torun 2007, s. 531; A. Nita, Czynnik czasu w prawie podatkowym.
Studium z dziedziny zobowigzan podatkowych, Gdansk 2007, s. 256 i n.; P. Pietrasz, Sankcyjna
stawka w podatku od spadkow i darowizn a zasada nieretroakcji, ,,Pr. 1 Pod.” 2008, nr 7, s. 25.

13

14 Podobnie analizowany problem zdaje si¢ postrzega¢ W. Nykiel (por. W. Nykiel, A. Marianski,

S. Babiarz, Ustawa od spadkow i darowizn, Komentarz, Warszawa 2010, s. 228), L. Etel,
G. Liszewski (por. Opinia o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od
spadkow i darowizn oraz ustawy o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych, druk sejmowy
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wydania decyzji konstytutywnej, wynikajacego z pierwotnego obowigzku podatkowego
zwigzanego z momentem faktycznego nabycia darowizny lub pozyczki.

Jednakze w ocenie sgdu administracyjnego, jakby wynikato z wyroku NSA z dnia
8 sierpnia 2007 r., Il FSK 921/06', przepis art. 6 ust. 4 u.p.s.d. nie ma charakteru samo-
istnego, nie kreuje bowiem ,,calosciowej i odrebnej od innych [...] regulacji czasu
powstania obowigzku podatkowego w podatku od darowizny, od ktérego rozpoczyna
bieg termin przedawnienia prawa do wydania decyzji o ustaleniu wysokos$ci zobowigza-
nia podatkowego, gdyz mamy tu do czynienia z tym samym podatnikiem i tym samym
przedmiotem opodatkowania tym samym obowigzkiem podatkowym”. Generalnie twier-
dzi si¢ w orzecznictwie, ze odmienny, ,,odnowiony”, albo ,,ponowiony” jest tylko mo-
ment powstania obowigzku podatkowego. Nie jest to wiec ani ,,calosciowa”, ani ,,odrgb-

na” regulacja prawna powstania obowigzku podatkowego.

5. Sankcyjny wymiar zobowigzania podatkowego a spory
interpretacyjne

Zdaniem niektorych organow podatkowych'® pod sformutowaniem ,,podatnik
powoluje si¢ na fakt zawarcia umowy pozyczki” nalezy rozumiec ,.kazda sytuacje, w kto-
rej z inicjatywy podatnika dochodzi do organu podatkowego wiadomos¢, ze zawarto
umowe¢ pozyczki, od ktorej w okreslonym terminie nie zaptacono podatku”. Co wigcej,
wg opinii tych organdw ,,nie sa przy tym istotne przyczyny, jakimi kieruje si¢ podatnik,
informujgc organ o otrzymaniu pozyczki”. Jezeli organ podatkowy w trakcie toczacego
si¢ postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej lub czynnosci sprawdzajacych
doprowadzi wlasciwie dowolnym sposobem podatnika do ztozenia o$§wiadczenia o fakcie
otrzymania pozyczki lub darowizny, od ktorej nie zaptacono podatku, to zastosowanie
znajdzie sankcyjna — 20% — stawka podatku. Co z kolei oznacza, ze sam fakt powolania

si¢ na pozyczke lub darowizng jest wystarczajacy, by zrodzi¢ obowigzek podatkowy.

736, Sejm RP IV Kadencji) oraz B. Brzezinski (por. Glosa do uchwaly SN z 21 marca 1991 r.,
POP 1992, nr 4, str. 209). Jakkolwiek zdaniem tego autora przepis art. 6 ust. 4 u.p.s.d. zawiera
regulacje o charakterze proceduralnym, a nie materialnoprawnym. Istota tej regulacji jest
okreslenie innego (nowego) poczatku biegu terminu prawa do wydania decyzji konstytutywne;j,
wynikajacego z tego samego obowiazku podatkowego.

15 http://www.orzeczenia-nsa.pl/.

16 Patrz wyroki WSA w Olsztynie z dnia 17 wrze$nia 2009 r., sygn. I SA/Ol 520/09 i I SA/Ol
521/09 1 SA/OI, http://www.orzeczenia-nsa.pl/ i powolane tam decyzje podatkowe, np.
Dyrektor Izby Skarbowej stwierdzit ponadto, Ze stawka podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych w wysoko$ci 20% znajduje zastosowanie takze w odniesieniu do nieprzedawnionego
obowigzku podatkowego. Pozbawione podstaw jest tym samym twierdzenie odwotania, ze
skoro nie uplynat termin przedawnienia, obowiazek podatkowy w zakresie podatku od
czynnosci cywilnoprawnych powstat na zasadach ogdlnych wedtug stawki 2%, a nie 20%.
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Powyzsze stanowisko organow podatkowych znalazto swoj kres w orzecznictwie
podatkowym. Wyrokami o sygn. I SA/O1 520/09 i I SA/O1 521/09'7 z dnia 17 wrze$nia
2009 r. WSA w Olsztynie uchylit decyzje organéw podatkowych w zakresie sankcyj-
nych stawek od umowy pozyczki. Takze NSA utrzymat powyzsze wyroki w mocy,
pomimo obszernej skargi kasacyjnej organu podatkowego. Kluczowym rozstrzygnie-
ciem w tych sprawach stato si¢ oddzielenie pojecia ,,powotaé si¢” od ,,ujawnié” czy
»ztozy¢ oSwiadczenie”. Powota¢ sig, jak to argumentowat sad w uzasadnieniu wyroku,
to inaczej wziag¢ co$ na $wiadectwo, oprze¢ si¢ na czyms$. Czym innym jest natomiast
zlozenie o$wiadczenia, ktére jest wypowiedzig bedaca wyrazem czyich$ przekonan,
pogladow czy wiedzy. Ponadto, celem wprowadzenia przepisow o sankcyjnych stawkach
w ustawach o podatku od spadkow i darowizn oraz o podatku od czynno$ci cywilno-
prawnych wynikajacym ze stenogramoéw Komisji Finanséw Publicznych (Biuletyn 1100
i 1119 z wrzesnia 2009 r.'®) byla wola ustawodawcy, aby ukroci¢ wybiegi stosowane
przez podatnikow w trakcie postgpowan w sprawach dochodéw z nieujawnionych
zrodet, polegajace na powotywaniu si¢ na fikcyjne umowy darowizn lub pozyczek.

W praktyce oznacza to, ze aby uruchomi¢ procedure sankcyjnego wymiaru w kto-
rym$ z omawianych podatkow, to sam podatnik musi powota¢ si¢ na darowizng lub
pozyczke — i to jeszcze powolaé sie¢ w jakims$ celu (np. by uzasadni¢ zrédto pochodzenia
majatku w toczacym si¢ postgpowaniu z tytutu przychodéw nieujawnionych). Warto
takze przywota¢ wyrok, w ktérym Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie,
uchylajac decyzje organéw podatkowych, uznat, ze: ,,skoro w art. 15 ust. 4 upsd ustawo-
dawca wskazatl okoliczno$ci, w jakich powolanie si¢ na darowizng¢ rodzi okreslony
w nim skutek (obliczenie podatku wedtug 20% stawki) i nie ograniczyt si¢ przy tym do
ogolnego stwierdzenia, ze wystarczajgce jest samo powolanie si¢ na niezgtoszong wcze-
$niej darowizng przed organem podatkowym (jak to uczynit w art. 6 ust. 4 ustawy), to
tylko powotanie si¢ na darowizng¢ w toku prowadzenia przez organ podatkowy postepo-
wania w formach wskazanych w tym przepisie, skutkuje ustaleniem podatku wedlug
okreslonej w nim stawki. Gdyby bowiem zakres obu omawianych przepisow byt taki
sam, a zatem gdyby kazde powolanie si¢ na darowizng przed organem podatkowym byto
réwnoznaczne z powotaniem si¢ na darowizneg w toku czynnos$ci sprawdzajacych, poste-
powania podatkowego, kontroli podatkowej lub postgpowania kontrolnego, to albo art.
6 ust. 4 albo art. 15 ust. 4 upsd bylby przepisem zbednym” (wyrok z 10 grudnia 2008 r.,
IIT SA/Wa 1264/08").

17 http://www.orzeczenia-nsa.pl/.

18 hitp://www.sejm.gov.pl/.
19

http://www.orzeczenia-nsa.pl/.
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Zatem udzielenie informacji czy wyjasnien przez podatnika nie jest rOwnoznaczne
Z ,,powolaniem si¢” na dang okoliczno$¢ w okre§lonym celu. Powotywanie si¢ przez
podatnika na otrzymanie darowizny musi mie¢ okreslony cel. Nie mozna zatem ,,powo-
tywac si¢” na co$ bez $cisle okreslonego celu.

Niemniej jednak, nalezy wskaza¢, wbrew przeprowadzonym wyjasnieniom, ze nadal
pojawiaja si¢ kontrowersje w pogladach wyrazonych przez NSA. W jednym z wyrokow
NSA z dnia 8 kwietnia 2011 r., sygn. akt IT FSK 2105/09%°, sad orzekt, ze celem omawia-
nej regulacji byto utrudnienie obchodzenia przepisu prawa podatkowego w zakresie
dochodow ze $§rodkoéw nieujawnionych, nie za§ opodatkowanie stawkg sankcyjng kazdej
ujawnionej w toku postepowania kontrolnego pozyczki, od ktorej nie zaptacono nalez-
nego podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Tego stanowiska nie podziela juz NSA
w innym sktadzie w wyroku dnia 13 lipca 2011 r., sygn. II FSK 413/10?!. Albowiem sad
stwierdzil, ze w przypadku powtornego powstania obowigzku podatkowego od umowy
pozyczki (art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.c.c.) po dniu 1 stycznia 2007 r. do opodatkowania kazdej
umowy, na ktoérg powota si¢ podatnik, ma zastosowanie stawka 20% okreslona w art. 7
ust. 5 pkt 1 u.p.c.c.

6. Zakonczenie

De facto kwestia przyjecia koncepcji, czy mamy do czynienia z ,,odnowieniem
obowiazku podatkowego”, czy jest moze raczej nowy obowigzek podatkowy, czy tez
wreszcie —jakby nalezato poprawnie powiedzie¢ — mamy do czynienia z nieprzedawnia-
jacym si¢ obowigzkiem podatkowym, ktory rodzi zobowigzanie podatkowe ponownie
z chwilg powotania si¢ podatnika na fakt nabycia w formie darowizny lub pozyczki,
wydaje si¢ by¢ kwestia wtorng. Mozna sadzié, ze najwazniejszym skutkiem jest bez
watpienia zagadnienie stanu niepewnosci prawa w zwigzku z utrzymywaniem dlugo-
terminowego okresu przedawnienia prawa do wydania decyzji podatkowej, a przez to
naruszenie zasady pewnos$ci obrotu prawnego, rownosci, sprawiedliwosci podatkowe;j
wynikajgcej z przepisu art. 2 i art. 32 Konstytucji.

Zgodnie z uzasadnieniem wprowadzenia sankcyjnej stawki wyrazonym w stano-
wisku Komisji sejmowej ds. Finansow Publicznych w Biuletynie nr 1100 z dnia 20
wrzesnia 2006 r. oraz Biuletynie 1119 z dnia 26 wrze$nia 2006 r. wskazano, ze celem
znowelizowanych przepisow byta potrzeba walki z nieuczciwymi podatnikami. Po-

nadto, w zatozeniu ustawodawcy wprowadzona regulacja miala przyczyni¢ si¢ do
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uporzadkowania samego prawa i jego stosowania. Okazuje si¢, ze wprowadzono jeszcze
wiekszy chaos. Dotychczasowe orzecznictwo nie bylto i wcigz nie pozostaje jednolite
w materii bedacej przedmiotem niniejszych rozwazan. Omowione przepisy i tworzone
na ich podstawie rozwigzania prawne budzg szereg watpliwosci interpretacyjnych
i og6lnosystemowych. Ich interpretacja, jak widac, prowadzi do zupehie rozbieznych
wynikow.

Co prawda, kazde stanowisko powinno zosta¢ podjgte w oparciu o analiz¢ stanu
faktycznego i podporzadkowanie wiasciwym przepisom. Organy podatkowe powinny
wyjasnia¢ stronom zasadno$¢ przestanek, ktorymi kierujg si¢ przy zatatwianiu sprawy,
aby w miar¢ mozliwosci doprowadzi¢ do wykonania przez strony decyzji bez stoso-
wania §rodkow przymusu. Organ podatkowy jest obowigzany zebrac i w sposob wyczer-
pujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy. Jak si¢ wydaje udowodnienie zaistnienia
darowizny sprzed wielu lat jest rownie trudne co wilasciwa interpretacja przepisow
w tym zakresie.

Odpowiadajac wprost na postawione na wstepie pytania, nalezy zaznaczy¢, ze obo-
wigzek podatkowy w polskim prawie podatkowym nie przedawnia si¢ nigdy, bowiem na
gruncie aktualnych przepisow — nie istnieje taka norma, ktora by na to zezwalata. Po
drugie, wydaje si¢ nieslusznym, by organy podatkowe i sady administracyjne stosowaty
kazdorazowo do wykrytej, a niezgltoszonej pozyczki czy darowizny sankcyjng stawke,
bowiem nie mozemy w panstwie prawa przyjaé, ze jezeli ustawodawca przewidziat do
spetnienia okre$lone przestanki, to w praktyce wystarczajace jest, by zaistniata cho¢
jedna. ,,Nadinterpretacja” rozszerzajaca w konsekwencji prowadzi do uznania, ze jakie$
przepisy sa zbedne.
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