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Kryteria konwergenciji a procesy dostosowawcze
w nowych krajach cztonkowskich UE
na przyktadzie efektu Balassy-Samuelsona

Wstep

Wraz z podpisaniem traktatu akcesyjnego w 2003 r. Polska oraz dziewig¢ in-
nych krajow przystepujacych do Unii Europejskiej zobowiazaty si¢ do wprowa-
dzenia euro jako wspolnej waluty. Zobowiazanie to przyjety réwniez Rumunia
i Bulgaria, ktére wstapity do Wspdlnoty w 2007 r. Zgodnie z art. 1 Protokotu,
o ktérym mowa w art. 121 Traktatu Ustanawiajacego Wspélnote Europejska!,
przed przystapieniem do strefy euro kazdy kraj podlega sprawdzeniu pod wzgle-
dem zgodnosci z kryteriami konwergencji. Celem pracy jest prezentacja tych kry-
teriow oraz odpowiedz na pytanie, czy poszczegdlne panstwa sg w stanie im spro-
sta¢. Glowna teza za$ stwierdzenie, ze kryteria konwergencji sa surowymi
wymogami, a zachodzace w gospodarkach nowych panstw cztonkowskich proce-
sy dostosowawcze utrudniajg i przesuwaja w czasie ich spetnienie.

Wprowadzenie euro
z punktu widzenia nowych krajow cztonkowskich

Kryteria konwergencji sa to okres§lone w Traktacie wskazniki i zasady, jakie
powinno spetniaé panstwo przystepujace do Unii Walutowe;j?. Dopdki jednak kraj
pozostaje poza nig, obowiazuje w stosunku do niego klauzula derogacji, zgodnie
z ktdra jest on wylaczony z obowiazku wypehiania czesci zobowiazan wynikaja-
cych z prawa wspolnotowego, a w tym przypadku uczestnictwa w Unii Waluto-
wej. Inaczej niz w przypadku Danii, Szwecji oraz Zjednoczonego Krélestwa Wiel-

! Zwany dalej Traktatem.

2 1. Pszczélka, Euro a integracja europejskich rynkow finansowych, Wyd. CeDeWu, Warszawa
2006, s. 100.
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kiej Brytanii zadne z nowych panstw czlonkowskich nie moze skorzystaé
z klauzuli Opting-out, ktéra zostata wprowadzona w odpowiednich protokotach
Traktatu z Maastricht i umozliwia tym krajom podjgcie suwerennej decyzji doty-
czacej rezygnacji z ich walut narodowych, czyli korony duriskiej, korony szwedz-
kiej oraz funta szterlinga.

Uniewaznienie derogacji jest uregulowane w art. 122 ust. 2. Istnieja dwie moz-
liwosci jej uchylenia. Z jednej strony co dwa lata Komisja oraz Europejski Bank
Centralny przedktadaja Radzie ECOFIN® sprawozdanie nt. spetienia przez po-
szczegoOlne kraje kryteriow konwergencji. Jezeli zostaty one spetnione, to ,,po kon-
sultacji z Parlamentem Europejskim i dyskusji w ramach Rady zebranej w skia-
dzie szeféw panstw lub rzadéw, Rada, stanowiac wigkszoscig kwalifikowana na
wniosek Komisji decyduje, ktore Panstwa Czlonkowskie objete derogacja spetnia-
janiezbedne warunki [...] i uchyla derogacje w stosunku do danych Panstw Czton-
kowskich™. Jednocze$nie pafistwo moze w kazdej chwili ztozy¢ wniosek o uchy-
lenie derogacji i sprawdzenie kryteriéw konwergencji. W praktyce nie zostat
wyznaczony ostateczny termin, do ktérego nowe panstwa cztonkowskie muszg
wprowadzi¢ euro, dlatego w duzej mierze jest to tez decyzja polityczna kazdego
rzadu.

Nowe kraje cztonkowskie maja dwie mozliwosci dziatania. Moga zdecydowaé
si¢ na szybkie wprowadzenie euro lub kontynuowaé proces konwergencji i przy-
stapi¢ do strefy euro w pdzniejszym terminie. Trzecig mozliwoscig bytoby jedno-
stronne przyjecie euro przez ktory$ z krajow cztonkowskich, jednak Europejski
Bank Centralny oraz Komisja Europejska odrzucity ja. Konsekwencje wynikajace
z wprowadzenia euro mozna podzielié na dwie grupy: pierwotne oraz wtérne’.
Skutki pierwotne wiaza si¢ z wypetnieniem kryteridéw konwergencji, czyli wigk-
szg stabilnoscia budzetu oraz catej gospodarki w ramach wspélnie ustalonych za-
sad. Sa one zdecydowanie pozytywne. Konsekwencjami wtérnymi przystapienia
do Unii Monetarnej dla gospodarek nowych panstw sa: obnizenie kosztow trans-
akcji, wzrost wymiany handlowej z krajami strefy euro oraz wyeliminowanie ry-
zyka zwigzanego z wahaniami kurséw walutowych. Euro jest rowniez gwarantem
dhlugookresowej stabilizacji gospodarczej oraz podnosi atrakcyjno$é danego pan-
stwa z punktu widzenia krajow trzecich. Mogtoby to przyczyni¢ si¢ do zwigksze-
nia bezposrednich inwestycji zagranicznych, a tym samym do wzrostu PKB. Wada
przystapienia do Unii Walutowej jest to, ze kurs walutowy nie bedzie mogt by¢ juz
stosowany jako mechanizm dostosowawczy w przypadku wystapienia szokoéw
asymetrycznych. Dany kraj traci réwniez wplyw na polityke monetarna, ktorej

3 Rada UE ds. Ekonomicznych i Finansowych.

4 Art. 122 ust. 2 Traktatu Ustanawiajacego Wspélnote Europejska.

5K. Zukrowska, Zewnetrzne skutki wprowadzenia euro, [w:] K. Zukrowska, D. Sobczak,
Rozszerzenie Strefy Euro na Wschod, Instytut Wiedzy, Warszawa 2004, s. 134.
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kompetencje przejmuje Europejski Bank Centralny z siedziba we Frankfurcie nad
Menem.

Kryteria konwergencji

Niezbgdnym warunkiem spetnienia kryteriéw jest dwuletnie uczestnictwo
w Mechanizmie Kursow Walutowych II (Exchange Rate Mechanism II). Mecha-
nizm ten zostal wprowadzony 1 stycznia 1999 r. wraz z rozpoczgciem trzeciego
etapu dochodzenia do Unii Gospodarczo-Walutowej i stuzy powiazaniu z euro
walut krajéw Unii Europejskiej nienalezacych do strefy euro. Dla walut tych zo-
stal wyznaczony przedziat wahan kursow +15%. Jednak za zgoda Banku Central-
nego danego kraju oraz EBC moze on zosta¢ zawgzony, jak uczyniono to w przy-
padku Danii, do £2,25%.

Sprawdzenie kryteriow konwergencji sprowadza si¢ rowniez do kontroli kryte-
riéw nominalnych. Traktat z Maastricht okresla cztery podstawowe kryteria:

1) kryterium deficytu budzetowego,

2) kryterium dtugu publicznego,

3) kryterium stabilnosci cen,

4) kryterium stopy procentowe;j°.

Zgodnie z pierwszym kryterium deficyt budzetowy nie moze przekroczy¢ 3%
PKB danego kraju, natomiast drugie okresla wysokos¢ zadtuzenia publicznego,
ktore nie powinno przekracza¢ 60% PKB mierzonego w cenach rynkowych. Oba
kryteria zaliczaja sie do kryteriow fiskalnych’. Wymogi te oznaczaja, ze panstwo,
dazac do stabilizacji budzetu, powinno réwniez prowadzi¢ polityke obnizania de-
ficytu budzetowego. Istnieja dwie metody, ktorymi postuguja si¢ panstwa, dazac
do spetnienia wymienionych kryteriow. Jedna z nich to wzrost przychoddw, druga
to obnizenie wydatkéw. Wzrost przychodow mozna uzyskaé przez podniesienie
podatkow, co jednak nie jest decyzja popularng politycznie. Skutki podwyzki po-
datkow sa takze czgsto podawane w watpliwos$¢ wzgledem korzysci ekonomicz-
nych. Obnizenie natomiast podatkéw moze réwniez w pewnych sytuacjach przy-
czyni¢ si¢ do wzrostu przychodow. Wiaze si¢ to ze wzrostem konsumpcji,
naptywem kapitatu zagranicznego przyciagnietego korzystniejszymi progami oraz
0golnym pobudzeniem gospodarki. Obnizenie wydatkéw moze zostaé osiagniete
przez sztuczne cigcia wydatkow biezacych lub przez obnizenie wydatkéw statych
w takich dziedzinach, jak stuzba zdrowia, edukacja, ubezpieczenia emerytalne.
Obnizenie wydatkéw statych wiaze si¢ z reforma dotychczasowych systemow
oraz komercjalizacja, czyli zmiang ich sposobu finansowania. Najcze$ciej pafistwa

8 A. Zamojska, Unia Gospodarcza i Walutowa, Wyd. SGGW, Warszawa 2000, s. 58.
K. Zukrowska, Perspektywy uczestnictwa Polski w Unii Gospodarczo-Walutowej, [w:] K. Zu-
krowska, D. Sobczak, op. cit., s. 346.
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decyduja si¢ na dziatania réwnolegle w obu obszarach, czyli wzrost przychodéw
potaczony jest ze spadkiem wydatkow?.

Nalezy zauwazy¢, ze w 2004 r. poza Cyprem i Maltag we wszystkich nowych
krajach cztonkowskich dlug publiczny nie przekraczat 60%, a kryterium deficytu
nie spetito sze$¢ z dziesigciu nowych krajow. Podobnie byto w potowie panstw
strefy euro.

Kolejne dwa kryteria okreslane sg kryteriami monetarnymi. Zalicza si¢ do nich
stabilno$¢ cen oraz wysokos¢ stopy procentowej. Zgodnie z regulacjami zapisa-
nymi w Traktacie, w panstwie wykazujacym odpowiednig stabilno$¢ cen stopa
inflacji nie moze przekroczy¢ wigcej niz o 1,5% sredniego poziomu inflacji w pan-
stwach o najnizszym poziomie inflacji w catej Unii Europejskiej. Odnosi si¢ to
zatem réwniez do panstw, ktdre nie naleza do strefy euro. Kryterium to jest bardzo
czesto podawane w watpliwosé, poniewaz ,,najnizsza inflacja™ nie musi by¢ in-
flacja o poziomie optymalnym!®. Zgodnie z zaleceniami Europejskiego Banku
Centralnego inflacja optymalna to poziom nieco ponizej, jednak blisko 2 punktéw
procentowych!!. Biorac zatem pod uwage fakt, ze w 2003 r. krajami o najnizszym
poziomie inflacji byty Litwa (deflacja 1,1%), Czechy (deflacja 0,1%) oraz Polska
(0,7%), zatem wartos¢ referencyjna wyniosta 1,3% i lezata znacznie ponizej wy-
znaczonej przez EBC wartosci optymalnej. Drugie kryterium monetarne odnosi
si¢ do $redniej dlugookresowej nominalnej stopy procentowej mierzonej na bazie
10-letnich obligacji skarbowych. Nie powinna ona przekracza¢ wigcej niz o 2%
przecigtnej stopy procentowej w trzech krajach o najnizszych stopach inflacji
w roku poprzedzajacym badanie!2.

Jak wynika z tabeli, tylko Stowenia sposréd dziesigciu nowych krajéw czton-
kowskich spetita w 2006 r. wszystkie kryteria konwergencji, co pozwolito jej
przyjac euro 1 stycznia 2007 r. Z kolei Wegry nie spetnialy zadnego z czterech
kryteriow, a Stowacja borykata si¢ z problemem zbyt wysokiej inflacji oraz nad-
miernego deficytu budzetowego. Pozostate panstwa, czyli Czechy, Estonia, Cypr,
Lotwa, Litwa, Malta oraz Polska, nie spetniaty tylko jednego z kryteriéw konwer-
gencji.

Polska ze wzglgdu na okres przejsciowy zwiazany z wprowadzaniem reformy
emerytalnej byta objeta procedura nadmiernego deficytu. Metodologia przejscio-
wa uprawniata Polske do wliczania sktadek wptacanych do Otwartych Funduszy
Emerytalnych do $rodkéw publicznych. Poniewaz w rzeczywistosci s to $rodki
sektora prywatnego, wigc wraz z zakonczeniem okresu przejsciowego deficyt
wzrosnie o ok. 2 punkty procentowe.

8 K. Zukrowska, Nowa Europa, nowa gospodarka i cel ich wprowadzenia, [w:] K. Zukrowska,
D. Sobczak, op. cit., s. 36.
9 Dotyczy to réwniez deflacji.
10 W, Wiegard, Europdische Wirtschaft, Virtuelle Hochschule Bayern, Regensburg 2006, s. 147.
11 http://www.ech.int/pub/pdf/annrep/ar2005pl.pdf, 24.11.2007 r.
12 A, Zamojska, op. cit., s. 59.
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Wskazniki konwergencji gospodarczej w grudniu 2006 r.

Kraj :t);;i(;::g:g;‘:; InﬂaCJ;) a HICP Deficyt Dtug publiczny
(EBC - 3,5%) (%) (% PKB) (% PKB)
Czechy 2,5% 2,1 3,5 30,6
nie prowadzi polityki
Estonia oficjalnych stop 4,4 -2,6 3,7
procentowych
Cypr 4,5% 2,2 1,9 64,7
Lotwa 5,0% 6,6 0,4 10,7
nie prowadzi polityki
Litwa oficjalnych stop 3,8 1,2 18,4
procentowych
Wegry 8,0% 4,0 10,1 67,5
Malta 4,0% 2,6 2,6 68,3
Polska 4,0% 1,3 1,913 42
Stowenia 3,5% 2,5 1,6 28,5
Stowacja 4,75% 4,3 3,7 33,1
Wartosé referencyjna 6,2% 2,8 3,0 60

Zrédto: Raport roczny Europejskiego Banku Centralnego za rok 2006, www.ecb.eu

Jak mozna wywnioskowac¢ z tej tabeli, najtrudniejszym do spelnienia kryte-
rium dla nowych panstw cztonkowskich jest utrzymanie odpowiedniej stabilno$ci
cen, ktorego nie speiniata potowa krajow. Panstwem, ktore najdotkliwiej odczuto
ten problem, jest Litwa, ktéra 16 marca 2006 r. ztozyta wniosek o uchylenie dero-
gacji i sprawdzenie zgodnosci jej wskaznikéw ekonomicznych z warto$ciami re-
ferencyjnymi. Dwa miesiace pdzniej Komisja Europejska w komunikacie praso-
wym IP/06/622 odrzucita wniosek Litwy ze wzgledu na zbyt wysoki poziom
przecigtnej $redniorocznej inflacji liczonej od kwietnia 2005 r. do marca 2006 r.,
ktory przekraczat warto$¢ referencyjna wynoszaca 2,6% o 0,1 punktu procento-
wego!4. Pozostate kryteria byly spetnione. Ze wzgledu na wzrost inflacji na Litwie
w 2007 1. przystapienie tego kraju do Unii Walutowej zostato przesunigte co naj-
mniej o 3 lata.

Efekt Balassy-Samuelsona

Problemy nowych panstw cztonkowskich ze spetnieniem kryterium stabilnosci
cen wynikaja z ciagle jeszcze majacych duze znaczenie proceséw dostosowaw-

13 Dane uwzgledniaja fundusze emerytalne I filaru. Ich szacunkowy wplyw na poprawe pozycji
fiskalnej wynidst dla Polski 2,0 %.
14 Komunikat prasowy Komisji Europejskiej IP/06/623, Bruksela 16.05.2006 r.
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czych. Sytuacj¢ mozna wytlumaczy¢ efektem Balassy—Samuelsona. Zgodnie
z nim wyzszy poziom inflacji wynika z ro6znic dotyczacych wzrostu produktyw-
nosci w sektorach débr wymienialnych i niewymienialnych!>.

Punktem wyj$cia teorii jest funkcja produkcji Cobba—Douglasa oraz zaloZenie,
ze maksymalizujac zysk, produktywno$¢ krancowa musi by¢ réwna zmianie ptacy
realnej. Teoria ta rozroznia rowniez dwa sektory gospodarki: sektor produkujacy
dobra podlegajace wymianie migdzynarodowej, czyli dobra wymienialne, oraz
sektor produkujacy dobra niepodlegajace takiej wymianie, czyli dobra niewymie-
nialne. Nalezy zwroci¢ uwage, ze produktywno$¢ pracy rosnie szybciej w sektorze
débr wymienialnych, co jest wymuszone przez konkurencje migdzynarodowa.
W sektorze dobr niewymienialnych ro$nie ona zdecydowanie wolniej, poniewaz
nie istnieje wystarczajaco duzo silnych bodzcéw pobudzajacych do jej wzrostu.
Ceny tych dobr sa ksztattowane niezaleznie na poszczeg6élnych rynkach. Tymcza-
sem dzigki migdzysektorowej mobilnosci sity roboczej wewnatrz danego kraju
wzrost ptac w obu sektorach jest wzglednie podobny. Wzrost ptac niemajacy swo-
jego pokrycia we wzroscie produktywnosci tworzy presj¢ inflacyjna, ktora przeja-
wia si¢ wzrostem kosztow i cen w sektorze produkujacym dobra niepodlegajace
wymianie mi¢dzynarodowej. Poniewaz udziat tych dobr w catosci produkeji w no-
wych krajach cztonkowskich jest znacznie wigkszy niz w starych krajach, przekta-
da sie to wiec na wyzsza stope inflacji. Wedhug réznych autorow roznica ta moze
wahaé sie od 1,5 do 2,5%!°. Zatem uwzgledniajac cel inflacyjny, ktéry zostat
ustalony przez Europejski Bank Centralny na ok. 2%, oraz efekt Balassy—Samu-
elsona, inflacja w nowych panstwach cztonkowskich na poziomie 3,5-4,5% nie
powinna by¢ dyskredytujaca. Analizujac ponownie dane zawarte w tabeli, mozna
zauwazy¢, ze dziewi¢¢ z dziesigciu krajow mialo w 2006 r. inflacje na poziomie
ponizej 4,5%.

Podsumowanie

Kryteria konwergencji zapisane w Traktacie Wspolnotowym sg srogimi wymo-
gami dla nowych panstw cztonkowskich, z ktérymi nie s3 w stanie sobie poradzi¢
réwniez stare kraje Unii Europejskiej. Ich spetnienie nie zalezy tylko od prowa-
dzonej polityki gospodarczej, ale jest zwigzane z majacymi duze znaczenie proce-
sami dostosowawczymi, zachodzacymi przy transformacji ustrojowo-gospodar-
czej. Pokazuje to efekt Balassy—Samuelsona. Dlatego panstwa te sg skazane na
wyzszg inflacje niz kraje, ktérych dobra wymienialne stanowig znacznie wigkszy
udziat procentowy w produkcji krajowe;.

15 W. Wiegard, op. cit., s. 154.
16 Ihidem, s. 157.
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