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Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa
w procesie globalizacji gospodarki

Rozpatrujac problematyke globalizacji badz tez regionalizacji wspétczesnego
$wiata lub samej gospodarki, czgsto wymienia si¢ jedynie korzysci i wady w kon-
tek$cie globalnym, zapominajac o zagrozeniach dla aktorow sceny migdzynarodo-
wej. W zwiazku z tym zostana poruszone zagadnienia zwigzane z problemem
definiowania bezpieczenstwa ekonomicznego oraz samego zjawiska. Rozpatrzona
tez bedzie suwerennos$¢ ekonomiczna z punktu widzenia geopolityki oraz nad-
rzednosci interesu narodowego w zwiazku z problemem wspdtpracy migdzynaro-
dowej, a takze kwestia narzedzi oraz metod wykorzystywanych przez aktoréw
miedzynarodowych do zapewnienia sobie bezpieczenstwa ekonomicznego.

W literaturze nie ma jednoznacznej i powszechnie akceptowanej definicji bez-
pieczenistwa ekonomicznego. Chociaz kazdy autor podaje wilasng definicjg, to
wigkszo$¢ zgadza sig, ze bezpieczenstwo ekonomiczne jest elementem bezpie-
czefistwa miedzynarodowego! wyrazanego jako uktad stosunkéw i zaleznosci
w strefie politycznej, militarnej oraz ekonomicznej?. Warto jednak zaznaczyé, ze
bezpieczenstwo ekonomiczne moze byé rozpatrywane na dwoch plaszczyznach
— jako narodowe bezpieczenistwo ekonomiczne, ktére dotyczy jednego panstwa,

1 Bezpieczenstwo miedzynarodowe mozna rozpatrywaé w ujeciu waskim (negatywnym) oraz
szerokim (pozytywnym). Pierwsze z nich to brak zagrozenia dla danego pafistwa zaréwno z zewnatrz,
jak 1 wewnatrz. Bezpieczenstwo w ujeciu szerokim to kreowanie wlasnej pozycji na arenie miedzy-
narodowej przez wspolprace z innymi aktorami sceny migdzynarodowej oraz wlasny rozwdj i kre-
owanie w ten sposob takiej sytuacji, w ktorej albo nie jest si¢ zagrozonym, albo jest si¢ w stanie
skutecznie opieraé zagrozeniom.

M. Perczynski, Globalne uwarunkowania bezpieczenhstwa ekonomicznego, Polski Instytut
Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 1985, s. 95.
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oraz jako migdzynarodowe bezpieczenstwo ekonomiczne, ktore jest sumg indywi-
dualnych dzialaf pafistw na rzecz bezpieczenstwa i relacji migdzy nimi. Poza tym
podziatem wystgpuje rowniez réznicowanie ze wzgledu na cele, jakie stawia sobie
panstwo w kreowaniu polityki bezpieczenstwa ekonomicznego.

Jako przyktad mozna poda¢ problematyke ekonomiki wojennej, ktdra rozpatry-
waé si¢ powinno przynajmniej na dwoch plaszczyznach. Pierwsza jest przystoso-
wanie gospodarki oraz spoteczenstwa do mozliwego konfliktu zbrojnego i wykre-
owanie tym samym takich mechanizméw, ktére pozwolityby na ich przetrwanie
w sytuacji konfliktu konwencjonalnego, ktérego uczestnikiem byloby dane pan-
stwo. W tym przypadku gtéwnymi problemami, z ktérymi trzeba si¢ zmagac, jest
ograniczenie, czg$ciowe lub catkowite, w dostgpie do rynkow zagranicznych za-
réwno rynku zbytu, jak i rynku, na ktérym mozna pozyskiwaé zasoby. Drugim jest
kwestia wystgpowania zaktoécenn w funkcjonowaniu gospodarki ze wzgledu na
przestawienie priorytetow sektora produkcyjnego, zmniejszenie liczby zatrudnio-
nych czy tez brak podstawowych surowcow.

Kolejnym elementem polityki bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa jest
ksztaltowanie relacji z innymi podmiotami na arenie miedzynarodowej oraz wcho-
dzenie w kontakty handlowe zaré6wno z pafistwami, jak i innymi aktorami sceny
migdzynarodowej. Na czym polega ztozonos$¢ tego zagadnienia? Z jednej strony
rozbudowywanie powigzan gospodarczych z podmiotami zagranicznymi stwarza
nowe oraz poszerza dotychczasowe mozliwosci wzrostu gospodarczego przez do-
step do nowych rynkow czy tez kapitalu w réznej postaci. Z drugiej za$ powoduje
niebezpieczenstwo wystapienia czynnikéw zewngtrznych, ktére moga mieé nega-
tywny wptyw na bezpieczenstwo ekonomiczne. Przy mocno rozbudowane;j sieci
powiazan gospodarczych wzrasta ryzyko braku catkowitej kontroli nad nimi, utra-
ty kontroli nad przeptywem zasobow czy tez niedoktadnego absorbowania infor-
macji o potencjalnych zagrozeniach lub atakach na dang spoteczno$¢ badz sys-
tem gospodarczy. Pojawia si¢ rowniez problem zbyt duzego uzaleznienia si¢ od
jednego partnera handlowego lub dostawcy w przypadku zakupu surowcow i ener-
gii. Nieprzewidziane dzialania ze strony takiego podmiotu moga powaznie zagro-
zi¢ bezpieczenstwu panstwa. W literaturze problem efektywnego oddziatywania
na sfere spoleczno-gospodarcza pafistwa z zewnatrz uznaje si¢ za jeden z najpil-
niejszych?. Jako przyktad mozna podaé dostawy gazu i ropy naftowej, czyli su-
rowcéw niezbednych dla kazdej gospodarki. Pafistwa staraja si¢ zabezpieczac
przed brakiem lub ograniczeniami ich dostaw, magazynujac surowce. Jednak skut-
ki tych dziataf sg krétkoterminowe. W przypadku Polski rezerwy ropy naftowej
sq zgromadzone w starej kopalni soli Solino. Ich zapasy teoretycznie sa bardzo
duze, bo zapewniajg ciagte funkcjonowanie rafinerii Orlenu przez pottora miesia-

3 K.M. Ksiezopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczeristwa panstwa. Metody i Srodki prze-
ciwdziatania, Warszawa 2004, s. 51.
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ca, przy zatozeniu, ze rop¢ mozna wypompowywac na powierzchni¢ w odpowied-
nio szybkim tempie*. W przypadku zapas6w gazu ziemnego jest jeszcze gorzej —
rezerwy zgromadzone na terenie RP zapewniaja pokrycie jedynie miesigcznego
zapotrzebowania na ten surowiec®.

Warto zastanowic sig, czy stuszne jest twierdzenie, iz bezpieczenstwo ekono-
miczne to przede wszystkim stan wyrazajacy stopien podatnosci na dziatania go-
spodarcze wynikajace z charakteru prowadzonej polityki na inne podmioty zagra-
niczne, ktérych celem jest ostabienie gospodarki oraz calego systemu
bezpieczenstwa narodowego®. Teza ta jest stuszna, jednak brakuje w niej odnie-
sienia do dzialaf prowadzonych przez panstwo na swoim terytorium i w obrebie
wlasnego systemu spoteczno-gospodarczego. Jak zostalo wykazane, zagrozenia
dla bezpieczefistwa ekonomicznego nie zawsze muszg wynikac z agresji z ze-
wnatrz. Czgsto bledne decyzje dotyczace lokalizacji kapitatu lub polityki handlo-
wej prowadzg do ostabienia gospodarki lub jej destabilizacji.

Czym w takim razie jest system zbiorowego bezpieczenstwa ekonomicznego?
Dyskusje nad nim zapoczatkowata Brazylia, ktéra podjeta ten problem w 1953 r.
podczas VIII sesji Zgromadzenia Ogo6lnego Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Koncepcja przez wiele lat byla dyskutowana oraz negocjowana. Az do 1971 r.,
pracujac nad nig miedzy innymi podczas spotkan przygotowawczych do konferen-
cji UNCTAD, nie potrafiono ani zdefiniowa¢ zagadnienia, ani przyja¢ rezolucji.
Dopiero podczas XX VI sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ w 1971 r. kraje socja-
listyczne zainicjowaty dyskusje nad deklaracja’. Gtéwnym celem dyskusji miato
by¢ zapewnienie lepszej sytuacji rozwojowej oraz poprawa bezpieczenstwa kra-
jow rozwijajacych si¢. Brazylia proponowata wprowadzenie systemu zbiorowej
odpowiedzialnos$ci za sytuacje w tych panstwach. Naciskano réwniez na rozwia-
zanie problemu zbyt ekspansywnego rozwoju gospodarek krajéw rozwinigtych,
ktore zostaly uznane za sprawce niedorozwoju gospodarek panstw Trzeciego
Swiata. Zgodnie z nota Sekretarza Generalnego ONZ, Kurta Waldheima, z 1973 1.,
mozna wyrdzni¢ cztery funkcje zbiorowego bezpieczenstwa ekonomicznego.
Pierwsza to funkcja oceniajaca, ktéra ma przewidywaé sytuacje niedoboru, nieko-
rzysci, niesprawiedliwosci badz nierdbwnowagi wyptywajace ze wspotpracy han-
dlowej na arenie migdzynarodowej. Drugg jest funkcja awaryjna, ktora polega na
stworzeniu takich procedur, ktére pozwola na szybkie i skuteczne dziatanie spo-
tecznosci miedzynarodowej w sytuacji kryzysu. Trzecia — zapewnienia stusznosci
— ma zapewnia¢ sprawiedliwg i rownorzedna realizacje celow wspotpracy mig-
dzynarodowej. Ostatnia, czwarta, to funkcja regulacyjna, ktora pozwoli na wypra-
cowanie regulacji wspotzaleznosci pafistw w postepujacym procesie globalizacii.

* http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,33181,4585254.html

5 http://wiadomosci.polska.pl/specdlapolski/article,Rosja: gaz zamiast wojska,id,207679.htm
8 M. Perczynski, op. cit., s. 98.

7 Ibidem, s. 101.
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Jak mozna wigc zauwazy¢, system zbiorowego bezpieczenstwa ekonomicznego
ma na celu — formutowanie zadan dla spotecznoséci migdzynarodowej oraz regu-
lowanie procesu ich osiagania.

Jakie sa zatem przeszkody w sformutowaniu jasno sprecyzowanych regulacji
prawnych dla koncepcji bezpieczenstwa ekonomicznego? Po pierwsze, nalezy pa-
mietaé, iz rynek miedzynarodowy to rynek konkurencyjny. Rzadzi si¢ on podob-
nymi prawami jak rynki krajow rozwinigtych, ktdre sa nastawione na konkurencje.
Podobnie jak w ich przypadku nie da si¢ doprowadzi¢ do sytuacji konkurencji
doskonatej i w pelni zagwarantowa¢ réwnego statusu i pozycji kazdemu z uczest-
nikéw?®. Jest to niemozliwe — dysproporcje czy to ekonomiczne, czy w potencjale
produkcyjnym lub kapitalowym migdzy podmiotami stosunkéw migdzynarodo-
wych beda istnialy zawsze. Wazne jest rdwniez to, iz gtéwnymi tworcami porozu-
mien gospodarczych i handlowych sg zwykle pafistwa bogate i rozwinigte. Trudno
zatem oczekiwaé, ze dobrowolnie beda doprowadzaly do sytuacji, w ktorej ich
gospodarka czy tez indywidualne podmioty gospodarcze wywodzace si¢ z ich
rodzimych rynkéw beda stawiane w gorszej lub rownorzednej pozyciji z o wiele
mniej wydajnymi krajami Trzeciego Swiata czy tez rozwijajacymi si¢®. Innym
powodem jest stosowanie czynnikow gospodarczych jako sity nacisku polityczne-
go. Ma to bardzo wyrazny zwiazek z interesem narodowym i ekonomika wojenng
kazdego z panstw.

Czy istnieja zatem skuteczne metody poprawy bezpieczenstwa ekonomiczne-
go, zapewnienia stabilnosci gospodarki, odizolowania si¢ od czynnikéw zewngtrz-
nych? Czy proces globalizacji gospodarki ma istotny wptyw na gospodarki krajo-
we w kontekscie ich bezpieczenstwa?

Definicji globalizacji jest wiele. Zajmujac si¢ tym zagadnieniem, mozna podaé
wlasna, nowa definicje, ktora bedzie poprawna. Warto jednak wyjasni¢, czym jest
zjawisko globalizacji w kontekscie gospodarczym i jakie czynniki wynikajace
z tego procesu moga oddziatywac na bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa.

Globalizacja to przede wszystkim wzrost zaleznosci 1 powiazan w sferze go-
spodarczej migdzy aktorami stosunkéw migdzynarodowych. Mozna wyrdzni¢
znaczny wzrost relacji handlowych, kooperacji migdzy podmiotami gospodarczy-
mi z réznych panstw czy tez wspdlng polityke gospodarcza organizacji miedzyna-
rodowych zar6wno tych rzadowych, jak i pozarzadowych. Jest to rowniez forma
umiedzynarodowienia rynkéw wewnetrznych i ekspansja eksportowa na poziomie
przedsigbiorstw. Procesy globalizacji gospodarki to rowniez znaczy wzrost warto-
$ci miedzynarodowej wymiany handlowej, przeptywu kapitatu czy sity roboczej'’.
Jednym z wazniejszych elementéw, ktdre charakteryzuja globalizacj¢ gospodar-

8 Ibidem, s. 104.
9 http://www.bezpieczenstwoekonomiczne.pl/rola_3.htm, Krzysztof Ksigzopolski
10 ¥ M. Ksiezopolski, op. cit., s. 30-31.
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cza, jest znaczaca liberalizacja gospodarki §wiatowej oraz handlu migdzynarodo-
wego. Efektem tego procesu bedzie lub — jak twierdza niektérzy autorzy — juz jest
powstanie globalnej gospodarki, ktéra nie bedzie si¢ roznita od gospodarek krajow
rozwinietych.

Jak zatem procesy globalizacyjne moga wpltywaé na bezpieczefistwo ekono-
miczne? Jako przyktad mozna poda¢ lata 70. i 80. XX w., czyli poczatek mig¢dzy-
narodowego kryzysu zadtuzeniowego. Okres ten to powigkszanie si¢ dysproporcji
w cenach produktéw rolnych oraz surowcéw w stosunku do produktéw wysoko
przetworzonych. Te pierwsze to domena krajow biednych, rozwijajacych sig, dru-
gie za$ — wysoko rozwinigtych. Kraje biedne, nie mogac pokrywa¢ swoich potrzeb
z zyskow z eksportu towaréw, musiaty zadluzaé si¢ zaréwno w bankach komer-
cyjnych, jak i w bankach centralnych innych panstw, uzalezniajac si¢ od nich.
W okresie tym nastapit gwaltowny, ale krétkotrwaly skok cen surowcow. Spowo-
dowato to znaczny wzrost naptywu gotéwki do gospodarek panistw, ktore specja-
lizowaty si¢ w ich eksporcie. Jednak zamiast wykorzysta¢ ten impuls do splaty
zadluzen i rozpedzenia gospodarki, kraje te przeznaczaly fundusze na cele kon-
sumpcyjne i inwestycje, ktore nie byly perspektywiczne, oraz zaciagaty jeszcze
nowe zobowiazania w postaci kredytow, sugerujac sie ztudnym poczuciem wigk-
szej 1 pewniejszej wyptacalnosci. Po spadku cen surowcéw nastapilt kryzys
i w efekcie wigksze zadtuzenie, brak perspektyw i absolutny krach gospodarczy.

Zdefiniujmy zatem zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego, ktdre sa
konsekwencja postepujacych proceséw globalizacyjnych gospodarki §wiatowe;.
Nalezy zaczaé od korelacji réznego rodzaju elementow gospodarek poszczegol-
nych panstw, takich jak kursy walutowe, kursy akcji. Zmiana ich poziomu w jed-
nym kraju lub w jednym regionie moze destabilizowa¢ sytuacj¢ w innych. Jako
przyktad mozna podaé aktualng sytuacj¢ na amerykanskiej gietdzie i wpltyw jej na
rynki kapitatowe w Europie czy Azji. Podobnie byto z kursami walutowymi w Ar-
gentynie na przetomie lat 80. i 90. XX w. — $ciste powigzanie kursu peso z kursem
dolara na poziomie 1:1. Reforma systemu walutowego (wprowadzenie rezimu
stalego kursu walutowego) oraz bankowego poczatkowo data zadowalajace rezul-
taty. Jednak juz po kilku latach czynniki zewngtrzne — kryzysy walutowe w kra-
jach, ktore byly partnerami handlowymi Argentyny, aprecjacja dolara (i w efekcie
peso w stosunku do euro) — spowodowaty gleboki kryzys walutowy i gospodarczy
w tym kraju.

Kolejnym waznym elementem jest tatwos¢ wchodzenia na dany rynek oraz
mozliwos¢ blyskawicznego wycofania si¢ z niego. W okresie wzmozonego zain-
teresowania produktami pochodzacymi z krajow rozwijajacych si¢ nastgpowal
gwattowny naptyw kapitatu oraz inwestycji do tych panstw. Nie zawsze jednak
1zady byly w stanie racjonalnie lokowa¢ te srodki. W momencie zatamania ko-
niunktury badz tez pojawienia si¢ bardziej atrakcyjnego miejsca ulokowania kapi-
talu inwestorzy bardzo szybko wycofuja si¢ z rynku. Powoduje to wystapienie
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znacznego deficytu budzetowego oraz problemy ze splata zaciagnigtych przez kraj
kredytow od wierzycieli zagranicznych.

Inng kwestig jest dziatalnos$¢ korporacji migdzynarodowych. Sposob funkcjo-
nowania gospodarki $wiatowej i fatwos¢ transferu kapitatu oraz technologii powo-
duje, ze korporacje, ktore maja swoje siedziby w kilku krajach, tak kreuja swojg,
strukture, Zeby ponosi¢ jak najmniejsze obcigzenia z tytulu podatkéw oraz innych
oplat. Popularne jest rowniez przenoszenie produkcji czy tez innych kapitato-
chtonnych struktur przedsigbiorstwa do krajéw o najnizszym poziomie plac czy
obcigzen socjalnych. Z jednej strony powoduje to stopniowy odplyw kapitatu
z panstw, z ktorych korporacje pochodza, z drugiej za$ jest to okazja wptywania
na stabilno$¢ gospodarki danego kraju!l.

Jednym z najistotniejszych problemow jest kwestia zwigzania gospodarki kra-
jowej z innymi gospodarkami zardwno w ujeciu globalnym, jak i regionalnym.
W przypadku powiazan globalnych mozna wyr6znic€ istnienie globalnych rynkow
zbytu, rynkéw kapitalowych — chociazby FOREX, czy tez globalnego rynku su-
rowcow, a takze migdzynarodowe porozumienia handlowe, organizacje migdzy-
narodowe o charakterze ekonomiczno-spotecznym (MFW, BS), umowy multila-
teralne. W przypadku powigzan regionalnych mozemy wyr6zni¢ np. porozumienia
i zalezno$ci w ramach Unii Europejskiej, lokalne partnerstwa dotyczace przykta-
dowo kwestii celnych i przeptywu kapitalu. Wszystkie te rozwigzania z jedne;j
strony umozliwiaja znaczna poprawe sytuacji gospodarczej, z drugiej za§ powo-
duja bardzo realng mozliwos¢ zbytniego uzaleznienia si¢ od kapitalu, gospodarek
czy czynnikow zewngtrznych, co w efekcie uniemozliwi realizowanie zatozen
wlasnej racji stanu i powaznie zagrozi suwerennosci i bezpieczenstwu ekonomicz-
nemu. Jednak wbrew pozorom, rozsadne uczestnictwo w tego typu organizacjach
pozwala na wypracowanie nowych oraz korzystanie z juz istniejacych mechani-
zmoOw zabezpieczania wlasnej gospodarki przed negatywnymi czynnikami globa-
lizacji gospodarki §wiatowe;.

% ko

Jakie sg zatem rozwiazania? Panstwo, aby zachowac¢ bezpieczenstwo ekono-
miczne, powinno skupi¢ si¢ przede wszystkim na ochronie gospodarki krajowe;.
Polegataby ona na zapobieganiu monokulturyzacji eksportu, uzaleznianiu si¢ od
jednego zrodta importu débr konsumpcyjnych, technologii czy surowcow, ktérych
ptynno$¢ w dostawach jest podstawa efektywnego funkcjonowania gospodarki.
Kolejng wazng kwestig jest realne ocenianie wlasnego bilansu ptatniczego oraz
bilansu handlowego. Jego doktadna kontrola pozwala zawczasu uruchomi¢ me-
chanizmy, ktére zapobiegaja wystapieniu kryzysu gospodarczego. Ryzykowne

1 1bidem, s. 35.
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jest réwniez wprowadzanie stalego kursu walutowego i wigzanie go sztywnym
stosunkiem z jakakolwiek inng waluta, co najlepiej obrazuje przyklad Argentyny
Jat 80. XX w. Ochrona stabilnych stop procentowych oraz kursu walutowego to
jeden z priorytetéw. Wazna rolg odgrywa rowniez bank centralny, ktory powinien
zapewni¢ odpowiedni poziom rezerw strategicznych.
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