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Budowa gospodarki opartej na Wiedzy
w nowych krajach Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Celem artykuhu jest wyjasnienie, co oznacza pojecie ,,gospodarka oparta na
wiedzy” (lub ,,gospodarka wiedzy”). Analiza niniejsza ma charakter wprowadze-
nia do problematyki i sktada si¢ z trzech czgsci. Pierwsza czg$¢ przedstawia roz-
nice — w stosunku do etapdw wczesniejszych — obecnego etapu rozwoju gospo-
darki, tj. gospodarki opartej na wiedzy. Czes¢ druga zawiera definicje pojgcia
,.gospodarka oparta na wiedzy” oraz pojecia ,,wiedza”. Czg$¢ trzecia zawiera oce-
ne Banku Swiatowego obecnego stanu rozwoju ,,gospodarki opartej na wiedzy”
w nowych krajach cztonkowskich UE oraz kilka zwigzanych z tym stanem uwag.
Artykut konczy cze$¢ podsumowujaca.

Wizja dziejow $swiata w postaci trzech fal Alvina Tofflera

Kazda cywilizacja ma swoj model funkcjonowania spoleczenstwa i gospodar-
ki. Zmiana paradygmatu cywilizacyjnego wypiera dotychczasowe modele nie tyl-
ko gospodarki w ogole, lecz takze zarzadzania, inwestowania, handlu, ksztalcenia,
pracy, zatrudnienia, konsumpcji, a nawet rzadéw i rodziny, ktore szybko tracq
aktualnos¢. Przeksztalca sie wigkszo$¢ metod komunikowania si¢, produkowania
i wymiany handlowe;j'.

Procesy te poddat analizie A. Toffler?. Wyréznil on trzy fale odpowiadajace
etapom rozwoju spoteczno-gospodarczego: spoteczenstwo rolnicze — pierwsza
fala, spoleczenstwo przemystowe — druga fala, spoteczenstwo informacyjne — trze-
cia fala (rys. 1).

I Por. E. Maczynska, Gospodarka przetomu. Wyzwania dla ekonomistéw, ,,Opolskie Roczniki
Ekonomiczne” 2007, PTE Oddziat w Opolu, nr 17, s. 30.

2 A. Toffler, The Third Wave, William Morrow & Co., New York 1980 (wydanie polskie z 1986 r.
zostalo ocenzurowane; w 1997 r. Pafistwowy Instytut Wydawniczy opublikowat pelna wersjg).

3 W teorii ekonomii problematyka etapéw rozwoju gospodarczego byta podejmowana wczesniej
w ramach teorii stadialnego rozwoju.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 5
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Rys. 1. Trzy fale Tofflera

Rozwdj spoteczno-gospodarczy w poszczegoélnych etapach wraz z uwzglednie-
niem zwigzanych z nim zasobow przedstawiono na rys. 2.
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Rys. 2. Udziat zasobéw w rozwoju gospodarczym

Zrodo: 1. Jazwinski, P. Niedzielski, Polityka regionalna i innowacje w rozwoju spoleczno-gospodarczym
wojewddztwa zachodniopomorskiego, www.instytut.info

W spoteczenstwie postindustrialnym dystrybucja i przetwarzanie informacji
staty si¢ podstawa tworzenia dochodu narodowego i zrédlem utrzymania dla
znacznej cze¢sci obywateli. Wigcej szczegdtow dotyczacych rdznic pomigdzy po-
szczegOlnymi spoleczenstwami przedstawia tab. 1.

W ostatniej dekadzie coraz czgsciej mowi si¢ juz nie o spoteczenstwie informa-
cyjnym, lecz o spoteczenstwie wiedzy (gospodarce wiedzy lub opartej na wiedzy),
podkreslajac, iz to wiedza teoretyczna, jej kreatywne wykorzystanie (innowacje)
oraz dostgp do nowoczesnych technologii staly si¢ zrodtem bogactwa i rozwoju
gospodarczego. Aby wyjasni¢ réznice w akcentach stosowania wymienionych po-
jeé, trzeba odrozni¢ wiedzg od informacji (i dane).

Podstawowe definicje

M. Kleiber definiuje spoteczenstwo wiedzy jako takie, w ktorym procesy two-
rzenia, przekazywania, przetwarzania, przechowywania, wykorzystywania wie-
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Tabela 1. Spoteczenstwo rolnicze, przemystowe i informacyjne
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Spoteczenstwo Spoteczenistwo Spoteczenstwo
Parametry oceny rolnicze przemystowe informacyjne
(ok. 6 tys. lat p.n.e.) (potowa XVIII w.) (druga potowa XX w.)

bogactwo ziemia kapitat wiedza
produkt podstawowy | zywnos¢ wyroby przemystowe |informacja, dane
praca obok domu daleko od domu w domu, telepraca
transport rzeka, droga kolej, autostrada infostrada
energia ludzka, zwierzgca wegiel, para, benzyna |elektryczno$¢ jadrowa
skala dzialania lokalna regionalna globalna
rozrywka obrzgdowa, ludowa masowa domowa, interakcyjna
tajemnica religijna polityczna handlowa
o$wiata mistrz szkota komputer, telenauczanie

Zrédto: M. Szpunar, Komunikacja CMC i jej specyfika, www.magdalenaszpunar.com

dzy oraz zarzadzania nig sg powszechnie uznawane za podstawowe czynniki roz-
woju cywilizacyjnego i gospodarczego®.

Wedhug Banku Swiatowego gospodarka staje sie ,,gospodarka wiedzy”, gdy
gtéwnym czynnikiem w procesie rozwoju gospodarczego jest nieustajace wyko-
rzystywanie i tworzenie wiedzy. Gospodarka wiedzy to taka, ktora wykorzystuje
wiedzg jako gtéwna site napedowa wzrostu gospodarczego. W takiej gospodarce
wiedza jest efektywnie przyswajana, tworzona, przekazywana i wykorzystywana
do przyspieszenia rozwoju gospodarczego’.

Z kolei A.K. Kozminski sformutowat definicje mikroekonomiczng w sposéb
nastgpujacy: ,,Gospodarka oparta na wiedzy to jest taka gospodarka, w ktdrej dzia-

ta wiele przedsigbiorstw, ktére na wiedzy opieraja swoja przewage konkuren-

cyjna”®.

W zwiazku z funkcjonowaniem pojeé ,,gospodarka informacyjna” i ,,gospodar-
ka oparta na wiedzy” warto odroznia¢ te pojecia. Przedstawia to rys. 3. Prawa
strona trdjkata zawiera definicje danych, informacji i wiedzy, natomiast lewa przy-
ktadowe ich zastosowanie. Cena 4,30 PLN jest dana. Jezeli ta cena zostanie

4 M. Kleiber, Spofeczerstwo wiedzy w Polsce?, [w:] Rola polskiej nauki we wzrodcie innowacyyj-
nosci gospodarki, red. E. Okon-Horodynska, PTE, Warszawa 2004, s. 38. M. Kleiber podaje réwniez
nieco zartobliwa definicje spoteczefistwa wiedzy. Wedlug niego jest to ,,wsp6lna zdolnos$¢ do budo-
wania dzisiaj przestanek stuzacych jutro do tworzenia nowych produktdéw i ustug, ktorych wezoraj
nawet sobie nie wyobrazali§my, a ktdére pojutrze moga okazaé si¢ zupetnie przestarzate”.

3 Korea as a Knowledge Economy. Evolutionary Process and Lessons Learned. Overview, Bank
Swiatowy 2006, s. 2-3.

¢ K. Kozminski, Jak zbudowaé¢ gospodarke opartq na wiedzy, [w:] Rozwdj polskiej gospodarki.
Perspektywy i uwarunkowania, red. W. Kotodko, WSPiZ, Warszawa 2002.
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umieszczona w kontekscie kursu walut, np. w stosunku do 1 euro, to stanie sie
informacja. Jezeli z kolei ta informacja zostanie zinterpretowana przez osobe dzia-
tajaca na rynku walutowym, to mamy do czynienia z wiedza.

Jednak i samo pojecie ,,wiedza” nie jest jednorodne, co nalezy uwzglednié
w konteks$cie budowy gospodarki opartej na wiedzy i proceséw uczenia sie w no-
wych krajach czlonkowskich Unii Europejskie;j.

Informacje majace osobiste i subiektywne odniesienie
Mechanizm rynkowy i zintegrowane z dotychczasowymi do$wiadczeniami.
rynku walutowego WIEDZA Jest to subiektywne wyobrazenie rzeczywistosci zawsze
umiejscowione w okreslonym polu dziatania.

Kurs waluty Dane, ktérym przez kategoryzacje lub klasyfikacje
1 euro — 4,30 PLN INFORMACJE ‘rlwvalgl::tc; ség;:ture i ktére zostaty umieszczone

Niezréznicowane, niepowigzane
4,30 PLN DANE fakty bez kontekstu.

Rys. 3. Hierarchia wiedzy
Zrédto: A. Kowalezyk, B. Nogalski, Zarzqdzanie wiedza. Koncpecja i narzedzia, Difin, Warszawa 2007, s. 21-22.

Jesli za kryterium przyja¢ miejsce wystgpowania wiedzy i jej dostepnosé, to
wyrdznia sig:

— wiedze skodyfikowang (formalna, jawna) (explicit knowledge) — jest to
wiedza zorganizowana, usystematyzowana, zapisana, ktéra moze by¢ przechowy-
wana i przenoszona w 16zny sposéb, np. w ksigzkach, raportach, patentach, bazach
danych, w Internecie itd. Charakteryzuje si¢ tatwa dostepnoscia i mozliwoscia
wykorzystania. W kazdej chwili mozemy odczytaé co$ ze zgromadzonej doku-
mentacji, zapisanych baz danych i innych no$nikow;

— wiedze cichg (ukryta) (tacit knowledge), z ktérej istnienia zdajemy sobie
sprawe i ktora wykorzystujemy w codziennym dziataniu, ale nie potrafimy jej do
konca okresli¢, a przez to jej formalizacja i przekazywanie innym osobom jest
bardzo utrudnione. Wiedza cicha gromadzi si¢ wraz z dos§wiadczeniem w kazdym
czlowieku, a mimo to nie potrafimy jej jasno sprecyzowac i wyjasnic.

B. Lundvall i B. Johnson wprowadzili inny podziat wiedzy’:

— know-what (wiedzie¢ co) — odnosi si¢ do wiedzy o faktach. Ile oséb mieszka
w Nowym Jorku, z czego robi si¢ nalesniki, kiedy miata miejsce bitwa pod Grun-
waldem, to przyklady takiej wiedzy. Wiedza jest tu ograniczona do informacji —
moze ona zosta¢ podzielona na fragmenty i tatwo przekazana jako dane;

7B.-A Lundvall, The economics of knowledge and learning, [w:] J.L. Christensen, B.-A. Lund-
vall (eds.), Product Innovation, Interactive Learning and Economic Performance, ,Research on
Technological Innovation, Management and Policy” 8, Elsevier, Amsterdam 2004.
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— know-why (wiedzie¢ dlaczego) — jest to wiedza o zwiazkach przyczynowo-
-skutkowych dotyczacych praw natury, czlowieka i spoteczefistwa. Ten rodzaj
wiedzy jest niezmiernie wazny dla rozwoju technologicznego w pewnych obsza-
rach opartych na nauce, takich jak przemyst chemiczny czy elektryczny/elektro-
niczny. Dostep do tego rodzaju wiedzy bedzie wptywat na szybszy postep technolo-
giczny; ;

— know-how (wiedzie¢ jak) — wiedza odnoszaca si¢ do umiejetnoscei, czyli zdol-
noéci robienia czegos; jest to wiedza, ktora maja eksperci i jest gromadzona w po-
staci do§wiadczenia, ktére oni zdobyli, a takze do§wiadczenia wypracowanego
przez firmy; dostgp publiczny do tego typu wiedzy jest bardzo ograniczony, a jej
transfer — trudny;

— know-who (wiedzie¢ kto) — obejmuje informacje o tym, kto co wie i kto wie,
co robi¢. Wyzwaniem jest zidentyfikowanie posiadaczy wiedzy, dotarcie do nich
i spozytkowanie ich wiedzy. Obejmuje takze spoteczna zdolno$¢ do kooperacji
i komunikacji z r6znymi ludzmi i ekspertami.

Chcac odniesé t¢ typologi¢ do proceséw rozwoju, mozna powiedzie¢, ze w uda-
nych probach kreowania rozwiazan innowacyjnych decydujaca rolg odgrywa wie-
dza trudno wyrazalna (facit knowledge), obejmujaca praktyczne umiejgtnosci
osiagania pozadanych rezultatow (know-how) i praktyczne rozeznanie w zasobach
ludzkich, umozliwiajace wspétdziatanie (know-who). Wiedzy tej nie mozna dzis
zredukowac do wiedzy jednoznacznie wyrazalnej, dotyczacej faktow (know-what)
oraz naukowo rozpoznanych prawidtowosci (know-why)®.

Gospodarka oparta na wiedzy
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Wedtug badan przeprowadzonych przez Instytut Banku Swiatowego warun-
kiem rozwoju gospodarki opartej na wiedzy jest istnienie’:

— Srodowiska instytucjonalnego i gospodarczego umozliwiajacego swobodny
przeplyw wiedzy, inwestycje w technologie informatyczne i komunikacyjne (ICT),
ktore zachgca do rozwijania przedsigbiorczosci;

— wyksztatconego spoteczenstwa majacego umiejgtnosci w zakresie tworzenia
1 wykorzystywania (i wspoltworzenia) wiedzy;

8 Por. R. Galar, Gospodarka oparta na wiedzy i innowacje przelomowe (2001), wystapienie pod-
czas XVII spotkania Polskiego Towarzystwa Informatycznego w Mragowie,

http://www.mragowo.pti.org.pl/pti/mragowo.nsf/0/522falc81b0659adc1256dfc0007cd67?0-
penDocument

% Por. K. Cleaver, Wstepna strategia tworzenia gospodarki opartej na wiedzy w krajach przyste-
pujqcych do Unii Europejskiej, [w:] Gospodarka oparta na wiedzy. Perspektywy Banku Swiatowego,
red. A. Kuklinski, Warszawa 2003, s. 52-55.
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Tabela 2. Indeks gospodarki wiedzy i Indeks wiedzy

E 5 v 8

2. | o | 8% =85

5| 3 . S 08 28] 8| & |222

2 : 1RSS5 Eg| ¢ | £ |EEE

g8 £ 985 wE | &% & | B |HES
1 8 |Szwecja 9,26 9,49 8,59 9,72 8,98 9,76
2 | =1 |Dania 9,22 9,30 8,97 9,43 9,22 9,25
3 1 |Norwegia 9,17 9,08 9,45 8,86 9,20 9,17
4 | -2 |Finlandia 9,07 9,10 8,95 9,60 9,20 8,52
9 1 |Wielka Brytania 8,80 8,88 8,54 9,21 8,50 8,93
10 | -4 |Stany Zjednoczone 8,80 8,91 8,45 9,44 8,35 8,95
13 0 |Austria 8,58 8,55 8,69 8,82 8,08 8,75
14 Irlandia 8,56 8,57 8,54 8,92 8,62 8,16
15 | -1 |Niemcy 8,54 8,60 8,38 8,93 8,08 8,79
16 | —4 |Belgia 8,46 8,55 8,19 8,93 8,72 8,01
17 0 |Japonia 8,46 8,62 7,99 9,17 8,20 8,47
20 | —4 |Francja 8,36 8,48 8,02 8,59 8,52 8,31
23 4 |Slowenia 8,16 8,36 7,57 8,18 8,54 8,34
24 | -3 |Hiszpania 8,09 8,08 8,09 8,09 8,42 7,74
25 0 |Estonia 8,07 8,07 8,07 7,42 8,29 8,49
26 | -3 |Wiochy 7,98 8,21 7,30 8,05 7,86 8,72
28 4 |Wegry 7,64 7,64 7,64 8,18 7,68 7,08
29 0 |Republika Czeska 7,64 7,65 7,59 7,67 7,59 7,69
30 1 |Cypr 7,63 7,49 8,04 7,64 6,61 8,22
31 | 12 |Litwa 7,49 7,51 7,45 6,43 8,30 7,79
32 | -6 |Portugalia 7,44 7,25 8,02 7,40 6,93 7,43
33 | 19 |Lotwa 7,37 7,41 7,26 6,44 8,35 7,45
34 | -4 |Grecja 7,29 7,26 7,38 7,62 7,56 6,60

35 | 3 |Polska 724 (7,29 (34)| 7,07 (39) | 6,89 (39) | 8,11 (21) | 6,87 (44)
36 | -3 |Stowacja 7,22 7,17 7,38 6,95 6,92 7,63
38 4 |Chorwacja 7,09 7,05 7,23 7,58 6,47 7,09
41 6 |Bulgaria 6,18 6,63 4,84 6,56 7,34 5,99
47 8 |Rosja 5,94 6,92 2,99 6,92 7,66 6,19
48 8 |Rumunia 5,86 5,89 5,77 5,69 5,91 6,09
51 6 |Ukraina 5,58 5,88 4,67 5,78 7,54 4,32

Zrédto: KEI and KI Indexes (KAM 2007), http://info.worldbank.org/etools/kam2/KAM _page5.asp
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— dynamicznej infrastruktury informacyjnej, utatwiajacej efektywne komuni-
kowanie si¢, rozpowszechnianie i przetwarzanie informacji;

— sieci o$rodkéw badawczych, uniwersytetéw, zespotéw doradcow, przedsie-
biorstw prywatnych oraz ugrupowan obywatelskich na szczeblu lokalnym, ktére
umozliwilyby wykorzystanie rosnacych zasobow wiedzy globalnej, jej absorpcje
i przystosowanie do potrzeb l’okalnych 1 tworzenie nowej wiedzy.

Stosownie do tego Bank Swiatowy sporzadza corocznie rankingi: Indeks go-
spodarki wiedzy i Indeks wiedzy. W pierwszym bierze si¢ pod uwagg, czy otocze-
nie w danym kraju sprzyja efektywnemu wykorzystywaniu wiedzy dla rozwoju
gospodarczego, natomiast drugi odzwierciedla zdolno$¢ kraju do generowania,
adaptacji i dyfuzji wiedzy. Dodatkowo sg sporzadzane cztery rankingi czastkowe:
Indeks bodzcéw ekonomicznych i porzadku instytucjonalnego, Indeks edukacji,
Indeks innowacji oraz Indeks infrastruktury informatyczno-komunikacyjnej.

Wyniki za 2007 r. dla nowych krajow cztonkowskich UE (oprocz Malty) zosta-
ly ujete w tab. 2. W rankingu Indeksu gospodarki wiedzy Polska znalazla si¢ na
35 miejscu, natomiast w rankingu Indeksu wiedzy na 34 miejscu. W obu rankin-
gach wyprzedzaja Polske: Stowenia, Estonia, Wegry, Czechy, Cypr, Litwa, Lotwa.
Za Polska plasuja si¢ Stowacja, Bulgaria i Rumunia.

W rankingach czastkowych uwage zwraca stosunkowo wysoka pozycja Polski
w rankingu edukacji (21 miejsce) i niskie miejsce pod wzgledem oceny infrastruk-
tury informatyczno-komunikacyjnej (44 miejsce). W pozostatych dwodch rankin-
gach czastkowych — rezimu bodzcéw ekonomicznych i innowacji — Polska zajela
39 miejsce.

Podsumowanie

W artykule przedstawiono w ogélnym zarysie gtowne cechy etapu rozwoju
gospodarek narodowych, ksztaltujacego si¢ od drugiej polowy XX w. Na tym
etapie gospodarke okresla si¢ mianem ,,opartej na wiedzy” (lub ,,gospodarka wie-
dzy”), w celu podkreslenia nowej, innej roli wiedzy. Ta nowa rola wiedzy (czy tez
dostgpu do wiedzy, posiadania wiedzy) przejawia si¢ w uznaniu wiedzy za naj-
wazniejszy czynnik sukcesu w walce konkurencyjnej podmiotéw gospodarczych
na globalnym rynku.

W nowych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej procesy rozwoju gospo-
darki opartej na wiedzy natozyly si¢ na procesy transformacji systemowe;j (prze-
chodzenia od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki rynkowej). Mozna
zatem postawic tezg, ze wyzwania zwigzane z gospodarka oparta na wiedzy, w tym
procesami uczenia si¢, sa w tych krajach szczegélnie duze. Teze¢ te¢ potwierdzaja
dane zamieszczone w tab. 2. Nowe kraje Unii Europejskiej w rankingach wiedzy
Banku Swiatowego zajmuja w najlepszym razie pozycje na poczatku trzeciej dzie-
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siatki, przy czym Polska plasuje si¢ na jednej z najnizszych pozycji wsrdd tych
krajow.
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