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Innowacyjnosé w Polsce

Wstep

Polityka gospodarcza polskiego rzadu zgodnie z wytycznymi programu
,Przedsigbiorczo$¢ — Rozwéj — Praca” ze stycznia 2002 r. uwzglednia realizacje
trzech podstawowych celdéw strategicznych. Po pierwsze: powr6t w ciagu dwéch
lat na §ciezk¢ S-procentowego wzrostu PKB; po drugie: aktywizacje zawodowa
spoteczenstwa i zwigkszenie zatrudnienia; po trzecie: skuteczng absorpcj¢ fun-
duszy europejskich i wykorzystanie ich dla rozwoju kraju. Cele te zostaty usta-
lone na podstawie priorytetow tzw. Strategii Lizbonskiej, dotyczacej programu
reform gospodarczych i spotecznych Unii Europejskiej na lata 2000-2010, ktora
zaktada do 2010 r. przeksztatcenie si¢ obszaru Wspolnoty w najbardziej konku-
rencyjng gospodarke na $wiecie!.

Jednym z dziatan polskiego rzadu pomagajacych osiagnad te zamierzenia jest
‘wspieranie innowacyjnos$ci kraju, definiowane jako udzielanie pomocy publicz-
nej przedsigbiorcom zajmujacym si¢ dziatalnoscig innowacyjna w formie kredy-
tu technologicznego, ulg i zwolnien podatkowych, przyspieszonej amortyzacji,
a takze poprawie efektywnosci wdrazania polityki innowacyjnej na szczeblu kra-
jowym i regionalnym?. Jak okrelit to wiceminister gospodarki i pracy Krzysztof
Krystowski: ,,innowacyjnos¢ gospodarki wprost przekltada si¢ na to, czy przed-
sigbiorstwa beda konkurencyjne na wspélnym rynku UE”.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie znaczenia innowacji w skali ma-
kroekonomicznej kraju, a takze przedstawienie propozycji zmian, jakie wprowa-
dza projekt ustawy o wspieraniu dziatalnosci innowacyjnej, ktéra wedlug Mini-
sterstwa Gospodarki i Pracy ma sprawi¢, ze Polska gospodarka begdzie bardziej
innowacyjna i bardziej zaawansowana technologicznie.

! www.mgip.gov.pl/wiadomosci_szczegoly.php?nr=4
2 Projekt ustawy o wspieraniu dzialalno$ci innowacyjnej oraz zmianie niektérych ustaw z dnia
7.09.2004 r.
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1. Znaczenie innowaciji

W grudniu 1995 r. w Unii Europejskiej zostal opracowany dokument ,,Green
Paper on Innovation”, w ktérym czytamy, Ze ,,innowacja rozumiana jako syno-
nim przynoszacej sukces produkcji, asymilacji i eksploatacji nowosci w sferze
gospodarczej i spolecznej, jest najwazniejszym czynnikiem determinujagcym suk-
ces gospodarczy”3. Innowacyjno$¢ mozemy okreslié jako zdolno$é do poszuki-
wania i wykorzystywania w praktyce wynikéw badan naukowych, nowych kon-
cepcji i wynalazkéw?.

Ekonomisci nie maja watpliwosci, ze wplyw innowacyjnosci na gospodarke
jest ogromny, a wynika to przede wszystkim z:

— koncentracji duzych srodkow finansowych przeznaczonych na rozwdj nau-
ki, co pozwala tworzy¢ nowoczesne, wysoko wydajne wyposazenie techniczno-
-kadrowe;

— silnego powiazania nauki z produkcja, rynkiem wewngtrznym i §wiatowym,
co powoduje, ze podejmowane przedsigwzigcia naukowo-badawcze nakierowa-
ne sg przede wszystkim na sprostanie potrzebom rynku;

— traktowania innowacji jako procesu, ktorym nalezy wladciwie zarzadzaé na
kazdym poziomie organizacji — przedsigbiorstwa, regionu, pafistwa czy Unii Eu-
ropejskiej.

Badania dowodza, Zze innowacje sg pozytywnie skorelowane z wydajnoscia,
konkurencja, wzrostem popytu, obnizka cen, przyspieszaja tempo rozwoju paf-
stwa. Zdolno$¢ za$ do tworzenia i absorbowania innowacji jest uznawana za naj-
wicksze wyzwanie XXI w.>

Innowacyjnoéé zalezy od czynnikéw wewnetrznych i zewngtrznych®. Na
czynniki zewngtrzne sktadajq sig:

— czynniki demograficzne (dostgpnos¢ wykwalifikowanych fachowcow (ma-
jacych okreslong wiedzg¢ z danej dziedziny));

— czynniki finansowe (dostgpnos¢ zrodel finansowania dzialalnosci gospodar-
czej).

Do czynnikéw zewngtrznych wynikajacych z polityki gospodarczej panstwa
zaliczamy:

— funkcjonalne uregulowania prawne;

— lokalne rozwiagzania podatkowe wspierajace innowacyjnos¢;

— polityke spoleczng pafistwa.

3 www.europa.eu.int/comm/off/green/index_en.htm.

4 P. Gomulka, Teoria innowacji i wzrostu gospodarczego, CASE, Warszawa 1998, s. 18.

5 A. Pomykalski, Zarzqdzanie innowacjami, PWN, Warszawa 1998, s. 11.

6 www.biuletyn.parp.gov.pl: A. Zotnierski, Srodowisko innowacyjnosci, Biuletyn Polskiej Agen-
¢ji Rozwoju Przedsiebiorczoscei, nr 17/2001.
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2. Wskazniki innowacyjnosci w Polsce

W 2004 r. Swiatowe Forum Ekonomiczne opublikowato ranking dotyczacy
konkurencyjno$ci 104 panstw $wiata. Polska w rankingu tym znalazla si¢ dopie-
ro na 60. pozycji (rok temu na 45.) i jest najgorzej oceniana przez przedstawi-
cieli biznesu sposrod wszystkich panstw Unii Europejskiej’.
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Ranking 2004 1 2 3 8 9 20 39 40 43 59 60 63
Ranking 2003 1 2 3 7 11 22 33 39 43 64 45 75

Zrédto: World Economic Forum, Executive Opinion Survey (2004).

Ranking ten ma bezposredni zwiazek ze wskaznikami innowacyjnosci, w ktorych
Polska takze zajmuje koncowe lokaty. Przedsigbiorstwa nasze wykazuja jeden z naj-
nizszych wskaznikow innowacyjnosci w Europie. Wynika to przede wszystkim
z faktu, Zze naktady na badania i rozwdj, w przeciwienstwie do ogélno$wiatowej ten-
dencji, z roku na rok sa coraz mniejsze, co plasuje nasz kraj w koncowce krajéw
OECD. I tak w 1998 1. rzad przeznaczy? na ten cel 0,72% PKB, a w 2002 r. juz tyl-
ko 0,59%, a $rednia unijna to 1,17%. (Na szczycie w Barcelonie w marcu 2002 .
ustalono, ze do 2010 r. naktady na badania i rozwdj powinny osiagna¢ poziom 3%
PKB, przy jednoczesnym udziale w nich okoto 60% sektora prywatnego.)®
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Rys. 1. Naklfady na badania i rozwdj w wybranych krajach swiata (w % PKB)
Zrddto: OECD 2003, Main Science and Technology Indicators, ,,Gazeta Wyborcza™, 4.10.2004 r.

7 www.weforum.org/pdf/Ger?Growth_Competitiveness_Index 2003 _comparisons
§ www.mgip.gov.pl/servis_prasowy_szczegoly.php?nr—4
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Wedtug GUS w latach 1998-2000 wskaznik innowacyjnosci polskiego prze-
mystu wynosit zaledwie 16,9%, (srednia unijna to 51%), a tylko 21,4% bada-
nych przedsigbiorstw deklarowato, ze w 2001 r. zamierza wprowadzié¢ innowa-
cje techniczna w najblizszych latach®.

Wydatki przypadajace na jednego naukowca w Polsce sg kilkakrotnie nizsze
niz w krajach Europy Zachodniej i wynosza $rednio 21 tys. euro rocznie, pod-
czas gdy $rednia Unii przed rozszerzeniem oscylowata w granicach 171 tys. eu-
ro, a po rozszerzeniu spadia do 156 tys. euro. Nie zachgca to do pozostania w kra-
ju polskich zdolnych badaczy. I nie dziwi réwniez fakt, ze wedtug rankingu
zestawionego przez naukowcow z Uniwersytetu Jiao Tong w Szanghaju, doty-
czacego uczelni z calego $wiata, polskie uniwersytety plasujg si¢ dopiero
w czwartej setce wyzszych uczelni na §wiecie. Pomimo ze od 1990 do 2003 r.
liczba studentéw wzrosta 4,5-krotnie, liczba pracownikéw naukowych pozosta-
fa prawie niezmieniona, co przedstawia rys. 2.
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Rys. 2. Studenci i pracownicy naukowi na wyzszych uczelniach w latach 1990-2003 (w tys.)
Zrodto: ,Polityka” nr 40 (2472), 2 pazdziernika 2004 r., na podstawie GUS.

Jezeli chodzi o przyznane patentowe krajowe, w Polsce odnotowujemy ich
permanentny spadek. W 1991 r. zatwierdzono 3418 patentéw, dwanascie lat
pbzniej juz tylko 613.

W 2001 r. Polska zgtosita do Europejskiej Organizacji Patentowej w przeli-
czeniu na milion mieszkancow tylko 3 patenty, podczas gdy $rednia unijna przed
rozszerzeniem wynosita 161. Natomiast w 2003 r. na liscie sktadanych aplikacji
nie bylo juz Polski, podczas gdy Niemcy zgtosity az 22 701 podanil®.

? GUS, Dzialalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw przemystowych w latach 1998-2000, War-
szawa 2000.
10 Na podstawie ,,BusinessWeek”, 30 wrzesnia 2004 .
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Rys. 3. Liczba patentéw udzielonych przez Urzad Patentowy
Zrodto: ,,BusinessWeek™, 30 wrzesnia—13 pazdziernika 2004 r., na podstawie GUS.

Takze blizsza analiza struktury eksportu wyrobéw wysokiej techniki pozwa-

la zaobserwowaé, Zze w ciagu ostatniej dekady udziat produktow wysokiej tech-

niki stanowit zaledwie 3% ogétu eksportowanych towarow!!.
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Rys. 4. Procentowe udziaty produktoéw wysokiej techniki w polskim eksporcie i imporcie; 1 — udziat
produktéw zaawansowanych technicznie w eksporcie (w %), 2 — udzial produktéw zaawansowa-
nych technicznie w imporcie (w %)

Zr6dlo: GUS, Dzialalnosé innowacyjna przedsiebiorstw przemyslowych w latach 19982001, Warszawa 2002.

Jezeli chodzi o naklady na dziatalno$é innowacyjna w przedsigbiorstwach
przemystowych, to pomimo pozytywnych symptomow poprawy, jakie mialy
miejsce w gospodarce do 2000 r., nastepne juz lata charakteryzowaty si¢ obni-
zeniem intensywnosci innowacji (czyli relacji naktadow na dziatalno$é innowa-
cyjna do wartosci sprzedazy) i badan bgdacych rezultatem zahamowania wzro-
stu gospodarczego w Polsce. W zbiorowosci przedsigbiorstw przemystowych ob-
jetych rocznym badaniem innowacji, czyli przedsigbiorstw liczacych powyzej

W GUS, Dzialalnosé innowacyjna przedsiebiorstw przemystowych w latach 1998-2000, War-
szawa 2002.
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49 pracujacych, wartos$¢ tego wskaznika w latach 19992002 wynosita odpowie-
dnio: 4,8%, 3,4%, 3,2% i 3,4%.
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Rys. 5. Intensywno$¢ innowacji 1 intensywno$¢ badawcza w Polsce; 1 — intensywnos¢ innowacji
(W %), 2 — intensywno$¢ badawcza (w %)
Zrédo: GUS, Dzialalnosé innowacyjna przedsigbiorstw przemysiowych w latach 19982001, Warszawa 2002.

Analiza ta dowodzi, ze pomimo rosnacego wysitku polskich przedsigbiorstw,
wcigz nie ma wyraznych efektéw innowacyjnych. Przyczyna moze by¢ tez fakt,
ze polskie przedsigbiorstwa nie posiadaja wystarczajacych srodkéw finansowych
na prowadzenie badan i wdrozenie ich wynikéw. W 1999 r. dzialalno$¢ innowa-
cyjna jako cato$¢ byta finansowana az w 75,2% ze $rodkow wlasnych, a tylko
w 1,4% przez budzet panstwal2.

Dane dotyczace udzialu polskich matych i srednich przedsigbiorstw dokonu-
jacych samodzielnych innowacji pokazuja, ze aktywnos¢ naszych firm w rozwo-
ju nowych produktéow jest niska w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi.

Jednoczesnie wedtug Witolda Orlowskiego, szefa zespotu doradcéw ekono-
micznych Prezydenta RP, dane o polskiej innowacyjnosci wcale nie wygladaja
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Rys. 6. Udziat MSP dokonujacych samodzielnie innowacji (w %)
Zrédto: , BusinessWeek”, 30.09.2004 r., na podstawie danych Komisji Europejskiej.

12 GUS, Dzialalnosé innowacyjna przedsigbiorstw przemystowych w latach 1998-2000, Wat-
szawa 2002.
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tak Zle, jesli poréwnamy wydatki ponoszone na inwestycje do dochodow w prze-
mysle. Woweczas to sytuacja Polski zmienia si¢ diametralnie na nasza korzys¢,
wyprzedzajac tym samym Francje czy Niemcy.
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Rys. 7. Relacja wydatkéow innowacyjnych do dochodéw w przemyéle (w %)
Zrédto: ,BusinessWeek”, 30.09.2004 r., na podstawie danych Komisji Europejskiej.

Ortowski dowodzi, ze Polska innowacyjnos¢ nie powinna by¢ taka sama jak
w krajach unijnych, gdyz nie jesteSmy w stanie konkurowaé z zaawansowanym
technologicznie zachodem Europy, ktéry swéj potencjat technologiczny tworzyt
przez dziesiatki lat. Jego zdaniem ,,jedynym skutecznym sposobem rozwoju be-
dzie importowanie technologii, kopiowanie rozwigzan organizacyjnych i maksy-
malne wykorzystanie atutu tanszej pracy, na wzor Japonii pod koniec XIX w.”!3

3. Ustawa o wspieraniu dziatalno$ci innowacyjnej

Stan polskiej innowacyjnosci moze w znaczacy sposob zmieni¢ Ustawa
o wspieraniu dzialalnosci innowacyjnej z dnia 7.09.2004 r. opracowana w Mini-
sterstwie Gospodarki i Pracy i zatwierdzona przez rzad 28.09.2004 r. Gléwnym
celem tej ustawy jest przeksztalcenie gospodarki kraju w bardziej innowacyjna,
a w zwiazku z tym bardziej konkurencyjna, poprzez miedzy innymi:

— rozw(j prywatnego sektora badawczo-rozwojowego;

— poprawe efektywnosci wdrazania polityki innowacyjnej na poziomie krajo-
wym i regionalnym;

~ wzrost efektywnosci wykorzystywania §rodkéw publicznych przeznaczo-
nych na dziatalnoé¢ innowacyjna.

W projekceie przewidziano réwniez stworzenie specjalnego kredytu technolo-
gicznego obstugiwanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego, a przeznaczone-
go dla tych przedsigbiorcéw, ktorzy wykorzystaja nowa technologi¢ w inwesty-
cjach. Wysoko$¢ takiego kredytu technologicznego wynosi¢ bgdzie 2 min euro,

13 BusinessWeek”, 30 wrzesnia 2004 r.
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przy czym przedsigbiorca, ktéry udokumentuje sprzedaz towaréw badz ustug po-
wstatych w wyniku inwestycji opartych na nowej technologii, bedzie miat moz-
liwos¢ ubiegania si¢ o umorzenie 50% wartosci kredytu przez pigé kolejnych lat,

Innym udogodnieniem bgdzie mozliwo$¢ nadawania przedsigbiorcom statusu
centrum badawczo-rozwojowego (CBR), co uprawnia¢ bedzie do zwolnien np.
z podatku dochodowego.

Kolejng zmiang jest mozliwos¢ natychmiastowego zaliczenia w koszty wy-
datkow na nowe technologie niezaleznie od ich wynikéw. Wprowadzony ma by¢
takze 22-procentowy podatek VAT na ustugi naukowo-badawcze, dzieki czemu
placowki badawcze beda mogty odlicza¢ i odzyskiwaé VAT.

Zmieni si¢ rébwniez przepis o szkolnictwie wyzszym, umozliwiajac tym sa-
mym uczelniom tworzenie akademickich inkubatoréw przedsigbiorczosci w ce-
lu propagowania i wspierania dziatalnodci ustlugowe;j, szkoleniowej i naukowej
w Srodowisku akademickim. Powstana takze centra transfer6w technologii przy-
czyniajace si¢ do wykorzystania potencjatu intelektualnego i technicznego uczel-
ni wyzszych oraz efektywniejszego wykorzystania wynikéw badan naukowych
w gospodarce. Centra takie beda mogly prowadzié¢ dziatalnosé ustugowa, szko-
leniowa badz naukowa w celu przekazywania lub sprzedazy wynikow swoich ba-
dan i prac rozwojowych przedsigbiorcom.

Ostatnig poprawka bedzie rozszerzenie zakresu zadan Polskiej Agencji Roz-
woju Przedsiebiorczosci, ktore ma na celu poprawienie warunkow wdrazania po-
lityki innowacyjnej, a w szczegolnosci zwigkszenie zainteresowania i wzrostu na-
ktadow na dziatalno$¢ innowacyjng przedsigbiorcow.

Do gtéwnych zadan PARP naleze¢ bedzie:

— dziatanie na rzecz realizacji zalozen polityki innowacyjnej panstwa;

— wspolpraca migdzynarodowa w zakresie promocji i rozwoju innowacyjnosci;

— nadzorowanie 1 koordynacja Krajowej Sieci Innowacji oraz wspieranie jej
dzialan;

- wspieranie i finansowanie transferow nowych technologii;

— wspieranie jednostek badawczo-rozwojowych, centrow badawczo-rozwojo-
wych, inkubatoréw przedsiebiorczosci i parkéw technologicznych;

— wspieranie i promocja przedsigwzie¢, w tym: programow centralnych i re-
gionalnych w zakresie rozwoju innowacyjnosci;

— wspomaganie organéw administracji rzadowej i samorzadowe]j w zbieraniu
i przetwarzaniu danych o potrzebach gospodarki narodowej w zakresie innowa-
cyjnosci.
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Podsumowanie

Ustawa o wspieraniu dziatalnosci innowacyjnej to pierwsza w Polsce proba
stworzenia preferencyjnego systemu dla tych, ktoérzy chca inwestowaé w wiedze,
a dla samej gospodarki szansa na dlugotrwaly rozwd;.

Ministerstwo Gospodarki i Pracy wstgpnie szacuje, ze dzigki nowej ustawie
liczba firm prowadzacych dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa w Polsce w pierw-
szym roku po jej uchwaleniu zwickszy si¢ o potowe, tzn. z ok. 450 do ok. 900,
a w nastepnym roku nawet si¢ potroi. W zwiazku z tym wzrosnie tez i warto$¢
naktadéw polskich przedsiebiorstw na dziatalnos¢ innowacyjng o ok. 377 min zt
w pierwszym roku, 660 min w drugim i 891 min w kolejnym!4.

Obecnie tylko 6% polskich przedsigbiorstw wspolpracuje z jednostkami nau-
kowymi. Po wejsciu ustawy, zdaniem ministerstwa tego resortu, popyt na wie-
dzg¢ powinien si¢ zwiekszyé.

Rzad wstepnie prognozuje, ze Sejm do korica 2004 1. uchwali te ustawe i wow-
czas rozwiazania organizacyjne zapisane w ustawie zaczng obowiazywaé juz
w 2005 1., a nowe przepisy podatkowe w nastgpnym.
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