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Znaczenie i wielkosé pomocy publicznej
a nakfady srodkéw publicznych przeznaczanych
na wspieranie eksportu

Wstep

Pojgcie pomocy publicznej jest szerokie, w zwiazku z tym jest réznie definio-
wane przez poszczegblne instytucje i autorow. Obowiazujaca obecnie definicje
pomocy publicznej mozemy przytoczy¢ w nastepujacy sposéb: Pomoc publicz-
na to pomoc udzielana przez panstwo cztonkowskie lub ze zrodel panstwowych,
w jakiejkolwiek formie, ktéra narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez
uprzywilejowanie niektorych przedsigbiorstw lub produkcji niektorych wyrobow
w zakresie, w jakim wptywa ona negatywnie na wymiang handlowa pomigdzy
pafistwami cztonkowskimi!.

Pomoc publiczna moze by¢ udzielana w szczegdlnosci w formie:

— dotacji oraz ulg i zwolnien podatkowych;

— dokapitalizowania przedsigbiorcéw na warunkach korzystniejszych od ofe-
rowanych na rynku;

— pozyczek lub kredytow udzielanych przedsigbiorcom na warunkach korzy-
stniejszych od oferowanych im na rynku;

— porgczen i gwarancji kredytowych udzielanych za zobowiazania przedsig-
biorcéw na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku;

~ zaniechania poboru podatku, odroczenia, rozlozenia na raty podatku lub zale-
glosci podatkowej oraz umorzenia zalegtosci podatkowej badz odsetek za zwloke;

—umorzenia badz zaniechania ustalania lub poboru naleznych od przedsigbior-
cy $wiadczen pieni¢znych, stanowiacych §rodki publiczne w rozumieniu przepi-
s6w ustawy o finansach publicznych, innych niz podatki, albo odraczania lub roz-
kladania na raty ptatnosci takich $wiadczen;

L Art. 87.1. Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska z pézZniejszymi zmianami
www.ukie.gov.pl.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 3
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— zbycia lub oddania do korzystania mienia bedacego wtasnoscia Skarbu Pan-
stwa albo jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiagzkéw na warunkach ko-
rzystniejszych od oferowanych na rynku.

Przez organy udzielajace pomocy nalezy rozumieé organy administracji pu-
blicznej oraz inne podmioty dysponujace srodkami publicznymi, w tym przed-
sigbiorcg publicznego, ktére na podstawie odrgbnych przepiséw sg uprawnione
do udzielania pomocy. Udzielenie pomocy nastepuje najczesciej w wyniku pod-
jecia decyzji, podpisania umowy lub uchwalenia uchwaty?.

Traktat ustanawiajacy Wsp6lnote Europejska w art. 873 wprowadza zasade
stosowania takich samych regul w postgpowaniu przyznawania pomocy publicz-
nej we wszystkich krajach cztonkowskich UE.

Kryteria dopuszczalno$ci udzielania pomocy publicznej sg zasadniczo takie
same w prawie polskim jak we wspélnotowym, z pewnymi niewielkimi réznica-
mi, wynikajacymi z sytuacji naszej gospodarki i potrzeb przedsigbiorc6w wyma-
gajacych wsparcia.

1. Pomoc publiczna w Polsce i UE

W krajach UE z pomocy publicznej moze korzysta¢ kazdy podmiot spetnia-
jacy warunki formalne. Ze wzgledu na zasade swobodnego przeptywu towarow
w krajach UE migdzy poszczegdlnymi krajami z pomocy publicznej moga ko-
rzystaé w rownym stopniu przedsigbiorstwa z réznych krajéw cztonkowskich,
gléwnie mate i §rednie. Forma i wielkos¢ pomocy publicznej dla przedsigbiorstw
w krajach cztonkowskich jest ustalana indywidualnie dla kazdego z krajow przez
ich wtadze. Obowiazujace uregulowania prawne, dotyczace pomocy publicznej,
s takze tworzone przez organy poszczegllnych panstw.

Dane te przedstawiaja wielkosci poszczegolnych form pomocy publicznej. Za-
uwazy¢ nalezy, ze duza czgs¢ pomocy publicznej przekazuje si¢ na bezposrednie
wydatki z budzetu, tj. na dotacje, subsydia, kredyty czy gwarancje kredytowe.
W Polsce znaczna czes¢ stanowi pomoc w postaci rezygnacji z wplywow budze-
towych.

W UE mozna wyr6zni¢ trzy podstawowe kierunki pomocy panstwa: pomoc
horyzontalng (wspomaganie malych i srednich przedsigbiorstw, prac badawczo-
-rozwojowych, ochrony $rodowiska, promocja eksportu), pomoc sektorowa
(wspomagajaca reformy i przeksztalcenia w poszczegolnych sektorach gospodar-
ki, np. reforma przemyshu hutniczego) oraz pomoc regionalng (wsparcie stabo
rozwini¢tych regionow).

2UOKIK, Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsighiorcom w 2003 r.,
Warszawa, listopad 2004, s. 5, www.uokik.gov.pl.
3 Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska.
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Dane z tab. 2 wskazuja, jak wygladata i jak zmieniala si¢ wielko§é pomocy
publicznej w poszczegolnych latach w Polsce i w UE. Prezentuja rowniez kieru-
nek zmian w wydatkowaniu publicznych pieniedzy w Polsce i UE. Znacznie ro-
sna kwoty pomocy horyzontalnej oraz regionalnej, ktéra w Polsce ma jeszcze nie-
wielkie znaczenie, maleja natomiast kwoty publicznych pienigdzy przeznacza-
nych na pomoc sektorowa.

Tabela 1. Struktura pomocy publicznej w Polsce i UE wedhug form pomocy (w %)*

Polska UE $rednioroczna
Formy pomocy
1999 2000 | 2001 2002 | 1998-2000 { 2000-2002

Grupa Al. Dotacje 32,8 46,0 25,6 37,8 63,1 58,6
Grupa A2. Subsydia podatkowe | 53,2 38,5 31 26,9 25,0 24,0
(?rupa B. Subsydla kapitatowo- 2.6 1,5 02 03 0.6 56
-inwestycyjne
Grupa C. Migkkie kredytowanie | 8,2 11,4 20,3 11,5 8,4 8,6
Grupa D. Porgczenia i gwarancje| 3,2 2,6 16,1 21,8 2,8 3,2
Inne - - 6,9 1,6 - ~
Razem 100 100 100 100 100 100

Tabela 2. Struktura pomocy publicznej w Polsce i UE wedhug celu przeznaczenia®

Przeznaczenie Polska UE

pomocy 1998 1999 2000 2001 2002 2000 2002
Pomoc horyzontalna 40,0 73,5 64,4 31,9 33,6 47,0 50,0
Pomoc sektorowa 59,7 242 30,1 241 17,9 29,0 27,0
Pomoc regionalna 0,3 1,3 3,7 34 4,6 22,0 23,0
Rolnictwo 21,3 17,2
Inne tytuty 18,9 26,3
Brak informacji - 1,0 1,8 0,4 0,5 1,0 -
Ogotem 100 100 100 100 100 100 100

Zmnigjszenie w ostatnich latach kwot przeznaczanych na pomoc sektorowa
moze by¢ thumaczone wprowadzeniem aktywniejszej polityki panstwa polskie-
go, odnoszacej si¢ do wspierania konkretnych projektow mogacych przysporzyc
wymierne efekty ekonomiczne i spoteczne w przysziosci.

Dane z tab. 3 pokazuja wzrost wydatkow budzetowych na pomoc publiczng
w Polsce. Rosna kwoty, ktore sa w dyspozycji Zaktadu Ubezpieczen Spolecz-
nych oraz urzedéw i izb skarbowych. Ministerstwo Gospodarki notuje niewiel-
ki wzrost pomocy publicznej. Przedstawiono réwniez instytucje, ktére sa upraw-

# Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Przedsiebiorczos¢é w Polsce — 2004 r., Warszawa 2004,
8. 67, tab. 27, www.eksporter.gov.pl.
5> Tamze, s. 69, tab. 29.
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Tabela 3. Wielko§¢é pomocy publicznej w latach 2002 i 2003 wediug instytucji udzielajacych po-
mocy (w min zh)®

Nazwa instytucji 2002 r. 2003 r.
Ministerstwo Finansow 2100,7 1571,9
Ministerstwo Gospodarki 987,6 1009,3
Ministerstwo Infrastruktury 292,1 146,0
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2344 228,5
Ministerstwo Skarbu Panstwa 59,5 170,1
Ministerstwo Srodowiska 602,5 0,1
Ministerstwo Nauki i Informatyzacji 108,0 89,4
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej 42,6 240,0
Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej 65,6
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych 378,9 259,9
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 80,9 8618,2
Agencja Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa 220,3
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 1241,6 696,0
Agencja Rynku Rolnego 633,3 823,1
Agencja Rozwoju Przemystu S.A. 103,5 152,0
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci 61,0 78,2
Urzedy i izby skarbowe 2199,3 | 6554,8
Marszatkowie wojewddztw 124,0
Starostowie 220,9
Gminy 521,0
Pomoc publiczna ogétem (w min PLN) 10 277,6

nione do udzielania pomocy publicznej nie zawsze w sposob racjonalny. Nalezy
zwrécié uwage, ze w Polsce dominuje zmniejszanie wptywéw do budzetu pan-
stwa, tzn. wprowadza si¢ duzo ulg, zwolnien podatkowych, ktore szczegblnie wi-
da¢ w kwotach pomocy publicznej przeznaczonej dla ZUS czy urz¢dow skarbo-
wych zwigzanych z restrukturyzacja gornictwa i hutnictwa.

Ogélna warto$¢ pomocy udzielonej przedsigbiorcom w Polsce w 2003 r. wy-
niosta 28 627,5 min zt. Udzielona pomoc stanowita 4% warto$ci dodanej brutto
w gospodarce. W przeliczeniu na jednego pracujacego w gospodarce wartos¢ po-
mocy wyniosta 3300,9 zt (750,6 euro). Pomoc publiczna udzielona w 2003 r.
przedsigbiorcom stanowita 3,5% PKB wobec 1,3% w 2002 r.”

Z ogolnej kwoty 28 627,5 min PLN udzielonej w 2003 r. przeszio 60%,
tj. 17,5 mld PLN trafito do 40 podmiotéw dziatajacych w jednym sektorze (gor-
nictwo wegla kamiennego). Kolejne 1,9 mld PLN (7% ogdlnej wartosci pomo-
cy) otrzymato 12 przedsigbiorstw?.

6 Tamze, s. 70, tab. 30.

7UOKIK, Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2003 r., War-
szawa 2004, s. 9, www.ukie.gov.pl.

8 Tamze, s. 42.
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2. Odbiorcy pomocy publicznej w Polsce

W Polsce uregulowania prawne dotyczace pomocy publicznej i ich odbiorcéw
uregulowane sa w Ustawie o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy pu-
blicznej’, ktéra bezposrednio odwotuje sie do Ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej'?, a dokfadnie do art. 4 tej ustawy, ktéry okresla definicje przed-
sigbiorcy: Przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organi-
zacyjna nie bedaca osobg prawna, ktdrej odrgbna ustawa przyznaje zdolnos¢ pra-
wna, wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalnos$¢ gospodarcza. Za przedsigbior-
cow uznaje si¢ takze wspdlnikéw spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez
nich dziatalnosci gospodarcze;.

Artykut 110 Ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy pu-
blicznej'! naktada na przedsiebiorce obowiazek zlozenia pisemnego o$wiadcze-
nia przed organem udzielajacym pomocy o wielkosci swojego przedsigbiorstwa.
W zwiazku z tym uprawnionym do otrzymania pomocy publicznej jest przedsig-
biorca, ktorego wielkos¢ przedsigbiorstwa jest okreslona zgodnie z art. 104, 105
i 10612

— mikroprzedsiebiorca zatrudniajacy $redniorocznie mniej niz 10 pracowni-
kow, obrot netto nieprzekraczajacy réwnowartosci w ztotych 2 min euro lub su-
my aktywdéw jego bilansu jednego z tych lat nie przekroczyly réwnowartosci
w zlotych 2 min euro;

— maly przedsigbiorca zatrudniajacy $redniorocznie mniej niz 50 pracowni-
kow, osiagajacy roczny obrot netto nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych
10 mln euro lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego
z tych lat nie przekroczyly rownowarto$ci w ztotych 10 min euro;

— éredni przedsigbiorca zatrudniajacy $redniorocznie mniej niz 250 pracowni-
kéw, osiagajacy roczny obrét netto nieprzekraczajacy rownowartosci w zlotych
50 min euro lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego
z tych lat nie przekroczyly rownowartosci w ztotych 43 min euro.

Do nastgpnej grupy odbiorcow pomocy publicznej nalezy zaliczy¢ przedsig-
biorstwa publiczne wymienione w art. 2 pkt 14 Ustawy o postgpowaniu w spra-
wach dotyczacych pomocy publicznej’?. Sa to podmioty prowadzace dziatalno$é
gospodarcza, na ktore organ wtadzy publicznej ma decydujacy wplyw:

— przedsigbiorstwo panstwowe, jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa, jedno-
osobowa spotka jednostki samorzadu terytorialnego;

% Ustawa z dn. 30.04.2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
Dz.U. z 2004 r. nr 123, poz. 1291.

10 Ustawa z dn. 2.07.2004 1. 0 swobodzie dziatalnoéci gospodarczej, Dz.U. z 2004 . nr 173,
poz. 1807.

I Ustawa z dn. 30.04.2004 . o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;...

12 Tamze.

3 Tamze.
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— spolka akcyjna lub spétka z ograniczona odpowiedzialno$cia, w stosunku
do ktorych Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego lub przedsigbior-
cy sa podmiotami, ktore maja uprawnienia takie, jak przedsigbiorcy dominujacy
W rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji i konsumentow.

Do ostatniej grupy podmiotéw uprawnionych do otrzymywania pomocy pu-
blicznej zaliczy¢ mozna stowarzyszenia i fundacje realizujace swoje cele statu-
towe poprzez prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

3. Kontrola przyznawania pomocy publicznej
w Polsce i w UE -

Ze wzgledu na to, ze pomoc panstwa moze znieksztalca¢ wolna konkurencjg
lub ostabié motywacje efektywnosciowe przedsigbiorstw, waznym elementem
jest kontrola i przejrzysto$¢ udzielanej pomocy przez panstwo. Mozliwo$é wy-
stapienia nieréwnej konkurencji migdzy krajami staje si¢ sposobem ochrony ryn-
ku UE przed wewngtrzna konkurencja.

Organem nadzorujacym udzielang pomocg publiczna w Polsce jest Prezes
UOKIK. Prezes UOKIK jako organ nadzorujacy udzielanie pomocy publicznej ma
za zadanie m.in. ograniczenie pomocy publicznej istotnie znieksztalcajacej kon-
kurencje i naruszajacej interesy innych uczestnikow rynku. Otrzymat te kompe-
tencje jako organ niezaangazowany w udzielanie pomocy przedsi¢biorcom, a za-
razem jest powolany do przeciwdziatania znieksztalceniom konkurencji poprzez:

— kontrole zgodnosci pomocy z regutami ustawowymi, ktéra wiaze si¢ z obo-
wiazkiem uzyskiwania pozytywnej jego opinii o planowanej pomocy;

— zakaz udzielania pomocy przez wladciwe organy do czasu wydania przez
niego opinii o zgodnos$ci projektu pomocowego z ustawa;

- kontrolg¢ udzielanej pomocy.

Prezes UOKIiK wydaje opini¢ do programu, a dalsze jego wykonywanie spo-
czywa na organie przyznajacym pomoc. Jezeli pomoc publiczna zostata przyzna-
na przedsigbiorcy z naruszeniem przepiséw ustawy lub zostata przyznana prawi-
dlowo, albo zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, to podlega ona
w catosci lub w odpowiedniej czg¢éci zwrotowi wraz z odsetkami liczonymi od
dnia powstania obowiazku zwrotu.

Prezes UOKIK prowadzi tez postgpowanie przed Komisja Europejska w za-
kresie spraw zwiazanych z pomoca publiczna. Jest takze organem monitoruja-
cym i kontrolnym, moze w drodze decyzji nalozy¢ na beneficjenta pomocy ka-
r¢ pieniezna.

Prezes UOKIK reprezentuje Rzeczpospolita Polska w postgpowaniach z za-
kresu pomocy publicznej toczacych si¢ przed Trybunatem Sprawiedliwosci i Sa-
dem Pierwszej Instancji, w ktérych strona jest Rzeczpospolita Polska'4.

14 Tamze.



ZNACZENIE | WIELKOSC POMOCY PUBLICZNES | 55

Pomoc publiczna w Unii Europejskiej udzielana jest przedsigbiorcom na
szczeblu krajowym przez wilasciwe organy poszczegblnych panstw czionkow-
skich. Zgodno$¢é pomocy z regutami TWE jest kontrolowana na szczeblu wspdl-
notowym przez Komisje Europejska. Uprawnienia Komisji w tym zakresie ma-
ja charakter wylaczny i zaden inny organ, a w szczeg6lnosci krajowy, nie ma
uprawnien do dokonywania oceny legalnosci pomocy. Krajowe organy moga je-
dynie bada¢, czy pomoc zostala przyznana zgodnie z ich prawem wewngtrznym.

Kontrola zgodnosci pomocy publicznej z prawem Unii obejmuje pomoc za-
réwno juz udzielana, jak i planowang. Komisja Europejska we wspotpracy z pan-
stwami cztonkowskimi przeprowadza stalg kontrole istniejacej pomocy m.in. na
podstawie rocznych raportéw sporzadzanych przez te pafistwa. W przypadku
stwierdzenia niezgodnosci z regutami wspdlnego rynku (art. 87 TWE!S) Komi-
sja moze nakaza¢ zaniechanie udzielania jej w przysztosci, a w przypadku réz-
nic w ocenie wielkosci i zasadnosci przyznania pomocy miedzy danym krajem
a Komisja ostateczne rozstrzygniecie nalezy do Trybunalu Sprawiedliwosci. Gdy
Komisja w terminie wskazanym dwdch miesi¢cy nie odniesie si¢ oficjalnie do
wniosku, panstwo cztonkowskie jest uprawnione do udzielenia projektowanej po-
mocy przedsigbiorcy.

4. Handel zagraniczny, naktady na promocje eksportu

Lata 90. XX w. to czas przemian gospodarczych i spotecznych w Polsce i ca-
tej Europie Wschodniej. Przemiany gospodarcze zburzyly dotychczasowe powia-
zania handlowe migdzy krajami. Duze zmiany zachodzity takze na rynkach krajo-
wych, gdzie zmieniata si¢ struktura whasnoéci przedsiebiorstw oraz warunki ich
funkcjonowania. Panstwa wprowadzajac gospodarke wolnorynkowa otwieraty si¢
tym samym na $wiat. Na poczatku lat 90. XX w. polskie przedsiebiorstwa pan-
stwowe 1 prywatne zaczg¢ly szuka¢ 1 odnawiaé miejsca zbytu na swoje produkty.
Pafistwo zaczg¢to administrowaé i wprowadzalo rézne regulacje dotyczace ekspor-
tu i importu towaréw. Polska na poczatku lat 90. XX w. przystapita do Srodkowo-
europejskiego Porozumienia Wolnego Handlu (CEFTA). Stowarzyszenie z Unia
Europejska oraz przystapienie do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) dalo pod-
stawy do wypracowania form i programoéw pomocy publicznej dla krajowych
przedsigbiorstw, ktdre chca uczestniczy¢ w miedzynarodowej wymianie handlowej.
Przedstawione w tab. 4 dane liczbowe pokazuja, jak zmienialy si¢ wielkosci
obrotéw handlowych Polski przez ostatnie osiem lat, jak duze zmiany zacho-
dzity w kierunkach wymiany handlowej. W ostatnich latach duza role odgrywa-
ta wymiana handlowa z Unia Europejska oraz krajami CEFTA. W handlu z Ro-
sja oraz z panstwami stowarzyszonymi w EFTA notuje si¢ niewielki, ale syste-

15 Traktat Rzymski podpisany 25 marca 1957 r. z péZniejszymi zmianami, www.ukie.gov.pl
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matyczny wzrost, niemniej jest on bardzo niski jak na mozliwosci i potencjat
tych rynkow.

Zaprezentowane dane w tab. 5 przedstawiaja wielkosci eksportu wybranych
krajéw. Zauwazy¢ nalezy, ze panstwa, ktore od wielu lat uczestnicza w mig¢dzy-
narodowej wymianie towaréw maja rownomierny przyrost wielkosci eksportu.
Kraje, ktore od niedawna maja gospodarke wolnorynkowa i moga uczestniczy¢
w miedzynarodowej wymianie handlowej bez jakichkolwiek ograniczen, maja
znaczny przyrost obrotow w eksporcie w ostatnich o$miu latach. Wida¢ réwniez,
jak wiele dzieli nas od krajow, ktore majq kilkakrotnie wigkszy wolumen eks-
portu niz kraje pochodzace z Europy Srodkowej, w tym Polska.

W zwiazku z checia sprzedazy jak najwiekszej ilosci krajowych towaréw na
rynkach zagranicznych wiele panstw wprowadza rdznego typu ulatwienia dla
krajowych przedsigbiorstw. Opracowuje si¢ rdzne programy, tworzy si¢ instru-
menty mogace wesprze¢ krajowe przedsicbiorstwa w obecnosci na rynkach za-
granicznych. Pafistwo ponosi koszty wprowadzenia réznego typu utatwien. Po-
nizej mozemy poréwnac naktady finansowe ponoszone przez poszczegolne pan-
stwa.

Rysunek 1 przedstawia naktady asygnowane na promocjg¢ eksportu w poszcze-
gblnych krajach europejskich. Duze naklady na promocje¢ eksportu np. Holandii,
Hiszpanii, Belgii poparte sa wieloletnimi do§wiadczeniami w handlu zagranicz-
nym oraz $wiadomoscia ciagtego przypominania o swoich produktach, firmach
na rynkach zagranicznych. W krajach, ktére od niedawna maja gospodark¢ wol-
norynkowa 1 uczestnicza w wolnorynkowej wymianie handlowej na rynkach za-
granicznych, naklady na promocj¢ eksportu sa niewielkie.

Rysunek 2 pokazuje, jak zmieniala si¢ wielko§¢ pomocy publicznej, tzn. na-
ktady na promocj¢ polskiego eksportu w latach 1991-2002. Nastapit prawie dwu-
krotny wzrost naktadow $rodkow publicznych w dwéch ostatnich latach. Zwigk-
szenie nakladow zwiazane jest przede wszystkim ze wzrostem konkurencji na
rynkach zagranicznych, $wiadomoscia urz¢dnikéw i samych eksporteréw wspar-
cia ze strony panstwa.

W Polsce w poréwnaniu z unijnymi krajami wydatki na réznego typu instru-
menty wspierania eksportu systematycznie rosng. Z przytoczonych danych wyni-
ka, ze pozostajemy jednym z krajow, gdzie pomoc publiczna skierowana na wzrost
eksportu jest niewielka. Moze to $wiadczy¢ o braku zainteresowania udzielaniem
takiej pomocy ze strony panstwa, o niewiedzy, niechgci korzystania z takiej po-
mocy przez przedsigbiorstwa, ktére nie maja doswiadczenia w handlu zagranicz-
nym. Istnieje tez mozliwos¢, ze instrumenty, ktére sa do dyspozycji krajowych
przedsigbiorstw, nie sa w petni adekwatne do aktualnych potrzeb lub kryteria sko-
rzystania z funkcjonujacych form pomocy panstwa sa tak sformalizowane lub nie-
adekwatne do rzeczywistosci, ze niewiele firm stara si¢ z nich korzysta¢,
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Podsumowanie

Pomoc publiczna jest jednym z elementéw interwencjonizmu panstwa w go-
spodarke. Dzigki pomocy i wsparciu krajowych przedsigbiorstw udzielanych
przez panstwo realizuje si¢ cele uznane za istotne dla rozwoju danego kraju. Po-
moc publiczna, ktéra umozliwia wsparcie krajowych przedsigbiorstw w ekspor-

18 Ministerstwo Gospodarki, Departament Promocji Gospodarczej, Formy wspierania ekspor-
tu, Warszawa 2002, s. 68, Zatacznik 2.
19 Tamze, s. 68, Zalacznik 1.
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cie towarow ma stuszne uzasadnienie. Przedsigbiorstwa otrzymuja od panstwa
pomoc, ktora nie tylko bezposrednio wspiera je finansowo, ale takze podnosi kul-
ture organizacyjng oraz wprowadza innowacyjnos¢. Do pozytywnych skutkow
pomocy publicznej skierowanej do eksporteréw nalezy zaliczy¢ takze wzrost pro-
dukcji, zwigkszenie wewngtrznego popytu, redukcje bezrobocia, poprawe bilan-
su handlowego, poprawe konkurencyjnosci produktéw na rynkach zagranicznych
oraz na rynku krajowym.

Pomoc ze srodkow panstwowych ma kilka ujemnych aspektow, ktore nieroz-
erwalnie lacza si¢ z pomoca publiczna, m.in. spadek efektywnosci przedsig-
biorstw, ktory deformuje i powoduje zaburzenia wolnej konkurencji, utrwala
wsrod spoteczenstwa swiadomos¢ opiekunczosci pafstwa. Do negatywnych
aspektow pomocy dla przedsigbiorstw nalezy zaliczy¢ takze koszty, jakie musi
ponies¢ spoleczenstwo, finansujac obecnos¢ firm na rynkach zagranicznych. Dla
przedsigbiorstw oznacza to poszukiwanie poparcia ze strony wtadz publicznych
zamiast szukania rozwiazan w obnizaniu kosztow produkcji, zwickszaniu wydaj-
nosci pracy itd.

Nalezy podkresli¢, ze atrakcyjno$é eksportowanych towaréw na rynki zagra-
niczne nie moze by¢ uzalezniona od zasobnosci panstwa, z ktérego pochodza.
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