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Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (TWE) w art. 104 (1) zobowia-
za} panstwa czlonkowskie do unikania nadmiernego deficytu budzetowego. War-
tosci odniesienia, stuzace do ustalenia, czy nadmierny deficyt wystepuje, czy nie,
zostaly okreslone w Protokole nr 5 w sprawie procedury nadmiernego deficytu,
dotaczonym do TWE. Art. 1 Protokolu przewiduje, ze warto$¢ odniesienia wy-
nosi 3% PKB dla planowanego badz rzeczywistego deficytu budzetowego oraz
60% PKB dla dlugu publicznego.

W art. 104 (3—14) TWE uregulowana zostata procedura post¢powania przez
Komisj¢ Europejska i Rad¢ Unii Europejskiej w przypadku stwierdzenia wyste-
powania w danym pafistwie nadmiernego deficytu. Procedura ta zostata sprecy-
zowana w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu, gdzie zostaty okreslone mozliwe sank-
cje dla kraju, ktéry nie koryguje wystepujacego nadmiernego deficytu.

W zwiazku z wydarzeniami lat 20022003, kiedy to Pakt Stabilnosci i Wzro-
stu nie zapobiegt wystapieniu w niektorych panstwach cztonkowskich nadmier-
nego deficytu, nalezy zadaé pytanie, jakie sg przyczyny problemow zwiazanych
z przestrzeganiem postanowien dotyczacych dyscypliny budzetowej w krajach
Unii Gospodarczej i Walutowej (UGiW)? Wage tego zagadnienia podkresla to-
czaca si¢ dyskusja nad przyszloscia Paktu. Kwesti¢ t¢ nalezy rozwazy¢ w szer-
szym aspekcie dotyczacym warunkow sprawnego funkcjonowania unii waluto-
wej, a takze unii gospodarczej. Uwzgledniajac taki szerszy kontekst, wzialem tez
pod uwagg, iz artykut jest adresowany przede wszystkim do studentow. Jesli czy-
telnik zada sobie trud siggnigcia do innych opracowan poswigconych nie tylko
Paktowi Stabilnosci i Wzrostu, ale w ogéle tematyce integracji gospodarczej, to
cel autora zostanie osiagnigty.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 3
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1. Unia gospodarcza i walutowa w teorii integracji gospodarczej

Pojecie regionalnej integracji gospodarczej nie jest w literaturze rozumiane
jednoznacznie!. Z. Kamecki okreslit integracje jako ,,wytworzenie si¢, w opar-
ciu o wyksztalcona jednolita struktur¢ ekonomiczna, pewnego mechanizmu gos-
podarczego obejmujacego grup¢ krajéw, organizmu, ktéry — ze wzgledu na wy-
soki stopien powiazan ekonomicznych i osiagni¢ta w wyniku tego wewngtrzna
spoisto$¢ ekonomiczna — wyodrgbnia si¢ w widoczny sposéb z caloksztattu go-
spodarki §wiatowej”?.

W klasycznym juz podziale Bela Balassa wskazuje na kolejne etapy integra-
cji: strefe wolnego handlu, uni¢ celng, wspolny rynek, uni¢ gospodarcza oraz pel-
na integracje gospodarcza®. Etapom tym przypisane sa okre$lone whasciwosci.
Unia gospodarcza w uj¢ciu Balassy faczy zniesienie ograniczen dotyczacych wy-
miany towarowej i transferu czynnikéw produkcji z pewnymi formami harmo-
nizacji narodowej polityki ekonomicznej w zamiarze zniesienia tych przejawow
dyskryminacji, ktére mogly wynika¢ z réznic charakteryzujacych te polityke.
Catkowita integracja gospodarcza zaklada unifikacj¢ polityki monetarne;j, fiskal-
nej, socjalnej i antykryzysowej oraz przewiduje utworzenie wiadzy ponadrzado-
wej, ktorej decyzje miatyby charakter wiazacy dla krajow cztonkowskich.

Pojecie unii gospodarczej i walutowej wydaje si¢ najblizsze ostatniemu eta-
powi podziatu Balassy — pelnej integracji gospodarczej*. Unia walutowa i gospo-
darcza zawiera wszystkie elementy unii celnej i wspdlnego rynku, a ponadto —
w czystej postaci — jest rdwnoznaczna z pelna koordynacja (wrecz unifikacjg)
réznych dziedzin polityki ekonomicznej, w tym m.in. polityki monetarnej i fi-
skalnej, polityki przemystowej, polityki energetycznej, polityki rolnej itd. W kaz-
dym razie pelng uni¢ walutowa i gospodarcza mozna sobie wyobrazi¢ jako taka,
w ktorej kraje cztonkowskie stosuja catkowicie skoordynowana (w petni zunifi-
kowang) polityke rozwoju gospodarczego, zas wiadza ekonomiczna znajduje si¢
w rekach odpowiednich unijnych organéw i instytucji’.

Z czysto teoretycznego punktu widzenia istnieja dwie opcje: wylaczna reali-
zacja unii walutowej i rownolegla realizacja unii walutowej i ekonomiczne;.

1 Zob. J. Kundera, Liberalizacja obrotéw gospodarczych w strefach wolnego handlu, Wyd. Uni-
wersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1996, s. 21-28.

2 Tamze, s. 23.

3 Zob. S. Ladyka, Z feorii integracji gospodarczej, Kolegium Gospodarki Swiatowej, SGH,
Warszawa 2001, s. 23.

4 S. Ladyka zwraca uwage, ze poszczegélne etapy procesu integracyjnego nastepuja po sobie,
ale tez naktadaja sie na siebie. Ponadto realizowane procesy integracyjne oddziatuja na siebie, uzu-
pelniaja sic wzajemnie i staja si¢ czynnikiem sprawczym kolejnych nowych zjawisk i uwarunko-
wan; por. S. Ladyka, op. cit, s. 24.

3 Por. J. Misala, Unia walutowa jako forma i etap integracji regionalnej; wybrane aspekty te-
oretyczne i wnioski dla Polski, ,,Zeszyty Naukowe” nr 7, Kolegium Gospodarki Swiatowej, SGH,
Warszawa 1999, s. 7.
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7 formalnego punktu widzenia zazg¢biaja si¢ one. Realizacja petnej unii waluto-
wej jest bowiem elementem funkcjonowania petnej unii ekonomiczne;®.

W tabeli 1 przedstawione zostaly tezy wyjsciowe ujecia koncepcyjnego unii
ekonomicznej i jej powiazania z unig walutowa, zaproponowane przez J. Pelk-

mansa’.

Tabela 1. Trzy zalozenia koncepcyjne unii ekonomicznej

Zalozenia
koncepcyjne/funkcje

Definicja

Powigzania
Z unig walutowa

Unia ekonomiczna jako w pel-
ni rozwiniety rynek wewngtrz-
ny (efektywnos¢)

Jednolity rynek towarowy
ushug i czynnikéw produkcji
plus niezbgdne elementy inte-
gracji pozytywnej, pozwalaja-
ce na wlasciwe funkcjonowa-
nie rynku wewngtrznego

Niepotrzebne; wystarczajace
sa stabilne kursy walutowe

Unia ekonomiczna stuzaca
unii walutowej (stabilizacja)

Integracja gospodarcza po-
trzebna, aby funkcjonowala
wlasciwie unia walutowa

Trwale; unia ekonomiczna

" |1 walutowa dzialaja blizniaczo

Unia ekonomiczna stuzaca unii
politycznej lub federalizmowi
ekonomicznemu (efektywnos¢,

Inkorporuje co najmniej glow-
ne elementy pozostatych dwu
koncepcji plus pozadane poli-

Trwale; jak w drugim ukladzie
koncepcyjuym, ale funkcje
ekonomiczne polaczone sa

réwnosé, stabilizacja) tycznie elementy: unii socjal-
nej, unii podatkowej, inne wia-

dze unii ekonomicznej

z innymi

Zrédto: J. Pelkmans, European Integration, Methods and Economic Analysis, Longman 1997, s. 296, za: S. Ladyka, Z te-
oril integracji gospodarczej, Kolegium Gospodarki Swiatowej, SGH, Warszawa 2001, s. 186.

Wedtug pierwszej koncepcji unia ekonomiczna zdefiniowana jest jako pelny
rynek wewnetrzny, wlaczajac w to wszystkie przejawy integracji pozytywne;j®
niezbgdne do tego, aby uczynic ten rynek w petni funkcjonujacym. Taka unia nie
wymaga unii monetarnej; potrzebna jest tylko stabilizacja kurséw walutowych
(ale niezbedna jest tu okreslona forma koordynacji makroekonomicznej, aby te
stabilizacj¢ utrzymac).

Zgodnie z druga koncepcja, uwaga skoncentrowana jest bardziej na stabiliza-
cji gospodarczej niz na funkcji efektywnosci na poziomie rzadowym Unii Euro-

§ Tamze, s. 19.

" Por. J. Ladyka, op. cit., s. 186-187.

8 Integracja pozytywna” to termin wprowadzony przez J. Tinbergena. Oznacza modyfikacje
istniejacych instrumentéw i instytucji narodowych oraz tworzenie nowych ponadnarodowych dla
efektywniejszego dziatania rynku i osiagnigcia szerszych celéw politycznych. ,,Integracja negatyw-
na” oznacza za$ te aspekty, kidre obejmuja zniesienie dyskryminacji na drodze liberalizacji.
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pejskiej. Problemem jest, jaka forma integracji ekonomicznej, jako rézna od Sci-
$le monetarnej, przyjgta zostanie w celu wlasciwego funkcjonowania unii walu-
towej. Aby unia ekonomiczna potrzebna dla wlasciwego funkcjonowania unii
walutowe] mogla realizowa swe zadania, powinna spetnia¢ dwa wymogi: mie¢
zdolno$¢ przystosowawcza gospodarki unijnej oraz na tyle silng koordynacj¢ po-
lityki fiskalnej, ze stabilno$¢ cenowa unii walutowej nie moze byé zagrozona.
Pierwszy z tych wymogow stanowi przedmiot teorii optymalnych obszaréw wa-
lutowych.

Trzecia koncepcja sprowadza wszystkie trzy problemy funkcji ekonomicznych
(takze) na poziom unijny: efektywnos$¢, zasadg rownosci i stabilizacje makro-
ekonomiczng. Tutaj logiczne uzasadnienie unii ekonomicznej taczy argumenty
ekonomiczne z politycznymi.

2. Teoria optymalnych obszaréw walutowych

Z uczestnictwa w unii walutowej wynikaja dla panstwa czlonkowskiego za-
réwno korzysci, jak i koszty. Korzys§ci w wigkszym stopniu znajduja si¢ na po-
ziomie mikroekonomicznym. Zalicza si¢ do nich® m.in.: eliminacjg kosztéw wy-
miany jednej waluty na inna (kosztow transakcyjnych), wyeliminowanie niepew-
nosci wynikajacej ze zmiennosci kursow migdzy walutami krajow czlonkowskich,
wzrost konkurencji na poszczegolnych rynkach wskutek wigkszej przejrzystosci
cen (z korzyscia dla konsumentéw), eliminacj¢ zjawiska tzw. konkurencyjnej de-
precjacji walut.

Koszty maja charakter gldwnie makroekonomiczny i wynikaja z utraty suwe-
rennos$ci narodowej w sferze pieni¢znej. Rezygnacja z pieniadza narodowego po-
ciaga za soba brak mozliwosci wykorzystywania kursu walutowego jako instru-
mentu polityki gospodarczej*C.

Jak stwierdzi¢, czy dane kraje moga utworzy¢ unie walutowa, odnoszac
w efekcie takiej decyzji wigksze korzysci niz koszty ekonomiczne? Analiza te-

? Por. J.D. Hansen, F. Olesen, Integracja walutowa: stare problemy — nowe rozwigzania, [w:]
Ekonomiczne aspekty integracji europejskiej, J.D. Hansen (red.), Oficyna Ekonomiczna, Krakéw
2003, s. 195; L. Oreziak, Euro. Nowy pieniqdz, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 47-48.

10 7Zwracaja na to uwage D. Begg i inni, pytajac, ,.co po zlikwidowaniu mozliwosci korekt kur-
sowych ma zrobi¢ kraj, ktéry w znacznej mierze utracit konkurencyjno$¢ mi¢dzynarodows? Kon-
kurencyjno$é zalezy nie tylko od nominalnego kursu walutowego, lecz réwniez od relacji cen kra-
jowych i zagranicznych. Moze ona zatem ulec zmianie wskutek zmian cen krajowych. Kraj bedzie
woéwczas doswiadezat spadku eksportu i/lub recesji, a to z kolei stopniowo wymusi spadek plac
nominalnych i cen, przywracajac utracona konkurencyjnoé¢. Proces dostosowan zostaje urucho-
miony przez dziatanie samego mechanizmu rynkowego. Problem polega jednak na tym, ze moze
to wymagaé dluzszego czasu, co oznacza, ze w trakcie dostosowan nieszczesny kraj zostaje ska-
zany na recesje”; D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia. Makroekonomia, t. 11, PWE, War-
szawa 1999, s. 479.
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go problemu zajmuje si¢ teoria tzw. optymalnych obszaréw walutowych
(OOW)”. Optymalny obszar walutowy tworzy grupa panstw $cisle powiagzanych
ze soba pod wzgledem monetarnym, ktére jednoczes$nie odznaczaja si¢ wskaza-
nymi przez autoréw teorii cechami gospodarek i polityki gospodarczej. Do naj-
cze$ciej wymienianych kryteriéw tradycyjnej teorii OOW naleza!?: (1) elastycz-
no$¢ plac 1 cen, (2) mobilnoéé srodkéw produkeji (w szczegodlnoscei sity robo-
czej), (3) otwartos¢ gospodarki, (4) podobne preferencje poziomu bezrobocia
i inflacji (rozumianych jako wielko$ci substytucyjne), (5) dywersyfikacja gospo-
darki, (6) integracja fiskalna, (7) podobienistwa miedzy gospodarkami (podobna
stopa wzrostu produktywnosci pracy, podobne tempo wzrostu gospodarczego).

Utworzenie obszaru walutowego moze by¢ uznane za korzystne tylko wtedy,
gdy spefnione sa wymienione warunki. Im wigcej kryteriow zbieznosci zacho-
dzi, tym wigksze prawdopodobienstwo prawidtowego funkcjonowania gospodar-
ki obszaru, na ktérym funkcjonuje wspdlna waluta.

W latach 90. XX w. w ramach tzw. nowej teorii optymalnych obszarow wa-
lutowych kryteria uaktualniono zgodnie z teoriag monetarystyczna i racjonalnych
oczekiwan. Oceniono, ze koszty zwiazane z utratg niezaleznosci w sferze pie-
nieznej sa znacznie nizsze niz poprzednio spodziewane, a gtdwny czynnik zwigk-
szajacy koszt integracji wiaze si¢ z asymetrycznoscia przebiegu cykli koniunk-
turalnych!3,

Z punktu widzenia interesujacego mnie problemu blizszej analizy wymaga
kryterium zwiazane z polityka fiskalna w unii walutowej. Zdaniem Paula De
Grauwe' teoria optymalnych obszaréw walutowych prowadzi do nastepujacych
implikacji dla polityki fiskalnej w unii walutowej. Po pierwsze, jest pozadane,
aby znaczna czg¢$¢ budzetow krajowych byta przekazywana do budzetu scentra-
lizowanego na poziomie catej unii. Jesli istnieje wyraznie zarysowany element
federalnej polityki fiskalnej, w ktorej ramach unia walutowa jako instytucja po-
biera podatki i realizuje wydatki, to efekty szokéw asymetrycznych zostaja przy-
thumione. Krajom, w ktorych wystgpuje zatamanie koniunktury z powodu szo-
kéw asymetrycznych, mozna obnizy¢ federalne ptatnosci podatkowe, a jednocze-
$nie zwigkszy¢ transfery z federalnego budzetu (wktady netto tego kraju na rzecz
unii zmaleja). Mechanizm ten dziata odwrotnie w wypadku krajow, ktore zysku-
ja w wyniku szoku ~ ich platnosci na rzecz unii beda wzrastaé!>.

W Rozwéj teorii zapoczatkowat R. Mundell, publikujac w 1961 r. na tamach ,,American Eco-
nomic Review” artykut Teoria optymalnych obszaréw walutowych. Za autoréw, ktdérzy opracowa-
li podwaliny teorii, uwaza si¢ réwniez R.J. McKinnona i P.B. Kennena.

12 Por. A. Czarczynska, K. Sledzinska, Teoria integracji gospodarczej, C.H. Beck, Warszawa
2003, s, 131.

13 Por. tamze, s. 175, oraz E. Wojnicka, Spory wokdl teorii optymalnych obszaréw walutowych,
»Ekonomista” 2002, nr 1, s. 64 i n.

14 por. P. De Grauwe, Unia walutowa, PWE, Warszawa 2003, s. 218-239.

15 Por. 1.D. Hansen, F. Olesen, op. cit., s. 204.
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Po drugie, jezeli centralizacja budzetéw krajowych w ramach unii walutowej
nie jest mozliwa, to krajowa polityka fiskalna w panstwach cztonkowskich po-
winna by¢ stosowana w sposob elastyczny (kraje unii powinny zachowaé znacz-
na autonomi¢ w ksztattowaniu takiej polityki). Oznacza to, ze w przypadku wy-
stapienia negatywnych szokow poszczegdlne kraje powinny mie¢ prawo do
zwigkszania deficytéw budzetowych. Jak dowodzi De Grauwe, stosowanie poli-
tyki fiskalnej w przeciwdzialaniu negatywnym szokom ekonomicznym ma jed-
nak swoje ograniczenia. Transfery fiskalne maja sens tylko w przypadku okre-
sowych szokow zagregowanego popytu. Gdy szok ma charakter staly, niezbed-
ne dla poradzenia sobie z nim bgda dostosowania cen oraz ptac i/lub mobilnosci
sity robocze).

3. Europejska Unia Gospodarcza i Walutowa

Gospodarka strefy euro jest wyjatkowa i wciaz niesprawdzong struktura. Jej
analiza gospodarcza wymaga skoncentrowania si¢ rownocze$nie na grupie (jako
catoéci) oraz na jej clementach sktadowych (panstwach, regionach)!®.

W ramach Unii Gospodarczej i Walutowej funkcjonuje obecnie pelna unia wa-
lutowa i niepelna unia gospodarcza. Powodem niezrealizowania pelnej unii go-
spodarczej jest m.in. brak federalizmu fiskalnego oraz ograniczone kompetencje
Wspolnoty w dziataniach na rzecz rynku pracy!’. Oznacza to, ze w ramach stre-
fy euro scentralizowana polityka monetarna, ustalana przez niezalezny bank cen-
tralny, oddziatuje wzajemnie z dwunastoma réznymi i politycznie niezaleznymi
wiladzami fiskalnymi oraz dwunastoma réznymi systemami na rynku pracy. Jest
to inna sytuacja niz w obrebie indywidualnych krajéw, w ktorych tak jak np.
w Stanach Zjednoczonych, system federalny (scentralizowany system poboru po-
datkow oraz wydatkéw budzetowych) zapewnia stan ,,automatycznej” stabiliza-
cji fiskalnej nie tylko w przypadku fluktuacji calej gospodarki, ale takze poszcze-
gblnych region6w. Budzet Unii Europejskiej nie jest w stanie petni¢ tych funk-
cji. Stanowi on bowiem tylko 1,24% PKB catej gospodarki. Dla poréwnania,
federalne wydatki publiczne w Stanach Zjednoczonych wynosza okoto 20% PKB
tego kraju'8. Nalezy dodaé, ze zaréwno wydatki, jak i przychody budzetu Unii
s stabo powigzane z koniunktura gospodarcza oraz Zze art. 268 TWE zawiera wy-
mog zbilansowania budzetu. Nie znaczy to, Zze nie ma automatycznych stabiliza-
tor6w w Unii. Kazdy kraj jest stabilizowany przez jego wlasne podatki i system
wydatkow.

16 Por. Ch. Allsopp, M.J. Artis, The Assessment: EMU, Four Years On, ,JOxford Review of
Economic Policy” 2003, vol. 19, no. 1, s. 2.

17 por. K. Gawlikowska-Hueckel, A. Zielinska-Glebocka, Integracja europejska. Od jednolite-
go rynku do unii walutowej, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 242.

18 por, J.D. Hansen, F. Olesen, op. cit., s. 204.
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Art. 99 TWE stanowi, Ze panstwa czlonkowskie uznajg swoje polityki gospo-
darcze za przedmiot wspélnego zainteresowania i koordynuja je w ramach Rady'®,
ale nie ma to nic wspolnego z unifikacjg tych polityk. Jednoczesnie istnieje dosé
powszechna zgodnos¢ co do tego, ze UGIW nie spetnia w zadowalajacym stopniu
wymogdow, ktére pozwolityby okreslié ja jako optymalny obszar walutowy?°.

4. Pakt Stabilnosci i Wzrostu

Jak juz wspomniatem, zgodnie z Traktatem z Maastricht oraz Paktem Stabil-
nosci 1 Wzrostu, panstwa cztonkowskie musza unikaé¢ deficytow budzetowych.
Pakt Stabilnosci i Wzrostu przyjety zostal na szczycie Rady Europejskiej w Am-
sterdamie w czerwcu 1997 r. Sktada si¢ z trzech elementow:

1) Rezolucji Rady Europejskiej w sprawie Paktu Stabilnoéci i Wzrostu?! (re-
zolucja jest aktem pozbawionym mocy prawnie wiazacej) — jest to polityczne zo-
bowiazanie si¢ wszystkich stron zaangazowanych w realizacj¢ Paktu Stabilno$ci
i Wzrostu (Komisji, panstw cztonkowskich i Rady UE) do pelnej realizacji wdra-
zania procesu nadzoru budzetowego, przy jednoczesnym poszanowaniu wyzna-
czonych terminow. Kraje strefy euro zobowigzaty sie w niej do osiagniecia w per-
spektywie Srednioterminowej sytuacji bliskiej rownowagi lub nadwyzki.

2) Rozporzadzenie Rady UE nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych i koordynacji polityki gospodarczej??
—zawarte w tym rozporzadzeniu postanowienia maja charakter prewencyjny. Ce-
lem ich stosowania jest zapobieganie pojawianiu si¢ nadmiernych deficytow bu-
dzetowych. Kraje majace petne czlonkostwo w Unii Gospodarczej i Walutowe;j,
czyli kraje strefy euro, na mocy tego rozporzadzenia sa zobowiazane do przed-
ktadania Komisji Europejskiej i Radzie UE tzw. programéw stabilizacyjnych.
Z kolei w odniesieniu do krajow, wobec ktorych stosowana jest derogacja doty-
czaca petnego czltonkostwa w UGW, wprowadzony zostat obowigzek sporzadza-
nia tzw. programo6w zbieznosci gospodarczej. W rozporzadzeniu szczegdtowo
okreslono zawarto$§¢ zaréwno programow stabilizacyjnych, jak i programéw
zbieznosci. Wskazano takze terminy ich przedktadania, zasady realizacji i moni-
torowania. Programy te sa podstawa wielostronnego nadzoru nad polityka bu-
dzetowa krajow Unii.

3) Rozporzadzenie Rady UE nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przy-
spieszenia i wyjaénienia procedury nadmiernego deficytu?® — postanowienia za-

19 Szerzej na ten temat K. Szelag, Koordynacja polityk gospodarczych w Unii Walutowej. Czes¢
1, ,Bank i Kredyt” 2003, nr 3, s. 14 i n.

20 Por. L. Oreziak, Dotychczasowe doswiadczenia funkcjonowania euro w Unii Europejskiej,
wZeszyty Naukowe” nr 7, Kolegium Gospodarki Swiatowej, SGH, Warszawa 1999, s. 43.

2! Official Journal, C 236, 02/08/1997.

22 Official Journal, L 209, 02/08/1997.

2 Official Journal, L 209, 02/08/1997.
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zadluzenie > 60% PKB

!

Kraje czlonkowskie przesylajg Komisji
Europejskiej dane budzetowe

Deficyt < 3% PKB
i diug < 60% PKB

oceniajac, czy wystepuje
nadmierny deficyt

Tak

Wystepuje nadmierny
deficyt

Nie ma podstawy do uznania, Ze dyscyplina

osiagna} poziom bliski warto$ci odniesie-
nia lub przekroczenie wartosci odniesienia
ma charakter wyjatkowy oraz tymczasowy
i stosunek ten pozostaje bliski wartosci
odniesienia*;

2) stosunek diugu publicznego do PKB
maleje w wystarczajacym stopniu i zbliza
sig do wartosci odniesienia w zadowalaja-
cym tempie

f

Komisja Europejska ) ‘:)udtzetowa:(zcljstala przekrri)ctz)ona: st Procedura
przygotowuje Nie )Zofur‘te dp ?,"ﬁ‘a” anego u .rzefzyw'f €go nie zostaje
sprawozdanie, - eficytu do znacznie i stale malejac rozpoczeta

Opinia Komitetu
Gospodarczego
i Finansowego

Po zapoznaniu sig z opinia Komitetu
Gospodarczego i Finansowego Komisja
podejmuje decyzje: czy w paristwie
cztonkowskim wystepuje iub moze wystapic¢
nadmierny deficyt

f

Komisja Europejska przekazuje Radzie UE swoja opinie i zalecenia.
Jesli Komisja uznata, Ze deficyt przekraczajacy 3% PKB nie jest nadmierny,
i gdy taka jej opinia rézni si¢ od zdania Komitetu Gospodarczego
i Finansowego, Komisja przedstawia Radzie w formie pisemnej powody
uzasadniajace jej stanowisko

Decyzja Rady UE
Decyzja podejmowana jest kwalifikowana wiek-
szo$cig glosow po rozwazeniu ewentuainych
Wystepuje nadmierny uwag danego panistwa cztonkowskiego (wiekszos¢ -
Y dejeﬁcyt "~ 62 z 87 glosow — reprezentowana przez co najmniej nac(ijmflernego
8 panstw czionkowskich). eficytu
* Rozkiad glosow**: *
*10-DE, FR, IT, UK
» 8-ES
¢ 5-BE,GR,NL, PT
« 4-AT, SE
« 3-DK, IE, Fi
« 2-LU

Nie ma

Rada kieruje
zalecenia do panstwa
czionkowskiego

Procedura
zakoriczona

Rys. 1. Procedura ustalania nadmiernego deficytu i skutki decyzji Rady UE

" Artykut 2 Rozporzadzenia Rady UE nr 1467/97 stanowi, ze przekroczenie przez deficyt budzetowy wartosci odniesienia
uznaje si¢ za wyjgtkowe i tymezasowe, gdy wynika ono z nadzwyczajnego zdarzenia, na ktére panstwo cztonkowskie nie ma wply-
wu i ktdre w znaczacy sposéb oddzialuje na sytuacj¢ finanséw publicznych, lub jezeli wynika ono ze znacznego pogorszenia ko-
niunktury gospodarczej. Ponadto przekroczenie wartosci odniesienia uznaje si¢ za tymczasowe, jezeli w prognozach budzetowych
przygotowanych przez Komisjg¢ wskazano, Ze deficyt spadnie ponizej wartosci odniesienia po ustaniu nadzwyczajnego zdarzenia
lub znacznego pogorszenia koniunktury. Znaczne pogorszenie koniunktury okresla sig jako roczny spadek realnego PKB co naj-
mniej 0 2%. Nawet gdy spadek PKB jest mniejszy niz 2% (ale wigkszy niz 0,75%), Rada — biorac pod uwage dodatkowe infor-
macje panstwa cztonkowskiego — moze uzna¢ wyjatkowy charakter deficytu, w szczegélnosci gdy pogorszenie koniunktury mia-
fo nagly charakter lub gdy skumulowany spadek produkcji zalezy od tendencji powstatych w przesziosci. Jesli spadek PKB nie
przekracza 0,75%, to panstwo czionkowskie nie ma zadnych podstaw do ubiegania si¢ o uznanie sytuacji za ,,wyjatkowa”.

** DE - Niemcy, FR — Francja, IT — Wiochy, UK — Wielka Brytania, ES — Hiszpania, BE — Belgia, GR — Grecja, NL —
Holandia, PT — Portugalia, AT — Austria, SE — Szwecja, DK — Dania, IE — Irlandia, FI — Finlandia, LU — Luksemburg.

Od 1 listopada 2004 r. wigkszos$¢ kwalifikowana wynosi 232 z 321 gloséw reprezentujacych wigkszos¢ panistw cztonkowskich.
Ponadto pafistwo czionkowskie moze poprosi¢ o potwierdzenie, Ze glosy ,,za” reprezentuja co najmniej 62% catkowitej populacji
Unii. Jesli bedzie inaczej, decyzja nie zostanie podjgta. Rozklad gloséw przedstawia sie obecnie nastepujaco: 29 — Niemcy, Fran-
cja, Wiochy, Wielka Brytania; 27 — Hiszpania i Polska; 13 — Holandia; 12 — Belgia, Czechy, Grecja, Wegry, Portugalia; 10 — Au-
stria, Szwecja; 7 — Dania, Irlandia, Litwa, Stowacja, Finlandia; 4 — Cypr, Estonia, L.otwa, Luksemburg, Stowenia; 3 — Malta.
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warte W tym rozporzadzeniu przyjelo si¢ okreslaé jako ,,odstraszajace”. Wynika
to z tego, ze przewidziane w nich sankcje wobec krajow majacych nadmieme
deficyty maja na celu przeciwdziala¢ powstawaniu takich deficytow (rys. 1).

Pakt Stabilnosci i Wzrostu dotyczy wszystkich krajow Unii Europejskiej. War-
to jednak zauwazy¢, ze jego czg$¢ represyjna odnosi si¢ tylko do krajow Unii
nalezacych do strefy euro.

Pakt Stabilnosci i Wzrostu jest §rodkiem majacym zapewnié, by polityka fi-
skalna realizowana przez poszczegélne panstwa cztonkowskie nie tworzyla na-
pie¢ migdzy krajami uczestniczacymi w Unii Gospodarczej i Walutowej.

Decentralizacja polityki fiskalnej stwarza ryzyko powstawania nadmiernych
deficytow budzetowych w poszczegélnych krajach. Im wigksze znaczenie dla go-
spodarki strefy euro jako calo$ci ma gospodarka kraju, ktéry dopuszcza do
nadmiernego deficytu budzetowego, tym wigksze ryzyko, ze ujemne skutki tego
deficytu dotkna takze inne kraje cztonkowskie. Po pierwsze, Europejski Bank
Centralny, reagujac na wynikajace z takiego deficytu zagrozenie inflacyjne, be-
dzie musial zastosowa¢ bardziej restrykcyjna polityke pieni¢zna. Po drugie, w ra-
mach jednolitego rynku finansowego istniejacego w Unii duzy deficyt budzeto-
wy w jednym lub kilku krajach cztonkowskich moze powodowa¢ powazny dre-
naz $rodkéw finansowych z innych krajow strefy 1 ogélny wzrost rynkowych stop
procentowych?4,

Dyscyplina budzetowa pozwala na utrzymanie rynkowych stép procentowych,
a w efekcie kosztéw finansowania podmiotéw gospodarczych, na wzglednie ni-
skim poziomie. Pozostawia odpowiednie pole do dziatania automatycznym sta-
bilizatorom koniunktury. Sprzyja tez utrzymaniu stabilno$ci cen®>.

5. Lamanie postanowien Paktu przez panstwa cztonkowskie UGIW

W odréznieniu od polityki pienieznej, cele polityki budzetowej, ktora pozo-
staje w gestii krajow cztonkowskich, okazaly si¢ do$¢ trudne do realizacji. Zna-
czace oslabienie wzrostu gospodarczego przyczynito si¢ do ogdlnego pogorsze-
nia stanu finanséw publicznych w wigkszosci krajow czlonkowskich strefy eu-
ro. Stato si¢ ono powazna przeszkoda w redukowaniu deficytéw budzetowych,
szczegOlnie w tych krajach, ktore przed wejsciem do tej strefy nie zdolaty prze-
prowadzi¢ dostatecznych reform finanséw publicznych?®,

21 stycznia 2003 r. na podstawie zalecenia Komisji, Rada uznatla, iz w Niem-
czech wystepuje nadmiemy deficyt (por. tab. 2) i zalecila, aby do 2004 r. defi-
cyt zostat obnizony do dopuszczalnego poziomu. 3 czerwca 2003 1. podobna de-
cyzj¢ Rada podj¢ta w stosunku do Francji.

24 Por. L. Oreziak, Doswiadczenia krajow strefy euro w zwalczaniu deficytéw budsetowych,
~Bank i Kredyt” 2004, nr 8, s. 15.

% Tamze.

26 Por. L. Oreziak, Doswiadczenia..., s. 14.
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Skutki decyzji Rady UE:

Rada UE kieruje do kraju czionkowskiego zalecenia, ktdre majg na celu doprowadzenie do efiminacji
nadmiernego deficytu w okreslonym czasie. Zalecenia nie s podawane do wiadomosci publicznej

Rada UE ocenia skuteczno$¢ podjetych dziatan

Kraj cztonkowski nie podjat skutecznych
przedsiewzie¢: Rada UE moze podaé
swoje zalecenia do wiadomosci publicznej

Kraj cztonkowski podjat skuteczne
przedsigwzigcia: procedura zostaje
zawieszona. Komisja i Rada UE nadzoruja,
ich wdrazanie

Panstwo czionkowskie ustawicznie
nie stosuje si¢ do zalecen Rady, moze
ona powiadomi¢ to panstwo o koniecznosci
przedsigwzigcia przez nie — w okreslonym
terminie — $srodkéw majacych
zmniejszy¢ deficyt w stopniu uznanym
przez nig za konieczny

qumierny Nadmierny
deﬁclyt. nadal deficyt zostal
wystepuje: Rada UE skorygowany:
zarzadza sankcie procedura ’
wobec kraju )
cztonkowskiego zamknigta

Sankcje zostajg
uchylone, jesli
Rada uzna, ze

nadmierny deficyt

Przedsigwzigcia

Rada UE zaleca
bezzwiocznie
podjac
odpowiednie
dziatania

nie sa wdrazane:

Nadmierny
deficyt zostat
skorygowany:

procedura

zamknieta

Dziatania zostaly podjete: procedura
zostaje zawieszona. Komisja Europejska
i Rada UE monitoruja podjete
przedsigwziecia

zostat
skorygowany

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie art. 104 TWE; Rozporzadzenie Rady UE nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia
i wyjaénienia procedury nadmiernego deficytu; K. Ostrzyniewska, B. Przywara, Procedura unikania nadmiernego deficytu na
przykladzie Niemiec i Portugalii, ,, Wspolnoty Europejskie” 2003, nr 6, s. 67 i n.; The Implementation of the Stability and Growth

Przedsiewzigcia sg
niedostateczne,
nadmierny deficyt nadal
wystepuje: Rada UE
zarzadza sankcje wobec
kraju czlonkowskiego

Nadmierny deficyt
zostat skorygowany:
procedura
zamknieta

Pact, European Central Bank, ,,Monthly Bulletin” 1999, nr 5, s. 49-54.

Komisja w trybie art. 104 (9) TWE zalecita Radzie podjgcie decyzji o wezwa-
niu Francji (21 pazdziernika 2003 r.) i Niemiec (18 listopada 2003 r.) do przyje-
cia srodkéw zmierzajacych do zredukowania ich deficytow.
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Tabela 2. Stan finanséw publicznych krajow strefy euro w latach 1999-2005 (w % PKB)

Kraj 1999 2000 2001 2002 2003 2004* 2005*
Austria 2,2 -1,5 0,3 -0,2 -1,1 -1,3 -2,0
Belgia ~0,4 0,2 0,6 0,1 0,4 -0,1 -0,3
Grecja -1,8 —4,1 -3,7 -3,7 —4.6 -5,5 -3,6
Finlandia 2,2 7,1 5,2 43 2,3 2,3 2,1
Francja -1,8 -1,4 -1,5 -3,2 —4,1 =37 -3,0
Hiszpania -1,2 -0,9 —0,4 -0,1 0,4 -0,6 -0,1
Holandia 0,7 2,2 -0,1 -1,9 -3,2 -29 2,4
Irlandia 2,4 44 0,9 -0,2 0,1 -0,2 -0,6
Luksemburg 37 6,0 6,4 2,8 0,8 -0,8 -0,6
Niemcy -1,5 1,3 -2.8 =37 -3,8 -3,9 3,4
Portugalia 2,8 2.8 —4.4 2,7 -2.8 -2,9 -3,7
Wiochy -1,7 -0,6 -2,6 -23 2.4 -3,0 -3,0

(~) — deficyt, (+) — nadwyzka
* — prognozy

Zrédio: Economic Forecasts, Komisja Europejska, Autumn 2004, http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publica-
tions/european_economy/2004/ee504en.pdf; Public balance, Eurostat, http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page?_pageid=
1133,1406352,1133_1406373& dad=portal& schema=PORTAL.

25 listopada 2003 r. Rada przeprowadzita glosowanie nad przedstawionymi
przez Komisje zaleceniami. W glosowaniu wzigly udzial wszystkie panstwa
cztonkowskie, z wyjatkiem panstwa zainteresowanego. Poniewaz nie zostata
osiagnig¢ta wymagana wiekszo$¢ glosow, decyzje nie zostaly podjete. Za wezwa-
niem — odpowiednio — Francji 1 Niemiec do przedsigwzigcia odpowiednich $rod-
kow (nastepnym krokiem byloby zastosowanie sankcji) glosowaty: Belgia, Gre-
cja, Dania, Hiszpania, Szwecja, Austria, Holandia i Finlandia, przeciw byly:
Portugalia, W. Brytania, Irlandia, Luksemburg, Wlochy, Niemcy/Francja.

Konsekwencja takiej decyzji byla skarga Komisji Europejskiej przeciw Ra-
dzie UE wniesiona przed Europejskim Trybunalem Sprawiedliwosci (ETS).
W wyroku z dnia 13 lipca 2004 r. w sprawie C-27/04 Komisja Wspdlnot Euro-
pejskich przeciwko Radzie Unii Europejskiej, ETS uznat ,,niewazno$é wnioskéw
Rady przyjetych w stosunku do Republiki Francuskiej i Republiki Federalnej
Niemiec, jako zawierajacych decyzje zawieszenia procedury nadmiernego defi-
cytu oraz decyzje¢ zmieniajaca zalecenia uprzednio przyjete przez Radg w trybie
art. 104 (7) TWE”. Jednocze$nie jednak Trybunal nie zajat stanowiska ,,w kwe-
stii, czy na mocy art. 104 (9) TWE, Rada mogla zosta¢ uznana za zobligowana
do podjecia decyzji w sytuacji, gdy Panstwo Czlonkowskie uparcie nie realizu-
je jej zalecen”, ktdra to kwestia, jak stwierdzit ETS, wykraczala poza zakres po-
stgpowania w rozpatrywanej sprawie.

Innymi stowy Komisja przed Trybunatem nie przegrata, ale tez nie wygrata.
Pozostat problem realizacji Paktu Stabilnosci i Wzrostu.
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6. Przyczyny problemoéw zwigzanych z realizacjg zobowigzan

Oceniajac dziatania podejmowane w ostatnich latach przez kraje strefy euro
w celu poprawy sytuacji finansow publicznych, Europejski Bank Centralny wska-
zal, ze obejmowaly one przede wszystkim dziatania po stronie dochodéw budze-
towych. W wigkszo$ci krajow Srodkom nastawionym na reformg¢ systeméw po-
datkowych oraz redukcj¢ obciazen podatkowych nie towarzyszyly wystarczaja-
ce $rodki na rzecz ograniczenia wzrostu wydatkéw budzetowych?’. U podloza
obnizek podatkéw lezato przekonanie, ze nadmierne cigzary podatkowe dotycza-
ce czynnikéw produkeji (pracy i kapitatu) wptywaja negatywnie na aktywnos¢
gospodarcza. Cheé ograniczenia negatywnych efektéw wysokich podatkéw dla
tej aktywnosdci oraz optymistyczne szacunki dotyczace korzysci wynikajacych
z obnizenia ci¢zaréw podatkowych spowodowaly nadanie priorytetu cigciom po-
datkowym kosztem dyscypliny po stronie wydatkéw.

Okazato si¢, ze nadmierna wiara w samofinansujacy si¢ charakter tych obni-
zek spowodowala, iz nie zapewniono ich odpowiedniego finansowania poprzez
zmniejszenie wydatkéw. Efekty redukeji podatkow, podjetej w okresie dobrej ko-
niunktury w latach 19992000, nie daly si¢ odczu¢, zanim w 2001 r. sytuacja go-
spodarcza zaczeta si¢ pogarszaé, powodujac dodatkowo spadek dochoddéw bu-
dzetowych. W konsekwencji wigkszos¢ krajow odnotowata pogorszenie sytuacji
budzetowej. W najwigkszym stopniu pogorszyta si¢ sytuacja w Niemczech
i Francji. Wyraznie niekorzystne tendencje odnotowano takze we Wtoszech, Ho-
landii, Grecji i Irlandii?®. Doswiadczenia krajow strefy euro pokazaly, Ze nie da
si¢ uzdrowi¢ finanséw publicznych bez przeprowadzenia reform zapewniajacych
odpowiednie zmniejszenie wydatkéw budzetowych?®.

W przypadku braku instrumentu kursu walutowego i scentralizowanego bu-
dzetu w unii walutowej budzet krajéw unii jest jedynym dost¢pnym narz¢dziem
do walki ze skutkami asymetrycznych szokow ekonomicznych. Zdaniem De
Grauwe, PSiW byl ustanowiony bardziej z obawy o niestabilny poziom dtugéw
i deficytu niz w celu zwigkszenia elastyczno$ci budzetu. W rezultacie mozna po-
wiedzie¢, ze Pakt nazbyt podkresla potrzebg Scistych zasad budzetowych kosztem
stopnia ich elastycznos$ci. Taka sytuacja tworzy ryzyko pomniejszania zdolnosci
budzetu krajowego w odgrywaniu roli automatycznego stabilizatora gospodarki
w czasie recesji, co tym samym intensyfikuje jej skutki®.

27 Wedtug Roberta Barro, metoda ograniczania panstwa w gospodarce poprzez obnizki podatkéw
i w efekcie rosnacy deficyt oraz zadtuzenie jest skuteczna tylko wtedy, gdy pociaga za soba ograni-
czanie wydatkéw. Por. R.J. Barro, To wydatki, durniu, nie deficyt, ,,BusinessWeek” 2004, nr 3, s, 16.

28 EMU and the conduct of fiscal policies, European Central Bank, ,,Monthly Bulletin” 2004,
nr 1, s. 48-49.

2% L. Oregiak, Doswiadczenia..., s. 26.

30 por. P. De Grauwe, op. cit., s. 234-236. Jak jednak zauwaza ten autor, do§é paradoksalnie
redukcja zadluzenia oraz deficytu moze prowadzi¢ do zwigkszenia elastycznosci i automatycznej
stabilizacji budzetu krajowego.
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Nalezy takze zadaé pytanie o przyczyny ograniczonego postgpu koordynacji

polityki gospodarczej w UGiW. W. Molle wymienia za Steinherrem nastgpu-
jace3!:
: 1) Niepewne relacje miedzy celami a politykq. Uczestnicy gry uznajg za wia-
sciwe rozne modele §wiata rzeczywistego, np. monetarysci versus keynesisci. Na-
wet gdyby zgodzili si¢ na uznanie jednego modelu, kwantyfikacja parametrow
jest bardzo trudna i pozostawia znaczny margines bledéw. Koordynacja moze zo-
sta¢ pomyslnie wprowadzona jedynie o tyle, o ile problemy roéznej interpretacji
poje¢ zostatyby w znacznym stopniu przezwycig¢zone.

2) Brak mechanizmow kompensowania kosztow. Jezeli w warunkach koordy-
nacji kraj 4 znajduje si¢ w nie gorszej sytuacji niz przedtem, podczas gdy kraj
B moze spodziewac si¢ znacznych korzysci, to uktad prawdopodobnie nie zosta-
nie uznany za korzystny przez kraj 4. Lepsze wyniki mozna osiagnaé, jezeli do-
konywane sa ,,uboczne” platnosci na rzecz krajow, ktore traca lub niewiele zy-
skuja na wspotpracy. Jezeli nie ma zadnych mechanizmoéw dokonywania takich
platnosci, to wspdlpraca moze nie mie¢ miejsca. Gdyby korzysci i straty z ko-
lejnych gier wykazywaty sktonno$é do wzajemnego kompensowania sig, takie
platnosci ,,uboczne” nie bytyby konieczne. Jesli zas brakuje jakiejkolwiek stabil-
nosci instytucjonalnej, a wigc i gwarancji, ze gra bedzie kontynuowana, wtedy
wspotpracy mozna oczekiwaé z niewielkim prawdopodobienstwem.

3) Reakcja szarych ludzi. Gracze (rzady) ograniczeni sa nie tylko strategiami
pozostalych graczy, ale rowniez dziataniem parlamentow swoich wlasnych kra-
jow oraz grup nacisku. Potrzeba utrzymania réwnowagi na zapleczu w swym
wiasnym kraju moze wyklucza¢ wybodr rozwigzania optymalnego dla UGiW. Dla-
tego tez polityka budzetowa oraz polityka dochodowa moga okaza¢ si¢ trudniej-
sze w realizacji niz polityka monetarna®?.

4) Wysokie koszty koordynacji. Negocjacje moga okazaé si¢ dtugie i Zzmudne,
a warunki moga si¢ zmieni¢ w czasie ich trwania. Przyjecie kompromisowych
celow, nieuniknione w warunkach braku mozliwosci wprowadzenia optymalnej
polityki, moze prowadzi¢ do poniesienia najwyzszych kosztow. Faktycznie, funk-

31 W, Molle, Ekonomika integracji europejskiej. Teoria, praktyka, polityka, Fundacja Gospo-
darcza, Gdansk 2000, s. 412 i n.

32 A. Alesina i F. Gavazzi zwracaja uwage, ze polityka fiskalna to kluczowe narzedzie, jakim
politycy moga si¢ postuzy¢ w celu przyciagnigcia lub utrzymania przy sobie grup wyborcow,
ktorych glosy moga zdecydowaé o ich wygranej, i do przerzucania kosztéw tej operacji na inne
grupy obywateli. Pakt Stabilnosci i Wzrostu stanowi przeszkodg w tym kosztownym wykorzysty-
waniu §rodkow budzetowych przez politykow. Jesli bowiem nie mogliby oni wygrywaé wyboréw
za pomoca odbierania pienigdzy jednym (w tym przysztym pokoleniom, ktére beda musiaty po-
kryé czgé¢ rachunku) i dawania ich drugim, to musieliby sig¢ stara¢ tak postgpowaé, zeby zapew-
ni¢ korzysci wszystkim obywatelom. A to jest o wiele trudniejsze! Oczywiscie takze polityka pie-
ni¢zna powoduje efekty redystrybucyjne. Ale jest to trudniejszy, posredni i mniej precyzyjny spo-
sob wyboru wygranych i przegranych anizeli polityka fiskalna. Por. A. Alesina, F. Giavazzi,
Politykéw trzeba powstrzymywa¢, ,Rzeczpospolita” z 20 grudnia 2003 r.
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cje dobrobytu sa trudne do okreslenia, a ustalenie wag korzysci uzyskiwanych
przez jedna grupe, a nie inna, napotyka przeszkody o charakterze zaréwno poje-
ciowym, jak i statystycznym.

5) Wysoki stopien skomplikowania. Nawet w grupie o ograniczone;j liczbie czton-
kow 1 ograniczajacej si¢ do dazenia do jednego lub dwdch celéw gra juz ma cha-
rakter mocno skomplikowany. Stopien skomplikowania ro$nie wraz z liczba graczy
(rozszerzenie zasiggu geograficznego) oraz liczba celow (zwigkszenie liczby zaga-
dnien, ktérymi trzeba si¢ zajac). Trudnosci rosna jeszcze bardziej wraz z dodaniem
celéw o roznych horyzontach czasowych. Tak wigc mozliwos¢ koordynacji zalezy
w krytycznym stopniu od ograniczenia liczby celéw stawianych politykom.

6) Brak swiadomosci utraty autonomii. Kraje, ktore tradycyjnie prowadzity
polityke niezalezna, zwykle dos¢ wolno zaczynaja sobie zdawaé sprawe, ze in-
tegracja migdzynarodowa podwaza efektywnos¢ takiej polityki.

Uwagi koncowe

Oméwione problemy zwiazane z realizacja postanowien wynikajacych z Trak-
tatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska z pewnos$cia nie zostang szybko roz-
wiazane. W dyskusji nad zmianami Paktu lub jego stosowania padaja rézne pro-
pozycje®3:

— Wigkszy nacisk powinien by¢ potozony na relacj¢ dlugu publicznego do
PKB. Krajom o poziomie zadtuzenia nizszym niz 50% PKB powinno si¢ umoz-
liwi¢ stosowanie do ,,paktu kontroli zadluzenia” w miejsce klauzuli nadmierne-
go deficytu.

— Pakt powinien przewidywac¢ mozliwos¢ zawieszenia zawartych w nim re-
gul w przypadku wyraZzenia na to zgody przez wszystkie kraje strefy euro oraz
Europejski Bank Centralny. Rozwiazanie to mogloby mie¢ zastosowanie m.in.
w przypadku trwajacej kilka lat stagnacji gospodarczej lub wystapienia gwaltow-
nego wzrostu cen ropy naftowe;.

— Ulgowo powinny by¢ traktowane kraje, ktére dokonuja reform strukturalnych.
Przejsciowe pogorszenie salda budzetowego powinno by¢ dozwolone pod warun-
kiem, ze w wyniku reform nastapi poprawa dtugookresowe;j stabilnosci finanséw.

— Uwzglednianie przy ocenie sytuacji fiskalnej, w tym wielkosci deficytu, cha-
rakteru ponoszonych wydatkéw (np. wydatkéw na badania i rozwéj). Takie wy-
datki moglyby by¢ finansowane przez wzrost zadluzenia publicznego.

33 Por. L. Oreziak, Doswiadczenia. ., s. 25; J. Rostowski, Pakt Stabilnosci i Wzrostu — niezbed-
ny i nie do wyegzekwowania, [w:] Funkcjonowanie Unii Gospodarczej i Walutowej, ,,Zeszyty BRE
Bank — CASE” 2004, nr 75, s. 40-42; K. Rybiniski, Pakt Stabilnosci i Wzrostu — niezbedny i nie
do wyegzekwowania — komentarz, [w:] Funkcjonowanie Unii Gospodarczej i Walutowej, ,,Zeszy-
ty BRE Bank — CASE” 2004, nr 75, s. 48-52.
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Problem, ktory jest przedmiotem tej pracy, tak naprawde jednak daleko wy-
kracza poza kwestie dotyczace deficytu budzetowego. Dotyczy on w istocie
podziahu wladzy migedzy organy Wspdlnoty Europejskiej a kraje cztonkowskie.
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