Grzegorz Chmielewski
Uniwersytet Wroctawski

Geneza panstwa i naczelnych instytucji panstwowych
Republiki Stowackiej"

1w ogéle bylbym rad, gdyby i u nas zapanowalo przekonanie,
ze Slowacy majq wigkszq i wazniejszq czeS§¢ swojej historii
nie za soba, ale wcigz przed sobq'.

Daniel Rapant?

Wstep

Jednym z krajoéw sasiadujacych z Polska jest Stowacja. Pafistwo to jest nam
bliskie z r6znych powodow, m.in. geograficznych, jezykowych. Jego historia sig-
ga XIX w. Tego okresu, ktoéry w wielu miejscach Europy przynidst narodom po-
czucie wlasnej tozsamosci, odrgbno$ci, w tym roéwniez wlasnie Stowakom, weze-
$niej okreslanych jako ,,ludnos$¢ Goérnych Wegier”. Jednakze musiato uplynaé
wiele lat w ramach istnienia Austro-Wegier, a potem Czechostowacji, by 1 stycz-
nia 1993 r. na mapie Europy, migdzy Polska, Ukraina, Wegrami, Austrig a Cze-
chami pojawita si¢ Stowacja.

W polskiej literaturze naukowej brakuje dostatecznie wyczerpujacych publi-
kacji poswigconych zagadnieniom historycznym w zwiazku z istnieniem obecnie
niepodlegtej Slowacji i zachodzacymi w tym kraju przemianami ustrojowo-po-
litycznymi. Jest to o tyle wazne, ze jednocze$nie obserwujac wspodlczesnie te
zmiany, mozemy odnalez¢é zrédta, analizujac przyjete rozwigzania w przesztosci,
tak bliskiego nam kraju sasiedniego. Dlatego postanowitem dokona¢ proby przed-
stawienia tego zagadnienia, wskazujac przyczyny powstawania i ksztattowania

* Obszeme fragmenty niniejszej pracy zostaly wygloszone jako referat podczas migdzynarodo-
wej konferencji ,,Wspdlczesne prawo poréwnawcze” w dniu 17 maja 2004 r. we Wroclawiu.

1 D. Rapant, Stowacy w historii. Retrospektywa i perspektywy, [w:] Kwestia stowacka w XX
wieku, Gliwice 2002, s. 420.

2 Daniel Rapant (1897-1988) — historyk stowacki, zatozyciel Stowackiego Towarzystwa Histo-
rycznego i jego przewodniczacy w latach 1945-1948, a takze rektor Uniwersytetu Stowackiego
w Bratystawie.
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okreslonych instytucji ustroju politycznego panstwa stowackiego. Chcac przybli-
zy¢ te kwestie oraz fragment historii naszego poludniowego sasiada, sprobowaé
uzupetnic¢ t¢ problematyke tak malo poruszana w polskiej literaturze. Jednocze-
$nie chce zaznaczy¢, iz celem tej pracy nie jest analiza spoteczna czy tez ekono-
miczna pafistwa stowackiego, ktorej mozna poswigci¢ osobng prace, lecz ukaza-
nie — z punktu widzenia zainteresowan konstytucyjno-prawnych i prawnoporow-
nawczych — powstawania instytucji panstwowych na tle rodzacej si¢ $wiadomosci
narodowej i ksztalttowania si¢ nowego panstwa.

1. Narodziny tozsamosci

Pojecie Stowacja pojawito si¢ po raz pierwszy pod koniec XVIII w. Oznacza-
to obszar migdzy Karpatami, Cisa i Dunajem okre$lany takze jako Gorne Wegry>.
Przez wieki ludno$¢ zamieszkujaca te tereny zyta pod panowaniem wegierskim —
i to zar6wno przed, jak i w czasie Cesarstwa Habsburgdéw. Narodziny nacjonali-
zmu stowackiego, budzenie si¢ $wiadomo$ci narodowej byly zwiazane wiasnie
z ruchami separatystyczno-emancypacyjnymi wobec Wegier. Cho¢ tak naprawde
pierwszymi przejawami mysli o zmianach sytuacji polityczno-prawnej byly kon-
cepcje idei federacji z Wegrami na prawach réwnorzednego podmiotu® lub bez-
posredniej podlegto$ci Austrii proponowanej przez niektorych parlamentarzystow>.

Wiek XIX w Europie przyniost wielu narodom poczucie wiasnej odrgbnosci.
Tak réwniez stato si¢ na Stlowacji. Powstanie stowackie oznaczalo autonomig wo-
bec innych narodéw. Niemal réwnoczesnie pojawila si¢ idea utworzenia federa-
cji narodu czeskiego i stowackiego w ramach popularnej wéwczas koncepcji pan-
slawizmu, pierwszy raz sformutowanej w 1826 r.® Wyraznym dazeniem stowac-
kiej ludnoséci do niepodleglos$ci bylo utworzenie 16 IX 1848 r. pierwszej
reprezentacji narodu — Stowackiej Rady Narodowej, jako kierowniczego organu
o charakterze ustawodawczo-wykonawczym, w trakcie stowackiego powstania.
Jednakze wraz z jego upadkiem nastapil kres tej instytucji, ktoéra dziatata krot-
ko, bo w latach 1848-1849.

Dopiero wybuch I wojny swiatowej przynidst Czechom i Stowakom mozliwosé¢
wyzwolenia spod austriacko-wegierskiego panowania. 30 V 1917 1. czeski klub
parlamentarny oglosit w parlamencie wiedefiskim proklamacj¢ domagajaca si¢
m.in. utworzenia trzeciego rownorzednego podmiotu w federacji Austro-Wegier,

3 Szerzej na temat poczatkdw jezyka, kultury i o§wiaty stowackiej w: A. Wolff-Poweska, Oswo-
Jjona rewolucja, Poznan 1998, s. 228 in.

4 Por. J. Ciagwa, Stowacka ideologia narodowa na przelomie: Ludovit Stir (1834-1856), pra-
ca doktorska niepublikowana, s. 173.

5 Tamze, s. 174.

6 Por. A. Prazak, Kolldrova myslenka slovanské wzajemnosti a Slovdci, [w:] Slovanskd vzajem-
nost, Praha 1938, s. 306 i 328-329.
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ktéry mialy utworzy¢ narody: czeski i stowacki’. Wszystkie deklaracje i inne umo-
wy zawarte w tym okresie nie mialy wielkiego znaczenia praktycznego, ale waz-
ne bylo samo pojawienie si¢ kwestii stowackiej na arenie migedzynarodowe;.

W wyniku tzw. Deklaracji Martinska, proklamowanej przez nowo utworzong
Stowacka Rad¢ Narodowa, zostato ogloszone 30 X 1918 r. formalne wyzwole-
nie i utworzenie wspélnego panstwa federalnego z Czechami®. Warto wspomnie¢,
ze juz kilkanascie dni wcze$niej poset Ferdynand Juriga wyglosil przemowienie
w parlamencie w Budapeszcie, w ktorym opowiedzial si¢ za wystapieniem Sto-
wacji z dotychczasowej wspélnoty politycznej®. 13 XI 1918 1. zostata uchwalo-
na tymczasowa konstytucja, ktora z braku regulacji co do odrebnych narodowych
organow doprowadzita do tego, ze 6wczesny minister wlasciwy ds. zarzadu Sto-
wacja, Vavro Srobar!®, rozwiazat z dniem 8 I 1919 r. wszystkie lokalne rady na-
rodowe, rady robotnicze, a takze Stowacka Rade Narodowa. W ten sposob pro-
blem dwuwtadzy zostat zlikwidowany. Wladz¢ ustawodawcza dla catego panstwa
miato odtad sprawowac ogodlnokrajowe Zgromadzenie Narodowe.

Od 11 XII 1918 r. do czasu reformy administracji przeprowadzonej w 1927 r.
wiladze ustawodawcza i wykonawcza na ziemiach stowackich sprawowat central-
ny organ jednoosobowy, tj. minister pelnomocny dla zarzadu Stowacji, przy po-
mocy swego aparatu. Celem dziatalno$ci ministra bylo utrzymanie porzadku,
konsolidowanie stosunkéw Zzycia panstwowego.

Warto jednoczeénie wspomnie¢ o epizodzie w historii stowackiej. Otéz od
czerwca do lipca 1919 r. na zajetych przez Wegierska Republike Rad ziemiach
stowackich istniata Stowacka Republika Rad.

2. Powstanie Czechostowacji

i proby dazenia do niepodiegtosci -
panstwo stowackie (1939-1945)

i Stowacka Rada Narodowa

29 11 1920 r. zostata uchwalona liberalno-demokratyczna Karta Konstytucyj-
na wzorowana na konstytucji Il Republiki Francuskiej!!. Zgodnie z jej postano-
wieniem na czele Czechostowacji stat prezydent wybierany na 7 lat. Oprocz nie-

7 Por. J. Hajda, Czechoslovakia’s Federalist Heritage, [w:] Czechoslovakia: Past and Present,
Paris 1968, s. 739.

8 Por. J. Ciagwa, Prawna pozycja narodu stowackiego w ostatnim piecdziesiecioleciu, Prace
Prawnicze, nr 1, Katowice 1969, s. 62.

9 Tamze, s. 62; K. Skotnicki, Konstytucja Stowacji, Warszawa 2003, s. 5.

10 Vavro Srobér (1867-1950), stowacki polityk, lekarz, profesor uniwersytetu w Bratystawie;
w powstaniu stowackim w 1944 r. wspélnie z K. Smidke stat na czele Stowackiej Rady Narodo-
wej (Encyklopedia pwn.pl. Seria multimedialna. Cywilizacje Europejczykéw, 2001, za: Encyklope-
dia PWN, Warszawa 2001).

11 por, T. Szymczak, Ustrdj europejskich panstw socjalistycznych, Warszawa 1988, s. 411.
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go wladze wykonawcza sprawowat rzad. Wiadze ustawodawcza za$ objeto Zgro-
madzenie Narodowe (ZN) zlozone z Izby Poselskiej (kadencja 6-letnia) i Sena-
tu (kadencja 8-letnia). Brak specjalnej narodowej reprezentacji dla Stowakéw
w postaci odrebnych organdéw ustawodawczo-wykonawczych uzasadniono fik-
cja o tzw. jednolitym i jednym narodzie czechostowackim. Przyjecie tego roz-
wigzania zgodnie z przewidywaniami spowodowato, ze nardd stowacki nie mogt
si¢ pogodzi¢ z takim rozstrzygnigciem i rozpoczat walke o zmiany prawne, ktéra
— poza likwidacja ministra pelnomocnego dla zarzadu Stowacji w 1927 r. — do
1938 r. nie odniosta jednak sukceséw. Nieprzejednane stanowisko wtadz czecho-
stowackich sprawito, 1z kwestia stowacka byta jednym z czynnikéw przeciwpan- .
stwowych u progu wybuchu II wojny $wiatowej2.

W wyniku prowadzonej przez strong czeska polityki centralizmu, a takze ogdl-
nych tendencji na $wiecie pod koniec lat trzydziestych XX w. pojawialy sie co-
raz glo$niejsze hasla autonomii. Stowacka Partia Ludowa jako czotowa partia tej
czesci kraju wysuwata postulaty autonomii w oparciu o porozumienie z Pittsbur-
ga. Pod naciskiem hitlerowskich Niemiec wobec Czechéw doszto do zawarcia
Umowy zlinskiej w dniu 6 X 1938 r. Na jej podstawie zostata 23 XI 1938 r.
uchwalona ustawa konstytucyjna tworzaca Sejm — Slovensky Sném o kompeten-
cjach ustawodawczych 1 wykonawczych, zwigkszajaca udziat Stowakéw w ad-
ministracji panstwowej. Ta sama ustawa wprowadzila nazwe panstwa: Republi-
ka Czecho-Stowacka. Wobec coraz jawniejszego opowiadania si¢ Niemiec za da-
zeniami separatystycznymi Stowacji, majacego na celu ostabienie federacyjnej
republiki, rozwiazania te nie zadowalaly juz politykéw stowackich. 14 III 1939 r.
Sejm w Bratystawie ogtosil niepodlegto$é kraju, a 21 VII 1939 r. zostata uchwa-
lona jego konstytucja. Akt ten byt proba potaczenia rozwiazan wlasciwych de-
mokracji parlamentarnej z elementami faszyzmu wioskiego. Na czele pafistwa
miat stana¢ prezydent o bardzo szerokich kompetencjach. Jednakze sama idea
panstwa stowackiego jako nowego, niezaleznego i samoistnego podmiotu mig-
dzynarodowego byta w rzeczywistosci fikcja. Panstwo to byto krajem podlegtym,
satelickim wobec Rzeszy Niemieckiej'3.

W grudniu 1943 r. zostala zawiazana Stowacka Rada Narodowa (SRN) —
organ reprezentujacy nie tylko dazenia niepodlegtosciowe i gloszacy hasta anty-
faszystowskie, ale tez reprezentujacy sytuacj¢ Stowakow. W historii byt to juz
trzeci organ noszacy t¢ nazwe. Powstal on w wyniku umowy bozonarodzenio-
wej (vianocnej dohody)'*. Viano&ne 1943 r. powolywala nie tylko SRN do zycia,

12 Szerzej o stosunku politykéw czeskich do Stowacji w ramach Czechostowacji w latach
1914-1945 w: 1. KruZliak, Dylemat sfowacki, [w:] Kwestia slowacka w XX wieku, Gliwice 2002,
$. 524-543.

13 Wigcej o sytuacji Stowacji w okresie IT wojny §wiatowej w: Slovensko (1) Dejiny, Bratisla-
va 1971, s. 706 i n.

14 Petny tekst tej umowy w: G. Husdk, O Slowackim Powstaniu Narodowym, Warszawa 1970,
8. 94-96. Por. tez: K. Skotnicki, Konstytucja Slowacji..., s. 8, J. Ciagwa, Prawna pozycja..., s. 710-71.
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ale rowniez zawierala postulat przysztego wspdlnego panstwa z Czechami. Jed-
noczes$nie istniat rzad bratyslawski podleglty Rzeszy Niemieckiej. 29 VIII 1944 r.
wybuchto stowackie powstanie narodowe. 1 wrzesnia tego samego roku zostato
wydane zarzadzenie, wedlug ktérego SRN miata sprawowa¢ cala wtadze usta-
wodawcza, wykonawcza i rzadowa, a administracj¢ panstwowsg — Prezydium
SRN i pelmomocnictwa z petnomocnikami na czele. Pelnomocnicy (poverenci)
mieli petnié¢ funkcje ministréw i staé na czele organéw odpowiadajagcych mini-
sterstwom zwanych pelnomocnictwami (poverenctva). 27 X 1944 r. powstanie
zakonczylo si¢ kleska!>. Do poczatku 1945 r. zostala zawieszona dzialalno$é
SRN. Ale juz 4 II tegoz roku zostat wydany Manifest Slowackiej Rady Narodo-
wej, w ktorym ogloszono postulat wspolnego panstwa Czechéw i Stowakdw,
opartego na zasadzie rownosci, tak aby kazdy nar6d rzadzit swoistymi dla kraju
sprawami, a centralny sejm i centralny rzad beda sprawowa¢ wladze nad wspdl-
nymi sprawami. Trudno znalez¢ w tym akcie bardziej precyzyjne rozwiazania co
do kwestii wspdlnych i odrgbnych spraw. Jednakze uchwata wydana przez SRN
w dniu 2 III 1945 r. dokonata podziatu na: sprawy uwazane za stowackie i roz-
strzygane przez stowackie organy narodowe, tzn. Stowacka Rade Narodowa i pel-
nomochnictwa (sprawy. wewngtrzne, o§wiata, zaopatrzenie, zdrowie, przemyst i rol-
nictwo, prace publiczne, opieka spoleczna, sagdownictwo), sprawy podlegajace
organom centralnym (polityka i handel zagraniczny, obrona narodowa) i sprawy
nalezace do kompetencji wszystkich organéw (kolej, poczta, finanse)'®. Stan ten
zostat uzupelniony 21 IV 1945 1., kiedy to SRN na mocy wlasnego zarzadzenia
zostala organem ustawodawczym, pelnomocnicy i pelnomocnictwa — organami
wykonawczymi 1 rzadowymi, a wladz¢ wykonawcza do spraw ogoélnopanstwo-
wych miat objaé prezydent'’. Petnomocnicy mieli odpowiadaé tylko przed Sto-
wacka Rada Narodowa, prezydent miat rzadzi¢ za pomoca dekretow. Oddziele-
nie spraw ogolnych od odrgbnych mialo nastapi¢ w wyniku umowy migdzy SRN
a prezydentem. Na tej podstawie sprawy narodowe miaty naleze¢ do stowackich
organ6w narodowych, a sprawy o znaczeniu ogdlnopanstwowym do organéw
centralnych z udziatem stowackim. Stan taki niektorzy autorzy uwazali za swo-
ista, specyficzna forme federacji'®. System ten zachowat sie jednak zaledwie kil-
kadziesiat dni, bo juz 2 VI 1945 r. zostala podpisana miedzy rzadem Republiki
Czechostowackiej a Prezydium Stowackiej Rady Narodowej tzw. pierwsza umo-
wa praska, w ktére] wyniku pozbawiono cze$¢ dotychczasowych uprawnien
SRN, uznajac wigkszo$¢ spraw za ogolnopanstwowe, mimo iz art. 1 tej umowy
wskazywal Rade jako jedyng reprezentantke narodu stowackiego. Natomiast pet-

15 Szerzej o przebiegu powstania stowackiego w: G. Husdk, op. cit.

16 Por, J. Ciagwa, Prawna pozycja..., s. 14.

17 Por. J. Opat, O novou demokracii, Praha 1966, s. 4050,

18 Por, J. Jablonicky, Slovenskd otdzka v obdobi ndrodnej a demokratickej revolicie, [w:]
Slovdci a ich ndrodny vyvin, Bratislava 1966, s. 281.
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nomocnicy wedtug tej umowy petni¢ mieli funkcje wykonawcze wzgledem pre-
zydenta i parlamentu'®. Druga i trzecia umowa praska (z dn. 11 IV 128 VI 1946 1.)
pozbawialy Stowacka Rad¢ Narodowa wigkszo$ci uprawnien.

3. Ponowne utworzenie Czechostowaciji

9 maja 1948 r. zostala uchwalona pierwsza powojenna konstytucja tworzaca na
nowo panstwo czechostowackie?®. Ograniczala ona w znacznym stopniu zaréwno
zakres dziatalnosci SRN (skladajacej si¢ od tej pory ze 104 postow) jako organu
ustawodawczego, jak i kompetencje Kolegium Pelnomocnikéw (czyli organu kole-
gialnego ztozonego z pelnomocnikow), bedacego odpowiednikiem wspdlczesnej
Rady Ministréw. Od tego czasu SRN miaty podlega¢ sprawy o charakterze narodo-
wym badZ regionalnym; o ile nie mialy zosta¢ uregulowane ustawodawstwem dla
catego kraju. Dodatkowo uprawnienia do rozwiazania Rady mial premier na pod-
stawie decyzji rzadu. On tez zwolywat lub odraczat sesje, podpisywat ustawy, ktore
wraz z rzadem badal pod wzgledem legalnos$ci. Jedynie w dziesigeiu kategoriach
przyznano Stowackiej Radzie Narodowej wylaczne uprawnienia ustawodawcze.
Ograniczenia kompetencji Kolegium polegaty na: powotywaniu i odwotywaniu je-
go czlonkéw oraz okreslentu jego kompetencji przez centralny rzad, ustanowieniu
Kolegium Pelnomocnikéw organem wykonawczym rzadu lub ministrow, a takze od-
powiedzialnosci pelnomocnikéw przed rzadem. Ich tez obowiazywalo przestrzega-
nie instrukcji i zarzadzen rzadowych oraz poszczegoélnych ministréw. Organem kon-
troli konstytucyjnosci przepiséw prawnych wydawanych przez organy centralne
i regionalne miato by¢ Prezydium Zgromadzenia Narodowego, a te ustawy, ktore
uznane byly przez Prezydium za niezgodne z konstytucja, tracity wazno$¢?!.

W 1950 r. nowela konstytucyjna wprowadzata dalsze ograniczenia w postaci de-
cydowania o tworzeniu ministerstw w formie rozporzadzen rzadowych zamiast do-
tychczasowej regulacji ustawowej?2. Waznym przepisem tej noweli byta mozliwo$é
sprawowania wladzy bezposredniej na Stowacji przez ministra, za wiedza peno-
mocnika. Dalszymi ograniczeniami byty postanowienia wskazujace, iz mianowa-
nia na okreslone stanowiska i urzedy stowackie nalezace do kompetencji Kolegium
lub pelnomocnikéw wymagaty zgody wlasciwego ministra lub catego rzadu, a tak-
ze mozliwo$¢ uniewaznienia aktu wydanego przez Kolegium lub pelnomocnikow,
jesli zostala stwierdzona jego sprzeczno$¢ z konstytucja, ustawa SRN, aktami rza-
du lub ministra. Wszystkie te ograniczenia okreslane byly w czechoslowackie;j te-
orii prawa panstwowego jako zstavni pojitsky, czyli bezpieczniki konstytucyjne®>.

19 Por. S. Matousek, Slovenské ndrodné orgdny do istavy 9 mdja, Bratislava 1960, s. 261.

20 por, T. Szymcezak, Ustrdj europejskich pavstw..., s. 417.

21 por, M. Domagata, Ewolucja kontroli konstytucyjnosci w Czechostowacyi, [w:] www.konsty-
tucje.ho.pl/pub/t006.htm

22 J. Ciagwa, Prawna pozycja..., s. 14.

23 Tamze, s. 79.



GENEZA PANSTWA | NACZELNYCH INSTYTUCJI PANSTWOWYCH REPUBLIKI SLOWACKIEJ I 15

31 VII 1956 r. nowa ustawa konstytucyjna o stowackich organach narodo-
wych, znoszac ograniczenia ze strony rzadu i premiera wobec SRN i Kolegium,
przyniosta wigksza samodzielno$¢ tymze organom narodowym. W mysl posta-
nowien Rada miata sprawowaé nie tylko wladze ustawodawcza w scistym tego
stowa znaczeniu, lecz takze peli¢ funkcje kontrolno-wykonawcza. Powolywac,
odwolywaé oraz ustalaé liczbe czlonkéw Kolegium miata réwniez SRN, przed
ktora byli odpowiedzialni i sktadali sprawozdania ze swej dzialalno$ci*.

Jednak 11 VII 1960 r. zostata uchwalona kolejna konstytucja®’. Zlikwidowa-
1a ona instytucj¢ Kolegium Petnomocnikéw, przenoszac tylko niewielka czgsé
dawnych jego uprawnien na Prezydium Slowackiej Rady Narodowej. Do prowa-
dzenia administracji publicznej Rada miata wybiera¢ petnomocnikéw sposrod
cztonkow Prezydium. Nastapita konkretyzacja uprawnien Prezydium i pelnomoc-
nikdw SRN, dotyczaca przekroczenia wlasciwej konstytucyjnej kompetencji Ra-
dy. Nowoscia byly przepisy o prawie inicjatywy ustawodawczej Rady do Zgro-
madzenia Narodowego, a takze mozliwos¢ taczenia stanowiska posta SRN i po-
sta ZN oraz cztonka Prezydium SRN i czlonka rzadu. W rzeczywistosci pozycja
organdw byta o wiele nizsza niz prezentowaly ja przepisy konstytucyjne. Wbhrew
proklamacjom o osiagnigciu pelnej réwnoprawnosci narodéw czeskiego i stowac-
kiego, kompetencje Stowackiej Rady Narodowej ustalone w konstytucji byly do-
stownie symboliczne i obejmowaty zadania o znaczeniu lokalnym?S. Cho¢ trze-
ba przyzna¢, iz okres ten ma charakter quasi-autonomii stowackie;j.

Na mocy nowych aktéw (ustawa o okresleniu dziedzin administracji,
w ktorych dzialaja pelnomocnicy, nowy regulamin pracy Stowackiej Rady Na-
rodowej, uchwata rzadu okreslajaca zadania i dziatalno$¢ organéw SRN) z 1964 .
nastapilo wzmocnienie roli Rady przez zwigkszenie intensywno$ci powiazan
SRN z ogodlnopanstwowymi organami centralnymi, zwigkszenie udzialu SRN
w centralnym zarzadzaniu, m.in. polityce finansowej oraz planowaniu, rozsze-
rzenie dzialalno$ci Rady w niektorych dziedzinach administracji pod wzgledem
zarzadu i organizacji. Urzeczywistniono w ten sposob wlaczenie Stowackiej Ra-
dy Narodowej do systemu organéw pafistwowych?’.

4. Konstytucyjne przekreslenie autonomii stowackiej

Uchwalona 27 X 1968 r. ustawa konstytucyjna o czechostowackiej federacji
przerwala rozwoj urzeczywistnianej idei autonomii stowackiej?®. Przyjete roz-
wiazania likwidujace dotychczasowe funkcjonowanie narodowych instytucji

24 Tamze, s. 80.

25 Petny tekst konstytucji Czechostowacji w: A. Burdy (red.), Konstytucje europejskich parstw
socjalistycznych, Wroctaw 1967, s. 80-106.

26 Por. V. Plevza, Trvalé hodnoty, 11 zv., Bratislava 1976, s. 233.

2 Por. J. Ciagwa, Prawna pozycja..., s. 80.

28 Weszta w zycie z dniem 111969 r.
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1 wprowadzajace nowe zachowaly cze$ciowo rozdziat Czech i Stowacji, ale do-
tyczyt on tylko stworzonych organdéw centralnych i powodowat $cislejsza kon-
trol¢ oraz podporzadkowanie wtadzom w Pradze?®. Jedynie zachowata sie insty-
tucja Stowackiej Rady Narodowej o wyraznie lokalnym charakterze. W tej usta-
wie zawarto regulacje dotyczace nastgpujacych instytucji: Zgromadzenia
Federalnego, Prezydium Zgromadzenia Federalnego, prezydenta Czechostowac-
kiej Republiki Socjalistycznej, rzadu CSRS, parlamentéw (rad) narodowych, ko-
mitetow narodowych, sadownictwa (w tym sagdownictwa konstytucyjnego) i pro-
kuratury?0.

Zgromadzenie Federalne (ZF) bylo nowym organem zastgpujacym Zgroma-
dzenie Narodowe. Sktadato si¢ z Izby Ludowej i Izby Narodowej. Obie wybie-
rano na 5 lat. W pierwszej z nich zasiadato 200 postow i ze wzglgdu na liczeb-
nos¢ ludnosci czeskiej, to wlasnie ona miata w niej wigkszo$¢ swych przedsta-
wicieli. Natomiast Izba Narodow skladata si¢ z reprezentantow Czech i Stowacji
w rownych czgsciach (po 75). Obie izby pod wzgledem pozycji ustrojowej byly
rowne wobec siebie. Swoistym rozwiazaniem byt zakaz majoryzacji przy podej-
mowaniu okreslonych decyzji’l. Polegat on na tym, iz do przyjecia ustawy wy-
magano uzyskania wigkszosci zarowno wéréd postow wybranych w czeskiej czg-
$ci kraju, jak 1 wérod stowackich deputowanych. Izby na sesje zwotywat prezy-
dent. Obradowaly one oddzielnie i razem zbieraly si¢ w nastepujacych
przypadkach: wybor prezydenta, wybor przewodniczacego Zgromadzenia Fede-
ralnego i jego zastepcy, w zwiazku z deklaracja programowa rzadu CSRS, a tak-
ze wowczas, gdy izby te zgodnie przyjely takie postanowienie. Zgromadzenie Fe-
deralne miato charakter ustawodawczy. Inicjatywe ustawodawcza mieli: posto-
wie, komisje parlamentarne, prezydent, rzad oraz parlamenty narodowe. Do
uchwalenia ustawy potrzebne bylo nie tylko nienaruszenie zakazu majoryzacji,
ale takze zgoda obu izb. Gdy postgpowanie porozumiewawcze majace na celu
doprowadzenie do kompromisu migdzy izbami wobec danego projektu ustawy
nie miato dochodzié¢ do skutku, parlament miat by¢ rozwiazany.

Prezydium Zgromadzenia Federalnego (PZF) byto wybierane czgéciowo przez
Izbg¢ Ludowa (20 cztonkoéw) i Izb¢ Narodowa (takze 20 cztonkoéw), przy czym
ta ostatnia musiata wyloni¢ réwna liczb¢ przedstawicieli sposrod Stowakéw
1 Czechow, czyli po 10. Podejmowato uchwaty wickszo$cia ogdlnej liczby swo-
ich cztonkéw, przy czym réwniez obowiazywat zakaz majoryzacji. PZF przyj-
mowato kompetencje Zgromadzenia Federalnego w okresie miedzy sesjami z wy-

2 Por. T. Szymczak, Ustrdj europejskich parstw..., s. 431; K. Skotnicki, Konstytucja Stowa-
gji..., s. 15. :

30 Por. T. Szymczak, Ustrdj europejskich panstw..., s. 431 i n.; H. Zieba-Zatucka, Paristwowo-
prawne przestanki ksztaltowania federacji czechosiowackiej, Studia Prawno-Ekonomiczne, t. VII,
1.6dz 1971, s. 142,

31 Por. T. Szymczak, Ustrdj europejskich panstw..., s. 433.
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jatkiem wyboru prezydenta, uchwalania ustaw i budzetu, wypowiadania wojny
i wotum nieufnosci dla rzadu lub ministréw. Prezydium mogto uchwalaé rozpo-
rzadzenia z mocg ustawy zwane zdkonné opatieni, ktore musialy by¢ zatwier-
dzone na najblizszej sesji ZF32.

Prezydent byl wybierany przez Zgromadzenie Federalne na 5 lat wigkszoscia
co najmniej trzech pigtych wszystkich postow. Prezydentem mogt zostaé kazdy
obywatel, ktory ukonczyt 21 lat i miat bierne prawo wyborcze. Obowiazywata
go zasada incompatibilitas. Nie mogt by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci sa-
dowej za czynnosci zwigzane z wykonywaniem swojej funkcji®3.

Najwyzszym centralnym organem wladzy wykonawczej byt rzad CSRS.
Skladat sie z przewodniczacego, wiceprzewodniczacego i ministréw, ktérzy by-
li powotywani i odwotywani przez prezydenta. Rzad po powotaniu miat obo-
wiazek na najblizszym posiedzeniu ZF przedstawi¢ swoja deklaracj¢ programo-
wa zwang exposé, ktora musiala uzyskaé poparcie parlamentu. Rzadowi przy-
stugiwala m.in. inicjatywa ustawodawcza i wydawanie rozporzadzen w oparciu
o ustawy, inicjowanie zadan z réznych dziedzin, prowadzenie polityki wewne-
trznej, zagranicznej oraz obronnosci. W przypadku wyrazenia wotum nieufno-
éci lub braku wotum zaufania dla rzadu przez Zgromadzenie Federalne, prezy-
dent odwolywat go®4.

W ramach systemu Czechostowacji byly rady (parlamenty) narodowe. Obok
Czeskiej Rady Narodowej istniala Stowacka Rada Narodowa sktadajaca sie ze
150 postéw wybieranych na 5 lat. Nie przeprowadzano osobnych wyboréw, ale
odbywaly si¢ one razem z wyborami powszechnymi do ZF. Zasada dziatania
SRN byla oparta na odpowiednich rozwiazaniach dotyczacych ZF, z pominig-
ciem uregulowan zwiazanych z kwestiami narodowosciowymi. Inicjatywa usta-
wodawcza przystugiwata postom SRN, jej komisjom i przewodniczacemu rza-
du CSRS.

Administracjg lokalna, czyli miejscowymi organami przedstawicielskimi, by-
ly komitety narodowe stojace na czele krajow, powiatéw i gmin. Wybieraly one
na 5 lat, czyli na okres calej swej kadencji, sposrod swoich czlonkéw rade jako
organ wykonawczy. Powolywaly one komisje i inne organy, kierujac jednocze-
snie ich praca. Podstawowa formga dzialania komitetu byly rozporzadzenia wy-
dawane na plenarnych posiedzeniach.

W sadownictwie czechostowackim obok Sadu Najwyzszego CSRS istniat
rowniez Sad Najwyzszy SRS o zasiggu swego obszaru etnicznego oraz sady kra-
jowe i powiatowe3®. Sedziéw Sadu Najwyzszego CSRS wybierato Zgromadze-
nie Federalne, a s¢dziow Sadu Najwyzszego SRS — Stowacka Rada Narodowa.

32 Tamye, s. 434.

33 Tamze, s. 435-436.
34 Tampze, s. 432-433.
35 Tamze, s. 447448,
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Sedziowie ci byli wybierani na 10 lat. Rada wybierala nie tylko s¢dziow Sadu
Najwyzszego SRS, ale takze s¢dziéw krajowych i powiatowych na wiasciwym
sobie obszarze. W przypadku sadownictwa konstytucyjnego regulowanego tg
konstytucja, kwestia ta nie zostata urzeczywistniona, gdyz zadna ustawa nie da-
wala bardziej precyzyjnych rozwigzan co do kompetencji, sposobu rozstrzyga-
nia, sktadu i dzialania tej instytucji (poza niektérymi kwestiami co do przyszte-
go Sadu Konstytucyjnego Czechoslowacji, ktdrg to instytucj¢ uregulowano pra-
wnie i precyzyjnie dopiero ustawa z dnia 17 XI 1991 r.2). Do konca istnienia
Czechostowacji niejasne regulacje w tej kwestii zostaty niespetnionymi postula-
tami, namiastka za$ kontroli konstytucyjnej byly komisje konstytucyjne i kon-
stytucyjno-prawne w ZF i radach narodowych. Ostateczne decyzje co do zgod-
noéci z konstytucja podejmowato Zgromadzenie Federalne’. By¢ moze dlatego
tak si¢ stato, ze z czasem system sagdownictwa konstytucyjnego zostat uznany za
zbedny?3.

Zar6wno w Sadzie Najwyzszym CSRS, jak i w Prokuraturze Generalnej CSRS
obowigzywata zasada, ze jesli przewodniczacy jest jednej narodowosci, to jego
zastgpca drugiej. Prokurator Generalny byt powolywany przez prezydenta.

W odczuciu Stowakoéw regulacje te nie spetniaty poktadanych nadziei na po-
prawe sytuacji narodowej. Wciaz poglebialy si¢ roznice gospodarcze. Ale w in-
nych sprawach stopien samodzielnosci tej czgsci Czechostowacji rowniez byt
zbyt maty?®.

5. Narodziny niepodlegtosci

Przyjety system przetrwal do 1989 r. Wtedy to w calym bloku postkomuni-
stycznym Europy Srodkowo-Wschodniej rozpoczely si¢ wielkie przemiany po-
lityczno-ustrojowe. W Czechostowacji doszto do ,,aksamitnej rewolucji”, czyli
przejecia wladzy w sposob pokojowy przez antykomunistyczng opozycjg. Sto-
pien przemian w kraju byt tak duzy, ze juz 20 IV 1990 r. w wyniku tzw. wojny
o myS$lnik, panstwo zmienito nazwe na Czeska i Stowackg Republike Federacyj-
ng*0. 12 XII tego roku zostata uchwalona ustawa kompetencyjna, ktéra przeka-
zywata wladzom republik znaczna cz¢$¢ dotychczasowych uprawnien wladz cen-
tralnych. 2 XII 1991 r. Stowacja skorzystata z mozliwosci uregulowania wlasne-
go sadownictwa konstytucyjnego, uchwalajac ustawe konstytucyjna o Sadzie

36 Por. M. Domagata, Ewolucja kontroli...

37 Por. M. Domagata, Kontrola zgodnosci prawa z konstytucjq w europejskich panstwach so-
¢jalistycznych, Warszawa 1986, s. 68-71.

3% Por. M. Domagata, Ewolucja kontroli..., za: 7. Vebera, Prdvni zdruky distavnosti a zdkonno-
sti v CSSR, Brno 1975, s. 28-29.

39 Por. K. Skotnicki, Konstytucja Stowacji..., s. 21.

40 Tamze, s. 16.
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Konstytucyjnym Stowacji, majacym si¢ sktada¢ z 10 sedziow wybieranych na
7 lat (weszta ona jednak w zycie dopiero na poczatku 1993 r.)*!. W sytuacji dal-
szych nieporozumien migdzy wtadzami obu republik i niedoprowadzenia do re-
ferendum w kwestii przysztosci tych narodow, Stowacka Rada Narodowa przy-
jeta 17 VII 1992 r. Deklaracj¢ suwerennosci Republiki Stowackiej jako podsta-
we suwerennego pafistwa narodu stowackiego®?, a juz 1 IX 1992 r. parlament
uchwalil Konstytucje Stowacji, ktora weszta w zycie miesiac p6zniej*3. Mimo
sondazy wskazujacych w obu narodach cheé pozostania w federacji, premierzy
obu krajow podpisali umowe, w ktoérej wyniku z dniem 1 I 1993 r. powstaty dwa
odrebne panstwa; byt to tzw. aksamitny rozwéd dwéch narodow*.

Nowa konstytucja niepodlegtej Stowacji wprowadzata ustrdj parlamentarno-
-gabinetowy, zachowujacy klasyczny* trojpodziat wladzy: wiadza ustawodaw-
cza — jednoizbowa, 150-osobowa Stowacka Rada Narodowa wybierana w wy-
borach powszechnych, rownych, bezposrednich oraz w gltosowaniu tajnym, na
4 lata; wtadza wykonawcza — prezydent (wybierany przez parlament) i rzad; wta-
dza sadownicza — niezawiste sady. Wprowadzata takze nowe instytucje: Sad Kon-
stytucyjny Republiki Stowackiej oraz Urzad Kontroli Panstwowej (zwany row-
niez w niektérych thumaczeniach Najwyzszym Urzedem Kontroli*®).

Dziatania pierwszego premiera Vladimira Mediara rzadzacego w latach
1992-1998 (tylko z krotka, kilkumiesigczng przerwa w 1994 r.) stopniowo zmie-
rzaly nielegalnie do wprowadzenia systemu kanclerskiego, o silnej wladzy pre-
miera grozacej — wedtug niektorych politykéw — stworzeniem modelu panstwa
opartego na tzw. kulcie jednostki*’. Wywolaty one u pozostatych sit politycznych
dazenie do zmian ustawodawczych, w tym konstytucyjnych w celu eliminacji
zbyt czestej dowolnosci interpretacji przepisow uzywanej jako jeden z instrumen-
tow sprawowania wladzy przez owczesny rzad. Zwlaszcza ze na Stowacji spra-
wowano rzady w sposob coraz mniej demokratyczny, czego dowodem byto lek-
cewazenie orzecznictwa Sadu Konstytucyjnego, kwestionujacego niektore wy-
dawane rozporzadzenia i przepisy ustawowe uchwalane przez wiekszos¢
popierajaca Meciara. Nastapito to dopiero po zmianie ekipy rzadzacej w 1998 r.

4 por. M. Domagata, Ewolucja kontroli...; L. Fogaé, L. Cibulka, Ustava Slovenskej republiki,
Bratislava 1993, s. 93 i n.

42 Deklaracja Stowackiej Rady Narodowej o Suwerennoéci Republiki Stowackiej, w: K. Skot-
nicki, Konstytucja Republiki Stowackiej, Warszawa 1993, s. 29.

4 Petny pierwotny tekst Konstytucji Republiki Stowackiej, w: K. Skotnicki, Konstytucja Re-
publiki..., s. 31 in. ) '

44 Szerzej o rozpadzie Czechostowacji w: S. Szomolényi, Sfowacja w pieé lat po rozpadzie Cze-
cho-Slowacji, [w:] Stowacja w pieé lat po rozpadzie Czecho-Slowacji, pod red. P. Bajdy, Warsza-
wa 1999, s. 14-20.

4 Por. K. Skotnicki, Konstytucja Stowacji..., s. 19.

*6 Tamze, 5. 60-62.

47 Tamze, s. 25.
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Tuz przed tymi wyborami zostata uchwalona nowa ordynacja wyborcza zawie-
rajaca przepisy o klauzulach zaporowych uniemozliwiajacych zdobycie manda-
tOW mniejszym partiom, a takze zmieniajaca sposob budowania koalicji wybor-
czych, aby usunaé rozdrobnienie stronnictw w Radzie Narodowej i zwiazane
z tym trudnosci w formulowaniu koalicji tworzacych rzad*s.

Nowelizacja konstytucji z 1999 r. wprowadzita bezposrednie wybory prezy-
denta oraz regulowata instytucj¢ glosowania ludowego (1j. regulacji umozliwia-
jacej odwotania prezydenta na wniosek parlamentu przez gtosowanie powszech-
ne). Wprowadzenie tych zmian bylo podyktowane 6wczesng sytuacja politycz-
ng; uktad sit politycznych uniemozliwiat elekcj¢ gtowy panstwa przez parlament
i wymusit rozwigzanie tej kwestii w drodze glosowania powszechnego. Odpo-
wiedzialno$¢ konstytucyjna prezydenta oparta zostata nie tylko na przestance
zdrady Ojczyzny, lecz takze na zawinionym naruszeniu konstytucji. W wyniku
tej nowelizacji wprowadzono réwniez wymodg bezwzglednej wigkszosci gtosow
ustawowego sktadu parlamentu do odrzucenia weta prezydenta.

23 II 2001 r. zostala uchwalona kolejna ustawa nowelizujaca konstytucje*.
Wprowadzita ona m.in. nowsa instytucj¢ Publicznego Obroticy Praw®’ oraz -
wzmocnita pozycj¢ prezydenta. To wlasnie na podstawie zmian wprowadzonych
ta ustawa oparta jest dzisiejsza wersja konstytucji stowackiej i funkcjonowanie
Republiki Stowackie;j. '

Trzeba wspomnie¢, iz 1 V 2004 r. Stowacja zostata cztonkiem Unii Europej-
skiej. Ze wzglgdu na czas od uzyskania niepodleglosci jest to sukces tak mltode-
go panstwa w tej czesci Europy. Jednoczesnie czlonkostwo stanowi dla tego kra-
ju powazne wyzwanie, w czasie kiedy niektore centralne i naczelne organy si¢:
tworza, a czg$¢ rozwiazan ulega przeobrazeniom, kiedy panstwo to dopiero
ksztattuje swoje demokratyczne fundamenty ustojowo-instytucjonalne i politycz-
ne. Mozna si¢ zatem spodziewacd, ze po uptywie pewnego czasu moze dojs¢ do
jeszcze innych zmian prawnych majacych na celu uporzadkowanie spraw doty-
czacych zar6wno sytuacji wewnetrznej (sensu stricto), jak i wobec UE.

Zakonczenie

Chociaz historia niepodleglej Stowacji ma juz ponad 13 lat, to jej naczelne in-
stytucje wciaz si¢ ksztattuja. Uczestnicy zycia politycznego, cztonkowie whasci-
wych organdw panstwowych oraz legislatorzy nieustannie prébuja stworzy¢ wia-

48 Tamze, s. 26.

49 Pemny tekst Konstytucji Republiki Stowackiej w: K. Skotnicki, Konstytucja Stowacji..., s. 41
in,, tum. na podstawie: Ustava Slovenskej republiky: tipIné znanie zdkona s vi¢innostou od 1. jula
2001, Bratislava 2001,

50 Odpowiednik polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, lecz o mniejszych kompetencjach;
ombudsman.



GENEZA PANSTWA | NACZELNYCH INSTYTUCJI PANSTWOWYCH REPUBLIKI SLOWACKIEJ | 21

éciwe rozwigzania dla podstaw prawidlowego funkcjonowania pafstwa i jego
rozwoju. Wyraznym przejawem takiego procesu sa kolejne nowelizacje funda-
mentu ustroju, jakim jest Konstytucja (Ustava) Stowackiej Republiki. Zmienia-
ja sig rtéwniez przepisy regulujace dziatanie instytucji panstwowych, jak np. usta-
wa o porzadku obrad Rady Narodowej Republiki Stowackiej. Dodatkowym czyn-
nikiem — bodzcem dla tego kraju jest przystapienie 1 maja 2004 r. Stowacji do
Unii Europejskiej, co wymagato i wcigz wymaga dostosowywania prawodaw-
stwa i procedur do norm demokratycznych tej organizacji. Jest to zatem, podob-
nie jak w krajach sasiednich, proces ciagly, ale jest rowniez budowaniem nowych
rozwiazan w mtodym, demokratycznym panstwie®!.

Niewatpliwie politycy sprawujacy rzady na Stowacji starajg si¢ odnalez¢ miej-
sce w Europie dla swego kraju. Szukaja takich rozwiazan, ktore stanowityby o ich
swoistosci. Dotyczy to regulacji instytucjonalnych (np. jednoizbowy parlament,
instytucja Publicznego Obronicy Praw), a takze proceduralnych (np. wybory po-
wszechne prezydenta). A zarazem shuzg wlaczeniu swego kraju w najnowocze-
$niejsze 1 najbardziej liczace si¢ stowarzyszenia majace przyczynié si¢ do jego
rozwoju. Sa to sojusze wojskowe (NATO), gospodarcze (WTO, UE), stowarzy-
szenia regionalne panstw (CEFTA, RE) oraz czltonkostwo w ONZ. Wszystkie te
umowy miedzynarodowe, ktdrych strona jest Stowacja maja na celu nie tylko roz-
woj gospodarczo-ekonomiczny i militarny panstwa, ale prowadza tez do wzmoc-
nienia ochrony granic, podkre$lenia wtasnej polityki zagranicznej (ktorej wyra-
zem jest cheé przynalezno$ci do wymienionych organizacji) i mozliwosci uzy-
skania sojusznikéw w dziataniach regionalnych i globalnych. Efektem tych
dziatan, a zarazem przyczyna jest niejednokrotnie niemalze jednogtosne popar-
cie spoleczenstwa dla tych uméw, czego najlepszym przyktadem jest ponad 92%
poparcia dla przystapienia panistwa stowackiego do Unii Europejskiej.

W doktrynie stowackiej poszukuje si¢ rozwiazan, ktdre §wiadczg o ich odreb-
nosci od innych panstw, zwtaszcza Czech. Stad nie mozna poszukiwaé przyczyn
przyjetych rozwiazan na Slowacji przez zastosowanie prostej analogii do cze-
skich rozwigzan. Ale jednoczesnie nie mozna przeciez pomina¢ dorobku panstwa
czechostowackiego, ktérego spadkobierca jest takze panstwo stowackie, oraz
pewnej tradycji prawnej ksztattujacej sie juz w obrebie istnienia Czechostowa-
cji. To ona data poczatki pewnym instytucjom, takim jak Rada Narodowa,
ktorych istnienie jest o wiele wezesniejsze niz panstwowos¢ Stowacji. Dlatego
tak wazna jest znajomos¢ historii tej problematyki pozwalajacej zrozumieé dzi-
siejsze dziatania i specyfike zaakceptowania takich wiasnie podstaw funkcjono-
wania panstwa.

31 Por. K. Skotnicki, Konstytucja Stowacji.., s. 39.
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