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Transformacija systemowa w Polsce:
stracona szansa czy otwarcie drzwi
do jednoczacej sie Europy?

Od poczatku transformagji ustrojowej w Polsce mingto wystarczajaco duzo cza-
su, by moc podjaé si¢ zobiektywizowanej proby oceny poszczegoélnych procesow,
ktore ja tworzyly. Zdajg sobie sprawg, ze dokonanie takiej analizy wykracza po-
za mozliwosci pojedynczego opracowania. Celem pracy jest zwrocenie uwagi na
najistotniejsze skutki zachodzacych zmian, na zjawiska, ktore im towarzyszyty,
rowniez te, ktore uczynity koszty transformacji nadmiernie wysoki.

Istotg transformacji systemowej w Polsce stato si¢ odrzucenie modelu central-
nie zarzadzanego panstwa i przyjgcie strategii majacej na celu zbudowanie libe-
ralnej, wolnorynkowej gospodarki. Okres transformacji byt i jest szczegélnie
wazny dla Polski i catej Europy. Dzigki zmianom zachodzacym w Europie Srod-
kowej i Wschodniej wiele narodéw zyskalo wolno$¢, suwerenno$é, a w zwiaz-
ku z tym mozliwo$¢ ksztaltowania otaczajacej rzeczywisto$ci.

System gospodarczy Polski w poréwnaniu z innymi krajami socjalistycznymi
zawieral mniej elementéw mechanizmu nakazowo-rozdzielczego. Sytuacja ta po-
prawita si¢ jeszcze za rzadow ostatniego przedsolidarno§ciowego rzadu, ktory do-
konal znacznej liberalizacji handlu zagranicznego i znidst ograniczenia dotycza-
ce powstawania prywatnych firm. W styczniu 1990 r. wszed! w Zycie program
radykalnych zmian polityki gospodarczej. Zawieral on cele ustabilizowania pa-
nujacej wowczas sytuacji, zmiany systemu podatkowego, liberalizacji handlu,
a takze umocnienia pozycji banku centralnego jako gwarancji stabilnos$ci ztote-
go. Poprawie sytuacji gospodarczej miaty takze shuzy¢ ustawy przyjgte w tam-
tym okresie. Sposrdd nich nalezy wymieni¢ ustawg antymonopolowa, ustawg
0 ubezpieczeniach, ustawg o powszechnym podatku dochodowym, ustawe o in-
westycjach czy ustawg o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi i fundu-
szach powiemiczych, ktéra miala regulowaé tworzacy si¢ rynek kapitatowy.
Z pewnoscig wszystkie te ustawy przyczynily si¢ do zbudowania nowego syste-
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mu prawnego, ktéry byt blizszy systemom obowigzujacym w krajach kapitali-
stycznych.

Niestety, pierwszym latom transformacji i wszystkim korzystnym zmianom
towarzyszy! silny kryzys gospodarczy. Przejawiat si¢ on spadkiem PKB i bardzo
wysokg inflacjg (tab. 1). Pojawilo si¢ takze zjawisko rosnacego bezrobocia
(tab. 2), ktore do 1989 r. nie stanowilo az tak wielkiego problemu spotecznego
(choé w socjalizmie istniato, ale w formie utajone;).

" Tabela 1. Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpceyjnych po 1989 r.

Rok 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 19951 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Wskaznik

cen* 351,11685,8(170,3}143,0(135,31132,2]|127,8}119,9|114,9| 111,8}107,3}110,1 | 105,5} 101,9

* Przy podstawie rok poprzedni = 100
Zrédto: Roczne wskasniki cen towaréw i uslug konsumpcyjnych w latach 1950-2003 (pot. inflacja), GUS,
www.stat.gov.pl
Tabela 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2002
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 { 1999 | 2000 | 2001 | 2002
6,5 12,2 | 143 | 164 | 16,0 { 149 | 132 | 10,3 | 10,4 { 13,1 | 15,1 | 17,5 | 18,0

Zrédto: opracowanie na podstawie strony internetowej GUS, Dane spoleczno-gospodarcze, Stopa bezrobocia
w latach 1990-2003, www.stat.gov.pl

Polska gospodarka doznata dodatkowego szoku po szybkim otwarciu si¢ na
konkurencjg. Polityka gospodarcza rzadu Mazowieckiego kierowat 6wczesny wi-
cepremier i minister finanséw Leszek Balcerowicz. Obecnie niektorzy ekonomi-
$ci podwazaja decyzjg o szybkim otwarciu na §wiat!. Wprawdzie przybyto w tym
okresie wiele niedostgpnych wezesniej towardow czy ustug, jednak nazbyt czgsto
stawato sie to kosztem polskich producentéw, skazanych na nieré6wna walkg ze
$wiatowymi korporacjami.

Pogorszyta sig nie tylko sytuacja ekonomiczna w Polsce, ale rowniez we wszy-
stkich innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére weszty na drogg go-
spodarczej transformacji. Widoczne jest to przy analizie zmian dochodu narodo-
wego na poczatku lat 90. notowanych w krajach postkomunistycznych (tab. 3).
W 1990 r. najsilniejszy spadek dochodu narodowego obserwowany byt w Pol-
sce. Mniejsze zalamanie w tych pozostatych gospodarkach thumaczy sig realizo-
wanymi na mniejszg skalg niz w Polsce reformami (a przynajmniej wigkszym
roztozeniem ich w czasie) czy — jak na Bialorusi i Motdawii — sztucznym utrzy-
mywaniem starego systemu produkcyjnego. Istotne, ze juz w 1992 r. obserwo-
wano w Polsce wyrazne ozywienie gospodarcze, przekladajace si¢ na wzrost do-
chodu narodowego. Polska byla pierwszym krajem, ktéry zanotowat dodatni

! Por. G. Kotedko, M. Nuti, Polska alternatywa, Warszawa 1997, s. 3344,
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Tabela 3. Tempo zmian dochodu narodowego w europejskich krajach post-
komunistycznych w latach 1990-1995

Panstwo 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Albania -10 | 27,7 | 9,7 11,0 7.4 6,0
Biatoru$ 2.8 | -15 | -10,1 { -9,0 | 21,5 | -12,0
Bulgaria 9,1 | -11,7 { -73 -1,5 1,8 2,1
Chorwacja -7,1 1 =21,1{ -11,7 | 8,0 59 6,8
Republika Czeska -1,2 | -11,5 | =33 0,6 3,2 6,4
Estonia 8,1 | -13,6 | -14,2 | -9,0 | 2,0 43
Jugostawia -7,5 | -11,2 | 26,1 | 30,3 1,2 8,6
Litwa 69 | =57 | 21,3} -162 | 98 33
Lotwa -3,5 | -10,4 | -34,3 | 14,9 0,6 -0,8
Macedonia -5,0 -9,8 | -12,4 | -12,0 | 5,7 —4.,0
Motdawia 2,1 | -1,5 | -18,6 | -25,0 | -8,8 | -22,1
Polska -11,6 | -7,0 2,6 3,8 52 7,0
Rumunia -56 | —-12,9 | -8,8 1,5 3,9 7,1
Federacja Rosyjska -3,0 -5,0 | -14,5 | -8,7 | 12,7 | 4,1
Stowacja 25 | -146 | 6,5 | -3,7 49 6,9
Stowenia 4.7 -8,9 -5,5 2,8 53 4.1
Ukraina 2,6 | ~11,6 | —13,7 | —14,2 | 23,0 | 12,2
Wegry =35 | -11,9 | 3,1 -0,6 2,9 1,5

Zrodto: P. Eberhardt, Rezultaty transformacji ekonomicznej w europejskich krajach
postkomunistyczrych w latach 90., [w:] J. Michalowski (red.), Transformacja polskiej
gospodarki, s. 202, [za:] dane World Bank. X

wskaznik dochodu narodowego w okresie transformacji. Po 1992 r. dochdd ten
systematycznie wzrastal, potwierdzajac stuszno§¢ obranych reform.

Ze wzgledu na straty generowane przez wiele przedsigbiorstw panstwo-
wych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, obciazajacych budzety naro-
dowe, wskazuje sig, ze kondycja finansé6w publicznych tych krajow silnie za-
lezy od restrukturyzacji, prywatyzacji 1 rekapitalizacji. Tym samym jednym
z najwazniejszych elementoéw transformacji stata sig¢ prywatyzacja. W latach
1990-2002 procesem przeksztatcen wlasnosciowych objeto 6982 przedsigbior-
stwa panstwowe, w tym: 1998 poddano prywatyzacji bezposredniej, 1795 po-
stawiono w stan likwidacji ze wzgledow ekonomicznych, 1535 skomercjali-
zowano (1521 w jednoosobowe sp6iki Skarbu Panstwa i 14 w spétki z udzia-
tem wierzycieli), a 1654 bylych panstwowych przedsigbiorstw gospodarki
rolnej wiaczono do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. W rezultacie
z roku na rok malal sektor publiczny, tworzac na rynku miejsce dla nowo po-
wstajacych podmiotow.

Restrukturyzacja polskich firm byla bardziej zaawansowana w stosunku do
efektow uzyskanych w innych krajach przeprowadzajacych transformacie.
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W 2000 r. OECD? wyliczato jednak scktory, w ktorych panstwo nie narzucito
dostatecznej dyscypliny budzetowej, akceptowato nadmierne podwyzki plac i po-
zwalalo poszczeg6lnym przedsigbiorstwom na niewywiazywanie sig z tytutu po-
datkow i ubezpieczen spotecznych. Najwigkszych zmian wymagaly takie sekto-
ry, jak: gbrnictwo, przewozy kolejowe, przemyst obronny istalowy. OECD wska-
zywalo, ze dalsze odktadanie w czasie niezbg¢dnych reform w tych dziedzinach
powodowa¢ bedzie dalsze zwigkszanie wydatkow panstwa, obcigzenia finanso-
we tych firm, a takze przedsigbiorstw dochodowych, ktore powiazane sa z da-
nym sektorem. Bardzo czgsto podkresla si¢ takZe rolg deregulacji i prywatyza-
cji gospodarki w przyciaganiu do kraju bezposrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ), stuzacych m.in. zwigkszeniu skali eksportu, kreacji nowych miejsc pracy
czy intensyfikacji inwestycji w zaawansowane technologie. Statystyka naptywa-
jacych do kraju BIZ, ktore po 1989 r. charakteryzowaly sig silna dynamika wzro-
stu, potwierdza te zaleznos¢.

Stopniowe znoszenie barier wejscia na rynek dla prywatnych firm, stanowia-
ce jeden z fundamentéw liberalizacji gospodarki, sprawito, iz w Polsce nowe
przedsigbiorstwa zaczety powstawaé stosunkowo szybko w poréwnaniu z inny-
mi reformujacymi sig gospodarkami. Juz w latach 1990-1993 utworzono ponad
milion nowych firm prywatnych?. Inicjatywa wchodzacych inwestoréw wynika-
ta z wezesnego i gwaltownego zatamania starego (panstwowego) sektora i towa-
rzyszacej temu redukcji zatrudnienia. Nowy sektor mogt przejaé zasoby starych
przedsiebiorstw, ktore staty sie tanie 1 fatwo dostepne. Niezbedne dla takich efek-
tow okazato si¢ stworzenie zachgt, ktére motywowaly nowych przedsigbiorcow
do absorpcji tych zasobdw, a w dalszej kolejnosci do wprowadzania inwestycji
warunkujacych dalszy rozwoj i podniesienie konkurencyjnosci. Z roku na rok
wciaz powigkszat sie sektor ushug, ktorego praktycznie nie byto przed 1989 r.
W rezultacie nastgpita zmiana w samej strukturze zatrudnienia wedtug sektorow
wilasnodci. Udziat zatrudnienia w sektorze prywatnym systematycznie wzrastat:
z 13,2% w 1989 r.* do 61,4% w 1995 r. i wreszcie do 73,4% w 2002 r.5

Kreacja prywatnych podmiotow, powstajacych zwlaszcza w miejsce starych
nieefektywnych przedsigbiorstw, powinna stuzy¢ zwigkszeniu wzrostu gospo-
darczego kazdej gospodarki. Wskazuje si¢ jednak, iz dopiero osiaggnigcie okoto
40% udziatéw w zatrudnieniu przez nowe, niepanstwowe firmy moze stanowié
impuls do rozwoju gospodarki®. Polsce udalo sie osiagnaé ten poziom juz we

2 Economic Survey of Poland, 1999-2000, Policy Brief, OECD 2000, s. 9.

3 S. Gomutka, P. Jasinski, Privatisation in Poland 1989-1993: Policies, Methods and Results,
Warszawa 1994, s. 20. )

4 Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, GUS, Warszawa 1990, s. 93.

3 Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, GUS, Warszawa 2003, s. 146.

S Transition — The First Ten Years: Analysis and Lessons for Eastern Europe and the Former
Soviet Union, The World Bank, Washington 2002, s. 40.
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wezesnych latach 90. Badania dotyczace sytuacji matych i $rednich przeds1Q-
biorstw przeprowadzone w 10 krajach w okresie transformacji przez Bank Swia-
towy potwierdzaly, Ze to wtaénie nowe przedsigbiorstwa wykazywaly si¢ wigk-
szg produktywnoscia od starych, spowalniajacych rozwéj gospodarczy (réznice
miedzy nimi zmniejszaja si¢ wraz z realizowaniem reform). Analizy dowiodly
takze, ze nowe przedsigbiorstwa notowaty wyzsze wyniki pod wzgledem osig-
ganej sprzedazy i eksportu, skali wprowadzanych inwestycji i polityki zatrudnie-
nia’,

Po czternastu latach od zapoczatkowania tych przemian mozna zastanowi¢ sig,
czy udato sig na tyle ograniczy¢ zakres dziatalnosci panstwa, administracji i biu-
rokracji, aby mozna méwi¢ o faktycznie dziatajacej gospodarce rynkowej. Z pew-
noscia pozytywnie ocenia¢ mozna skalg prowadzonej prywatyzacji. Jednakze
proces odchodzenia od struktury wiasnosci panstwowej na rzecz wlasnosci pry-
watnej (stanowiacy przeciez jeden z fundamentéw gospodarki rynkowej) powi-
nien by¢ wzmocniony zmiang konstrukcji budzetu pafistwa, w szczeg6lnosci ob-
nizeniem wydatkéw publicznych i zmniejszeniem obciazen podatkowych. Ko-
nieczna pozostaje takze deregulacja w tzw. strategicznych (wrazliwych) sektorach
przemyshu (np. telekomunikacji, energetyce). Wedtug L. Balcerowicza udziat sek-
tora publicznego oraz wydatkow publicznych w PKB wskazuje, ze gospodarka
polska jest nadal silnie zetatyzowana®.

Gwaltownie zachodzace 1 wprowadzane na szeroka skalg zmiany po 1989 r.,
dotyczyty zar6wno przeksztatcenia gospodarki z centralnie planowanej na rynko-
wa, jak réwniez wprowadzenia nowych, niewystgpujacych wezeséniej standardow
Zycia politycznego, takich jak pluralizm polityczny czy ustanowienie samorzadu
terytorialnego. Program reform odnosit si¢ jednak nie tylko do aspektow politycz-
nych i ekonomicznych, ale wkraczat réwnie silnie na wiele ptaszczyzn zycia spo-
tecznego. Dlatego tez tak istotne okazato si¢ dazenie do uzyskania odpowiednio
wysokiego poparcia spoteczenstwa, bez ktoérego wdrazanie kolejnych reform mo-
globy okaza¢ sig nieskuteczne czy wrgez niemozliwe. Proby restrukturyzacji go-
spodarki doprowadzity do rozczarowania wielu grup spotecznych i trudnych do
przezwycigzenia dylematéw. Problem przeszkdd natury socjologiczno-psycholo-
gicznej wynikat z oddziatywania przez lata propagowanej socjalistycznej ideolo-
gii, a moze takze obawy przed zmianami. Dazenie do uzyskania akceptacji spo-
teczenstwa dla procesow przejmowania wiasnosci panstwowej przez podmioty
prywatne (bardzo czgsto z kapitatlem zagranicznym) to jedno z pierwszych zadan,
ktore stangly przed reformatorami. Zmianom wiascicielskim towarzyszyto przej-
$cie do najemnego trybu pracy w firmach prywatnych, nieznanego w przedsig-
biorstwach panstwowych o typowym socjalnym charakterze. Praca stala sig¢ na-

7 Tamze, s. 26.
8 L. Balcerowicz, Obrorica wolnosci, ,,Wprost” z 22 lipca 2001 ., nr 973.
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gle uprzedmiotowionym dobrem, o ktére nalezy rywalizowa¢. Towarzyszyty te-
mu dysproporcje w zarobkach, a czgsto takZze w pozycji spotecznej, nieznane we
wczesniejszym egalitarnym systemie opartym na idei rownosci i sprawiedliwosci
spotecznej’. Zrézmicowanie dochodéw wiazalo sie z szybkim ptacowym awan-
sem grup zawodowych najbardziej potrzebnych w gospodarce rynkowe; i relatyw-
ng strata tych grup, ktore staty si¢ mniej uzyteczne. W rezultacie zwigkszyt sie
wspoétczynnik nieréwnosci spotecznej, ktory w krajach socjalistycznych nalezat
do najnizszych na $wiecie. Charakterystyczne dla spoteczenstw gospodarek so-
cjalistycznych jest zakorzenione poczucie wlasnosci w stosunku do majatku pan-
stwowego. Takie podejécie thumaczy wigc wrogie nastawienie czgsci spoleczen-
stwa do jakichkolwiek prob prywatyzacji postrzeganej jako wyprzedaz majatku
narodowego, stanowiacego o sile gospodarczej panstwa.

Wisréd krytycznych ocen procesow transformacyjnych bardzo czegsto spotyka
sig tez zarzuty dotyczace negatywnego oddzialywania przeprowadzanych reform
na wiele sektoréw gospodarki. Czgsto dotycza one rolnictwa, gornictwa czy prze-
mystu stalowego. Wynika¢ moga gléwnie z ograniczenia czy utraty przez te
uprzywilejowane dziedziny gospodarki trwajacej przez lata pomocy ze strony
panstwa.

Pozytywne opinie na temat stanu polskiej gospodarki po prowadzonej przez
lata transformacji wyrazane sa m.in. przez OECD. W raporcie z 2000 r.!° Polska
zostata uznana za jeden z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktéry osiagnat
najwiekszy sukces po wejéciu na drogg transformacji. Dostrzezone zostaty wysit-
ki w dazeniu do stabilizacji gospodarki, uporzadkowania finanséw publicznych,
wdrazania reform strukturalnych. Podkreslona zostata rowniez rola prowadzonej
rozsadnej polityki monetarnej. Wedtug raportu, m.in. dzigki takim posunieciom
efekty transformacji sa widoczne i zas%ugujq na pozytywna ocene.

Z kolei w ocenie Banku Swiatowego'! Polska zostala uznana za kraj, ktory
obok Estonii i Wegier wyrézniat si¢ najwigksza liberalizacja oraz korzystnym
dla inwestoréw krajowych i zagranicznych klimatem inwestycyjnym. W tych
wiasnie krajach istnialo najwigcej zachgt do tworzenia nowych podmiotéw na
otwierajacym sig¢ dla kapitalu prywatnego rynku. Réwniez te trzy kraje pozytyw-
nie oceniono za wdrozenie instytucji zwiazanych z zarzadzaniem przedsiebior-
stwami w celu monitorowania zachowan kadry zarzadzajacej w restrukturyzo-
wanych przedsigbiorstwach, ktére mialy zapobiega¢ rozgrabianiu majatku, naru-
szaniu praw wilasno§ci i praw akcjonariuszy (co trudne jest do wprowadzenia
w sytuacji podporzadkowania centralnej wladzy i mechanizmom kontroli admi-
nistracyjnej).

® M. Jarosz, Po dwunastu latach transformacji, [w:] Polska transformacja: sukcesy i bariery,
Lodz 2003, s. 62.
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Wprowadzenie w Polsce demokratycznego ustroju oraz trud urynkowienia
polskiej gospodarki zaowocowaty przytaczeniem Polski do struktur takich mig-
dzynarodowych organizacji, jak: Rada Europy, OECD czy NATO. Przed Polska
stoi obecnie wielkie wyzwanie: petnoprawne cztonkostwo w Unii Europejskie;j.
Z pewnoscia dalszy jej rozwdj jest zwigzany gtéwnie z tym, na ile uda sig wy-
korzysta¢ wszystkie szanse, jakie daje dotaczenie do grupy najwyzej rozwinig-
tych panstw kontynentu oraz uzyskanej wérdd nich pozycji. Odpowiednio wyso-
ka pozycje zapewni¢ moze jedynie wejscie na droge stalego, systematycznego
wzrostu gospodarczego. Niezbedna jest konsolidacja finansdw publicznych,
zwigkszenie krajowych oszczgdno$ci, zwigkszanie efektywnosci gospodarki,
w tym poprzez dokoniczenie prywatyzacji. Wazne jest takze prawidiowe funk-
cjonowanie rynku kapitalowego, rozwigzanie problemoéw wysokiego bezrobocia,
sprzyjanie konkurencyjnosci przez zachgty do tworzenia nowych przedsigbiorstw.
Kolejnym krokiem ku glgbszemu zintegrowaniu Polski z pozostatymi krajami
Unii Europejskiej prawdopodobnie bedzie przystapienie do Unii Gospodarczo-
Walutowej. Cztonkostwo w tej strukturze powinno zapewni¢ nie tylko zwigksze-
nie wiarygodnosci 1 dyscypliny finansowej, ale takze dlugookresowa stabilnosc
walutowg!2,

Okres transformacji systemowej odstonit korzysci i koszty prowadzenia otwar-
tej polityki gospodarczej w kraju wciaz uczacym si¢ demokracji. Na pewno nie
byt to okres stracony. Wprawdzie wiele istniejacych patologii hamuje wzrost go-
spodarczy, ale na wszystkie wydarzenia poczawszy od 1989 r. nalezy spogladac¢
przez pryzmat niepowtarzalnosci tego okresu.

Przejscie Polski do demokratycznego systemu politycznego i stworzenie pod-
staw do rozwoju gospodarki rynkowej umozliwito Polsce wejscie do jednocza-
cej sig Europy; realizacja i skutki terapii szokowej z 1990 r. spotykajg si¢ z po-
wszechnym uznaniem ekonomistow na catym §wiecie. Bardzo czgsto traktowa-
na jest ona jako modelowy wzdr dla krajow, ktore wymagaja podobnych zmian.
OczywiScie model ten nie wyeliminowat wszystkich probleméw towarzyszacych
zmianom po 1989 r., jednak osiagnigty bilans korzysci i strat dobrze rokuje na
przysztos¢. Na pewno ostatnie lata nie byly okresem straconym, ale wazne jest,
aby reformy zapoczatkowane w latach 90. byly kontynuowane, co pozwoli
moéwic¢ o petnych efektach transformacji.

Niewatpliwie najblizsze lata bgda dla Polski nie mniej waznym wyzwaniem
niz to, przed ktérym stata kilkana$cie lat temu. Zadecydujg bowiem, czy Polska
dotaczy do krajoéw wysoko rozwinigtych i potrafiacych stworzy¢ sprzyjajace wa-
runki dla stalego i stabilnego rozwoju gospodarczego.

12 Economic Survey of Poland...
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