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Przemiany polskiego systemu bankowego
w perspektywie akcesji do Unii Europejskiej

1. Wstep

W $wietle jednej z podstawowych zasad integracji europejskiej, jaka jest swo-
bodny przeptyw kapitatu, dla prawidiowego funkcjonowania systemu bankowego
konieczne jest ponoszenie dodatkowych kosztow majacych na celu budowe wsp6l-
nego, jednolitego rynku kapitalowego. W szczegdlnej sytuacji znajduje si¢ polski
system bankowy, ktory przechodzi przyspieszone zmiany wynikajace zar6wno z in-
tegracji, jak tez z wewngtrznych, samoistnych przeksztatcen rodzimej gospodarki
po zmianach spoteczno-politycznych konca lat osiemdziesiatych ubieglego wieku.

Mozna postawié tezg, ze dla polskiego systemu bankowego integracja stanowi
dodatkowy koszt, ktory mozna rozpatrywaé zardwno w plaszczyZnie normatywnej,
jak tez finansowej. Pierwsza sfera wiazaé si¢ bgdzie z koniecznoscia ustawodaw-
czych zmian 1 dostosowania biezacych struktur zaréwno do prawa polskiego, jak
tez — w perspektywie integracji z Unig Europejska — prawa wspolnotowego. Drugi
aspekt dotyczy kosztow transakceji, ktore sa szczegOlnie widoczne w przypadku ry-
zyka kursowego wynikajacego z wprowadzania wspolnej waluty — euro.

2. Implementacja nowego prawa bankowego

Proces harmonizacji prawa w dziedzinie ustug finansowych z prawem wsp6l-
notowym trwa w Polsce od kilku lat. Jego celem jest dostosowanie dotychcza-
sowych przepiséw prawa do wymogéw UE oraz poszerzenie zakresu ushug fi-
nansowych dostgpnych w Polsce o nowe, dotychczas nieistniejgce lub niestoso-
wane instrumenty. By ulatwi¢ wlasciwe funkcjonowanie krajowych instytucji
finansowych w systemie instytucji europejskich, panstwa unijne wyrazity goto-
wos¢ roztozenia w czasie procesu dostosowania urzgdow i wlasciwych organow
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polskich do odpowiednikéw unijnych!. W stanowisku negocjacyjnym Rzeczpo-
spolitej Polskiej, w obszarze ,,Swoboda $§wiadczenia ustug” Polska zadeklarowa-
ta, ze aktualne przepisy Dyrektyw Unii Europejskiej bgda implementowane do
konca 2002 r. przez nowelizacjg ustawy Prawo bankowe i ewentualnie wydanie
odpowiednich aktow wykonawczych. Dotyczy to takze innych aspektow funk-
cjonowania systemu bankowego w Polsce, takich jak nadzor skonsolidowany czy
wymogi adekwatnosci kapitatlowe;.

Stanem docelowym ma by¢ petna harmonizacja polskiego ustawodawstwa
bankowego oraz przepisow wykonawczych z prawem wspdlnotowym. Instytu-
cjami odpowiedzialnymi za harmonizacjg¢ prawa z zakresu bankowosci jest Mi-
nisterstwo Finansow jako instytucja wiodaca oraz Narodowy Bank Polski, Ban-
kowy Fundusz Gwarancyjny i Komisja Nadzoru Bankowego jako podmioty
wspolorganizujace.

Podstawowe zasady podejmowania 1 prowadzenia dziatalnosci bankowej w ra-
mach Jednolitego Rynku Unijnego reguluja tzw. Dyrektywy Bankowe. Naleza do
nich:

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2000/12/EC z dnia 20 marca
2000 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci przez instytucje kre-
dytowe. Zastapita ona wiele dyrektyw bankowych, ktére wczesniej normowaty
rézne obszary dziatalnosci instytucji kredytowych w UE. Dyrektywa ta zostata
zmieniona 1 uzupelniona Dyrektywa 2000/28/EC.

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 95/26/EC w sprawie wzmoc-
nienia nadzoru ostrozno$ciowego (tzw. Dyrektywa Post-BCCI).

— Dyrektywa Rady 93/6/EEC w sprawie adekwatnos$ci kapitatowej firm inwe-
stycyjnych 1 instytucji kredytowych (CAD) znowelizowana przez Dyrektywe
98/31/EC.

— Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/46/EC w sprawie podej-
mowania i prowadzenia dziatalno$ci przez instytucje zajmujace si¢ wydawaniem
pieniadza elektronicznego oraz nadzoru ostroznosciowego nad tymi instytucjami.

— Dyrektywa 2002/87/WE w sprawie nadzoru rozszerzonego nad konglome-
ratami finansowymi.

Postanowienia tych dyrektyw zostaly wdrozone do polskiego prawa?
z uwzglednieniem wynegocjowanych okreséw przejsciowych. Sa one zawarte
w kilku réznych ustawach, przede wszystkim w ustawie Prawo bankowe?, a tak-
ze w kilku uchwatach Komisji Nadzoru Bankowego.

U Por. J. Pietras, Wymiki Rundy Urugwajskiej w sferze ustug, [w:] Polska w WTO, Warszawa
1998, s. 229-230.

2 Por, Stanowisko Polski w Ramach Negocjacji o czionkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej, Petnomocnik Rzadu ds. Negocjacji o Czlonkostwo w Unii Europejskiej, Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw, wyd. I, tuty 2000, red. A. Drop, T. Czyszek, UKIE, s. 45: Swoboda Swiad-
czenia Ustug.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., tekst jedn., Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665.
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Polskie prawo bankowe jest zasadniczo zgodne z prawem wspolnotowym, je-
§li chodzi o podstawowe kwestie dotyczace podejmowania i prowadzenia dzia-
lalnoéci bankowej (zasady licencjonowania, minimalne wymogi co do kapitatu
zatozycielskiego, nabywanie i zbywanie znacznych pakietéw akcji banku, limi-
ty inwestycji kapitatowych czy tajemnica bankowa). Pewne réznice dotycza kwe-
stii terminologicznych (definicje ,.instytucji kredytowej” i ,.instytucji finanso-
wej”), a takze wynikaja z faktu, Zze w niektorych sprawach polskie regulacje sa
zbyt ogdlne w stosunku do unijnych (np. kwestia oddziatow i filii bankow za-
granicznych 1 polskich). Nalezy stwierdzi¢, ze na ogét przepisy tych dyrektyw
zostaly implementowane do konca. 2002 r. przez nowelizacjg ustawy Prawo ban-
kowe oraz wydanie odpowiednich aktow wykonawczych.

Jedyna, do§¢ powazna niezgodno$¢ migdzy prawem polskim a wspolnotowym
dotyczy funduszy wiasnych bankéw spoldzielczych. Obecnie fundusze wiasne
polskich bankow spétdzielczych sg stosunkowo niskie (okoto 75% bankow spoi-
dzielczych ma fundusze nizsze niz 300 tys. euro). Mimo trwajacego procesu kon-
solidacji w sektorze spotdzielczym niemozliwe bedzie, aby do momentu akces;ji
osiagnely one 1 min euro*. Istnieja réwniez alternatywne modele rozwigzania
kwestii adekwatno$ci kapitalowej bankow spoidzielczych. Polegaja one na gru-
powaniu ich w wigksze struktury w ramach jednego banku jako wlascicicla (ta-
ka funkcjg miat pelni¢ Bank Gospodarki Zywnosciowej) badz w ramach regio-
nalnych grup bankowych. Obecnie zaniechano naciskow na stworzenie jednego
banku, ktory bylby wlascicielem wszystkich, na rzecz pozostawienia swobody
samym bankom — czy chca one tworzy¢ grupy regionalne, czy tez same beda
podwyzsza¢ swoje kapitaly wiasne. Polska wynegocjowata okres przejsciowy
w dostosowaniu kapitatéw wlasnych bankéw spétdzielczych do norm unijnych.
Ostatecznie muszg one zwigkszy¢ swoje fundusze do konca 2007 .

Europejskie regulacje bankowe zmierzajg do zapewnienia integralno$ci syste-
mu bankowego. Wymaga to réwniez harmonijnego unormowania i redefinicji
standardéw nadzoru bankowego w obliczu ogromnych przemian na rynku finan-
sowym. Dazenie do zaostrzenia norm ostrozno§ciowych wydaje si¢ zasadne, mi-
mo wprowadzenia i powszechnego poshigiwania si¢ nowa walutg — euro. Pol-
skie banki, w perspektywie przystapienia do Unii EurOpC_]SkIC_] przygotowywa-
ty sig do tego procesu.

Poczatkowo euro nie znalazio si¢ w ofercie wszystkich bankéw dziatajacych
w Polsce. Mozna je bylo spotka¢ w ofercie tych placowek, ktore majg upowaz-
nienie do obrotu dewizowego. Przygotowania bankéw do wprowadzenia euro za-
czgly sig na wiele miesigey przed wprowadzeniem bezgotowkowego euro, nazy-
wanego czgsto euro wirtualnym. Juz na poczatku 1999 r. oferta polskich bankow
dla bezgotowkowego pienigdza europejskiego nie odbiegata na ogét od oferty:
innych dla walut wymienialnych. Zawierata jednakze kilka istotnych réznic, ktore

4 Stanowisko Polski w Ramach Negocjacji..., s. 45.
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wynikaty ze specyfiki euro i jego relacji do walut narodowych. Pierwsza z nich
byta kompleksowa obstuga rachunkéw euro i rachunkdw narodowych walut Unii
Europejskiej. Z pewnym uproszczeniem mozna nawet powiedzie¢, ze byt pro-
wadzony jeden rachunek wielowalutowy. Najbardziej istotnym elementem tego
rozwiazania byto automatyczne przeliczanie kwot miedzy euro i walutami naro-
dowymi krajéw Unii Europejskie;.

Zgodnie z postanowieniami traktatu z Maastricht do konca 2001 r. nie byto
ani obowiazku, ani zakazu zamiany rachunkéw w walutach narodowych na ra-
chunki denominowane w euro. Kazdy klient banku miat prawo wyboru waluty,
w ktorej prowadzono jego rachunek bankowy. Obligatoryjne zamknigcie rachun-
kow w walutach narodowych nastapito dopiero 31.12.2001 r., ale juz kilka mie-
sigcy wezesniej wiele bankéw nie otwierato rachunkéw w tych walutach. W la-
tach 1999-2001 banki oferowaly zmiang rachunku prowadzonego w jednej z wa-
lut narodowych Unii Europejskiej na rachunek denominowany w euro. Gdy klient
banku deklarowat zamiang rachunku w walucie narodowej panstw Unii Europej-
skiej na rachunck denominowany w euro, wowczas zamiana nastgpowata przez
przeniesienie salda z rachunku waluty narodowej na rachunek w euro po kursie
statym ustalonym na dzien 31.12.2001 r. Rachunek w euro mogt by¢ prowadzo-
ny bez wzgledu na to, czy dany kraj byt cztonkiem Europejskiej Unii Gospodar-
czo-Walutowej czy nie. Na rachunek w euro mogly wptywac¢ $rodki pieniezne
w walutach narodowych. Jednakze saldo tego rachunku byto zawsze raportowa-
ne w euro. Przeprowadzanie rozliczen w euro nie wymagato posiadania rachun-
ku w tej walucie®.

3. Kursy walutowe

Powiazanie euro i1 walut narodowych statym kursem likwidowato rdznice,
ktora wezes$niej mogla powstawaé w wyniku zmian kurséw walut. Mimo wcze-
$niejszych trudnosci w stworzeniu wspdlnej waluty, druga potowa lat dziewieé-
dziesiatych ubiegtego wieku przyniosta nowe rozwiazania organizacyjne®. Ban-
ki zaczely oferowac¢ automatyczne przeliczanie walut narodowych po statym kur-
sie ustalonym na dzieh 31 grudnia 1998 r. Oznaczato to, ze gdy z rachunku
prowadzonego w marce niemieckiej wydano dyspozycje przelewu w euro, rachu-
nek markowy byt obciazany kwota markowa, ktéra automatycznie i bez prowi-
zji byta przeliczana na euro.

Obszar euro zamieszkuje prawie 300 min oséb. Ustanowienie wspdlnego
pieniadza bardzo utatwia bankom dotarcie do nich z wiasna ofertg. Oznacza
zniesienie granic walutowych migdzy krajami, ktore weszty do Unii Gospodar-
czo-Walutowej. Wyeliminowana zostala jedna z kluczowych barier w ekspan-

5 P. Zukowski, Euro — swiat, Europa, Polska, Warszawa 2002, s. 187.
6 Por. P. Roth, Rynki walutowe i pieniezne, Warszawa 2000, s. 47 i n.
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sji unijnych bankéw, a takze innych instytucji finansowych na rynki krajow
cztonkowskich, jaka byto ryzyko zmiany kursow walutowych. Byt to czynnik
zniechecajacy przede wszystkim klientéw do korzystania z ustug bankow za-
granicznych. Radykalna zmiana warunkéw dziatania bank6w na obszarze eu-
ro w poréwnaniu ze stanem sprzed 1999 r. jest dla wickszosci z nich ogrom-
nym wezwaniem.

Stopa referencyjng podawang dla transakcji w euro jest stopa EUROIBOR
kalkulowana przez Europejska Federacj¢ Bankowa (Furopean Banking Fede-
ration) na bazie stop stosowanych przez 64 banki, w tym 58 z krajow UE (54
z obszaru Unii Gospodarczo-Walutowej). Banki te zostaty wyselekcjonowane
wedlug aktywnosci na migdzybankowym rynku pieni¢znym oraz na rynku bie-
zacych i terminowych instrumentéw finansowych. Stopa EUROIBOR zasta-
pita od 1 stycznia 1999 r. podawane do tego czasu narodowe stopy referen-
cyjne 11 krajow’.

Funkcjonowaniu tego rynku powinno sprzyja¢ istnienie systemu TARGET
(Trans European Automated Real-Time Gross Settlement Express Transfer)
zapewniajacego rozliczenia duzych platnosci w czasie rzeczywistym migdzy ban-
kami dziatajacymi we wszystkich krajach cztonkowskich. W jego ramach rozli~
czeniu podlegaja rowniez wszystkie operacje pieni¢zne wynikajace z polityki pie-
ni¢znej ESBC. W literaturze podkresla sig, ze: ,,dotychczasowa praktyka poka-
zata, ze system TARGET funkcjonuje sprawnie i jest w stanie rozliczy¢ ogromny
wolumen transakcji”®.

Pod koniec 2001 r. banki dziatajace w Polsce umozliwiaty swoim klientom
prowadzenie rachunkow w euro, zaciaganie kredytow w euro, dokonywanie ptat-
nosci w tej walucie i praktycznie postugiwanie sig euro we wszystkich produk-
tach bankowych, tacznie z emisja instrumentdéw diuznych. Poczawszy od 1 stycz-
nia 2002 r. mozliwa byta — na zlecenie osob fizycznych posiadajacych obywa-
telstwo polskie — wymiana gotowki w walutach narodowych krajow Unii
Gospodarczo-Walutowej na euro z zastosowaniem kursow sztywnych. Wymiana
przez Narodowy Bank Polski trwata do 31 grudnia 2002 r., natomiast w przy-
padku pozostatych bankow okres ten byt znacznie krotszy.

Jako wymienialna waluta euro stanowi alternatywe nie tylko wobec innych
walut wymienialnych, ale rowniez wobec polskiej ztotowki. Dla polskich odbior-
cow ustug finansowych skutkiem wprowadzenia euro bylo m.in. zaprzestanie
prowadzenia rachunkéw bankowych w walutach narodowych Unii Gospodarczo-
Walutowej i ich zamiana na euro. Przeliczenie nastapito wedtug sztywnych i nie-
odwotalnych kurséw walutowych z zaokragleniem do dwdch miejsc po przecin-
ku. Ponadto poczawszy od 1 stycznia 2002 r. wszystkie §wiadczenia zar6wno
gotowkowe, jak i bezgotowkowe, wyrazone w walutach narodowych krajow

7 L. Oregziak, Rynek finansowy Unii Europejskiej, Warszawa 1999, s. 152.
8 Tamze, s. 153.
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cztonkowskich Unii Gospodarczo-Walutowej, podlegajace wykonaniu w Polsce,
sa realizowane w euro. Od 1 stycznia do 28 lutego 2002 r. dopuszczano, na zy-
czenie klienta, realizacje $wiadczenia w walucie narodowe;j.

1 stycznia 1999 r. Narodowy Bank Polski po raz pierwszy ogtosit kurs euro do
zlotego. Euro kosztowato 4,0925 PLN. Ale pierwszy rynkowy kurs euro do zto-
tego uksztattowat si¢ dopiero w pierwszym dniu roboczym 1999 r., czyli 4 stycz-
nia 1999 r. Na rynku migdzybankowym, ktory jest w znacznym stopniu wyznacz-
nikiem poziomu kursu walutowego, kurs euro wahat si¢ w pierwszym dniu funk-
cjonowania od 4,0486 do 4,1755 PLN. Pierwszy kurs centralny euro do ztotego
wynosit 4,4265 PLN. 4 stycznia 1999 r. kurs fixingu, ktory stat si¢ kursem $re-
dnim euro do zlotego, wyniost 4,0670 PLN za 1 euro. Oznaczato to, Zze odchyle-
nie kursu $redniego od kursu centralnego (parytetowego) wyniosto ponad 8%.

Mozna spotkaé wiele réznych kurséw euro do ztotego. Od poczatku 2002 r.,
gdy wprowadzona zostata eurogotowka, kurs euro do zltotego jest notowany
takze przez kantory. Wczesniej euro nie bylo notowane w kantorach ze wzgle-
du na brak gotéwki. Wystgpuje réznorodno$é kursow walutowych euro do zto-
tego, podobna zreszta do réznorodnosci dla kurséw innych walut. Wynika ona
z réznych metod powstawania kurséw walutowych. Banki komercyjne maja
petna swobodg ustalania kurséw w transakcjach ze swoimi klientami. Kazdy
bank moze réwniez swobodnie ustala¢ kurs euro do ztotego. Nie ma tez zad-
nych barier prawnych i administracyjnych, ktére byly stosowane w przeszto-
§ci. Swoboda w ustalaniu kurséw jest praktycznie ograniczana jedynie przez
poziom kursow rynkowych. Jesli juz méwimy o jakichkolwiek barierach, to
maja one na ogo6t charakter rynkowy. Na przyktad kazdy bank odnosi swoje
kursy do aktualnego poziomu kurséw rynkowych. W praktyce oznacza to, ze
kazdy bank poréwnuje swoje kursy z kursami innych bankéw. Jest to widocz-
ne zwlaszcza na rynku migdzybankowym, na ktérym Zaden bank nie jest w sta-
nie w dhuzszym okresie kwotowaé kursow odbiegajacych istotnie od poziomu
kurséw rynkowych.

Kurs walut moze ksztattowac si¢ swobodnie bez ingerencji banku central-
nego, jako tzw. kurs ptynny (clean floating), badz tez moze by¢ ustalony przez
bank centralny (dirty floating). W zatozeniach reformy wprowadzenie wymie-
nialno$ci pieniadza krajowego i ustalenie jednolitego kursu walutowego mia-
Yo spetniaé funkcjg kotwicy stabilizacyjnej rynku walutowego, na ktérym mo-
ghyby sie ksztattowac ceny rownowagi rachunkoéw obrotow biezacych bilansu
platniczego. Od 15 maja 1995 r. obowiazuje ptynny kurs walutowy, ktory
umozliwia bankom dowolne ustalanie kurséw w rozliczeniach z klientami. Do
12 kwietnia 2000 r. kurs ztotego w stosunku do euro byt ptynny, ale wahat sie
w okre$lonych granicach w odniesieniu do kursu centralnego ustalanego przez
Narodowy Bank Polski. Poczatkowo pasmo wahan ograniczone byto do +7%
od kursu NBP, a nastgpnie rozszerzone zostato do £15%. Od wiosny 2000 r.
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kurs ztotowki w odniesieniu do euro oraz do innych walut jest kursem calko-
wicie ptynnym, ktéry moze sie zmieniaé bez zadnych ograniczen®. Notowania
podawane przez NBP maja charakter informacyjny dla rynku finansowego.

Oprocz liberalizacji wahan kursu zlotowki dokonano takze zmiany prawa de-
wizowego'® w Polsce, ktore umozliwia dokonywanie operacji w walutach ob-
cych (w tym w euro) wiekszej liczbie podmiotoéw. Zmiany zwiazane z liberali-
zacja przeptywow finansowych staly si¢ sygnalem dla rynku, Ze istnieje ryzyko
zardwno aprecjacji, jak i deprecjacji ztotego!!. Powstalo tym samym ryzyko wa-
lutowe dla przedsigbiorstw i 0sob fizycznych, ktore udzielaja lub zaciagaja zo-
bowiazania w euro. Ryzyko to jednak zostato zawegzone tylko do relacji ztoty —
euro, w odniesieniu do dotychczasowych ryzyk poszczegdlnych walut krajow
Unii Europejskiej a ztotowki polskiej. To nowe ryzyko przedstawia rys. 1.
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Rys. 1. Wahania kursu euro oraz obligacji zerokuponowej
Zrodio: dane Gieldy Papieréw Warto§ciowych w Warszawie.

? Rola Narodowego Banku Polskiego w procesie integracji europe]she], Narodowy Bank Pol-
ski 2003 r. — materialy informacyjne,'s. 27.

10 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe, Dz.U. Nr 141, poz. 1178.

1 Por. A. Limaniski, M. Syrek, Integracja ekonomiczna Polski z Uniq Europejskq, Warszawa
2001, s. 94 1 95.
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Na rys. 1 linig jasniejsza (wykres rozpoczynajacy sig od lewej strony) ozna- -
czono zmiane kursu euro w odniesieniu do ztotowki (prawa skala), natomiast cie-
mniejsza oznaczono wahania kursu obligacji zerokuponowej o terminie wykupu
kwiecien 2005 r. Prezentowane dane pokazuja wyraznie ujemng korelacjg, co
oznacza, iz ostabienie naszej waluty ma przelozenie na nizsza rentownos$¢ obli-
gacji, ktore s3 w posiadaniu gtéwnie inwestoréw zagranicznych. Wzgledne zmia-
ny kursu euro za okres (wrzesien-listopad) wynosza 6,89%, co hipotetycznie
oznacza ryzyko rocznej zmiany kursu w wysokosci 41%. W analogicznym cza-
sie warto$¢ obligacji zerokuponowej obnizyta swoja wartos¢ o 1,09%, co w ska-
li roku daje 13,08% potencjalnej zmiany. Tak duze ryzyko zmiany ma swoje
implikacje w strukturze kapitatoéw zagranicznych naptywajacych do Polski, wy-
raznie preferujac krotkoterminowe inwestycje portfelowe przed dtugoterminowy-
mi. Ponadto kurs obligacji zerokuponowych stanowi punkt odniesienia do wy-
znaczania krzywej dochodowosci stop procentowych. Jak pokazuje rys. 1, duza
zmienno$¢ tych papieréw ma bezposredni wptyw na ksztattowanie sig dtugoter-
minowych stop procentowych na rynku finansowym w Polsce.

4. Podsumowanie

Wprowadzenic euro oznaczato konieczno$¢ dostosowania sig do nowej sytua-
cji przede wszystkim bankéw. One wiasnie pierwsze zostaly wigczone do procesu
przechodzenia na nowy pieniadz. Wynika to z faktu, Ze od 1 stycznia 1999 r. na
obszarze Unii Gospodarczo-Walutowej jednolita polityka pienigzna Europejskiego
Systemu Bank6éw Centralnych jest realizowana wytacznie w euro. Wszelkie rozli-
czenia bankéw z bankiem centralnym sa wige dokonywane takze tylko w euro za
posrednictwem narodowych bankéw centralnych. Réwniez w euro odbywaja sie
operacje miedzybankowe. Stwarza to mozliwos$¢ szybszej niz poprzednio integra-
¢ji narodowych rynkow pienigznych w jeden rynek (rozumiany jako rynek krot-
koterminowych instrumentow finansowych) w ramach strefy euro.

Na skutek wprowadzenia euro banki dzialajace na obszarze UGW stracity zna-
czace dochody osiagane z tytutu transakcji wymiany walut krajéw cztonkowskich
UE. Dochody te byty szacowane na 3 mld USD rocznie. Ponadto ocenia sig, Ze
ogolne dochody bankow z krajow UE z transakceji dewizowych spadng o ok. 70%.
Oznacza to, Ze banki te znalazly si¢ w dos¢ trudnej sytuacji, gdyz z jednej stro-
ny musialy ponies¢ znaczne koszty dostosowan technicznych (w wielu bankach
proces inwestowania w infrastrukturg techniczna musi by¢ kontynuowany), z dru-
giej za$ zostaty pozbawione waznego zrodta dochoddéw, jakim byly prowizje z ty-
tulu wymiany walut zastgpionych od 1999 r. przez euro. W tej sytuacji kluczo-
wego znaczenia dla nich nabiera wypracowanie odpowiedniej strategii dziatania,
uwzgledniajacej to, Ze wprowadzenie euro nie jest tylko zmiang techniczna, ozna-
czajaca dodatkowe koszty, lecz przede wszystkim stwarza mozliwo$é dziatania
na bardzo duzg skale.
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Do funkcjonowania polskiego systemu bankowego po 1989 r. wprowadzono
nowe zasady, ktore oznaczaty odejécie od szeroko stosowanej w przeszto$ci prak-
tyki udzielania preferencji kredytowych. Drastycznie podniesiono stopy procen-
towe od udzielanych kredytow, a ponadto nastapito odejscie od praktyki ciagte-
go finansowania wydatkow (deficytu budzetu) panstwa kredytami NBP. Wpro-
wadzenie tych zasad do systemu bankowego zmierzato poczatkowo przede
wszystkim do zmniejszenia wysokiej stopy inflacji. Zwracano uwagg na koniecz-
nos$¢ dtugookresowego dokapitalizowania bankéw przy rownoczesnej poprawie
struktury ich pasywow i aktywow. Uwzgledniono. potrzebg wiaczenia ich w sy-
stem migdzybankowej telekomunikacji krajowej TELEBANK i migdzynarodo-
wej SWIFT, co wigzalo si¢ z dodatkowymi kosztami!2.

Wazne procesy w polskiej bankowoSci przebiegaty w latach 1989-2001. Za-
licza si¢ do nich dynamiczny wzrost liczby bankéw komercyjnych, restruktury-
zacj¢ organizacji bankowosci, pojawienie sig¢ i btyskawiczny wzrost liczby ban-
komatéw oraz zwigkszenie udziatu zagranicznych inwestoréw strategicznych
w polskiej bankowosci.

Ponadto dostosowania legislacyjne stanowily dla rodzimego systemu banko-
wego dodatkowy koszt zakumulowany w relatywnie krotkim czasie w porowna-
niu z systemem bankowym krajéw Unii Europejskiej. Przeksztatcenia te odby-
waly sig tam jako pochodna ogoélnych procesow zaréwno rozwoju poszczegol-
nych gospodarek, jak tez postgpujacej integracji. W Polsce te dwa aspekty
wystapily kumulatywnie.

Oprocz kosztow implementacji nowych rozwiazan technicznych istnicjg row-
niez korzysci dla bankow polskich. Najwazniejsze jest ograniczenie ryzyka kur-
sowego do ryzyka wynikajacego tylko ze zmiany jednej waluty, a nie kazdej wa-
luty danego kraju Unii Europejskiej. Dzieki zmniejszeniu tego ryzyka moze by¢é
zwigkszony naptyw inwestycji portfelowych. Jak wida¢ z przedstawionych ba-
dan empirycznych, nawet to ryzyko moze by¢ relatywnie duze. W sektorze ban-
koéw oznacza to dostgp do kapitalu, ktéry nie jest obcigzony kosztami ryzyka
gwaltownej zmiany cen. Ma to szczegdlne znaczenie w emisji bankowych pa-
pieréw wartosciowych o charakterze dluznym. Przyktadem takich papieréw sa
emisje sekurytyzacyjne, gdzie zabezpieczeniem papieréw warto$ciowych sa na-
leznosci bank6w z tytutu kredytéw i pozyczek!3.

Wprowadzenie waluty euro w Polsce likwiduje rowniez ryzyko wynikajace
z udzielania kredytéw w ztotéwkach, a finansowania ich waluta Unii Europej-
skiej. Rozpoczgto juz przygotowania legislacyjne do wprowadzenia ram pra-
wnych tego typu finansowania w Polsce.

2 Por. Dziatalno$é Narodowego Banku Polskiego na rzecz integracji z Uniq Europejskq, Na-
rodowy Bank Polski, s. 9.

13 J. Uchman, Sekurytyzacja aktywow bankéw, [w:] Ustugi i procedury bankowe, red. E. Bo-
gacka-Kisiel, Wroctaw 1998, s. 115, oraz por. J.A. Rosenthal, J.M. Ocampo, Securitization of Cre-
dit, New York 1988.



44 l KRZYSZTOF BIERNACKI, MALGORZATA SERWATKA

Widzimy zatem, ze brak szybkiego wprowadzenia euro w Polsce moze mieé
ujemne konsekwencje w dalszym rozwoju systemu bankowego w Polsce. Obe-
cne zagroZenia wiaza si¢ zwlaszcza z tymi dziedzinami, w ktorych polski system
bankowy odbiega od standardow unijnych i moze nie sprosta¢ konkurencji ban-
kow UE. Sa to: nizszy stopien konsolidacji i prywatyzacji polskiej bankowosci
niz zachodnioeuropejskiej, niedostosowanie regulacji prawnych dotyczacych
bankow do unijnych, technologia i informatyka — pod tym wzglgdem banki pol-
skie pozostaja za unijnymi, polski system gwarantowania depozytow oraz zbyt -
niskie kwoty zwracane w przypadku upadtoéci banku. Perspektywa cztonkostwa
w Unii Europejskiej skutkuje podejmowaniem przez banki dziatan zmierzajacych
do doréwnania zachodnioeuropejskim partnerom.
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