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Otoczenie makroekonomiczne euro w Polsce

Celem artykuhu jest okre§lenie wptywu wprowadzenia wspdlnej waluty euro
w krajach nalezacych do Unii Europejskiej na sytuacje gospodarcza Polski.
W zwiazku z tym bedzie rozpatrywane zardwno otoczenie prawne, jak i otocze-
nie makroekonomiczne zwigzane z wprowadzeniem wspdlnej waluty w 12 kra-
jach UE. Przez pojecie otoczenia makroekonomicznego nalezy rozumie¢ nastg-
pujace sktadniki:

— migdzynarodowy przeplyw towarow;

- inwestycje zagraniczne w Polsce;

— struktura gospodarcza Polski;

— polityka fiskalna i monetarna prowadzona w Polsce.

Kazdy z elementéw otoczenia makroekonomicznego zostanie przedstawiony
osobno. Ponadto zostanie okre$lony wptyw wprowadzenia wspdlnej waluty na
prawo w Polsce.

Przedmiotem analizy tego artykutu jest okreslenie makroekonomicznej sytu-
acji gospodarczej Polski wynikajgcej z wprowadzenia euro, czyli wynikajacych
stad skutkow dla Polski jako panstwa, a takze poszczegdlnych jego podmiotow
(przedsigbiorstw, bankow itd.). W artykule zostanie pokazany ogromny wplyw
wprowadzenia euro w 12 krajach UE na sytuacjg makroekonomiczng i prawna.
Wprowadzenie euro wiaze si¢ m.in.:

— ze zmianami w prawie;

— ze zmianami wynikajacymi z prowadzonej polityki handlowej zaréwno pan-
stwa polskiego, jak 1 polskich przedsigbiorstw dziatajacych na arenic migdzyna-
rodowe;j;

— ze zmianami w dziataniu sektora bankowego.

1. Euro a otoczenia prawne

Migdzynarodowg rolg waluty okreslaja w praktyce trzy zasadnicze czynniki,
a mianowicie:

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 2
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- rozmiary gospodarki obszaru walutowego;

— polityka gospodarcza kraju lub krajéw danej waluty;

— efektywno$¢ 1 konkurencyjno$é krajowych rynkéw finansowych.

Strefa obowigzywania euro Jest poréwnywalna ze Stanami Zjednoczonymi, co
ilustrujg tab. 1-3.

Tabela 1. Dane demograficzne o Eurolandzie!
i Stanach Zjednoczonych z 1999 1.

Powierzchnia Ludnosé

(tys. km?) (tys.)
Euroland 31928 310000
USA 9629 275562

Zrodio: First results of the demographic data collec-
tion for 1999 in Europe, Statistics in Focus, Popula-
tion and Social Sondition 10/2000, EUROSTAT.

Tabela 2. Produkt krajowy brutto w Unii Europejskiej i Stanach Zjednoczonych
w latach 1995-1999

Wartos¢ PKB Udziat wPKB | Roczne zmiany PKB
(mld ecu/euro) UE - 15 (%) (%)
1995 1999 1995 1999 1999/1998 | 1999/1995
UE-15 | 6579,0 | 79674 100,0 100,0 23 2,3
USA 56579 | 86849 86,0 109,0 42 42

Zrédto: Gross Domestic Product 1999 — First results, Statistics in Focus, Economy and
Finance 25/2000, EUROSTAT, oraz The GDP of the candidate countries — Annual data for
1999, Statistics in Focus, Economy and Finance 29/2000, EUROSTAT.

Tabela 1 obrazyje aspekt demograficzny w zwiazku z wprowadzeniem euro
w 12 krajach nalezacych do Unii Europejskiej, tzw. Eurolandu, i por6wnanie w tym
zakresie ze Stanami Zjednoczonymi, z ktérym to krajem Unia Europejska jako ca-
to$¢ konkuruje na rynkach §wiatowych. Na podstawie tej tabeli mozna stwierdzié,
Ze obszar obowigzywania euro jest pordbwnywalny z obszarem Standéw Zjednoczo-
nych, jesli chodzi o aspekt demograficzny, natomiast powierzchniowo euro obo-
wiazuje na obszarze trzykrotnie mniejszym od obszaru USA. W tab. 2 pordéwna-
no osiggane warto$ci i dynamike¢ PKB w Eurolandzie i Stanach Zjednoczonych.
Na podstawie danych nalezy stwierdzi¢, ze Stany Zjednoczone majg wicksza dy-
namike wzrostu PKB (4,2% w stosunku do 2,3%), a mimo to osiggana warto$é
PKB jest poréwnywalna w obu obszarach. W tab. 3 zamieszczone sa dane przed-

! Buroland — 12 krajéw nalezacych do Unii Gospodarczej i Walutowej, czyli Austria, Bel-
gia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia
1 Wiochy.
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Tabela 3. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca w Unii Europejskiej i w wybranych krajach
w latach 19951 1999

Wedtug kurséw nominalnych | Wedlug parytetu sily nabywczej

(ecu/euro) UE=100 (PPS) UE=100
1995 | 1999 | 1995 | 1999 | 1995 | 1999 | 1995 | 1999
UE-15 17 60021 100] 100 100 [17 600{21 100} 100 100

Norwegia |25 70032200 146 | 153 |21100{26600| 120 | 126
Wybrane | Szwajcaria | 33 600 |34 100 191 162 {23400{27200] 133 | 129

kraje USA 21500{31800| 122 | 151 {26200{32700{ 149 155
Japonia  |31300{32200] 178 | 153 |20300|22900} 115 109

Zrédlo: Gross Domestic Product 1999 — First results, Statistics in Focus, Economy and Finance 25/2000,
EUROSTAT, oraz The GDP of the candidate countries — Annual data for 1999, Statistics in Focus, Economy
and Finance 29/2000, EUROSTAT.

stawiajace PKB w ujeciach: wedtug kurséw nominalnych i wedlug parytetu sity
nabywczej przypadajacej na jednego mieszkanca w UE-15 i krajach, ktore stano-
wig konkurencj¢ dla Unii Europejskiej (Norwegii, Szwajcarii, USA, Japonii). Na
podstawie wspomnianych danych mozna stwierdzi¢, ze UE osiaga gorsze wyniki
w poréwnaniu z krajami, ktére stanowia dla niej bezposrednig konkurencjg. Wo-
bec tego mozna stwierdzi¢, ze sama skala gospodarki strefy euro nie wystarczy do
zapewnienia migdzynarodowej roli euro. Polityka gospodarcza Unii Gospodarczo-
Walutowej musi zapewnié stabilnos¢ euro, ktéra w najwigkszym stopniu bgdzie
zalezala od wiarygodnosci polityki pienigznej Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych. Wiarygodno$¢ ta jest uzalezniona od wielu czynnikdw, wéréd ktorych
istotne znaczenie ma stopien niezaleznosci od banku centralnego®.

Pieniadz jest dzisiaj, oprocz aspektow czysto ekonomicznych, przede wszyst-
kim prawnym elementem rzeczywistosci. W momencie wprowadzenia euro w 12
krajach europejskich konieczne bylo dostosowanie prawa we wszystkich krajach,
w tym oczywiscie i w Polsce. Reguluje to Ustawa z dnia 25.05.01 o skutkach
wprowadzenia w niektorych krajach-panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
wspélnej waluty. Weszta ona w Zycie 1 stycznia 2002 r. Dotyczy przede wszy-
stkim konsekwencji wprowadzenia eurowaluty dla polskiego porzadku prawne-
go 1 obrotu gospodarczego z zagranica. Rozstrzyga najwazniejsze zagadnienia
zwiagzane z wprowadzeniem euro, a mianowicie:

— kwestie waluty, w jakiej maja by¢ spetnione $wiadczenia; -

— poszanowania zasad ciaglosci umow;

— stosowania obowiazkowych kurséw wymiany walut narodowych na euro;

— zasad zaokraglania;

— wymiany banknotéw i monet.

2 Por. J. Borowiec, Unia ekonomiczna i walutowa — historia, podstawy teoretyczne, polityka,
Wroctaw 2001, s. 200. '
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W zalaczniku ustawy znalazla sig tabela (tab. 4) informujaca o sposobie wy-
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miany walut narodowych na euro.

Tabela 4. Kursy euro w stosunku do walut narodowych

Austria szylingéw austriackich (ATS) 13,7603
Belgia frankéw belgijskich (BEF) 40,3399
Finlandia marek finskich (FIM) 5,94573
Francja frankéw francuskich (FRF) 6,55957
Grecja drachm greckich (GRD) | 340,750
Hiszpania peset hiszpanskich (ESP) 166,386
Holandia guldenéw holenderskich (NLG) | 2,20371
Irlandia funtéw irlandzkich (IEP) 0,787564
Luksemburg | frankéw luksemburskich (LUF) 40,3399
Niemcy marek niemieckich (DEM) | 1,95583
Portugalia eskudo portugalskich (PTE) 200,482
Wiochy lirbw wioskich dTL) 1936,27

Zrédto: Dz.U. Nr 63, poz. 640z 2001 roku.

Roéwnocze$nie we wspomnianej ustawie zostaty zdefiniowane kluczowe poje-
cia, tj.:

1) waluty obcej rozumianej jako waluta wymienialna, bgdaca prawnym $rod-
kiem ptatniczym w panstwach cztonkowskich UE nalezacych do Unii Gospodar-
czej 1 Walutowej;

2) euro — wspoélnej waluty panstw cztonkowskich UE nalezacych do Unii Go-
spodarczej i Walutowej;

3) banku oznaczajacego bank krajowy oraz oddziat banku zagranicznego w ro-
zumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe, ktére posiadaja
uprawnienia do wykonywania obrotu dewizowego.

Jedna z konsekwencji wprowadzenia do obrotu euro w krajach nalezacych do
Unii Gospodarczej i Walutowej bylo okreslenie, w jakiej walucie ma zostaé spet-
nione $wiadczenie pieni¢Zne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jezeli war-
tos¢ $wiadczenia pienigznego byta wyrazona w walucie narodowej, a termin spet-
nienia tego §wiadczenia przypadat po 31 grudnia 2001 r., to $wiadczenie to po-
winno by¢ spelnione w euro. Rownocze$nie w euro powinna by¢é wyrazona
warto$¢é zabezpieczenia spelnienia danego $wiadczenia. Wyrazem liberalizacji
ustawy z 25 maja 2001 r. byla mozliwo$¢ spetnienia $wiadczenia w walucie na-
rodowej, gdy termin tego §wiadczenia przypadatl w okresie migdzy 1 stycznia
2002 r. a 28 lutego 2002 r. Ta mozliwos¢ dotyczyla zaréwno §wiadczen gotow-
kowych, jak 1 bezgotdéwkowych. Wylaczone z tej mozliwosci byly banki. Row-
noczeénie z wprowadzeniem euro w krajach Unii Gospodarczej i Walutowej ban-
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ki mialy obowigzek przeliczenia walut narodowych zgromadzonych na rachun-
kach dewizowych na euro. Przeliczenia tego dokonywaty banki prowadzace ope-
racje dewizowe. Przy dokonywaniu przeliczenia zmiany byly dokonywane we-
dtug stanu kont na dziefi 1 stycznia 2002 r. Za wspomniane przeliczenia banki
nie pobieraty ani prowizji, ani innych optat, a ustalenie wysokosci §wiadczenia
w euro nastgpilo z zaokragleniem do dwoch miejsc po przecinku.

Pojawiajace si¢ obawy wsrod klientdéw bankéw i innych instytucji finanso-
wych, dotyczace wykorzystania obowiazku konwersji do zmiany warunkow
umoéw, zostaty rozwiane przez zapewnienie w art. 6, ze nie mogty stanowi¢ pod-
stawy do wypowiedzenia, odstapienia lub zmiany pozostatych warunkéw umo-
wy zawartej przed 1 stycznia 2002 r. W szczegdlnoscei zapis ten gwarantowat
utrzymanie uzgodnionego oprocentowania. Wyjatek stanowito oprocentowanie
rachunkow bankowych. Banki mialy mozliwo$¢ zmiany oprocentowania, z tym
ze zmiana taka nie mogla powodowaé dla klientéw bankoéw pogorszenia efek-
tywnych warunkow oprocentowania depozytow.

Kolejnym, po ustawie, przepisem prawa polskiego, ktéry okreslit porzadek
prawny po wprowadzeniu euro, bylo Zarzadzenie Prezesa Narodowego Banku
Polskiego z dnia 7 grudnia 2001 r. Okreélito ono, jakie waluty obce nalezy uzna-
waé za wymienialne. Zarzadzenie to potwierdzito status euro jako waluty wy-
mienialnej w Polsce. Wspdlny pieniadz europejski uzyskat ten status trzy lata
wezesniej, gdy wprowadzono euro bezgotdéwkowe. Zarzadzenie prezesa NBP
okreslito, ze wszystkie ptatnosci gotowkowe i1 bezgotdéwkowe denominowane lub
zlecone w jednej z dwunastu walut narodowych Eurolandu po 31 grudnia 2001 r.
staly si¢ nielegalne. ,,Uzycie dawnych walut narodowych w instrukcji platnicze;j,
produkcie finansowym, kontrakcie handlowym, w zapisie w ksi¢gach rachunko-
wych, sprawozdawczo$ci, rozliczeniu z fiskusem jest zakazane! Wszelkie czyn-
nosci oraz instrumenty prawne, postugujace si¢ po 31 grudnia 2001 r. nieistnie-
jacymi walutami, beda niewazne™.

2. Euro a otoczenie makroekonomiczne

Celem wprowadzenia euro w 12 krajach UE bylo skorzystanie z korzysci
plynacych z czterech swobdd:

— przeplywu towardw,

— przeptywu ustug,

— przeptywu osob,

— przeptywu kapitahu,
ktore sktadaja si¢ na Jednolity Rynek. Skrdcona wersjg zalet i wad wynikajacych
z wprowadzenia euro przedstawia tab. 5. Wigkszo§¢ danych zawartych w tej ta-

3 Przedsiebiorco, pamietaj!, ,,Gazeta Wyborcza” z 18.12.2001 t.



14 l MACIEJ KUCHARSKI, MALGORZATA SERWATKA

Tabela 5. Zalety i wady wprowadzenia euro

Zalety Wady

— mozliwo$¢ pordwnania cen cztonkowskich | - mozliwo$¢ pojawienia sie konfliktu
ptac w panstwach cztonkowskich interesow krajowych z celami
wyrazonych w tej samej walucie — euro ponadnarodowymi, gdyz jedna polityka

— wyeliminowanie wymiany waluty podczas monetarna skierowana jest do pafistw
podrézy za granicg znajdujacych si¢ w zréznicowanej sytuacji

— mozliwo$¢ zaktadania rachunkéw gospodarczej
bankowych i lokowania pienigdzy — pojawienie sie kosztéw dostosowania
w dowolnym panstwie cztonkowskim przedsigbiorstw wynikajacych m.in.

— zlikwidowanie ryzyka kursowego, ktore z prowadzenia rachunkowosci w nowym
ogranicza wymiang¢ handlowa i inwestycje systemie i zmianami oprogramowania
zagraniczne, a tym samym przyczynia si¢ komputerowego wewnatrz przedsiebiorstw
do ograniczenia zatrudnienia — istnienie kosztéw zwigzanych

— zniesienie konkurencji migdzy walutami z podwdjnym oznaczeniem cen towar6w
krajowymi (w walucie narodowej i euro, jednoczesnie)

— oszczedno$é zwigzana z wymiang walut
(ok. 15 mld euro rocznie)

— zwigkszenie wiarygodnosci krajow strefy
euro

— obniZenie poziomu rezerw walutowych

— wyréwnanie stop procentowych

Zrodto: opracowanic wiasne.

beli nie wymaga weryfikacji, gdyz sg zwigzane z uproszczeniami dotyczacymi
podrézowania w ramach krajow, ktore wprowadzity euro, pojawieniem sie¢ moz-
liwoéci poréwnania dochoddéw mieszkancéw poszczego6lnych krajow nalezacych
do Eurolandu czy swobodzie przeptywu kapitatu w ramach tej struktury. Jednak-
ze okreslenie oszczgdno$ci zwigzanych z wprowadzeniem euro jest sporne. W za-
leznosci od metodologii przeprowadzonego obliczenia warto$¢ uzyskanych
oszczednosel jest rozna, a w tab. 5 jest zamieszczona jedynie warto$¢ przyblizo-
na, ktora zostanie zweryfikowana dopiero po pewnym czasie od wprowadzenia
euro. Jesli natomiast chodzi o wyréwnanie stop procentowych oraz obnizenie po-
ziomu rezerw walutowych, to mozna powiedzieé, Ze stalo si¢ to juz faktem. Po-
niewaz wprowadzenie euro wiaze sig ze zniknieciem 12 walut narodowych, wiec
utrzymywanie rezerw walutowych w walutach narodowych krajow Eurolandu
stato sig niekonieczne, a tym samym poziom rezerw dewizowych zostat zmniej-
szony. Wyréwnywanie natomiast stop procentowych w krajach Eurolandu jest
zwigzane z prowadzeniem polityki monetarnej nie przez banki narodowe, ale
przez bank centralny dla Eurolandu i przejecie przez banki narodowe jedynie for-
my oddziatéw banku centralnego, ktory swoimi decyzjami wptywa na wysokos¢
stop procentowych na terenie Eurolandu. Jesli natomiast chodzi o wady, to do-
tycza przede wszystkim kosztow wprowadzenia euro na terenie 12 krajéw UE.
Kosztéw, ktére muszg zosta¢ poniesione przez przedsigbiorstwa z Eurolandu
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w wyniku zniknigcia 12 walut narodowych. Mozliwo$¢ pojawienia si¢ konflik-
tow intereséw krajowych z celami ponadnarodowymi jest zwiazana z mozliwo-
$cig kierowania polityka monetarna, ktora jest kreowana przez bank centralny,
a nie jak do chwili obecnej przez banki narodowe.

Poza wspomnianymi zaletami i wadami wprowadzenia euro nalezy rozpatrzy¢
jeszcze wpltyw tych zmian na politykg makroekonomiczng panstw, obejmujaca:

- przyplywy towarow,

— inwestycje zagraniczne,

— strukturg gospodarcza,

- polityke fiskalng 1 monetamna,.

2.1. Miedzynarodowy przeptyw towaréw

Wprowadzenie wspdlnej waluty ma znaczny wptyw na poziom handlowej wy-
miany miedzynarodowej. Przez handel migdzynarodowy rozumie sig¢ najczgsciej
przeptyw towarow i ustug (jednym z postulatdéw zwiazanych z jednolitym ryn-
kiem jest swoboda przeptywu towardéw i ustug). Odzwierciedleniem potencjatu
gospodarczego danego kraju jest wysoko$¢ migdzynarodowych obrotéw handlo-
wych. Ich dynamika jest opisywana i1 mierzona za pomocg dwoch wskaznikow:
wolumenu (relacja importu w stosunku do eksportu) oraz cen* (ferms of trade).

Czgsto w zestawieniach opisujacych wymiang handlowa pomija si¢ migdzy-
narodowy przeplyw ustug. Wynika to przede wszystkim z trudnosci zwigzanych
z istnieniem i rejestrowaniem danych dotyczacych przeptywu ushug. Mimo to do-
stgpne dane statystyczne wskazuja na rosnace znaczenie ustug w wymianie mig-
dzynarodowej. Dla Polski w 2003 r. migdzynarodowe ustugi stanowity 13% ca-
Yosci obrotéw towarowych i utrzymywaly sig¢ na tym poziomie w latach 90.

Ponadto na podstawie dostgpnych danych mozna stwierdzi¢, ze w handlu ustu-
gami w latach 90. gtéwna pozycja obrotu pomigdzy Polska a UE byt transport,
szczegolnie w eksporcie, oraz ustugi dla biznesu — w wypadku polskiego impor-
tu. Wedtug danych Gltéwnego Urzedu Statystycznego taczna warto§é obrotow to-
warowych Polski z Unig Europejska wyniosta w 2000 r. 52 mld dolaréw. Calosé
obrotéw handlowych migdzy Polska a UE w latach 90. ilustruje tab. 6.

Cechami charakterystycznymi dla handlowej wymiany (tab. 6) byta przewa--
ga importu nad eksportem, co oddaje wskaznik coverage ratio (CR), ktory okre-
$la poziom pokrycia importu eksportem. Nalezy zauwazy¢, ze nickorzystna dla
Polski tendencja spadku wskaznika CR ulegta odwroceniu w ostatnich dwoch la-
tach (1998/1999, 1999/2000), kiedy to mozemy zaobserwowaé zmniejszenie de-
ficytu handlowego Polski w obrotach z UE i wzrostu wspomnianego wskaznika.
Duze znaczenie krajéw UE w handlu zagranicznym Polski bylo wynikiem wy-
sokiego wzrostu wzajemnych obrotéw oraz spadku wymiany Polski z krajami

4 Terms of trade to stosunek cen w cksporcie do cen w imporcie.
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Tabela 6. Charakterystyka obrotow handlu zagranicznego Polski z UE w okresie 1990-2000

Eksport (Ex) Import (Im) Coverage

ratio® Saldo
Rok warto$¢ okres warto§¢ okres Ex/Im (w mld
(w mld poprzedni (w mld poprzedni x 100 USD)

USD) = 100% USD) = 100% (W %)
1990 6,34 - 4,18 - 151,7 2,16
1991 8,30 131 7,71 185 107,1 0,59
1992 7,65 92 8,46 110 90,4 -0,81
1993 8,95 117 10,78 127 83,0 -1,83
1994 11,93 133 14,09 131 84,7 -2,16
1995 16,04 135 18,78 133 85,7 2,47
1996 16,20 101 23,74 126 68,2 -7,54
1997 16,53 102 27,00 114 61,2 -10,47
1998 19,27 117 31,03 115 62,1 -11,76
1999 19,33 100 29,83 96 65,8 -10,50
2000 22,14 115 29,95 100 73,9 -7,81

Zrédto: Rocznik statystyczny Polski za lata 19902000, GUS, Warszawa 2001,

dawnego bloku socjalistycznego. Byto to przede wszystkim efektem zmiany ge-
ograficznej orientacji stosunkéw handlowych, wynikajacej z transformacji poli-
tyczno-gospodarczej Polski.

Rynek ustug mozna scharakteryzowaé przez: niepodzielno$é i nieprzenosnosé.
Jest to zwiazane z tym, Ze ustugi sa zazwyczaj §wiadczone na miejscu i wyste-
puje bezposredni kontakt ustugodawcy i konsumenta. W zwiazku z tym stwo-
rzenie zintegrowanego rynku ustug sprowadza si¢ do mozliwosci przeptywu oséb
$wiadczacych ustugi migdzy ré6znymi krajami oraz podejmowania pracy w roz-
nych krajach. Ustawodawstwo, ktore stato do tej pory na przeszkodzie, zostato
zmienione, czego efektem bylo transgraniczne §wiadczenie ustug oraz mozliwo$é
— przynajmniej czasowego — pobytu 0sob fizycznych w poszczegdlnych krajach
wspolnoty, co w oczywisty sposéb bylo efektem wprowadzenia waluty euro.
Przyniosto to poszczegdlnym krajom wiele korzysci.

W zwiazku z coraz wyrazniejszg tendencja uzaleznienia Polski od UE w han-
dlu zagranicznym pojawita si¢ tendencja do odwrécenia tej zaleznosci, a przy-
najmniej ostabienia jej wplywu na sytuacj¢ gospodarcza Polski w wyniku zmian
gospodarczych UE. Wzrost uzaleznienia Polski od UE w handlu zagranicznym
utrzymywat si¢ do 1996 r., kiedy to powstato porozumienie migdzy Polska, Cze-
chami i Wegrami dotyczace wolnego handlu tzw. CEFTA (Central European

5 Coverage ratio oznacza poziom pokrycia importu eksportem.
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Free Trade Agreement — Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu).
Celem porozumienia byto zwigkszenie wymiany handlowej miedzy sygnatariu-
szami porozumicnia oraz stopniowe znoszenie cet migdzy krajami cztonkowski-
mi. Obecnie CEFTA ma szerszy zasigg. Obejmuje takie kraje, jak: Bulgaria, Sto-
wenia, Rumunia, a o cztonkostwo ubiegaja sig¢ Kraje Baltyckie, Chorwacja, Ma-
cedonia i Ukraina. Efcktem podjetych dziatan jest wzrost w drugiej potowie lat
90. wymiany handlowej miedzy sygnatariuszami porozumienia, a tym samym
zmniejszenie uzaleznienia polskiej gospodarki od zmian w UE.

Znaczenie Polski w handlu zewngtrznym Unii Europejskiej jest oczywiscie
duzo mniejsze. Jednakze w poréwnaniu z sytuacja z poczatku lat 90. znaczenie
Polski wzrosto i w 1999 r. byla ona czwartym krajem co do wartoéci sprzedazy
odbiorcy unijnego eksportu oraz dziewiatym dostawca na unijny rynek, podczas
gdy na poczatku lat 90. byta poza pierwsza dziesiatks partneréw UE. Oczywisty
wydaje sig fakt, Ze potozenie geograficzne Polski wplywa na wymiang handlowa,
co nie wymaga komentarza. Trzeba takze zwroci¢ uwage na strukturg
geograficzng handlu polskiego z krajami UE (tab. 7).

Tabela 7. Struktura geograficzna polskiego handlu zagranicznego z krajami UE w 2000 r. (w %)

Ogodtem | Niemcy | Wiochy | Francja | Holandia | WIk. Brytania | Inne
Eksport 100 49.9 9,0 7,4 7,2 6,4 20,1
Import 100 39,1 13,6 10,5 5,8 7.3 23,7

Zrodto: Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2001, GUS, Warszawa 2001, s. 282.

Na podstawie tab. 7 mozna stwierdzié, ze gléwnymi partnerami handlowymi
Polski sa Niemcy, Wiochy, Francja, Holandia i Wielka Brytania. Cztery pierw-
sze wprowadzity euro i s uczestnikami Eurolandu, a tym samym wplyw wpro-
wadzenia waluty euro dla Polski miat duze znaczenie w wymianie gospodarczej
(znacznie to uproscito dziatania podejmowane w ramach handlu zagranicznego).
Biorac pod uwagg charakter polskiego handlu zagranicznego, mozna stwierdzic,
ze polski eksport opiera si¢ glownie na produktach o relatywnie nizszym stop-
niu uszlachetnienia, takich jak metale szlachetne 1 wyroby wytwarzane w opar-
ciu o dostgpne w Polsce surowce lub na bazie taniej sity roboczej, drewno i pro-
dukty z drewna, nieprzetworzone produkty rolne i produkty mineralne. Natomiast
w zwiazku z przeobrazeniami gospodarczymi Polski w latach 90. gtéwne pozy-
cje importowe stanowity maszyny i urzadzenia, sprzgt elektryczny i elektrotech-
niczny (w wigkszosci potfabrykaty).

W zakresie transakcji kapitatlowych pomigdzy Polsks a zagranicg w latach 90.
uwagg zwraca szybki wzrost doptywu kapitatu zagranicznego do Polski. Wedtug
danych GUS-u w 1999 r. saldo transakcji finansowych (gtéwnie w postaci inwe-
stycji bezposrednich, portfelowych, obrotow kredytowych) uksztattowato sig na
poziomie 7,8 mld dolaréw. Pod wzglgdem wartoéci gtéwne miejsce zajmowaty
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inwestycje bezposrednie. Wedlug danych NBP zobowiazanie Polski z tytutu za-
granicznych inwestycji bezposrednich, tzn. w pewnym uproszczeniu ich skumu-
lowana warto$¢ netto wyniosta na koniec 1999 r. 26 mld dolaréw. Gtéwnymi in-
westorami zagranicznymi byly: Holandia, Niemcy i Francja (ktore rowniez sa
uczestnikami Eurolandu), ktore zainwestowaly blisko 80% tej sumy. Inwestorzy
byli aktywni przede wszystkim w przemysle (przemyst rolno-spozywczy, samo-
chodowy) oraz w sektorze ustug finansowych.

2.2. Inwestycje zagraniczne

Mimo trwajacej od przeszio dziesigciu lat transformacji spoteczno-gospodar-
czej, istotnym problemem rozwoju gospodarczego Polski jest krajowa struktura
produkcji. R6zni si¢ ona od struktur wspotczesnych krajow wysoko rozwinigtych.
Dostosowania w tym zakresie sg niezbgdne nie tylko po to, aby wykorzystaé
szanse zwiazane z integracja, ale tez by nie ponie$¢ wysokiego kosztu znalezienia
si¢ na peryferiach UE. W tym kontekscie warto zwrdéci¢ uwage na pozytywna
rolg, jaka odgrywaja w Polsce zagraniczne inwestycje bezpos$rednie. Jest to
zwigzane przede wszystkim z naptywem do Polski szczegblnej wiedzy (know-
how), co wptywa na efektywno$¢ przedsigbiorstw 1 wzrost konkurencji na rynku
polskim. Niejako w sposob podredni inwestycje moga mie¢ wpltyw na strukturg
polskiego eksportu w przysztodci oraz na rozwdj samego handlu migedzy Polska
areszta $wiata. Wedtug szacunkow Klubu Brukselskiego Polska potrzebuje obec-
nie na modernizacjg importu kapitatu od 10 do 15 mld USD rocznie przez 10-20
lat, przy czym potowa tej sumy powinna by¢ pokryta kredytami zagranicznymi
lub doptywem bezposrednich inwestycji zagranicznych (tab. 8).

Tabela 8. Warto$§¢ inwestycji zagranicznych w Polsce w latach 1990-2001 (w mld dolardw)
Rok | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
USD | 0,1 0,3 14 ] 28 | 43 6,8 | 14,1 | 17,7 | 27,3 | 35,2 | 49,4 | 57,7

Zrédto: Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2001, GUS, Warszawa 2001, s. 182.

Tabela 8 przedstawia zmiany warto$ci inwestycji zagranicznych w latach -
19902001, ktdre wraz ze zmianami w strukturze gospodarczej, zaobserwowa-
nymi w tym okresie, pokazuja wzrost zainteresowania kapitalu zagranicznego in-
westycjami w Polsce. Nalezy podkresli¢, ze wsrod inwestoréw zagranicznych po-
chodzacych z UE najwigksza aktywnoscia wykazuja si¢ firmy niemieckie.

To, co w tab. 8 jest prezentowane w postaci wptywu $rodkéow inwestycyjnych
do Polski, w perspektywie nastgpnych lat po inwestycji ma przynosi¢ korzysci.
W literaturze wskazuje si¢ najcze$ciej na nastgpujace korzysci:

— mozliwo$¢é ozywienia koniunktury w gospodarce narodowej (tworzenia no-
wych miejsc pracy, obnizenie stopy bezrobocia);
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— mozliwo$¢ powigkszenia produkcji przeznaczonej na eksport (wzrost wpty-
woéw dewizowych, oszczedzanie obcych walut w momencie podjecia produkcji
zastgpujacej import);

— mozliwo$¢ czgSciowej zmiany zadtuzenia kraju wobec wierzycieli zagra-
nicznych, ktore osiaga kraj korzystajacy z zewngtrznych zrédel finansowania.

Przy wyborze kraju przez inwestora do inwestycji poza obrgbem rodzimego
kraju znaczenia nabieraja nastgpujace elementy:

— relatywnie niskie koszty takich inwestycji,

— niskie koszty sily roboczej,

— pojemno$¢ rynkow, na ktoérych sa realizowane inwestycje.

W przypadku Polski nalezy dodatkowo wymieni¢ duza dostgpnosé wykwah-
fikowanej sity roboczej, mozliwo$ci zaciagania przez zagraniczne firmy kredy-
tow w polskich bankach, korzystne ulgi podatkowe na poczatku dziatalno$ci oraz
liberalne zasady transferu zyskow za granicg®.

2.3. Struktura gospodarcza

Zasadniczym problemem, z jakim w niedlugim czasie zetknie sig¢ polska gospo-
darka, jest perspektywa restrukturyzacji gospodarki na tle struktury gospodarczej
krajow UE. Zagadnienie to nabiera szczegolnego znaczenia w kontekscie wprowa-
dzenia wspolnej waluty w krajach Unii Gospodarczej i Walutowej. Badanie prze-
mian strukturalnych w krajach zachodnich umozliwito wykrycie pewnych prawi-
dtowosci. W zwiazku z tym staje si¢ mozliwe zrozumienic stopnia przygotowania
polskiej gospodarki do integracji z UE. Autorem jednej z takich prawidlowosci jest
A. Fiszer’, ktory wyroznit trzy dominujace sektory w gospodarce:

— rolnictwo,

— przemyst 1 budownictwo,

- ushugi.

Podjat on probe okreélenia, ktére z wymienionych dziedzin dziatalnos$ci
gospodarczej sg charakterystyczne dla poszczegélnych etapéw rozwoju gospo-
darczego krajow:

1. Pierwsza faza — gospodarka, w ktorej sektor rolnictwa stanowi 70-80% pro-
dukeji i zatrudnienia, jest na niskim szczeblu rozwoju.

2. Druga faza charakteryzuje si¢ wzrostem znaczenia przemyshu i budownic-
twa, spadkiem udziatu w produkcji i zatrudnieniu sektora rolniczego.

3. Trzecia faza, najwyzszy stopien rozwoju gospodarczego, charakteryzuje sig
dynamicznym rozwojem sektora ustug, obejmujacym: handel, transport,

6 A. Limanski, M. Syrek, Integracja ekonomiczna Polski z Uniq Europejskq, Difin, Warszawa
2001, s. 112,
7 Za: A. Limanski, M. Syrek, op. cit., 5. 112.
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lacznos$é, nauke i o§wiatg, kulture, ochrong zdrowia, rekreacje, administracjg pub-
liczna, finanse i ubezpieczenia, wymiar sprawiedliwosci oraz bezpieczenstwo
obywateli.

Rozwdj gospodarczy w ciagu dziesigcioleci sprawia, Ze zmieniaja Sig propor-
cje miedzysektorowe w gospodarce, a takze struktura popytu rynkowego. Opra-
cowany przez A. Fiszera kierunek ewolucji struktur gospodarczych jest zgodny
z prawem Engla® (dochodowa elastyczno$é popytu jest na ogét nizsza od jedno-
$ci dla dobr naktadochtonnych (Zywno$é, opal) oraz wyzsza od jednosci dla dobr
o niskiej naktadochlonnosci (odziez, dobra przemystowe trwalego uzytku). Ponad-
to otwarto$¢ gospodarki sprzyja rozwojowi handlu zagranicznego 1 pozyskiwaniu
pozadanych débr. Wedtug niektorych szacunkéw? kraje najbardziej rozwiniete go-
spodarczo osiagna okoto 2020 r. taki stopien zaawansowania III fazy gospodarki,
ze sektor ustug bedzie zatrudnial ok. 80% ogélnego stanu zatrudnienia.

Tabela 9. Struktury wytwarzania PKB oraz zatrudnienia wedhig sektoréw gospodarki w Polsce
i w niektérych krajach UE (w %), A — udzial w PKB, B — udzial w zatrudnieniu

Kraj Rok Sektor 1 Sektor ﬂ Sektor 11
A B A B A B
Polska 1994 7,0 26,9 55,3 30,8 50,4 423
Belgia 1990 1,8 2,7 30,1 28,0 68,1 69,3
Dania 1991 3,5 5,6 23,5 27,3 73,0 67,1
Francja 1992 2,8 5,1 28,6 285 68,3 66,4
Holandia 1992 3,6 4,5 28,2 25,2 68,2 70,3
Hiszpania 1989 5,0 10,1 40,0 323 |- 550 57,6
Niemcy 1992 1,2 3,5 34,5 39,9 64,3 56,6
Wiochy 1992 3,1 8,4 32,1 32,0 64,8 59,6
Wielka Brytania 1992 1,6 2,2 28,6 33,3 69,8 64,4

Zrodto: Rocznik statystyczny, GUS, Warszawa 1995, 5. 560 i 584, oraz World Development Report 1989, Oxford
1989, s. 114,

W tabeli 9 zawarte sa dane dotyczace struktury gospodarczej Polski i wybra-
nych krajow nalezacych do UE. Na jej podstawie mozna stwierdzi¢, ze w Pol-
sce rolnictwo ma duzy udzial w strukturze gospodarczej (ok. 27% w sferze za-
trudnienia), co jest 2-5 razy wyzsze w porownaniu z krajami nalezacymi do UE.
Z kolei ushigi, ktore sa gléwnym komponentem gospodarek wchodzacych do IIT
fazy gospodarki, w Polsce sg 0 50% (w sferze zatrudnienia) nizsze niz w krajach
UE. Tym samym Polska musi duzo zmieni¢ w swojej strukturze gospodarczej,

8 W miarg wzrostu dochodéw udziat wydatkéw na zywnoéé w wydatkach ogétem sie zmniejsza.
9 J. Fourastie, za: A. Limanski, M. Syrek, op. cit., s. 114.
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Rys. 1. Struktura zatrudnienia wedhig sekcji EKD w Polsce
Zrédlo: Strona internetowa www.plan.lubelskie.pl z dnia 5.11.03.

aby nadgoni¢ kraje nalezace do UE. Dokladniej sytuacjg gospodarcza Polski pod
wzgledem jej struktury przedstawia rys. 1. Obrazuje on sytuacjg poszczegolnych
wojewoOdztw 1 tym samym umozliwia zbudowanie gospodarczego wizerunku Pol-
ski oraz okre$lenia jego gtownych elementow, a takze okreSlenie kierunkow
zmian, jakie musza zosta¢ wprowadzone, aby struktura gospodarcza Polski
upodobnita si¢ do struktury gospodarczej krajow z UE.

W Polsce najbardziej razacq asymetrie stwarza wysoki udziat rolnictwa i sto-
sunkowo niski udziat ushug w strukturze gospodarki. Dokladne ustalenie skali lu-
ki strukturalnej migdzy gospodarka polska a krajami Unii jest znacznie utrudnio-
ne ze wzgledu na odmienno$é¢ systemow statystycznych. Staby rozwdj sektora
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ushug sprawia, ze w dobie obowiazywania Traktatu Rzymskiego nalezy przywia-
zywaé duza wagg do jego rozwoju. Jest to zwigzane z utworzeniem w obrgbie
wsp6lnoty swobodnego przeptywu ustug §wiadczonych przez podmioty ré6znych
krajow. Z czasem Polska powinna zmierza¢ do zniwelowania dystansu w sferze
ushug, jaki jg dzieli od krajow Eurolandu.

W zwiazku z trudno$ciami z ustaleniem wielkosci luki strukturalnej, dziela-
cej Polske i kraje Unii Gospodarczo-Walutowej, przyjmuje si¢ jedynie ich sza-
cunkowe wielkosci. I tak w odniesieniu do poszczeg6lnych galezi przemystu Pol-
ski 1 krajow UE luka ta jest jeszcze wigksza. Przyjmuje sig, Ze jest ona najw1Qk-
sza w odniesieniu do przemystu paliwowo-energetycznego.

Komisja Europejska w Programie Dostosowawczym w odniesieniu do prze-
mystu uznata za najwazniejsze trzy komponenty polityki przemystowe;j:

1. Wstepne warunki dostosowawcze: konkurencja, srodowisko ekonomicz-
ne, wysoki poziom edukacji, spéjno$¢ socjalna oraz ochrona Srodowiska na-
turalnego.

2. Katalizatory zmian strukturalnych (np. jednolity rynek czy handel migdzy-
narodowy).

3. Instrumenty przyspieszania dostosowawczego (np. rozw6j zdolnosci tech-
nologicznych, dynamiczna polityka wzgledem matych $rednich firm, lepsza po-
lityka kadrowa).

2.4. Polityka fiskalna i monetarna

Dziatania podejmowane przez panstwo polskie, zmierzajace do integracji eko-
nomicznej z panstwami o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego, wymaga-
ja reform w dziedzinie polityki monetarnej i fiskalne;j.

Zanim Polska stanie si¢ cztonkiem Eurolandu, muszg zostaé speimone tzw.
kryteria konwergencji (zbieznosci)'%:

— stabilno§¢ cenowa: $rednia stopa inflacji w roku poprzedzajacym badanie
dotyczace spetnienia kryteridw spojnosci nie powinna by¢ wygsza niz o 1,5 punk-
tu procentowego od wskaZnika odnotowanego w trzech najlepszych pod tym
wzgledem krajach;

— deficyt budzetowy: udziat planowanego lub aktualnego deficytu rzadowego
w produkcie krajowym brutto (PKB), mierzonym w cenach rynkowych, w roku
poprzedzajacym badanie nie powinien przekraczaé 3%; '

— diug publiczny: w roku poprzedzajacym badanie udziatu tego zadlizenia
w PKB mierzonym w cenach rynkowych nie powinien przekraczaé¢ 60%;

— stopy procentowe: $rednia nominalna dtugookresowa stopa procentowa nie po-
winna by¢ wyzsza wigcej niz o 2 punkty procentowe od stopy procentowej w trzech
krajach o najnizszym poziomie inflacji w roku poprzedzajacym badanie;

10 Strona internetowa euro.pap.com.pl z dnia 5.11.03.
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— udziat w mechanizmie kursowym EMS (Europejski System Walutowy)!!:
brak dewaluacji waluty narodowej w ciagu ostatnich dwoch lat przed decyzja
o zdolnos$ci przyjgcia przez kraj jednolitej waluty i utrzymanie jej w pasmie wa-
han kurséw walut przewidzianym w ramach mechanizmu kursowego Europe;j-
skiego Systemu Walutowego.

Osiagnigcie tych wskaznikéw pozwoli na przystapienie Polski do Unii Go-
spodarczo-Walutowej, co tym samym spowoduje przyspieszenie rozwoju gospo-
darki polskiej. Zanim to jednak nastapi, musza zostaé przeprowadzone reformy.
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy doradza rzadowi polskiemu m.in. lepsze
roztozenie akcentéw migdzy polityka fiskalng a monetarng. Zalecenie to ozna-
cza, ze nalezy zaostrzy¢ dyscypling budzetowa i zmniejszy¢ wydatki rzadu,
a rdbwnoczes$nie doprowadzi¢ do ztagodzenia polityki pienigznej i obniZenia stop
procentowych, co moze umozliwi¢ obnizenie inflacji, a tym samym utrzymanie
wysokiego wzrostu gospodarczego. Roéwnoczesnie powinny zostaé podjete dzia-
fania majace na celu wstrzymanie naptywu kapitalu spekulacyjnego oraz tzw.
konsolidacj¢ finanséw panstwowych. Zatozenia te pozwolg zasili¢ realny wzrost
gospodarczy przy dodatkowym zatozeniu statej szybkosci obiegu pieniadza.

3. Podsumowanie

Przystapienie Polski do jednolitego rynku UE bedzie wiaza¢ sig dla polskich
przedsiebiorstw z wieloma korzy$ciami, a mianowicie oznacza¢ to bedzie:

— wytwarzanie produktow przy wykorzystaniu unijnych norm zharmonizowa-
nych jako najprostszej metody osiggania zgodnosci i gwarantujacych spetnienie
obligatoryjnych wymogdéw bezpieczenstwa;

— mozliwo$¢ zbytu polskich towaréw na terenie catej UE bez koniecznosci
wykonywania dodatkowych badan i certyfikacji produktow na zasad21e wzajemn-
nego uznawania;

— poprawg poziomu technicznego, jakosci i nowoczesnosci produkcji prowa-
dzacej do wzrostu konkurencyjnosci polskich produktow;

11 7 lipca 1978 . w Bremie Rada Europejska postanowita stworzyé¢ Europejski System Walu-
towy, ktéry wszedt w Zycie 13 marca 1979 1. Jego sukces otworzyt droge do stabilizacji waluto-
wej w Europie, co sprzyjalo rozwojowi 1 inwestycjom.

Europejski System Walutowy opiera sig na trzech gléwnych elementach. Sg to:

— ecu (dzi$ euro): pomyslane jako giéwny element systemu; stanowi on koszyk zlozony z wa-
lut poszczegolnych krajow cztonkowskich;

— mechanizmy wymiany i interwencji: kazda waluta ma swojg o§ kursu zwiazang z euro. Osie
kurséw stuza do sporzadzania siatki osi-kurséw dwustronnych. Az do sierpnia 1993 r. margines
wahan kurséw dwustronnych nie mégt przekraczaé 2,25% (wyjatkowo 6%). W nastepstwie sil-
nych perturbacji na rynku wymiany margines ten rozszerzono do ok. 15%;

- mechanizmy kredytowania: banki centralne zostaly zobowigzane do interwencji za pomoca
nieograniczonych sum, gdy tylko margines wahan osiagnie limit 15%, aby prog ten nie zostat prze-
kroczony.
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— wigksze mozliwosci nawigzywania kontaktéw kooperacyjnych migdzy
przedsigbiorstwami i pozyskiwania inwestoréw unijnych;

— tatwiejszy dostegp towarow polskich na rynek krajéw unijnych przez wigk-
sze mozliwo$ci marketingowe;

—~ handel wewnatrz Unii ,,bez granic”, tzn. bez kontroli granicznych i optat
celnych;

— lepszej jakoS$ci ustugi §wiadczone przez ustugodawcow i wigkszy wachlarz
oferowanych przez nich ustug;

— mozliwo$¢ zatrudniania wysoko kwalifikowanych specjalistow i pracowni-
kéw pochodzacych z panstw unijnych.

Wymienione korzysci ptyna z pojawienia si¢ czterech swobdd (swobody prze-
plywu towardw, swobody przeptywu ushug, swobody przeptywu osob, swobody
przeptywu kapitatu) skladajacych si¢ na Jednolity Rynek.
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