Agnieszka Dobek
Zasada subsydiarnosci w Traktacie z Lizbony

Unia Europejska stoi przed koniecznoscia przeprowadzenia
gruntownej reformy ustrojowej, ktora ma m.in. doktadnie uregulowaé
podzial kompetencji pomig¢dzy Unia a panstwami cztonkowskimi, zgodnie
z zasada pomocniczo$ci, a takze udziat parlamentéw krajowych w
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W tym celu juz w 2003 r. podjeto
prace nad projektem Konstytucji dla Europy*” (dalej: TK). Ratyfikacja
TK napotkala na powazne trudnosci. W dwoch panstwach
cztonkowskich: Francji i Holandii spoteczefistwo w referendach nie
wyrazilo zgody na ratyfikacje traktatu. W nowym Traktacie
reformujacym UE  utrzymano  kierunek reform  ustrojowych
zapoczatkowanych w Konstytucji dla Europy. Wiele z postanowier’l TK
wykorzystano przy pracy nad nowym projektem, poddajac je pewnym
modyfikacjom 1 wyjasnieniom. Roéwniez w  zakresie zasady
subsydiarno$ci®' wigkszo$¢ z postanowien TK przeniesiono do nowego
traktatu reformujacego.

40 J. Barcz, Poznaj Traktat z Lizbony, Publikacje UKIE 2008, s. 13,
http://www.ukie.gov.pl/hlp/files.nsf/0/A5B3756191018473C1257442003AD6
78/$file/Broszura_TzI1.2008.05.07.pdf, 04.02.2008.

W polskiej literaturze obok okreslenia ,,subsydiarno$¢” stosowany jest takze
termin ,,pomocniczo$¢”. Za przyjgciem tozsamosci znaczeniowej obu okreslen
przemawia fakt uzycia terminu ,,pomocniczo$¢” zar6wno w preambule
polskiej konstytucji, jak réwniez w oficjalnie przyjetych tlumaczeniach
traktatow (zob. Z. Zgud, Zasada subsydiarnosci w prawie europejskim,
Krakéw 1999, A. Szpor, Panstwo a subsydiarnosé jako zasada prawa w UE i
w Polsce, Samorzad Terytorialny, 2001, nr 1-2, s. 20, Z. Cieslik, Zagadnienia
prawa europejskiego. Informacje na temat kontroli dzialan podejmowanych
przez UE pod wzgledem zgodnosci z zasadq subsydiarnosci, Zeszyty
Prawnicze Biura Studiow i Ekspertyz, nr 3, 2004, s. 33). Spotyka si¢ rowniez
opinig, wedtug ktorej ,,pomocniczo$¢” i ,,subsydiarno$¢” nie sa synonimami
(zob. D. Milczarek, Wprowadzenie, [w:] D. Milczarek (red.), Subsydiarnosc.
Monografie i studia, Warszawa 1996, s. 25), badz postulat stosowania
odmiennych terminéw w zaleznosci od pola zastosowania zasady — na forum
krajowym czy migdzy- lub ponadnarodowym (por. E. Poptawska, Zasada
pomocniczosci  (subsydiarnosci), [w:] W. Sokolewicz (red.), Zasady
podstawowe polskiej konstytucji, Warszawa 1998, s. 190).
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Traktat reformujacy podpisano w Lizbonie 13 grudnia 2007 r.**> Zmienia
on Traktat o ustanowieniu Wspoélnoty Europejskiej i Traktat o Unii
Europejskiej, jak rowniez protokoty zataczone do tych traktatow
(niezaleznie od tego do listy protokotéw dodanych jest szereg nowych
protokotow). TWE otrzymuje nowa nazwe: Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Traktat z Lizbony mial wejs¢ w zycie 1 stycznia 2009
r. pod warunkiem, ze do tego czasu zlozone zostana wszystkie dokumenty
ratyfikacyjne, w przeciwnym razie wejdzie w zycie pierwszego dnia
miesiaca, nastgpujacego po  zlozeniu  ostatniego  dokumentu
ratyfikacyjnego (art. 6 ust. 2 TL).

Zasada pomocniczoSci

Jedna z podstawowych zasad Unii Europejskiej, regulujacych
podziat kompetencji pomigdzy Wspolnoty Europejskie a panstwa
cztonkowskie jest zasada pomocniczos$ci. W prawie wspdlnotowym
pojawita si¢ ona stosunkowo poézno. W 1992 r. wprowadzono ja do
Traktatu o Unii Europejskiej zwanego Traktatem z Maastricht (dalej:
TUE)*? oraz na jego mocy do Traktatu o utworzeniu Wspdlnoty
Europejskiej (dalej: TWE)**. Przy czym, zanim jeszcze zostala
zamieszczona w TUE, byta ona znana i stosowana w Unii Europejskie;j.
Weczesniej jednak, zgodnie z artykulem 130r Traktatu Rzymskiego,
odnosita si¢ ona tylko i wylacznie do kwestii ochrony $rodowiska. Po
zawarciu  Traktatu z Maastricht zakres zastosowania zasady
subsydiarnosci w prawie Unii Europejskiej ulegt znacznemu rozszerzeniu.
W aktualnym stanie prawnym, definicj¢ sensu stricto zasady
subsydiarno$ci zawiera art. 5 akapit 2 TWE. Stanowi on, ze: ,,W
dziedzinach, ktére nie naleza do jej kompetencji wytacznej, Wspodlnota
podejmuje dziatania, zgodnie z zasada pomocniczosci, tylko wowczas i
tylko w takim zakresie, w jakim cele proponowanych dziatan nie moga

2 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia
2007 r. (Dz.Urz. UE z 2007 r., C 306/01), http://eur-lex.europa.cu/
JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:PL:HTML.

43 Unia Europejska - wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i
Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska (Dz. Urz. UE z 2006 r. C
321 E/1), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:
321E:0001:0331:PL:pdf.

44 Tamze.
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by¢ osiagnigte w sposob wystarczajacy przez Panstwa Czlonkowskie,
natomiast z uwagi na rozmiary lub skutki proponowanych dziatan
mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na poziomie Wspolnoty”.

Z art. 5 akapit 2 TWE wynika, ze przedmiotem regulacji zasady
pomocniczo$ci w prawie wspolnotowym jest przypisanie wlasciwosci do
wykonania okreslonych dzialan o charakterze prawnym jednemu ze
szczebli decyzyjnych: Wspolnocie FEuropejskiej badz panstwom
cztonkowskim*®. W literaturze zauwaza si¢, ze wilasciwie w prawie Unii
Europejskiej przedmiotem regulacji nie jest podziat kompetencji, lecz ich
przyporzadkowanie, a nawet wykonywanie kompetencji**®. Za takim
pogladem przemawia to, ze zasada ta nie jest podstawa definitywnego,
okreslonego aktami prawa europejskiego zar6wno pierwotnego, jak i
wtornego przyporzadkowania kompetencji Wspdlnocie 1 panstwom
cztonkom Unii Europejskiej*”’. Z drugiej strony, jak wskazuje E.
Poptawska, za okresleniem przedmiotu zasady subsydiarnos$ci jako
podzialu kompetencji miedzy Wspdlnotg a panstwa czlonkowskie
przemawia praktyka polegajaca na tym, ze przekazane Wspolnocie na
podstawie art. 5 TWE kompetencje staja si¢ w ostatecznos$ci jej domena.
Praktyke te¢ potwierdzil Europejski Trybunat Sprawiedliwosci,
przyczyniajac si¢ swym orzecznictwem do sformutowania zasady
»zajetego pola”, w ktorej mys$l uprawnienia panstw cztonkowskich,
przekazane Wspdlnocie na podstawie Traktatow, nie moga by¢ juz
cofniete*”®.

W definicji zasady subsydiarno$ci wyznaczono jednoczesnie dwa
ograniczenia jej stosowania. Pierwsze polega na wylaczeniu spod
dzialania zasady subsydiarno$ci tej sfery kompetencji, ktoéra nalezy do
wylacznych uprawnien Wspoélnoty. Oznacza to, ze zasada subsydiarno$ci
ogranicza si¢ do obszaru kompetencji wspolnych, gdzie Wspolnota
konkuruje z panstwami cztonkowskimi. Wynika to z podzialu na

4 E. Poptawska, Zasada subsydiarnosci w traktatach z Maastricht i
Amsterdamu, Warszawa 2000, s. 53.

6 Ch. Calliess, Subsidiarititsprinzip und Solidaritdtsprinzip als rechtliches
Regulatv der Globalisierung von Staat und Gesellschaft — dargestellt am
Beispiel von EU und WTO, Rechtstheorie Beiheft, 20, s. 393; P. Mathijsen,
Subsydiarnos¢ w praktycznym funkcjonowaniu organow wspolnotowych, [w:]
Subsydiarnos¢. Monografie i studia..., s. 86.

7 E. Poplawska, Zasada subsydiarnosci..., s. 53.

4% Tamze, s. 54.
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wylaczne uprawnienia organéw  wspélnotowych 1 uprawnienia
konkurencyjne organéw 1 panstw czlonkowskich. W przypadku
stwierdzenia wylacznosci kompetencji Wspodlnot w danym obszarze
regulacji, zgodnie z art. 5 akapitem 2 TWE, nie begdzie miata
zastosowania zasada subsydiarnos$ci, jako metoda rozstrzygania sporu
kompetencyjnego*”. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w obowiazujacych
przepisach prawnych nie wyznaczono katalogu wytacznych i tacznych
uprawnien Wspdlnoty. W tej materii za obowiazujace uznaje sig
stanowisko Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, wskazujace na to,
ze do uprawnien wylacznych Wspolnoty naleza wszystkie te dziedziny,
ktore panstwa czlonkowskie jej przekazaly, jak rowniez te, w ktorych
podjecie przez nia dziatan wynika z potrzeby realizacji wspolnych celow
panstw czlonkowskich. Na podstawie orzecznictwa Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwo$ci sformulowano wspomniang juz zasadg
»zajetego pola”, zgodnie z ktora w momencie gdy Wspdlnota podejmie
dziatalnos¢ legislacyjna w danym obszarze w celu realizacji zadan
przewidzianych w Traktacie, ustaje kompetencja panstw cztonkowskich
do regulowania jej na szczeblu krajowym. Przy czym panstwa
cztonkowskie moga nadal w tym obszarze stosowaé odpowiednie srodki o
charakterze wykonawczym, o ile decyzje na szczeblu wspdlnotowym to
przewiduja™®.

Drugie ograniczenie zastosowania zasady subsydiarnosci
wprowadza tzw. fest of efficiency or effectiveness. Okresla on warunki,
jakie musi wypeli¢ Wspolnota, by podja¢ planowane dziatanie. Pierwszy
z nich to brak mozliwosci realizacji celu w sposdb wystarczajacy na
poziomie krajowym. Drugi to mozliwos¢ realizacji celu na poziomie
wspolnotowym, uzasadniony skala lub skutkami proponowanych
dziatan™'.

Artykut 5 akapit 2 TWE wprawdzie zawiera wspdlnotowa definicjg
zasady subsydiarnosci, jednakze przy jego analizie nalezy uwzglednié
zawarte w pozostalych dwoch akapitach tego artykulu zasady:
przyznanych kompetencji (akapit 1) i proporcjonalnosci (akapit 3).
Zamieszczenie tych trzech instytucji prawnych w jednej jednostce

¥ A. Szpor, Panstwo..., s. 8-9; S.U. Pieper, Das Subsidiarititsprinzip im
europdischen Gemeinschaftsrecht sowie in der politisch-rechtlichen Praxis
der Union, Rechtstheorie Beiheft, 20, s. 452.

90 E. Poptawska, Zasada subsydiarnosci..., s. 49-50.

U A, Szpor, Paiistwo..., s. 8-9.
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redakcyjnej tekstu prawnego upowaznia do uznania twierdzenia, ze
wszystkie te zasady musza by¢ rozpatrywane we wzajemnym
uwarunkowaniu. Dopiero taczna analiza trzech zasad pozwala w pehi
ukaza¢ tre$¢ i role pomocniczo$ci w prawie wspolnotowym’?,

Akapit 1 art. 5 TWE statuuje zasadg przyznanych kompetencii,
wyznaczajac ~ granic¢ stosowania  pomocniczo$ci W  sprawach
regulowanych tym traktatem. W mysl tego przepisu: ,,Wspodlnota dziata w
ramach uprawnien przyznanych jej niniejszym Traktatem i celéw w nim
wyznaczonych”. Oznacza to, ze Wspolnota moze podejmowac dzialanie
jedynie wowczas, gdy normy prawne przypisuja jej okreslona
kompetencj¢ i1 stuza one realizacji jednego lub kilku celow Wspodlnoty.
Jednoczesnie przyjgto domniemanie kompetencji na rzecz panstw
cztonkowskich. Wspolnota nie moze uzasadnia¢ konieczno$ci podjgcia
dzialania, powolujac si¢ na zasadg subsydiarnosci, jezeli zamierzone
czynnosci naruszac¢ beda zasade zawarta w akapicie 1 tego artykutu. Tym
samym wyznaczono zakres obowiazywania zasady subsydiarnosci sensu
stricto w tym sensie, ze spod jej stosowania wyltaczono te kompetencje,
ktore instytucje Wspdlnoty wykonuja niepodzielnie zgodnie z
postanowieniami Traktatu>®.

Zasada przyznanych kompetencji nie jest jednoznaczna z zasada
subsydiarnos$ci, ale jest z nia $ci§le zwiazana. Zasada przyznania okresla
zakres kompetencji, przypadajacych poszczegolnym szczeblom decyzyj-
nym, z kolei zasada subsydiarnosci w jej waskim rozumieniu ma
zastosowanie do wykonywania kompetencji i jest kryterium oceny
poszczegoOlnych, konkretnych sytuacji®®.

W Scistym zwiazku z zasada subsydiarno$ci pozostaje rowniez
zasada proporcjonalnosci. Ta zasada wskazuje na sposob dziatania
Wspdlnoty oraz zakres i charakter jej dziatania. Zgodnie z art. 5 akapitem
3 TWE: ,zadne dziatanie Wspolnoty nie wykroczy poza to, co jest
konieczne do osiagnig¢cia celow okreslonych w niniejszym Traktacie”.
Wspoélnota moze zatem wybrac tylko ten ze sposobow oddziatywania,

02 7. Zgud, Zasada...,s. 46-47.

33 M. Sendrowicz, Subsydiarnos¢ jako zasada ustrojowa w Unii Europejskiej,
[w:] Subsydiarnos¢. Monografie i studia...,s. 74.

% E. Poptawska, Zasada subsydiarnosci..., s. 50; E. Przybylska-Marciniuk,
Zasada subsydiarnosci w projekcie Traktatu konstytucyjnego, [w:] J. Barcz
(red.), Przyszly Traktat konstytucyjny. Zasadnicze zmiany ustrojowe w Unii
Europejskiej, t. 2, Warszawa 2004, s. 81.
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ktory w najmniejszy sposob bedzie ingerowatl w krajowe procedury,
pozostawiajac panstwom, ich obywatelom i podmiotom gospodarczym
maksymalna swobodg. W przeciwienstwie do zasady subsydiarnosci,
zasada proporcjonalno$ci ma szerszy wymiar i znajduje zastosowanie
rowniez do sfery wytacznych kompetencji Wspdlnoty. ,,Limituje ona
zakres »inwazyjnosci« oddziatywania Wspolnoty woéwczas, gdy jest ona —
czy to zgodnie ze swa kompetencja wylaczna, czy z zasada
subsydiarno$ci — wtadna do podjgcia dziatania. Granica podjetych
srodkow jest ich niezbedno$¢ dla osiagnigcia celow wyznaczonych w
Traktacie™®.

Regulacje odnoszace si¢ do zasady subsydiarno$ci zawiera rowniez
preambuta Traktatu o Unii Europejskiej: ,,Sygnatariusze (...) zdecydowani
kontynuowaé proces tworzenia coraz S$cislejszego zwiazku migdzy
narodami Europy, w ktorym decyzje sa podejmowane jak najblizej
obywateli, zgodnie z zasada pomocniczosci (...) postanowili ustanowic
Uni¢ Europejska”. Do tej zasady odwoluja si¢ takze postanowienia
wspoélne tego Traktatu, okreslone w artykulel: ,,(...) Niniejszy Traktat
wyznacza nowy etap w procesie tworzenia coraz $cislejszego zwiazku
pomiedzy narodami Europy, w ktorym decyzje podejmowane sa z
mozliwe najwyzszym poszanowaniem zasady otwartosci i jak najblizej
obywateli (...)”; oraz artykule 2: ,(...) Unia osiaga swe cele zgodnie z
postanowieniami niniejszego Traktatu, okreslonymi w nim warunkami i
harmonogramem, z poszanowaniem zasady pomocniczo$ci, okre§lonej w
artykule 5 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska (...)”.

Reguly stosowania zasady pomocniczo$ci zostaly okreslone w
odrebnym akcie prawnym’*, W preambule protokolu wskazano, ze celem
jego podpisania byto okreslenie (w bardziej precyzyjny sposob)
warunkow stosowania zasady subsydiarno$ci i proporcjonalnosci tak,
aby: ,,wskazane zostaly w sposob bardziej precyzyjny kryteria ich
stosowania, a takze zapewnione S$cisle ich przestrzeganie i jednolity
sposOb wprowadzania w zycie przez wszystkie instytucje”. Oznacza to, ze
nie dotyczy on istoty tych zasad i nie odnosi si¢ do ich tresci. Peini raczej
funkcje stuzebna wobec nich — ma zapewni¢ odpowiednie narzedzie
proceduralne, ktoérego uzycie bedzie skutecznie wspiera¢ wymog ich

35 E. Poptawska, Zasada subsydiarnosci..., s. 50-51.
96 Protokdt w przedmiocie stosowania zasady subsydiarno$ci i proporcjonalno$ci
stanowiacy zatacznik do TWE wprowadzony przez Traktat z Amsterdamu.
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przestrzegania w praktyce Unii Europejskiej’”’.

Zasada pomocniczosci w Traktacie lizbonskim.

Rozwiazania zaproponowane w Traktacie z Lizbony, wprowadzaja
kilka nowych elementéw w zakresie definicji 1 stosowania zasady
subsydiarnosci.

1. Nowoscia, w odniesieniu do zasady pomocniczosci, jest
uwzglednienie jej regionalnego i lokalnego wymiaru. W artykule 5 ustep
3 Traktatu o Unii Europejskiej w wersji przyjetej w Traktacie z Lizbony
(dalej: TUE w TL) jest mowa o osiaganiu danych celow, nie tylko przez
panstwa cztonkowskie, ale takze — co zostalo wskazane wprost — na
poziomach regionalnym i lokalnym. Przepisy artykutu 5 ustgp 3 zostaly
doprecyzowano w Protokole w sprawie stosowania zasady pomocniczos$ci
i proporcjonalnosci (dalej: Prot. TL), w ktorym zobowiazano Komisj¢ do
konsultowania ,,wymiaru regionalnego i lokalnego” przygotowywanego
aktu prawnego (art. 2 Prot. TL) oraz zwrdcono uwage na celowosé
konsultowania  przez  parlamenty narodowe  przygotowywanej
uzasadnionej opinii z ,parlamentami regionalnymi majacymi
kompetencje prawodawcze” (art. 6 Prot. TL)*® Dla efektywnos$ci tych
postanowien istotne znaczenia maja gwarancje procesowe, stad w
protokole podkreslono (art. 8 akapit pierwszy Prot. TL), ze zasada
pomocniczos$ci stanowi podstawe przy badaniu legalnosci aktow
prawnych Unii stosownie do art. 230 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (dalej: TFUE) oraz — co stanowi regulacj¢ nowa — przyznaje
Komitetowi Regionow prawo wnoszenia skargi ,,w odniesieniu do aktow
prawodawczych, do ktorych przyjecia TFUE wymaga jego konsultacji” (a
wiec dotyczace spraw regionalnych i lokalnych)®®.

2. W Traktacie lizbonskim utrzymano zasadg, ze pomocniczosé
odgrywa rol¢ jedynie w odniesieniu do spraw, ktore nie naleza do
kompetencji wylacznych Unii. Utrzymano roéwniez dotychczasowy
podzial kompetencji, jakimi dysponuje Unia, na dziedziny kompetencji

7S, Dudzik, Zasada pomocniczosci w przysziej konstytucji europejskiej,
Panstwo 1 Prawo, 2004, nr 3, s. 31.

% J. Barcz, Traktat konstytucyjny — umocnienie roli parlamentow narodowych w
procesie integracji europejskiej, Publikacje Ministerstwa Spraw Za-
granicznych, 2008, s. 4, http:/www.msz.gov.pl/files/docs/umocnienie.pdf,
04.02.2008.

% Tamze.

184



wylacznych, dzielonych oraz dziatan wspierajacych, koordynujacych i
uzupeiajacych. Kompetencje te zostaly jednak wyraznie sprecyzowane.
Ponadto, postanowiono, na wzér Traktatu Konstytucyjnego, aby
przenies¢ czes¢ dziedzin z rezimu jednomyslnego podejmowania decyzji
do procedury prawodawczej, w ktorej Rada decyduje wigkszoScia
kwalifikowang’'’.

W przeciwienstwie do dotychczasowych regulacji, w traktacie
lizbonskim kompetencje wylaczne Wspdlnoty zostaly okres$lone
precyzyjnle (wyliczenie enumeratywne). Do kompetenql wyiqcznych a
wigc takich, co do ktérych zasada pomocniczosci nie znajduje
zastosowania, zaliczono: ustanawianie regut konkurencji niezbednych do
funkcjonowania rynku wewngtrznego, sprawy polityki pienigznej (w
odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktore przyjety euro), wspolnej
polityki handlowej, unii celnej oraz zachowania morskich zasoboéw
biologicznych w ramach polityki rybotéwstwa (art. 3 ustep 1 TFUE). Unii
przyznano rowniez wylaczna kompetencj¢ do zawierania umoéw
mig¢dzynarodowych, ,jezeli ich zawarcie zostalo przewidziane w akcie
prawodawczym Unii lub jest niezbedne do umozliwienia Unii
wykonywania jej wewngetrznych kompetencji lub w zakresie, w jakim ich
zawarcie moze wptywac na wspolne zasady lub zmienia¢ ich zakres” (art.
3 ustep 2 TFUE).

Kompetencje dzielone pomigdzy Unig i panstwa cztonkowskie to
te, w ktorych Unia moze dziala¢, ale dziata¢ moga takze same panstwa
cztonkowskie. W TL, w odniesieniu do kompetencji dzielonych,
wyjasniono, ze panstwa cztonkowskie ,,wykonuja swoja kompetencje w
zakresie, w jakim Unia nie wykonala swojej kompetencji”, oraz ze w
przypadku gdy Unia postanowi zaprzesta¢é wykonywanie swoich
kompetencji, panstwa czlonkowskie ponownie w odpowiednim zakresie
kompetencje te wykonaja (art. 2 ust. 2 TFUE). W traktatach wskazano, ze
kompetencje dzielone maja zastosowanie do nastepujacych dziedzin:
a) rynek wewngetrzny; b) polityka spoteczna w odniesieniu do aspektow
okreslonych w niniejszym Traktacie; ¢) spojnos$¢ gospodarcza, spoteczna
i terytorialna; d) rolnictwo i rybotowstwo, z wylaczeniem zachowania
morskich zasobow biologicznych; e) srodowisko naturalne; f) ochrona
konsumentow; g) transport; h) sieci transeuropejskie; i) energia; j)
przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci; k) wspolne
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problemy bezpieczenstwa w zakresie zdrowia publicznego w odniesieniu
do aspektow okreslonych w niniejszym Traktacie (art. 4 ustgp 2 TFUE).

Trzecia kategoria kompetencji obejmuje dziatania koordynacyjne,
uzupelniajace 1 wspierajace. Te pierwsze — dziatania koordynacyjne,
wiaza si¢ z udzieleniem wytycznych i pewnym nadzorem. Stosuje si¢ je
do polityk  gospodarczych (zwlaszcza  budzetowych) panstw
cztonkowskich, prowadzonych w ramach Unii Gospodarczej i Pieni¢zne;.
Do panstw, ktorych waluta jest euro, moga by¢ stosowane zasady
szczegolne (art. 5 TFUE). W ramach dziatan koordynacyjnych, Unia
zostata upowazniona do podejmowania inicjatyw w sferze zapewnienia
koordynacji polityk zatrudnienia (art. 5 ustgp 2 TFUE)’" i polityk
spotecznych (art. 5 wustgp 3 TFUE). W odniesieniu do dziatan
wspierajaco-koordynujaco-uzupehiajacych, Unii przyznano kompetencje
do ich prowadzenia w zakresie: przemystu, ochrony i poprawy zdrowia
ludzi, edukacji, ksztatcenia zawodowego, mlodziezy i sportu, kultury,
ochrony ludnosci, wspotpracy administracyjnej (art. 6 TFUE). W
traktacie stanowi sig, ze Unia, podejmujac dziatania koordynacyjne,
uzupehniajace czy wspierajace, nie moze zastgpowaé kompetencji panstw
cztonkowskich w tych dziedzinach (art. 2 ustep 5 TFUE).

Odrebne przepisy w TL poswigcono wspdlnej polityce
zagranicznej 1 bezpieczenstwa. W tych dziedzinach wprowadzono
wyrazne zastrzezenie, ze podlegaja one szczegdlnym zasadom i
procedurom. Oznacza to, ze decyzje w tym zakresie podejmowane sg
zasadniczo jednomys$lnie, chyba ze Traktaty przewiduja co innego. W
zakresie wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa nie jest rowniez
mozliwe przyjmowanie ,,aktow prawodawczych”. Wysoki Przedstawiciel,
Parlament i Komisja Europejska moga dziata¢ jedynie w ramach
»okreslonych” traktatami, a sady unijne majg bardzo ograniczong
kompetencj¢ (art. 24 TUE w TL). Dalsze zastrzezenia (deklaracje 13 i 14)
dotycza zagwarantowania panstwom cztonkowskim swobody ,,w zakresie
ksztaltowania i prowadzenia wlasnej polityki zagranicznej, krajowej
sluzby dyplomatycznej, stosunkéw z panstwami trzecimi oraz
uczestnictwa w organizacjach migdzynarodowych, w tym na czlonkostwo
Panstwa Cztonkowskiego w Radzie Bezpieczefistwa ONZ "2,

I ], Barcz, C. Mik, A. Nowak-Far, Ocena traktatu Konstytucyjnego: wyzwania
dla Polski, Warszawa 2003, s. 29.
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Z kolei, w dziedzinie Przestrzeni Wolnos$ci, Bezpieczenstwa i
Sprawiedliwo$ci, podkreslono, ze Unia szanuje funkcje panstw
cztonkowskich m. in. majace na celu ,,utrzymanie porzadku publicznego i
ochrong bezpieczenstwa narodowego”. Zastrzezono roéwniez, ze ,,W
szczegolnosci bezpieczenstwo narodowe pozostaje w zakresie wylacznej
odpowiedzialno$ci kazdego Panstwa Cztonkowskiego” (art. 4 ustep 2
TUE w TL)’".

Zaproponowany w traktacie lizboniskim podziat kompetencji
porzadkuje materie i zmierza do sprecyzowania charakteru poszczegol-
nych kompetencji. Nowoscia sa definicje rodzajow kompetencji oraz
katalogu dziedzin powiazanych z poszczegdlnymi rodzajami kompetencji.

3. W Traktacie z Lizbony, na wzoér propozycji zawartej w
Konstytucji dla Europy, zdecydowano si¢ na modyfikacje klauzuli
elastycznosci (art. 352 TFUE), w ten sposob, ze zobowiazano Komisj¢ do
zwrdcenia uwagi parlamentom krajowym panstw cztonkowskich na
wnioski, ktorych podstawe stanowi¢ bedzie modyfikowany artykut.
Wprowadzenie tego przepisu ma zapewni¢ odpowiednia legitymacije
demokratyczng dla tych dziatan instytucji unijnych, dla ktoérych nie
istnieja w traktach szczegdlowe normy kompetencyjne, a ktére sa
konieczne dla realizacji celéw okreslonych w Traktatach. Ponadto
uzalezniono skorzystanie z klauzuli elastycznos$ci od zgody Parlamentu
Europejskiego (wczesniej art. 308 TWE przewidywat jedynie wymog
konsultacji z Parlamentem Europejskim).

4. Obok projektu zmian w TUE i TWE zaproponowano
wprowadzenie zmian w Protokole w przedmiocie stosowania zasady
pomocniczos$ci i proporcjonalnosci. Projekt protokotu, w przeciwienstwie
do dotychczasowego, bardzo doktadnie okresla etapy unijnej procedury
prawodaweczej. I tak, w pierwszym etapie przewiduje si¢ przeprowadzanie
przez Komisje konsultacji. Konsultacje te powinny si¢ odbywac jeszcze
przed formalnym zgloszeniem danego projektu legislacyjnego oraz objac,
gdy jest to uzasadnione, takze poziom regionalny i lokalny (art. 2 Prot.
TL). Pominigcie konsultacji jest dopuszczalne wyjatkowo i wymaga
uzasadnienia przez Komisjg. W drugim etapie Komisja zobowigzana jest
sporzadzi¢ uzasadnienie przedkladanego projektu z punktu widzenia
zasad: pomocniczosci i proporcjonalnosci (art. 5 Prot. TL). Uzasadnienie
powinno zawiera¢ w szczegélnosci okreslenie skutkow finansowych
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projektu, a w przypadku ustawy ramowej takze oceng jego skutkow dla
regulacji wprowadzanych przez panstwa cztonkowskie. Traktatowa
przestanka, wedlug ktorej okreslony cel Unii moze zosta¢ lepiej
osiagnigty wilasnie na poziomie Unii, wymaga uzasadnienia za pomocg
kryteriow jako$ciowych, a takze tam, gdzie jest to mozliwe, za pomoca
wskaznikéw iloSciowych. Nastgpnie projekt ma by¢ przestany przez
Komisje do parlamentow krajowych panstw cztonkowskich, réwnolegle z
przestaniem projektu ustawodawcy unijnemu. Parlamenty krajowe maja
rowniez otrzymywaé przyjete uchwaty legislacyjne Parlamentu
Europejskiego oraz stanowiska Rady Ministrow (art. 4 Prot. TL).

W ciagu o$miu tygodni (wg projektu Konstytucji dla UE sze$¢
tygodni) od daty przekazania projektu aktu prawnego parlamenty krajowe
moga przyja¢ ,uzasadnionga opini¢” stwierdzajaca brak zgodnosci
projektu z zasada pomocniczosci (art. 6 Prot. TL). W zaleznosci od liczby
glosow parlamentow krajowych, wskazujacych na sprzecznos$¢ projektu z
zasada pomocniczos$ci (kazdy parlament krajowy ma — w ramach
omawianej procedury — dwa glosy, ktére rozktadaja si¢ w przypadku
parlamentéw dwuizbowych na obie izby lub tez dzielone sa ,,w zalezno$ci
od narodowego systemu parlamentarnego), mozliwe sa dwie procedury:

1) jezeli liczba ,,uzasadnionych opinii” stanowi co najmniej jedna trzecia
liczby gloséw przyznanych parlamentom (a jedng czwarta w odniesieniu
do projektow dotyczacego przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwo$ci), to projekt poddany =zostaje jedynie ,,ponownej
analizie”, a nastgpnie moze by¢ podtrzymany, zmieniony lub wycofany
(niezbedne jest uzasadnienie stosownej decyzji);

2) jezeli natomiast liczba ,,uzasadnionych opinii” o sprzeczno$ci projektu
aktu prawnego z zasada pomocniczo$ci stanowi co najmniej zwykla
wigkszo$¢ glosow przyznanych parlamentom krajowych, a projekt objety
jest zwykla procedura prawodawcza, to Komisja moze w tym przypadku
rowniez postanowi¢ o podtrzymaniu, zmianie lub wycofaniu projektu (art.
7 ustep 3, zdanie 1 Prot. TL), ale je§li podtrzyma projekt musi
przedstawi¢ ,,uzasadniona opini¢” (art. 7 ustep 3, zdanie 2 Prot. TL);
otwarta jest takze droga do dalszej, istotnej procedury’':

— uzasadniona opinia Komisji wraz z uzasadnionymi opiniami
parlamentow krajowych jest przekazywana Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie, ktore maja je uwzgledniaé w toku zwyklej procedury
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prawodawczej (art. 7 ustep 3, pkt a Prot. TL);

— dalsza konsekwencja wszczgcia takiej procedury jest to, ze jezeli przed
zakonczeniem pierwszego czytania w ramach zwyklej procedury
prawodawczej (przypominajacej obecna procedurg wspotdecydowania na
mocy art. 251 TWE) wigkszo$cia gloséw w Radzie (wynoszaca 55 %
liczby jej cztonkow) lub wigkszoscia gtosow oddanych w Parlamencie
Europejskim stwierdzono by, ze projekt aktu prawnego nie jest zgodny z
zasada pomocniczosci, projekt taki nie bytby dalej rozpatrywany (art. 7
ustep 3 pkt b Prot. TL)*",

Nowoscia w projekcie Protokolu, zmierzajaca do zabezpieczenia
stosowania zasady subsydiarnosci, jest poszerzenie legitymacji skargowej
w sprawach dotyczacych naruszenia zasady subsydiarnosci. Mozliwosé¢
ztozenia skargi do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci uzyskaty
parlamenty krajowe, ktore zlozyly swa uzasadniona opini¢ w ramach
procedury wczesnego ostrzegania (art. 8 zdanie 1 Prot. TL). W
ograniczona legitymacj¢ do wnoszenia takich skarg zostal takze
wyposazony Komitet Regionow (art. 8 zdanie 2 Prot. TL), o ile w swojej
wczesniejszej opinii w sprawie przedlozonego mu projektu aktu wyrazit
on swoje zastrzezenia co do jego zgodnosci z zasada pomocniczosci.

5. Istotna zmiana, zaproponowana wcze$niej w Konstytucji dla
Europy, a uwzgledniona w Traktacie z Lizbony, jest zwigkszenie roli
parlamentow narodowych. Parlamenty narodowe zostaja inkorporowane
do systemu instytucjonalnego Unii Europejskiej, a ich rola ma mieé¢
charakter kontrolny i monitorujacy, zwlaszcza w zakresie realizacji
zasady subsydiarnosci, a takze quasi-ustawodawczy’'S.

Do parlamentéw narodowych odnosi si¢ szereg postanowien TL
oraz dwa protokoty dolaczone do Traktatu: pierwszy w sprawie roli
parlamentéw krajowych w UE (dalej: pTL) oraz drugi w sprawie
stosowania zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Na mocy Traktatu z Lizbony, parlamenty krajowe uzyskaly
kompetencje m.in.:

— kontroli stosowania tzw. procedur kladek. Procedura ta polega na
mozliwosci zmiany przez Rade Furopejska podejmowania decyzji z
jednomyslnosci na wigkszo$¢ kwalifikowang oraz przejscia ze specjalne;j

315 Tamze.
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procedury prawodawczej na zwykla procedurg prawodawcza. W TL
postanowiono, ze o zamysle podjecia przez Radg Europejska tego rodzaju
decyzji musza by¢ informowane parlamenty narodowe (art. 48 ust. 2 TUE
w TL). Jezeli w ciagu szesciu miesigcy od daty przekazania informacji
nawet jeden parlament krajowy wyrazi sprzeciw wobec takiego zamiaru,
decyzja nie moze by¢ podjeta (art. 48 ust. 7 TUE w TL);

— kontroli stosowania procedury kladki w odniesieniu do prawa
rodzinnego (art. art. 81 ust. 3, akapit ostatni TFUE). W przypadku, gdyby
Rada miata zdecydowa¢ o rezygnacji ze specjalnej procedury
prawodawczej w okre§lonej dziedzinie prawa rodzinnego majacego skutki
transgraniczne, na rzecz zwyklej procedury prawodawczej, o zamierzonej
decyzji musza by¢ powiadomione parlamenty narodowe; sprzeciw nawet
jednego z nich (w ciagu sze$ciu miesiecy od powiadomienia) sprawia, ze
decyzja Rady nie moze by¢ podjeta’’;

— kontroli stosowania tzw. klauzuli elastycznos$ci. Art. 352 ustgp 2 TFUE
przewiduje udzial parlamentéw narodowych w kontroli $rodkow
podejmowanych przez Unig, ktére nie maja jednoznacznej podstawy w
postanowieniach traktatow, ale sa niezbedne do osiagnigcia jednego z
celow Unii;

— monitorowania dzialan w  zakresie Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwo$ci. Zgodnie z art. 69 TFUE parlamenty
narodowe maja zapewni¢ zgodno$¢ wnioskow i inicjatyw prawodawczych
w odniesieniu do aktéw prawnych przyjmowanych w ramach wspolpracy
sadowej w sprawach karnych 1 wspolpracy policyjnej z zasada
pomocniczosci. Ponadto, na mocy art. 70 TFUE parlamenty narodowe
maja by¢ informowane o ocenie wprowadzania w zycie przez panstwa
cztonkowskie polityki Unii w tej dziedzinie. Muszg by¢ tez informowane
o pracy Komitetu, ktory ma si¢ zajmowac¢ wspieraniem 1 umacnianiem
wspoOlpracy operacyjnej w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego Unii
(art. 71 TFUE). I wreszcie, parlamenty narodowe maja tez uczestniczy¢ w
ocenie dziatalnosci Europejskiego Urzedu na rzecz Wspierania
Wspotpracy Sadowniczej (Eurojust) oraz Europejskiego Urzedu Policji
(Europol);

— otrzymywania informacji o wniosku o cztonkostwo w Unii (art. 49 TUE
w TL).
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190



W Protokole w sprawie stosowania zasady pomocniczo$ci i
proporcjonalnosci parlamenty krajowe zostaly wlaczone w proces
monitorowania stosowania zasady pomocniczo$ci. Nie otrzymaly one
wprawdzie mozliwosci korzystania z tzw. czerwonej Kkartki (tj.
mozliwosci zablokowania przyjecia aktu prawnego) — moga jednak
wyraza¢ swoje watpliwosci co do zgodnos$ci projektu aktu prawnego z ta
zasada (tzw. zétta kartka)®'s.

W Protokole w sprawie roli parlamentow narodowych w Unii
Europejskiej rozszerzono 1 zmieniono mechanizm informowania
parlamentow narodowych (tytut I pTL). Obecnie parlamentom
narodowym przekazywane sa bezposrednio dokumenty konsultacyjne
Komisji (zielone ksiggi, biate ksiggi i komunikaty), natomiast projekty
aktow prawnych — za posrednictwem rzadéw. Wedtug nowych przepisow
projekty aktow prawodawczych Unii maja by¢ bezposrednio (art. 2 pTL)
przekazywane do parlamentéw narodowych. Ponadto rozszerzono katalog
dokumentéw podlegajacych konsultacjom (ma on obejmowaé rowniez
roczny program prac legislacyjnych, wszelkie inne dokumenty dotyczace
planowania legislacyjnego lub strategii politycznej, ktore sa przedkladane
przez Komisj¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (art. 1 p.TL);
zobowigzano rowniez Trybunat Obrachunkowy do przesytania swoich
rocznych sprawozdan parlamentom narodowym (art. 7 pTL). W art. 3
pTL potwierdzono system monitorowania przestrzegania zasady
subsydiarno$ci przy formutowaniu projektow aktow prawnych, odsytajac
jednoczes$nie do Protokolu w sprawie stosowania zasad subsydiarnosci i
proporcjonalnosci.

W tytule II pTL rozszerzono mechanizmy wspolpracy
migdzyparlamentarnej. Wskazano, ze Parlament Europejski i parlamenty
narodowe wspdlnie okreslaja, jak ,skutecznie” 1 ,systematycznie”
rozwijaé wspolprace parlamentarna w Unii Europejskiej (art. 9 pTL).
Wyraznie tez okre§lano kompetencje Konferencji Komisji Wyspe-
cjalizowanych w Sprawach Wspdlnotowych (COSAC). Zgodnie z art. 10
pTL moze ona przedktada¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i
Komisji projekty aktow prawnych w sprawach, ktore ,,uzna za wlasciwe”
(obecnie obowiazuja ograniczenia obejmujace taka kompetencja COSAC
jedynie projekty aktow prawnych dotyczace Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwos$ci, mogace mie¢ bezposredni wpltyw na
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prawa i wolno$ci jednostek lub na prawa podstawowe badz gdy zgodza
si¢ na to panstwa cztonkowskie); w podobnym zakresie COSAC moze
zglaszaé roéwniez uwagi nawiazujace do przestrzegania zasady
subsydiarno$ci. Niezaleznie od tego potwierdzono kompetencje COSAC
do wspierania wymiany informacji migdzy parlamentami narodowymi i
Parlamentem Europejskim, w tym w ramach komisji wyspe-
cjalizowanych, organizowania konferencji migdzyparlamentarnych (ze
szczegolnym wskazaniem na zagadnienia Wspodlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa, w tym Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony).
Ten ostatni aspekt jest szczegdlnie istotny, poniewaz Traktat Lizbonski
(podobnie jak Traktat konstytucyjny) nie przewiduje jakiegokolwiek
wlaczenia parlamentow narodowych w obszar Wspoélnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa®"’.

6. Na koniec warto zwroci¢ uwage, ze jednym z podstawowych
elementoéw subsydiarnosci jest samodzielno$¢ i podmiotowos¢ jednostek
oraz poszanowanie ich praw. Prawo Unii Europejskiej chroni i rozwija
prawa cztowieka®”®. W art. 6 ust. 1 TUE przyjeto jako podstawe istnienia i
funkcjonowania Unii Europejskiej zasady wolno$ci, demokracji i
poszanowanie praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci. Dodatkowo
w artykule 49 TUE postanowiono, ze ich przestrzeganie przez panstwa
ubiegajace si¢ o przystapienie do Unii Europejskiej jest warunkiem
koniecznym wilaczenia w jej struktury?'.

Prawom jednostki w prawie wspdlnotowym po§wigcono réwniez
artykut 1 Traktatu o Unii Europejskiej, w ktorym zalecono, aby decyzje
podejmowane byly jak najblizej obywatela, oraz artykut 17 Traktatu o
Wspolnocie Europejskiej, dotyczacy wprowadzenia obywatelstwa Unii,
jako instrumentu silniejszej ochrony praw 1 interesoOw narodéw
europejskich®?. Uznano, ze wprowadzenie obok obywatelstwa krajowego
odrebnego obywatelstwa Unii przyczyni si¢ nie tylko do ochrony praw i
interesow narodow, ale réwniez znacznie zwigkszy dostep do procesu
decyzyjnego obywateli. Obywatelstwo europejskie umozliwi rozszerzenie
praw obywateli panstw czlonkowskich o nowe sfery aktywnosci
politycznej i spolecznej, takie jak prawo do swobodnego przemieszczania
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sig, czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach samorzadowych i do
Parlamentu Europejskiego, prawo skladania petycji do Parlamentu
Europejskiego czy zwracania si¢ do Ombudsmana Europejskiego®®.
Dodatkowo wzmacnianiu aktywno$ci obywatelskiej i1 przyblizaniu
procesu decyzyjnego w kierrunku obywatela, stuza przepisy, jakie
znalazty si¢ w preambule do Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego®*.

Traktat lizbonski rozwija i umacnia prawa obywatelskie, ktore sa
jednym z elementéw koniecznych do realizacji zasada pomocniczo$ci. W
art. 6 ust. 1 TUE w TL stwierdzono, ze Unia uznaje prawa, wolnosci i
zasady okre$lone w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej’®,
ktora wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony, uzyska ,.taka sama
moc prawng jak Traktaty”. KPP odwotuje si¢ do zasady subsydiarno$ci w
preambule, a takze w art. 51 ust. 1. Zgodnie z tym przepisem
postanowienia Karty ,maja zastosowanie do instytucji, organow i
jednostek organizacyjnych Unii przy poszanowaniu zasady pomocni-
czo$ci”. Szeroko rozumiane organy Unii maja zatem obowiazek
uwzgledniania zasady pomocniczosci, rowniez i w tych dziedzinach, w
ktorych sa podejmowane dziatania zmierzajace do przestrzegania prawa
podstawowych oraz ich promowania wsrdéd obywateli Unii Europejskiej i
innych jednostek>*.

W art. 10 TUE w TL wyraznie podkre$lono, ze podstawa

funkcjonowania UE jest zasada demokracji przedstawicielskie;j.
Jednoczesnie wprowadzono elementy, majace wzmocni¢ udziat obywateli
w zyciu demokratycznym Unii:
— wprowadzono inicjatywe¢ prawodawcza obywateli (art. 11 ustep 4 TUE
w TL). Zgodnie z tym nowym postanowieniem, w ramach demokracji
uczestniczacej, obywatele Unii, w liczbie nie mniejszej niz milion,
bedacy obywatelami znacznej liczby panstw czlonkowskich, moga z
wlasnej inicjatywy zwrdci¢ si¢ do Komisji o przedtozenie odpowiedniego
wniosku w sprawach, w odniesieniu do ktorych, ich zdaniem, wykonanie
przepisow traktatu lizbonskiego wymaga aktu prawnego Unii;

2 Tamze.
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— uznano wazno$¢ dialogu spotecznego migdzy obywatelami,
stowarzyszeniami spoteczenstwa obywatelskiego i instytucjami Unii (art.
11 ustep 2 TUE w TL). W ten sposdb zwigkszono mozliwosci udziatu w
podejmowaniu decyzji europejskich przez organizacje i stowarzyszenia
spoleczenstwa obywatelskiego;

— wskazano, ze partie polityczne na poziomie europejskim maja
przyczynia¢ si¢ do ksztaltowania europejskiej swiadomosci politycznej i
wyrazania woli obywateli Unii (art. 10 ustep 4 TUE w TL);

— wprowadzono jawnos¢ debat i glosowania Rady nad aktami prawa UE
(art. 15 TFUE). Przejrzysto$¢ i jawno$¢ prac Rady ulatwi udziat
spoteczenstwa obywatelskiego zyciu politycznym UE, a dziennikarze
beda mogli informowaé obywateli o debatach odbywajacych si¢ w
Radzie;

— w odniesieniu do spraw spolecznego dialogu potwierdzono uznanie
mozliwosci prowadzenia réznego rodzaju konsultacji, w szczego6lnosci
trojstronnego szczytu spolecznego migdzy europejskimi partnerami
spotecznymi i Unig (artykut 11 ustep 3 TUE w TL).

Zaproponowane w Traktacie z Lizbony zmiany w zakresie zasady
subsydiarno$ci maja przede wszystkim charakter proceduralny. Dotycza
one zwlaszcza zakresu stosowania zasady pomocniczos$ci, jak rowniez
zabezpieczenia jej stosowania i przestrzegania. Do najwazniejszych z nich
nalezy:

— uwzglednienie jej regionalnego i lokalnego aspektu. W praktyce
oznacza to, ze Komisja, przedktadajac dany projekt, musi go analizowaé
nie tylko pod wzgledem jego wykonalnoéci na szczeblu centralnym
panstw czltonkowskich, lecz bedzie musiata przeprowadzac¢ szerokie
konsultacje uwzgledniajace stanowisko wtadz regionalnych i lokalnych.
W ten sposob zasada pomocniczosci bedzie shuzy¢ nie tylko ochronie
kompetencji panstw cztonkowskich, ale takze ochronie kompetencji
prawodawczych wtadz regionalnych i lokalnych;

— sprecyzowanie 1 wyjasnienie zakresu kompetencji powierzonych Unii
oraz odgraniczenia kompetencji Unii 1 panstw cztonkowskich.
Wprowadzenie katalogu kompetencji wylacznych pozwoli w miarg
precyzyjne okresli¢ pole zastosowania zasady pomocniczo$ci w unijnym
porzadku prawnym i unikna¢ w przysztosci sporow w tym zakresie;

— zabezpieczenia stosowania zasady pomocniczoS$ci przez wyrazne
nalozenie na instytucje Unii obowiazku jej stosowania, a takze przez
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wprowadzenie ,,procedury wczesnego ostrzegania”’, w ramach ktorej
parlamenty krajowe beda mogly zglosi¢ swe zastrzezenia co do zgodnosci
aktu normatywnego z =zasada pomocniczo$ci jeszcze na etapie
poprzedzajacym uchwalenie tego aktu przez prawodawcg europejskiego.
— dalsze umacnianie praw obywatelskich, przez wprowadzenie inicjatywy
prawodawczej obywateli, uznanie wazno$¢ dialogu spotecznego migdzy
obywatelami, stowarzyszeniami spoleczenstwa obywatelskiego i
instytucjami Unii oraz wprowadzenie jawnos$¢ debat i glosowania Rady
nad aktami prawa UE.

Rozwiazania przyjete w traktacie reformujacym w zakresie
zasady pomocniczo$ci stanowia kontynuacj¢ zmian zaproponowanych
w TK. Umozliwig one Unii zrealizowanie podstawowego zatozenia
zasady subsydiarnos$ci, jakim jest zblizanie wladzy do obywatela. W
szczegblnosci przepisy dotyczace wzmocnienia roli parlamentow
krajowych i zwigkszenia udziatu obywateli w procesie decyzyjnym
stanowia odpowiedz Unii na zarzuty dotyczace istnienia deficytow
demokratycznych w procedurach decyzyjnych. Dzigki przyjetym
rozwigzaniom moze umocni¢ si¢ legitymacja demokratyczna Unii
Europejskiej, sama Unia natomiast stanie si¢ bardziej demokratyczna,
a jej procedury bardziej przejrzyste dla obywateli®?’.

521 K. Tomaszewski, Zasada subsydiarnosci w Unii Europejskiej, Przeglad
Zachodni, 2003, nr 2, s. 79-80.
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