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Model unbundlingu operatora systemu dystrybucyjnego

The model of unbundling of the distribution system operator

Streszczenie

Model unbundlingu operatora systemu dystrybucyjnego obejmuje cel ogolny: nakaz wyodregbnienia
oraz $rodki prawne zapewniajace realizacj¢ tego nakazu. Wymog unbundlingu zapewnia zacho-
wanie konkurencyjnosci rynku energii elektrycznej. Wymog ten umozliwia rozdzial dziatalnosci
obejmujacej swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej wzgledem dziatalnosci obejmuja-
cej wytwarzanie tej energii i obrot nia. Wymog unbundlingu jest proporcjonalnym ograniczeniem
wolnosci gospodarczej operatora systemu dystrybucyjnego wzgledem potrzeby ochrony interesu
publicznego, ktory odnosi si¢ do zapewnienia konkurencyjnego rynku energii elektryczne;.

Stowa kluczowe
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cza; rynek energii elektrycznej; unbundling

Abstract

The model of unbundling of the distribution system operator includes a general order of unbun-
dling and legal measures to ensure the implementation of that order. The unbundling requirement
ensures the competitiveness on the electricity market. This requirement enables the separation of
activities involving the provision of electricity distribution services from activities involving the
generation and trade of this energy. The unbundling requirement is a proportionate restriction of
the economic freedom of the distribution system operator in relation to the need to protect the
public interest, which relates to ensuring a competitive electricity market.

Keywords
vertically integrated enterprise; distribution system operator; economic freedom; electricity mar-
ket; unbundling

Wstep

Sektor energetyczny obejmuje dwie wzajemnie ze sobg zwigzane plaszczyzny:
towarowa, ktora dotyczy wytwarzania energii elektrycznej i obrotu nig, oraz ustugo-
wa zwiazang z przesytem i dystrybucja tej energii. Skutkiem wzajemnego zwigzku

tych plaszczyzn jest zagrozenie naduzywania przez podmioty wchodzace w sktad
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przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo swojej pozycji dominujacej wzgledem
innych podmiotow sektora energetycznego. W celu zapobiezenia tej sytuacji pra-
wodawca ustanowil wymog unbundlingu, okreslany w tym opracowaniu takze wy-
odrebnieniem, ktory dotyczy relacji operatoréw systemowych $wiadczacych ustu-
gi m.in. przesylu i dystrybucji energii elektrycznej wzgledem innych podmiotow
sektora energetycznego. Wymog ten pierwotnie zostat ustanowiony w prawie Unii
Europejskiej, a nastgpnie transponowany do prawa polskiego.

Przedmiotem opracowania jest wymog unbundlingu operatora systemu dystry-
bucyjnego energii elektrycznej wzgledem innych podmiotéw sektora energetycz-
nego. Przedmiot opracowania jest zatem ograniczony do sytuacji prawnej jednego
z wielu rodzajow podmiotow sektora energetycznego. Ograniczenie zakresu tego
opracowania jest spowodowane znaczaca rola operatora systemu dystrybucyjnego
w sektorze energetycznym. Jednocze$nie krotki charakter tego opracowania unie-
mozliwil przedstawienie szerszej analizy problematyki wyodrebnienia innych ro-
dzajow podmiotow sektora energetycznego.

Celem tego opracowania jest wykazanie, ze wymog unbundlingu stanowi pro-
porcjonalne ograniczenie wolno$ci gospodarczej operatora systemu dystrybucyjne-
go wobec potrzeby ochrony interesu publicznego w postaci zapewnienia szerszego
poziomu konkurencji na rynku energii elektrycznej. Narzgdziem badawczym stuza-
cym osiagnigciu tego celu jest model unbundlingu operatora systemu dystrybucyjne-
go, ktory zostat przedstawiony w oparciu o aktualny stan normatywny.

W opracowaniu przedstawiono wyniki badan prowadzonych z zastosowaniem
metody analityczno-dogmatycznej, w oparciu o dorobek nauki prawa oraz akty nor-

matywne, w szczegolnosci o ustawe Prawo energetyczne'.

1. Pojecia unbundlingu w sektorze energetycznym

Unbundling jest wymogiem wyodrebnienia operatora systemowego, ktorego
rodzajem jest operator systemu dystrybucyjnego, wzgledem podmiotu zajmujgcego
si¢ wytwarzaniem lub sprzedaza energii elektrycznej?. Unbundling moze oznaczaé

! Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 266 z p6zn.
zm.), dalej p.e.

2 Jak podkresla K. Zebryk, unbundling stanowi rozdzielenie wytwarzania i sprzedazy energii
elektrycznej oraz dziatalnoéci zwigzanej z zarzadzaniem sieciami. K. Zebryk, Wphyw unbundlingu na
dziatalnosc polskich elektroenergetycznych przedsiegbiorstw sieciowych, ,Internetowy Kwartalnik An-
tymonopolowy i Regulacyjny” 2018, nr 3(7), s. 76. Jak zauwaza P. Koziet, unbundling oznacza rozdziat
dziatalno$ci dystrybucyjnej, wytworczej i handlowe;j. P. Koziel, Klient w polskim sektorze elektroener-
getycznym, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2020, t. CXVI, s. 186.
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samodzielne dziatalnie operatora systemowego z wylaczeniem stosunkow organiza-
cyjnych z innymi podmiotami sektora energetycznego lub wyodrebnienie operatora
systemowego dzialajgcego w ramach przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo,
ktérym w rozumieniu przepisOw prawa energetycznego jest samodzielny podmiot
lub grupa podmiotéw zajmujacych si¢ m.in. przesytaniem lub dystrybucja oraz wy-
twarzaniem lub sprzedazg energii elektrycznej®.

Wyrdznia si¢ cztery rodzaje unbundlingu: wyodrebnienie ksiggowe, wyodrgbnie-
nie funkcjonalne, wyodrebnienie prawne oraz wyodrebnienie wtasnosciowe. Unbun-
dling ksiggowy oznacza wymog prowadzenia odrebnej ksiggowosci przez operatora
systemowego®. Unbundling funkcjonalny oznacza wymdg niezalezno$ci operatora
systemowego od innych podmiotdw przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo pod
wzgledem organizacyjnym i podejmowania decyzji’. Unbundling prawny oznacza
utworzenie odrebnego podmiotu, ktdry bedzie petit funkcje operatora systemu prze-
sylowego oraz operatora systemu dystrybucyjnego®. Unbundling wtasnoSciowy ozna-
cza wyodrebnienie operatora systemowego pod wzgledem majatkowym’.

W przypadku operatora systemu dystrybucyjnego, ktéry jest jednym z wielu
rodzajow operatorow systemowych, wlasciwe sg trzy pierwsze rodzaje wyodrebnie-
nia, czyli unbundling ksiegowy, unbundling funkcjonalny oraz unbundling prawny.

Czwarty rodzaj wyodrebnienia nie jest wymagany przepisami prawa.

2. Cel unbundlingu w sektorze energetycznym

Celem wymogu unbundlingu operatora systemowego jest zapewnienie konkuren-
cyjnego rynku energii elektrycznej poprzez zniwelowanie wptywu monopolu naturalne-

* Zgodnie z art. 3 pkt 12a p.e. przedsigbiorstwem zintegrowanym pionowo jest przedsigbiorstwo ener-
getyczne lub grupa przedsigbiorstw, zajmujace si¢ w odniesieniu do energii elektrycznej: przesytaniem lub
dystrybucja oraz wytwarzaniem lub sprzedaza tej energii. W $wietle art. 3 pkt 12 p.e. przedsigbiorstwem
energetycznym jest podmiot prowadzacy dziatalno$é gospodarcza przynajmniej w jednym z czterech za-
kreséw obejmujacych: 1) wytwarzanie, przetwarzanie, magazynowanie, przesylanie, dystrybucje¢ paliw albo
energii lub obrotu nimi lub 2) przesytanie dwutlenku wegla, 3) przetadunek paliw ciektych lub 4) agregacja.

* B. Nowak, Rozdzial przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo w sektorze energii elektrycznej
i gazu na podstawie dyrektyw elektroenergetycznej i gazowej. Mit czy rzeczywistosé, ,,Studia Europej-
skie. Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego” 2007, nr 2, s. 147; K. Zebryk, op. cit., s. 84;
P. Koziet, op. cit., s. 186.

5 B. Nowak, op. cit., s. 145-146; K. Zebryk, op. cit., s. 84; P. Koziel, op. cit., s. 186.

¢ B. Nowak, op. cit., s. 148; K. Zebryk, op. cit., s. 84; P. Koziel, op. cit., s. 186.

7 Szerzej problematyke wyodrebnienia majatkowego przedstawiaja: K. Zebryk, op. cit., s. 83;
F. Ostrowski, Wprowadzanie unbundlingu wlasnosciowego w sektorze energetycznym w drodze wyda-
wanych przez Komisje Europejskq decyzji zobowiqzujgcych — préoba oceny, ,Internetowy Kwartalnik
Antymonopolowy i Regulacyjny” 2013, nr 6(2), s. 12.
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go wihasciwego dla tego operatora. Struktura rynku energii elektrycznej obejmuje dwie
plaszczyzny: ustugows oraz towarowa®. Plaszczyzna ushugowa obejmuje $wiadczenie
m.in. ustug przesytowych lub dystrybucyjnych energii elektrycznej, ktore opiera si¢ na
infrastrukturze sieciowej, bedacej wlasnoscig lub zarzadzanej przez operatora systemo-
wego, czego skutkiem jest powstanie jego monopolu naturalnego’. Plaszczyzna towa-
rowa obejmuje m.in. wytwarzanie lub sprzedaz energii elektrycznej. Energia ta stanowi
towar mogacy by¢ przedmiotem obrotow!?. Plaszczyzny te wzajemnie si¢ uzupehiajg.
Przedmiotem ushug przesytu lub dystrybucji jest bowiem towar w postaci energii elek-
trycznej. Skutkiem uzupekniania si¢ tych ptaszczyzn jest zagrozenie wykorzystania przez
operatora systemowego posiadanego monopolu naturalnego w ptaszczyznie ushugowej
do umocnienia swojej pozycji rynkowej w plaszczyznie towarowej'!. Wymog unbundlin-
gu shuzy neutralizacji tego zagrozenia. Ze wzgledu na ten wymog operator systemowy

nie moze bezposrednio lub posrednio wykorzystywac swojego monopolu naturalnego.

3. Wolnos¢ gospodarcza przedsiebiorstw energetycznych

Wolno$¢ gospodarcza oznacza swobode podejmowania, prowadzenia i zakoncze-
nia dziatalnosci gospodarczej w dowolnie wybranych formach prawnych!?. Wolnos¢
gospodarcza nalezy bada¢ z perspektywy jej podmiotu. Moze ona przystugiwac okre-
slonemu podmiotowi, a zatem niemozliwa jest sytuacja wolnosci nieprzyporzadkowa-
nej podmiotowo. W opracowaniu analizowania jest wolno$¢ gospodarcza podmiotow
bedacych czgscig przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, ktore maja obowigzek
spelni¢ wymog unbundlingu. Wolno$¢ ta nie ma charakteru bezwzglednego. Mozliwe
jest ograniczenie jej w drodze ustawy, gdy jest to proporcjonalne do potrzeb ochrony

8 Jak podkresla Z. Muras, prawodawca rozdzielit w ramach rynku energii dwa elementy: energii
elektrycznej jako produktu oraz jej dostaw jako ustugi. Z. Muras, Komentarz do art. 9d, [w:] M. Swora
(red.), Prawo energetyczne. Tom I. Komentarz do art. 1-11s, Warszawa 2016, LEX/el., teza 1.

° Zob. wigcej T. Brzezinski, Unbundling informacyjny operatora systemu gazowego bedgcego cze-
Sciq przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, ,,Rynek Energii” 2014, nr 1, s. 73.

10 Polski prawodawca takze uznaje energi¢ elektryczng za towar. W $wietle art. 449" § 2 zd. 2
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1061 ze zm.) za produkt
uwaza si¢ m.in. energi¢ elektryczna.

' Jak zauwaza K. Zebryk, zagrozeniem dla konkurencyjnosci rynku energii elektrycznej jest in-
gerencja pionowa przedsigbiorstwa energetycznego obejmujacego dziatalnos$¢ w zakresie m.in. prze-
sytu, dystrybucji, obrotu i wytwarzania. K. Zebryk, op. cit., s. 76. Problematyke sytuacji zagrozenia
konkurencji przez przedsigbiorstwa zintegrowane pionowo w sektorze energetycznym w okresie przed
wprowadzeniem wymogu unbundlingu przedstawit F. Ostrowski, op. cit., s. 11.

12 M. Bilinski, A. Zurawik, Zasady ogolne publicznego prawa gospodarczego, [w:] R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Publiczne prawo gospodarcze. System Prawa Administracyjnego.
Tom 8A, Warszawa 2013, Legalis.
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interesu publicznego'®. Przedmiotem tego interesu publicznego jest m.in. zapewnie-
nie konkurencyjnego rynku energii elektrycznej. Proporcjonalno$¢ jest zachowana,
gdy ograniczenie wolnos$ci gospodarczej umozliwi osiagnigcie jego zaktadanego celu,
a jednoczes$nie nie jest nadmiernym obcigzeniem dla podmiotow wchodzacych w sktad
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo dziatajacego w sektorze energetycznym.

4. Elementy modelu unbundlingu operatora systemu
dystrybucyjnego

Model unbundlingu operatora systemu dystrybucyjnego mozna analizowac przez
pryzmat celu oraz srodkdéw stuzacych jego realizacji. Cel obejmuje zamierzony przez
prawodawce stan struktury podmiotowej rynku energii elektrycznej. Celem tym jest
osiagnigcie stanu wyodrebnienia podmiotu zajmujacego si¢ dystrybucja energii elek-
trycznej oraz podmiotu zajmujacego si¢ wytwarzaniem lub sprzedaza tej energii.
Srodkami prowadzacymi do tego celu sa: $rodek legislacyjny obejmujacy normatyw-
ny og6lny nakaz wyodrebnienia tych podmiotow oraz $rodki prawne zapewniajace
realizacje tego ogolnego nakazu. Srodek legislacyjny obejmujacy normatywny ogélny
nakaz wyodrgbnienia okresla stan postulowanej struktury podmiotowej rynku energii
elektrycznej. Srodki prawne zapewniajace realizacje ogolnego nakazu wyodrebnienia
operatora systemu dystrybucyjnego majg gléwnie informacyjny charakter.

5. Ogolny nakaz wyodrebnienia operatora systemu
dystrybucyjnego

Ogolny nakaz wyodrebniania operatora systemu dystrybucyjnego ma norma-
tywny charakter. Jest on wyrazony w przepisach ustawy Prawo energetyczne, ktore

transponowaly przepisy prawa Unii Europejskiej'.

13 Zgodnie z art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) ograniczenie wolno$ci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze
ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.

4 Przepisy ustawy Prawo energetyczne regulujace wymog unbundlingu transponowaty m.in. dyrek-
tywe 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspdlnych
zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE (Dz. Urz. UE L 176
72003 r., s. 37 z pozn. zm.); dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca
2009 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe
2003/54/WE (Dz. Urz. UE L 211 z 2009 r., s. 55 z p6zn. zm.); dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dz. Urz. UE L 158 22019 1., s. 125 z p6zn. zm.).
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Nalezy wyrozni¢ trzy poziomy tego nakazu, ktore kolejno odpowiadaja trzem
rodzajom wyodrebnienia, czyli unbundlingu ksiegowego, unbundlingu funkcjonal-
nego oraz unbundlingu prawnego. Poziomami tymi s3:

1) nakaz wyodrebnienia ksiggowosci dziatalnosci dystrybucyjnej wzgledem ksie-
gowosci dziatalnosci handlowej, ktory ma stuzy¢ osiagnigciu unbundlingu ksig-
gowego, czyli stanu rozdzielenia ksiegowosci tych dziatalnosci'’;

2) nakaz wyodrebnienia stosunkow organizacyjnych, ktory ma stuzy¢ osiagnigciu
unbundlingu funkcjonalnego, czyli stanu rozdzielenia organizacyjnego dziatal-
nos$ci dystrybucyjnej od dziatalnosci handlowej. Przedmiotem tego nakazu jest
struktura zarzadzania podmiotu sektora energetycznego dotyczaca oddzielania
personalnego'® oraz zapewnienie niezaleznego dziatania w zakresie dziatalno-
$ci operacyjnej!’ i zarzadzania majatkiem bezposrednio stuzacym dystrybucji
energii elektrycznej'®, jak rowniez wykonywania budowy i modernizacji sieci

zgodnych z planem finansowym'?;

I5'W $wietle art. 44 ust. 1 pkt 1 p.e. przedsigbiorstwo energetyczne, zapewniajac rownoprawne
traktowanie odbiorcow oraz eliminowanie subsydiowania skrosnego, jest obowigzane prowadzi¢ ewi-
dencje ksiggowa w sposob umozliwiajacy odrebne obliczenie kosztow i przychodow, zyskow i strat dla
wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej m.in. w zakresie dostarczania energii, w tym kosztow statych,
kosztow zmiennych i przychodow, odrebnie dla wytwarzania, przesytania, dystrybucji i obrotu energia,
a takze w odniesieniu do grup odbiorcéw okreslonych w taryfie.

16 W $wietle art. 9d ust. le pkt 1 p.e. przedmiotem oddzielenia personalnego, jako kryterium nie-
zalezno$ci operatora systemu dystrybucyjnego, jest wymog zakazu uczestnictwa osdb odpowiedzial-
nych za zarzadzanie operatorem systemu dystrybucyjnego w strukturach zarzadzania przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo zajmujacego si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej, lub obrotem tg energia,
a takze wymog zakazu nawigzania stosunku prawnego, na podstawie ktérego powstaje ich odpowie-
dzialno$¢ bezposrednia lub posrednia za biezaca dziatalno$¢ w tym zakresie.

17'W $wietle art. 9d ust. le pkt 2 p.e. przedmiotem zapewnienia niezaleznego dziatania w zakresie
dziatalno$ci operacyjnej, jako kryterium niezaleznosci operatora systemu dystrybucyjnego, jest wymog
zapewnienia mozliwosci niezaleznego dziatania osobom odpowiedzialnym za zarzadzanie operatorem
systemu dystrybucyjnego. W mysl art. 9d ust. le pkt 4 p.e. przedmiotem zapewnienia niezaleznego
dziatania w zakresie dziatalnosci operacyjnej jest takze wymog wobec organow przedsigbiorstwa zin-
tegrowanego pionowo zakazu wydawania polecen operatorowi systemu dystrybucyjnego dotyczacych
ich biezacej dziatalno$ci. Zgodnie z art. 9d ust. 1i p.e. srodkiem prawnym stuzacym zapewnieniu nie-
zalezno$ci dziatan operatora systemu dystrybucyjnego, ktdry jest czg¢écig przedsigbiorstwa zintegro-
wanego pionowo, jest zamieszczenie w statucie lub w umowie spotki postanowien umozliwiajacych
cztonkom zarzadu podejmowanie niezaleznych dziatan.

18 W $wietle art. 9d ust. le pkt 3 p.e. przedmiotem zarzgdzania majatkiem bezposrednio stuzacym dys-
trybucji energii elektrycznej, jako kryterium niezaleznosci operatora systemu dystrybucyjnego, jest wymog
zapewnienia operatorowi systemu dystrybucyjnego prawa podejmowania niezaleznych decyzji dotyczacych
majatku niezbgdnego do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie dystrybucji energii elektryczne;.

¥ W $wietle art. 9d ust. le pkt 4 p.e. przedmiotem wykonywania budowy i modernizacji sieci
zgodnych z planem finansowym, jako kryterium niezaleznosci operatora systemu dystrybucyjnego, jest
wymog wobec organdw przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo zakazu wydawania polecen ope-
ratorowi systemu dystrybucyjnego dotyczacych decyzji w zakresie budowy sieci lub jej modernizacji.
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3) nakaz wyodrgbnienia podmiotowego, struktur zajmujacych si¢ dziatalnoscia
dystrybucyjna wzgledem struktur zajmujacych si¢ dziatalnoscig handlowa, kto-
ry ma stuzy¢ osiagnieciu unbundlingu prawnego, co moze przybra¢ posta¢ stanu
powotania odrgbnych spotek prawa handlowego zajmujacych si¢ odpowiednio
dziatalnoscig dystrybucyjna wzgledem odrgbnych spotek prawa handlowego
powotanych w celu prowadzenia dziatalno$ci handlowe;j®.

Nakaz ten ma wzgledny charakter. Prawodawca dopuszcza od niego normatyw-
ny wyjatek zwigzany z wielkoScia operatora systemu dystrybucyjnego?!. Wyjatek
ten odnosi si¢ do przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo, ktorych system dys-
trybucyjny obstuguje mniej niz sto tysigcy odbioréw koncowych?, lub tych o re-
latywnie nieznacznym poziomie rocznego zuzycia energii elektrycznej wzgledem
krajowego zuzycia tej energii®.

Ogolny nakaz wyodregbniania operatora systemu dystrybucyjnego nie wprowa-
dza nadmiernego obcigzenia dla podmiotéw wchodzacych w sktad przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo, poniewaz nie stanowi utrudnienia dla oddzielnie prowa-
dzonych dziatalno$ci: zwigzanej z dystrybucja energii elektrycznej oraz zwigzanej
z wytwarzaniem lub sprzedazg tej energii.

6. Srodki zapewniajace realizacje ogélnego nakazu
wyodrebnienia operatora systemu dystrybucyjnego

Srodkami zapewniajacymi realizacje ogolnego nakazu wyodrebnienia sg obo-
wigzki operatora systemu dystrybucyjnego. Podmiot ten, jako czgs$¢ przedsiebior-
stwa zintegrowanego pionowo, powinien wykaza¢ wypekienie ogolnego nakazu
wyodrebnienia. Srodki te stanowia narzedzie wykazania wypetnienia tego nakazu
wzgledem Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki.

20 W $wietle art. 9d ust. 1d p.e. operator systemu dystrybucyjnego bedacy w strukturze przed-
sigbiorstwa zintegrowanego pionowo pozostaje pod wzglgdem formy prawnej niezalezny od innych
dziatalnosci niezwigzanych z dystrybucja energii elektrycznej.

21 Zob. M. Bedkowski-Koziot, W. Wrochna, Obowiqzki regulacyjne spoczywajqce na przedsie-
biorstwach energetycznych i pozostalych uzytkownikach systemu energetycznego, ,,Energetyka Roz-
proszona” 2001, z. 5-6, s. 98.

2 W $wietle art. 9d ust. 7 pkt 1 p.e. przepiséw regulujacych unbundling nie stosuje si¢ do przed-
sigbiorstwa zintegrowanego pionowo obstugujacego mniej niz sto tysigcy odbiorcoéw przytaczonych do
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego wchodzacego w sktad tego przedsigbiorstwa.

2 W $wietle art. 9d ust. 7 pkt 2 p.e. przepisow regulujacych unbundling nie stosuje si¢ do przed-
sigbiorstwa zintegrowanego pionowo obstugujacego system dystrybucyjny elektroenergetyczny o rocz-
nym zuzyciu energii elektrycznej nieprzekraczajacym 3 TWh w 1996 r., w ktorym mniej niz 5% rocznego
zuzycia energii elektrycznej pochodzito z innych potaczonych z nim systemow elektroenergetycznych.
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Pierwszy obowigzek operatora systemu dystrybucyjnego odnosi si¢ do opra-
cowania i realizacji programu zgodnosci**. Przedmiotem programu zgodnosci jest
opis zamierzonych przedsigwzie¢ stuzacych zapewnieniu niedyskryminacyjnego
traktowania uzytkownikow systemu®. Operator systemu dystrybucyjnego powinien
przedtozy¢ program zgodnosci Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki?®. Organ ten,
w drodze decyzji administracyjnej, zatwierdza program zgodnosci?’.

Drugi obowigzek operatora systemu dystrybucyjnego dotyczy wyznaczenia
niezaleznego inspektora do spraw zgodnosci, ktérego zadaniem jest monitorowanie
programow zgodnosci®® oraz przedtozenie sprawozdania Prezesowi Urzedu Regu-
lacji Energetyki, ktdrego przedmiotem jest opis dziatan podjetych w celu realizacji
programow zgodno$ci®’.

Obowigzki operatora systemu dystrybucyjnego zwigzane z wypetnieniem ogol-
nego nakazu wyodrebniania tego podmiotu nie stanowig dla niego nadmiernego ob-

cigzenia, poniewaz majg one gtownie charakter informacyjny.

Zakonczenie

Wymog unbundlingu operatora systemu dystrybucyjnego stanowi ograniczenie
wolnosci gospodarczej tego podmiotu. Proporcjonalnosé tego ograniczenia wzgle-
dem potrzeby ochrony interesu publicznego byta mozliwa do zbadania za pomoca
modelu unbundlingu operatora systemu dystrybucyjnego, ktory zostal sporzadzo-
ny w oparciu o aktualny stan prawny. Przedmiotem tego ograniczenia jest nakaz
jego wyodrebnienia ksiggowego, funkcjonalnego oraz prawnego, jak rowniez szereg
obowiagzkéw informacyjnych dotyczacych realizacji tych wyodrebnien. Celem tych
ograniczen jest zapobiezenie zagrozeniu naduzycia pozycji dominujacej przez ope-
ratora systemu dystrybucyjnego wzglgdem innych podmiotéw sektora energetycz-
nego. Wymog unbundlingu jest proporcjonalny do tego celu, poniewaz podmioty
bedace czescig przedsicbiorstwa zintegrowanego pionowo moga prowadzic¢ szeroki

2 Art. 9d ust. 4 w zw. z art. 9d ust. 1d p.e. Zob. K. Zebryk, op. cit., s. 84.

2 Art. 9d ust. 4 p.e.

20 Art. 9d ust. 4a w zw. z art. 9d ust. 1d oraz art. 9d ust. 4 p.e.

27 W $wietle art. 9d ust. 4b zd. 1 w zw. z art. 9d ust. 4 p.e. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
wydaje decyzje w sprawie zatwierdzenia programu zgodnos$ci, w ktorej okresla termin wykonania
tego programu, albo wydaje decyzje w sprawie odmowy zatwierdzenia programu zgodnosci, gdy
okre§lone w nim dzialania nie zapewniaja niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikéw sys-
temu.

2 Art. 9d ust. 5 w zw. z art. 9d ust. 1d oraz art. 9d ust. 4 p.e.

2 Art. 9d ust. 5a w zw. z art. 9d ust. 5 oraz art. 9d ust. 4 p.e.
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zakres dziatalnosci obejmujacy m.in. dystrybucje oraz wytwarzanie i obroét, a jedy-

nie poszczegodlne rodzaje tej dziatalnosci powinny by¢ wydzielone.
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