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Polish probation service at the threshold of change.
Challenges in the work of adult probation officers in the
perspective of the reform of criminal and penal executive law

Abstract

The subject of this publication is essentially an assessment of the current state of
the Polish legal regulation of the tasks of a probation officer for adults, especially in
view of the identification of practical barriers to their effective fulfiiment. In doing so,
the author does not lose sight of the proposal for a new regulation of many issues
relevant to the execution of guardianship in executive proceedings. In view of the ob-
served increased legislative activity of the legislator and the announcements of chan-
ges coming from the Polish Ministry of Justice, the identification of areas requiring
such intervention and proposing their directions, in line with the expectations of this
professional community, should be considered urgent needs. The author includes the
regulation of the penalty of restriction of liberty, which currently constitutes a serious
burden on the probation service, among the areas that require the intervention of the
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legislator. However, he stipulates that overcoming the current problems may involve
not so much intervention in the field of executive criminal law, but a thorough reform
of this sanction in criminal law. The system of regulations regarding the preparation of
convicts for release from penitentiary units and the principles of providing them with
support in freedom should also become an important object of interest for the legisla-
tor. A probation officer can (and should) play a key role in this support. The provisions
on conditional early release from the rest of the prison sentence also require restruc-
turing, especially in the aspect of those sentenced to extremely long sentences. The
publication also indicates the need to modernize the instruments for estimating the
risk of returning to crime used by probation officers and the need to prepare them to
fulfill subsequent tasks within the electronic supervision system.

Keywords

probation officer, prison sentence, penal policy, electronic monitoring, convict,
preparation for life after release from prison, conditional early release from imprison-
ment, court

Czas, kiedy wynik wyborczy przesadza o reorientacji polityki karnej panstwa, w pew-
nych grupach zawodowych zwigzanych z wymiarem sprawiedliwo$ci moze wzbudzaé
albo uzasadnione obawy pogorszenia prawa oraz swojego potozenia albo wrecz prze-
ciwnie — nadzieje na polepszenie legislacji i warunkdéw wykonywanej pracy. Wsréd
profesji zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci w sprawach karnych jedng z naj-
bardziej wrazliwych na takie zmiany grup sa kuratorzy sadowi. Paradoksalnie prze-
chylenie akcentéw w kierunku modelu polityki punitywnej i represyjnej wcale nie musi
oznaczaé, ze kuratorzy beda mieli mniej pracy. Czesto wigze sie to bowiem z doda-
niem im obowigzkéw, ktdre niekiedy tylko pozornie bedg wzmacniaé postrzeganie kar
i Srodkéw wolnosciowych jako bardziej surowych niz powinny nimi by¢é w rzeczywi-
stosci. Podobnie zresztg liberalizacja prawa karnego nie moze by¢ rozumiana w pro-
stych kategoriach zdejmowania ze skazanego obcigzen, a tym samym redukowania
zaangazowania kuratora w postepowaniu wykonawczym.

Nalezy stwierdzi¢ z petnym przekonaniem, ze niezaleznie od modelu aktualnie re-
alizowanej w kraju polityki karnej bez efektywnej, silnej i samodzielnej kurateli polski
system wymiaru sprawiedliwosci stracitby sprawczos$c¢ a znaczna czes$é orzeczen sa-
dow karnych czy rodzinnych bytoby jedynie niewiele znaczgcymi dokumentami opa-
trzonymi nadajgcymi im powagi fadnymi pieczeciami. Ustawodawca zawodowemu
kuratorowi sgdowemu w sprawach karnych nadat adekwatng do jego roli range —
statusu organu postepowania wykonawczego (art. 2 pkt. 6 KKW)'. Szkoda, ze tak

' L. Bogunia, Kurator jako organ prawa karnego wykonawczego, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 3,
1998; K. Postulski, Udziat sgdowego kuratora dla dorostych w postepowaniu przed sadem, ,Probacja”
2010, nr 10; J. Zagorski, Organizacja pracy i zadania sgdowych kuratoréw dla dorostych, [w:] Wykonywanie
$rodkdw probacji i readaptaciji skazanych w Polsce, red. J. Zagérski, Warszawa 2008; E. ZytyfAiska-Chwast,
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wysokiej pozycji nie zyskali kuratorzy rodzinni?. Umocowanie prawne dla dziatalnosci
kuratora jest fundamentem budowania jego mocnej pozyciji. Jednak na co dzien to
zaangazowanie w realne sprawy stanowi najlepsze swiadectwo trafnosci tak wyso-
kiego umocowania kuratora w Kodeksie karnym wykonawczym.

Przedmiotem niniejszej publikacji beda perspektywy i propozycje dla uregulowa-
nia zadan badz aktywnosci kuratora w postepowaniu wykonawczym. Wydaje sie, ze
w obliczu obserwowanej wzmozonej aktywnosci legislacyjnej i zapowiedzi wtadz re-
sortowych odnosnie przemodelowania wielu pdl aktywnosci kurateli sgdowej nalezy
jasno i z catg mocg wskazywac miejsca wymagajgce takiej interwencji i zapropono-
wac kierunki ewentualnych zmian.

IT

Historia polskiej kurateli sgdowej liczy sobie juz bez mata 105 lat. Jej poczatki wigze
sie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 26 lipca 1919 roku w przedmiocie
urzadzenia sgdow dla nieletnich?. Wtedy przy nowo utworzonych sgdach dla nieletnich
usytuowano instytucje statych opiekunéw sgdowych. Okreslono sposob ich powoty-
wania oraz ich wynagrodzenie. Do ich zadan nalezato zbieranie informacji o nieletnich,
opieka oraz nadzorowanie ich. Mimo ze formalnie nie okreslono ich jako ,kuratoréw”,
to w pi$miennictwie zgodnie okresla sie, ze byli oni pierwszymi kuratorami sgdowymi*.

Dzi$ polski system kurateli sgdowej tworzy 5128 zawodowych kuratoréw. (z czego
2827 to kuratorzy dla dorostych, a 2301 to kuratorzy rodzinni). Sg oni wspomagani
przez 15 715 kuratoréw spotecznych, z ktérych 4085 to kuratorzy spoteczni z pionu
karnego, a pozostate 11 630 to kuratorzy spoteczni ds. rodzinnych i nieletnich.

Wydaje sie konieczne, aby w zestawieniu z tymi liczbami przytoczy¢ inne dane. Je-
$li chodzi o kuratoréw dla dorostych, to na dzien 31 grudnia 2023 roku w wykonaniu
posiadali ponad 51 000 dozoréw sprawowanych w ramach instytucji warunkowego
zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci, warunkowego umorzenia poste-
powania karnego i warunkowego przedterminowego zwolnienia. Dozory w ramach
wyzej wymienionych instytucji sprawowali wobec 50185 oséb.

Jesli chodzi o wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w SDE, to w swoich re-
feratach na ostatni dzien 2023 roku mieli 6704 tego rodzaju spraw (a w catym 2023
roku takich spraw wptyneto do referatow kuratorskich 10 479). Kuratorzy nadzorowa-
li takze wykonywanie zakazéw i nakazu (art. 181a par. 2 KKW) wobec 23 544 0s6b,
ktére tego rodzaju Srodek miaty orzeczony. Przygotowywali do zycia na wolnos$ci po

Kierownik zespotu kuratorskiej stuzby sadowej w $wietle proponowanych zmian projektu ustawy z 2015 r.
0 zmianie ustawy o kuratorach sgdowych, ,,Probacja” 2015, nr 2.

2 Krajowa Rada Kuratoréw od lat prébuje spowodowaé, aby kurator rodzinny, wykonujacy orzeczenia
w sprawach opiekunczych, zyskat status organu postepowania wykonawczego na wzér posiadania ta-
kiego statusu przez kuratoréw dla dorostych. Na razie kurator zawodowy rodzinny ma tylko status orga-
nu postepowania, kiedy realizuje czynnos$ci na podstawie art. 598 (6-13) KPC.

3 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie urzgdzenia saddw dla nieletnich, ,Dziennik
Praw”, nr 63, poz. 378.

4 P. Stepniak, Funkcjonowanie kurateli sadowej. Teoria i rzeczywistos¢, Warszawa 1992, s. 40 i n.
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zwolnieniu z zaktadéw karnych (w ramach art. 164 KKW) 560 oséb (wptyw w 2023
roku byt na poziomie 2290 oséb). Na uwage zastuguje takze ogromne zaangazowa-
nie kurateli sgdowej w wykonywanie kary ograniczenia wolnosci. Tylko w roku 2023
do referatow kuratorskich wptyneto tgcznie 187 401 spraw zwigzanych z karg ograni-
czenia wolnosci i pracag spotecznie uzyteczng za nieuiszczong grzywne.

A przeciez to nie wszystkie aktywnosci kuratoréw sgdowych. Wiele z rzeczy, kté-
rymi sg obarczeni kuratorzy, jest niepoliczalnych, a co za tym idzie sg one niewidocz-
ne w statystykach. Powyzsze zestawienie potwierdza jednak dobitnie artykutowany
od szeregu lat postulat koniecznos$ci doetatyzowania stuzby kuratorskiej. Postulat
tym bardziej aktualny w obliczu rozszerzania pola kompetenciji kuratoréw sgdowych,
ktére obserwujemy na przestrzeni lat, a ktére zdaje sie, ze bedzie przybierac na sile.

W obliczu tak mocnego obcigzenia praca pojawia sie takze pytanie, czy te skrom-
ne i niewystarczajgce zasoby kadrowe sa odpowiednio wykorzystane. Warto dopro-
wadzi¢ do sytuacii, w ktérej tak wazny organ wykonawczy miatby mozliwos$¢ zajmo-
wac sie rzeczywiscie wykonywaniem orzeczen Sadu i innych uprawnionych organow,
a nie realizowaé¢ dodatkowo mnostwo innych czynnosci, ktérych nie powinien wyko-
nywac — to jest: czynnosci administracyjne, biurowe. W wielu zespotach kuratorskiej
stuzby sgdowej jest wcigz niewystarczajgca ilo$¢ kadry sekretarskiej, co powoduije,
Ze kuratorzy gros czasu przeznaczajg na rzeczy, ktérych tak naprawde nie powinni
robi¢ (na przyktad: przygotowywanie korespondenciji do stron, instytucji czy nume-
rowanie swoich akt).

Na tym tle pojawia sie takze kwestia standardéw obcigzenia pracg kuratora zawo-
dowego okreslonych przepisami Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2
maja 2023 roku®. |W nowej regulaciji tych standardow srodowisko kuratorskie upatry-
wato szansy na uwzglednienie czasu na wykonanie zadania jak i stopnia skompliko-
wania spraw. Dzieki temu uczyniono zados¢ postulatom artykutowanym w literaturze
od dawna®. Oczywiscie z punktu widzenia kuratoréw sg one niesatysfakcjonujgce na
wielu ptaszczyznach, nie tylko liczbowych. Nadal nie rozwigzano problemu zbytniego
obcigzenia kuratoréw sprawami. Nie wyznaczono graniczy liczbowej, czasowej ani
konsekwenciji przekroczenia tych obcigzen itp. Warto przypomnieé, ze Krajowa Rada
Kuratoréw negatywnie opiniowata’ projekt rozporzadzenia, postulujgc miedzy inny-
mi uwzglednienie w standardach obcigzenia pracg wszystkich zadan wykonywanych
przez kuratorow sgdowych — w tym tych, za ktére przystuguje ryczatt; wskazanie
wartosci liczbowych w poszczegdlnych kategoriach po uwzglednieniu czasochtonno-
$ci i pracochtonnosci wynikajgcej miedzy innymi ze stopnia skomplikowania czynno-
$ci wykonywanych przez kuratoréw sgdowych. Krajowa Rada Kuratoréw wnosita tez
o obnizenie gérnych wartosci obcigzenia w obu specjalizacjach kuratorskich, jedno-
czesnie rekomendujgc wartosci opisane w sporzgdzonym przez siebie uzasadnieniu.
Tego rodzaju rzeczowa i racjonalna argumentacja zabezpieczajgca z jednej strony in-
teresy kuratoréw jest jednoczesnie wyrazem odpowiedzialnej troski o sprawne funk-
cjonowanie aparatu wymiaru sprawiedliwosci. Wtasnie takie dziatania sg najlepszym

5 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 maja 2023 roku w sprawie standardéw obcigzenia
praca kuratora zawodowego, Dz. U. z 2023 r., poz. 896.

8 T.Jedynak, Czas pracy kuratora zawodowego, [w:] Zarys metodyki pracy kuratora sagdowego, red. T. Je-
dynak, K. Stasiak, Warszawa 2014, s. 104-113.

7 Uchwata nr 6/VI/8U/2023 Krajowej Rady Kuratoréw VI kadencji z dnia 24 marca 2023 roku.
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uzasadnieniem potrzeby wzmacniania samorzgdnosci zawodowej kuratoréw sgdo-
wych.

Nie sposob poming¢ kwestii, ktéra z punktu widzenia pracy kuratoréw sgdowych
moze mie¢ fundamentalne znaczenie w przysztosci. Wtasnie wkraczamy w etap inten-
sywnych prac legislacyjnych nad naprawg prawa. Karnisci z satysfakcjg odnotowali
fakt powotania 4 kwietnia 2024 roku cztonkéw Komisiji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego.
Nadanie tempa tej koniecznej reformie, a tym bardziej deklaracje uwaznego wstuchi-
wania sie w gtosy eksperckie i Srodowiskowe, byty wyczekiwane. Przez ostatnie lata
bylismy bowiem bezradnymi $wiadkami intencjonalnego lekcewazenia, a niekiedy
wrecz dezawuowania tych gtoséw. Obserwowalismy z przerazeniem kaskadowo na-
rastajgcy proces wzmacniania represyjnosci prawa, uprzedmiotawiania skazanych,
odwrotu od modelu racjonalnego karania — co mozna byto uzasadni¢ chyba tylko
wzgledami populizmu penalnego. Dobrze, ze Krajowa Rada Kuratoréw aktywnie wia-
czyta sie w ten proces. To bardzo budujgce — tym bardziej, ze skala instytucji wyma-
gajacych interwenciji jest olbrzymia. Prawo karne wykonawcze, zwtaszcza w zakresie
regulacji kar i Srodkéw izolacyjnych (ale nie tylko) zostato zdemolowane i wymaga pil-
nej oraz gruntownej interwencji ustawodawcy.

Oczekiwanych zmian w Kodeksie karnym wykonawczym, ktérymi moga by¢ za-
interesowani kuratorzy, jest sporo. Z catg pewnoscig moga nimi by¢ objete przepisy
art. 80 § 3 KK oraz art. 159 § 1 KKW. Pierwszy z nich wprowadza zasade, ze w razie
warunkowego przedterminowego zwolnienia z kary dozywotniego pozbawienia wol-
nosci okres proby trwa dozywotnio. Drugi ustala, ze w takim przypadku oddanie ska-
zanego pod dozér jest obowigzkowe. Jesli dodamy do tego regulacje z art. 78 § 3 KK
pozwalajgcg warunkowo zwolni¢ skazanego na kare dozywotniego pozbawienia wol-
nosci dopiero po 30 latach kary, wyraznie wida¢ bezsens takiej konstrukgcji¢. Na margi-
nesie rozwazan o karze dozywotniego pozbawienia wolnosci nie sposéb poming¢ mil-
czeniem wprowadzonej w ubiegtym roku mozliwosci orzeczenia zakazu warunkowego
zwolnienia skazanego na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci (art. 77 § 3 KK).
Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze ten barbarzynski przepis, tamigcy nie tylko najwazniejsze
przepisy krajowe, ale pozostajgcy w opozycji do fundamentalnych standardéw wy-
pracowanych przez spotecznos$¢ miedzynarodows, zostanie jak najszybciej uchylony.

Wydaje sie, ze kwestig czasu bedzie wieksze zaangazowanie stuzby kurator-
skiej w proces wykonywania srodkéw zabezpieczajgcych. Problem postepowania ze
sprawcami czynéw zabronionych cierpigcymi na choroby psychiczne, zaburzenia oso-
bowosci, zaburzenia preferenciji seksualnych oraz uzaleznionych jeszcze oczekuje na
swoje docelowe rozwigzanie. Warto przypomniec, ze juz w czasie ostatniej duzej refor-
my tej instytucji na finiszu prac legislacyjnych wykreslono projektowany nowy $rodek
zabezpieczajgcy okreslony mianem ,,dozoru kuratorskiego™. Jesli jednak to wieksze
zaangazowanie miato by stac sie faktem, stuzbe kuratorska nalezy z wyprzedzeniem
wyposazy¢ w odpowiednie kompetencje w zakresie pracy z osobami wykazujgcy-

8 Por. M. Niewiadomska-Krawczyk, Warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbywania kary dozywot-
niego pozbawienia wolnosci — rozwazania w $wietle nowelizacji Kodeksu karnego, ,Radca Prawny. Ze-
szyty Naukowe” 2023, nr 4.

9 Szerzej naten temat: A. Kwiecinski, Kwestia dopuszczalno$ci orzekania dozoru kuratora w trakcie sto-
sowania $rodka zabezpieczajacego, [w:] Wspdtczesne wyzwania kurateli sgdowej w Polsce, red. A. Kwie-
cinski, Wroctaw 2019, s. 145-156.
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mi dysfunkcije sfery psychicznej. Konieczne jest réwniez wypracowanie rozwigzan
w zakresie zapewnienia kuratorom bezpieczenstwa osobistego. To niezwykle istotne
zwazywszy, ze srodki te stosuje sie, gdy jest to konieczne, aby zapobiec ponowne-
mu popetnieniu przez sprawce czynu zabronionego, a inne srodki prawne okreslone
w tym kodeksie lub orzeczone na podstawie innych ustaw nie sg wystarczajace (czyli
zachodzi wysokie prawdopodobienstwo popetnienia czynu zabronionego zwigzanego
z okreslonym zaburzeniem). Ustawodawca ma zresztg $wiadomos$c¢ wagi zagrozenia,
jakie stwarzajg tacy sprawcy skoro zdecydowat juz dawno, ze doprowadzenie sprawcy
do zakfadu psychiatrycznego celem wykonania takiego $rodka realizuje policja wraz
z zespotem ratownictwa medycznego (art. 201 § 2 KKW).

W jeszcze blizszej przysztosci nalezy przygotowac sie na rozszerzenie zakresu sto-
sowania dozoru elektronicznego. Obserwuijgc trendy ewoluciji tej instytucji na swie-
cie nalezy zaktadac, ze dozor elektroniczny znajdzie zastosowanie nie tylko odnosnie
kary pozbawienia wolnosci, Srodkdw karnych i zabezpieczajgcych (co ma juz miejsce).
Przypomnijmy, ze w 2026 roku wejdzie w zycie mozliwo$¢ udzielania przerwy w wy-
konaniu kary pozbawienia wolnos$ci z zastosowaniem elektronicznej kontroli miejsca
pobytu™. W obliczu ponawianych od szeregu lat zarzutéw odnosnie naduzywania
w naszym kraju $rodkéw zapobiegawczych, zwtaszcza tymczasowego aresztowania,
nie mozna wykluczy¢, ze to wtasnie ta instytucja jako nastepna bedzie rozwazana pod
katem wykorzystania dozoru elektronicznego'.

Duzym wyzwaniem dla stuzby kuratorskiej staje sie obcigzenie zadaniami zwigza-
nymi z realizacjg kary ograniczenia wolnosci, co jest widoczne w statystykach. By¢
moze rozwigzania tego problemu nie nalezy poszukiwacé tylko w usprawnieniu badz
uproszeniu postepowania wykonawczego'?, ale nalezy rozwazy¢ sama koncepcje
modelu tej kary i polityki jej stosowania.

Przeanalizowania wymaga takze kodeksowa regulacja przypisania skazanych do
grup ryzyka powrotu do przestepstwa (art. 169b KKW). Specijalisci wskazuja, ze po-
trzebne bytoby tutaj wprowadzenie nowoczesniejszych instrumentéw takiego szaco-
wania, stosowanych w krajach zachodnioeuropeijskich czy w USA™. Takich, ktore od-
chodzityby od sformalizowanych kwantyfikatorow i ktére bytyby bardziej nakierowane
na prowadzenie oddziatywan terapeutyczno-readaptacyjnych niz realizacje funkcji

© Nalezy przy tym pamietac, ze mozliwos¢ udzielenia przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci
z zastosowaniem elektronicznej kontroli miejsca pobytu wchodzi w zycie dopiero w dniu 1 stycznia 2026
roku. Udzielajac przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnos$ci skazanemu, wobec ktérego admini-
stracja zaktadu karnego sporzadzita negatywna prognoze kryminologiczno-spoteczna, sad penitencjar-
ny bedzie mogt od tego dnia orzeka¢ wobec takiego skazanego elektroniczng kontrole miejsca pobytu.
" K. Fila, Srodek zapobiegawczy w postaci dozoru elektronicznego jako postulat de lege ferenda, ,Pa-
lestra” 2018, nr 2, s. 39-50.

2 M. Niewiadomska-Krawczyk, Wykonywanie kary ograniczenia wolnosci przez zawodowego kuratora
sadowego- Ewolucja czy rewolucja? Rozwazania na tle 20 lat obowigzywania kodeksu karnego wykonaw-
czego, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2019, t. LIV, s. 183-200.

8 M. Sztuka, Szacowanie ryzyka w pracy kuratora. Polskie rozwigzania i ich odpowiedniki w rozwinietych
systemach zachodnich, [w:] Polska kuratela sadowa na przefomie wiekdw nadzieje, oczekiwania, dylematy,
red. M. Konopczynski, £. Kwadrans, K. Stasiak, Krakéw 2016; T. Szymanowski, Nowelizacja prawa kar-
nego wykonawczego-przeglad najwazniejszych zagadnien, ,Palestra” 2015, nr 7-8; B. Stando-Kawecka,
Wybrane problemy profesjonalizacji organéw probacyjnych i klasyfikacji sprawcdw oddanych pod dozdr
do grup ryzyka, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” XXXIIl, 2014.
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kontrolnej dozoru. Obecna konstrukcja implikuje takze szereg ucigzliwych i czaso-
chtonnych czynnosci po stronie kuratora, ktére mozna by zredukowac.

Bardzo waznym polem wspotpracy miedzy stuzbg kuratorskag a stuzbami peniten-
cjarnymi poszczegolnych jednostek moze staé sie wspotdziatanie w ramach okresu
przygotowania skazanego do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego (art. 164 KKW)."
Tylko efektywna i spojna dziatalno$¢ obu stuzb daje szanse na to, ze proces przy-
wracania skazanego na fono spoteczenstwa zakonczy sie sukcesem. Nie chodzi tu
jedynie o zinstytucjonalizowanie dziatalnosci kuratoréw wewnatrz jednostek peniten-
cjarnych, ale o wypracowanie kompleksowych ram prawnych dla takiej wspotpracy
i stworzenie im odpowiednich warunkéw organizacyjnych. Zatozeniem idealnym (zeby
nie powiedzie¢ idealistycznym) bytoby wyposazenie kuratorow sgdowych w instru-
menty wsparcia, ktére bylyby realnie dostepne i atrakcyjne dla skazanych opuszcza-
jacych zaktady karne, Podstawa prawna dla takiego rozwigzania (przewidujaca tak
zwany dobrowolny dozér kuratorski — dawny art. 167 KKW) zostata usunieta z KKW
wiasnie z tego powodu, ze kuratorzy nie byli w stanie zaoferowac zwolnionym w szer-
szej skali miejsc noclegowych ani pracy'. Problemem jest takze to, ze w niektorych
jednostkach penitencjarnych komisje po prostu nie wyznaczajg skazanym takiego
okresu przygotowawczego.

ITI

W zakresie dziatalnosci legislacyjnej warto zwrdéci¢ uwage na fakt, ze Krajowa Rada
Kuratoréw nie poprzestaje na aktywnosci opiniodawczej. Na uwage zastuguje sze-
reg cennych inicjatyw w obszarze poszerzenia kompetenciji kuratora w postepowaniu
wykonawczym, dotyczg one miedzy innymi:

—odroczenia i przerwy w wykonywaniu kary ograniczenia wolnosci — decyzja
kuratora pod $cistg kontrolg sadu,

— ustalenie rozliczen wykonywania kary ograniczenia wolnosci w innych okresach
niz miesieczny — rozszerzenie czasookresu decyzyjnosci kuratora do petnego wy-
miaru kary,

— ustanawiania, rozszerzania, zwalniania lub modyfikowania obowigzkéw w ra-
mach kary ograniczenia wolno$ci — decyzja kuratora pod $cistg kontrolg sadu,

—zawieszenia postepowania wykonawczego z powodu odbywania kary pozba-
wienia wolnosci — decyzja kuratora pod $cistg kontrolg sadu,

4 G. Rybicka, Rola sgdowego kuratora zawodowego w przygotowaniu skazanego do zycia po zwolnie-
niu z zaktadu karnego w Swietle art. 164 i 165 KKW, [w:] Wybrane problemy indywidualizacji wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci i srodkéw probacyjnych, red. A. Nawéj-SleszynAski, J. kuczak, £6dz 2017;
B. Wilamowska, Problematyka stosowania przepisu art. 164 KKW w Swietle czynnosci wykonywanych
przez Stuzbe Wiezienng i kuratorska stuzbe sgdowa, [w:] Polski system penitencjarny. Ujecie integralno
-kulturowe, red. P. Szczepaniak, Warszawa 2013.

5 T. Bulanda, R. Musidtowski, Wykonywanie dozoru orzeczonego na wniosek skazanego — readaptacja
spoteczna skazanego na podstawie art. 167 KKW, [w:] Wykonywanie srodkow probacji i readaptacji ska-
zanych w Polsce, red. J. Zagoérski, Warszawa 2008.
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—zgody kuratora na zmiane miejsca statego pobytu dozorowanego — decyzja
kuratora pod $cistg kontrolg sgdu,

— uprawnienia kuratora do ustanawiania, rozszerzania i zmieniania obowigzkdw
probacyjnych w postepowaniu wykonawczym — decyzja kuratora pod S$cistg kon-
trolg sadu,

—zarzadzenia przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego w postepowaniu wy-
konawczym.

Z catg pewnoscig ich przyjecie doprowadzitoby do usprawnienia toczacego sie
postepowania wykonawczego, uproscitoby prace aparatu wymiaru sprawiedliwosci
(nie bytoby potrzeby przerejestrowywania spraw pomiedzy komoérkami sadu i wyzna-
czania posiedzen), poprawitoby ekonomike procesowg (decyzja kuratora nie generuje
kosztéw postepowania zaréwno dla sadu jak i skazanych), zas wiedza kuratora o sy-
tuacji skazanych pozwolitaby na reakcje najbardziej adekwatng do sytuacji faktyczne;.

Przesuniecie kompetencji miedzy sadem a innymi organami postepowania wyko-
nawczego jest kwestig delikatng i czesto rodzi obawy o to, czy te ,inne” organy po-
dofajg organizacyjnie i merytorycznie nowym zadaniom, a takze czy granica ich de-
cyzyjnosci w sprawach skazanego nie przekracza dopuszczalnego minimum. Sg to
kwestie delikatne, o ktérych jednak warto juz teraz dyskutowac, majac w perspekty-
wie potencjalne zyski. Chyba wszyscy pamietamy, kiedy w 2010 roku oddano w kom-
petencje kuratorow zawodowych okreslenie w trybie decyzji, rodzaju, miejsca i ter-
minu rozpoczecia pracy na cele spoteczne przy karze ograniczenia wolnosci i pracy
spotecznie uzytecznej. Wczesniej takie okreslenie byto w kompetencji sgdow. Wiedy
takze pojawiaty sie obawy, czy kuratorzy sobie poradza z tym zadaniem — czy po-
dotajg temu, choc¢by pod katem swojego przygotowania prawnego. Dzi$ nikt nie ma
watpliwosci, ze to byto dobre posuniecie.

Takie obawy byty od poczatku nieuzasadnione. Kuratorzy sgdowi sg pod katem
merytorycznym doskonale przygotowani do przyjecia tego rodzaju zadan. Ta grupa
wsrdd innych z wymiaru sprawiedliwosci najliczniej i najbardziej gorliwie uczestniczy
w doksztatceniu oraz inwestuje w swoj rozwodj i podwyzszanie kompetencji zawodo-
wych. Profesjonalizacja tej stuzby stata sie faktem. Tak samo jak faktem powinien sta¢
sie postulat realnego doetatyzowania tej grupy zawodowe;.

Ustawodawca powierzyt kuratorom realizacje najwazniejszych i zarazem najtrud-
niejszych zadan, ktore sg kluczowe z perspektywy bezpieczenstwa spotecznego,
czynigc ich jednym z najistotniejszych ogniw wymiaru sprawiedliwosci. Codziennie
z petnym poswieceniem i zaangazowaniem kilka tysiecy kuratoréw wykonuje swoje
obowigzki czesto z narazeniem wiasnego bezpieczenstwa. Praca kuratora sgdowego
nalezy do najtrudniejszych, a zarazem mogacych dostarczy¢ najwiecej satysfakciji.
Nowoczesnemu, madrze zarzagdzanemu panstwu po prostu optaca sie inwestowac
w stuzbe kuratorskg i umozliwia¢ caty czas jej profesjonalizacje. Dlatego tak wazne
jest, aby planujgc kolejne zmiany legislacyjne, nie tylko dotyczace bezposrednio or-
ganizacji stuzby kuratorskiej, ale takze regulaciji kar i Srodkéw wolnosciowych, projek-
todawcy korzystali z bogatego doswiadczenia tej grupy zawodowej. Z tej perspekty-
wy potrzebny jest silny, niezalezny i obdarzony zaufaniem jego cztonkéw samorzad
kuratorski. Proces jego ograniczania, obserwowany w ostatnich latach, musi zosta¢
odwrdécony.
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Apam KBeLiHCbKNiA
BpounaBcbKui yHiBepcuTeT

[TosibchbKa Cy10Ba OITiKa HA MOPO3i 3MiH.

Bukiinku B poOOTi cy1oBOTO KypaTopa JiJisl IOPOCIUX

y IIepCIIeKTUBI pe(OpPMH KPUMiHAJIBHOT'O T BAKOHABUOT'O
KPHUMiHAJIBHOTO ITpaBa

Anoraiisa

CTaTTioO NMPUCBAYEHO OLiHLI MOTOYHOrO CTaHy NMPaBOBOrO perytoBaHHS 3aBAaHb
Kypartopa ansi oopOCmMX, 0COBMMBO B KOHTEKCTI igeHTudikauii npaktniHnx bap’e-
piB, SIKi 3aBa)KatOTb iX epeKTMBHOMY BMKOHaHHI0. [1poaHanisoBaHO peryntoBaHHSA
6araTtbOX NMUTaHb, BaXKIMBUX AN QYHKLiIOHYBaHHS OMiKU Mif, Yac BUKOHaHHS MOKa-
paHb. ¥ KOHTEKCTI NigBMLLEHOI 3aKOHO4aBY0l aKTUBHOCTI Ta 3aniaHoBaHWX 3MiH Big
MiHicTepcTBa IOCTULiT MUTaHHS, WO NOTPEOYOTb YTPYYaHHS, Ta NPono3uLii 3MiH, AKi
BiANOBIgAaTb O4iKyBaHHAM NPodEeCINHOro cepenosBmLLa, MaroTb PO3rNsgaTucs K
HarasnbHi NoTpebun.

Cepep HaBa>kIMBILLMX NPOMNO3KL [O BOOCKOHANIEHHS opraHidaLii cyqoBoi oni-
K aBTOp Ha3MBa€E 3MEHLLEHHS BtopoKpaTuaallii, 36i/bLLUEHHS] MepCcoHany i HagaHHs
CYLOBUM Kyparopam iHCTPYMEHTIB, SIKi faloTb MOXMBICTb IM 6€3ne4YHO BUKOHYBaT
CBOI CNy>K00Bi 060B’A3KMN, OCOBMNBO B CEPEOOBULL, Y SKOMY LLIOAHSA (DYHKLIOHYOTb
3acyp KeHi. ABTOp TakoXX MiAKPECOE BaXK/IMBY POfib CaMOBPSAYBaHHS KypaTopiB
He Nuule B KOHTEKCTi KOHCYNbTALi LWOAO NPOEKTIB HOPMATMBHUX aKTiB, SKi 6e3Mo-
cepefHbO CTOCYHTbCS OpraHisadii cny>xbu cygoBoi oniku, ane i y 3abesneyeHHi
npodecinHuX iHTepeciB KypaTopis. Lle 3ayBakeHHs1 Ba)kKnmBe, 0COGMBO B KOHTEK-
CTi ocobnmMBoCTEN YNpaBiHHSA Ljieto cepoto BiANOBigHUMY BiZOMCTBAMU NPOTSArOM
OCTaHHiIX poKiB.

HanBa>knusilwnin eneMeHT cTaTTi — NPefCcTaBfIEHHS 3 TEOPETUYHOrO, a TaKoX
NPaKTUYHOro NOrNsAy OCHOBHUX MPO6GEM, 3 AKMMU LLOAHS CTUKAKTbCA Y CBOI Po-
60Ti cygoBi Kypatopu gnsi gopocnux. Pazom i3 giarHocTukow npobnemHux cdep
Oyno 3AicHeHO cnpoby 3anpOonoHyBaTW KOPEKLl, IKi CAICTEMHO MOXXYTb MPUBECTU
00 NMOKpaLLEHHSA cuTyauii B 3a3Ha4eHnx cdepax.

Lo Taknx cep, sKi NOTpebyoThb yTPyYaHHs 3aKOHO4ABL,iB, aBTOP 3apaxoByeE pe-
ryntoBaHHSA nokapaHHs y (hopMi 0OMeXXeHHS BOJTi, sKe Hapasi € CEPMO3HNM HaBaHTa-
>KEHHAM Ans cyaoBoi cdepu. BiH 3acTepirae, Lo NogoaaHHs uux Nnpobnem Moxe 6yt
NnoB’si3aHe He CTINbKK 3 YTPy4YaHHAM Yy chepy BUKOHABYOro KpuUMiHabHOroO npasa,
CKiJIbKW 3 I'PYHTOBHO PeOpMOI0 L€l CaHKLii B KpuMiHanbHOMY npasi. Baxknmsum
06’€KTOM yBary 3aKOHOL,aBL,iB TAKOXX Ma€e CTaTy CUCTEMA MOJSIOXKEHb NPO MNiAroTOBKY
3acyn KeHnX 0o 3BiflbHEHHS 3 NMEHITEHUiapHNX YCTaHOB i NpaBu HagaHHA M NigTpyUM-
K Ha BOJi, y SKil KJIIOYOBY POJib MOXKE (i MOBUHEH) BifirpaBaT CygoBUin KypaTop.
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MoKpaLLEHHS TakoXK MOTPEOYIOTb MOIOXKEHHS MPO YMOBHO-AOCTPOKOBE 3BiflbHEHHS
Bifl MOKapaHHs y opMi No3basfieHHs BONi, 0COBMBO WOAO 3aCyAXKEeHUX OO0 Tpu-
Bannx TEPMIHIB. Y nybnikauii nigkpecneHo HeobXigHICTb MOAEPHI3aLii IHCTPYMEHTIB

OLHKM PU3NKY peungmnsy, SKi BAKOPUCTOBYIOTb KypaTopwu Nig Yac Harnsay, Ta iXHbOoi

nigroToBKN 0O BUKOHAHHS HOBUX 3aBOaHb Y paMKax CUCTeEMU ENIEKTPOHHOIO Harnsaay.

Knto4osi cnosa

CYLOBUI KypaTop, NoKapaHHs, He NoB’si3aHe 3 N036aBeHHSIM BOJli, KpUMiHaIbHA
noniTuKa, eNeKTPOHHUIA Harnag, 3acyg KeHui, NigroToBka Ao XXUTTS NiCAs 3BiNIbHEH-
HS 3 BUMNPaBHOI YCTaHOBW, YMOBHO-AOCTPOKOBE 3BifIbHEHHSA Bif, NOKapaHHs y hopmi
nosb6asfieHHs BONi, cyq
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