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Wspolcze$nie zar6wno Polska, jak i wiele innych panstw
w Europie oraz poza nig mierzy sie z licznymi wyzwaniami
w réznych obszarach. Dotyczg one transformacji w otocze-
niu przyrodniczym (zmiany klimatu, ekstremalne zjawiska
pogodowe, wyzwania w obszarze bioréznorodnosci), roz-
woju technologicznego (nowe srodki produkeji i transportu,
robotyzacja, powstanie i wykorzystanie sztucznej inteligen-
cji, media wptywajace na obszary prywatnosci i demokra-
cji), a przede wszystkim relacji spotecznych (emancypacja
kolejnych grup spotecznych, migracja, redefinicja systeméw
wartosci). Wymagaja one reakcji jednostek i wspélnot, cza-
sem takze interwencji pafistw i organizacji pozarzadowych.
Reakcjom tym towarzysza debaty, napiecia i konflikty,
a przede wszystkim watpliwosci co do wlasciwych strategii
i taktyki. Rodzi to w spoleczenstwach spory, a polityka spo-
ru to domena ruchéw spolecznych, ktdre stuza wspolnotom
w promowaniu ich stanowisk i postulatéw wobec zmian
spolecznych. Mogga to by¢ postulaty dotyczace nie tylko ich
wzmocnienia, przystosowania si¢ do nich i ich akceptacji,
ale takze postulaty ograniczenia lub wrecz powstrzymania
zmian w imi¢ podtrzymania porzadku publicznego i status
quo opartego na tradycji i sprawdzonych rozwiazaniach.

Specyficzng cecha ruchéw spolecznych jest ich zbioro-
wy charakter. W obliczu zmian ludzie czesto decyduja si¢ na
podjecie wspolnych dzialan - nie tylko tych o charakterze
po prostu politycznym, wyborczym i prawnym, lecz takze
niekonwencjonalnych form oddzialywania na decydentéw.
Demonstracje, okupacje budynkoéw i przestrzeni, strajki,
bojkoty, listy, petycje, a wspdlczesnie takze posty w me-
diach spoteczno$ciowych, memy i krétkie filmy na TikToku
to repertuar ruchéw spotecznych, ktéry oprécz srodkow ty-
powych dla aktywnosci partii politycznych i grup intereséw
moze oddziatywac na polityke panstwa oraz postawy i prze-
konania obywateli. W tym kontekscie okres dynamicznych
zmian w spoleczenstwie to czas, kiedy zaangazowanie ru-
chow spolecznych nabiera szczegdlnego znaczenia.

W Polsce w XXI w. jestesmy $wiadkami bogatej i uroz-
maiconej dzialalnosci réznych ruchéw spotecznych. Nie-
zwykle dynamiczne sa ruchy kobiece, ruchy pro-life, sze-
roka aktywno$¢ prowadzg ruchy ekologiczne, ogromne

kontrowersje budza ruchy antyszczepionkowe, aktywne

s rowniez ruchy na rzecz praw mezczyzn, istotny rozwoj
notuja ruchy miejskie. Dlatego wlasnie zdecydowali$my
0 opracowaniu niniejszej ksiazki, materiatu, ktéry ma sta-
nowi¢ wsparcie dla dziataczy, organizatorow, ale tez zwo-
lennikéw ruchéw, aby utatwi¢ im prace i osiaganie celéw,
a przede wszystkim, aby wspomoc ich w dzialaniu na rzecz
calego spoleczenstwa.

Celem opracowania jest powigzanie wynikéw badan
teoretycznych i eksploracji empirycznej z praktycznym
aspektem publicznej dzialalnos$ci ruchéw spotecznych.
Opiera si¢ ono na pracy badawczej interdyscyplinarnego
zespolu zlozonego ze specjalistow réznych dyscyplin pracu-
jacych na Uniwersytecie Wroctawskim. Badania zostaly zre-
alizowane w ramach projektu badawczego sfinansowanego
realizowanego przez Wydziat Nauk Spolecznych Uniwersy-
tetu Wroctawskiego. Naszym zamierzeniem jest, aby zobra-
zowa¢ przydatno$¢ refleksji naukowej dla praktykéow. Chee-
my, aby zawarte w niniejszych tekstach materialy stuzyly
jako poradnik i zestaw wskazowek w zakresie poruszania sie
w polskich realiach prawnych, politycznych i spotecznych,
wspomagajac przedstawicieli ruchéw spolecznych w ich
wyborach organizacyjnych i planowaniu dziatan. Szcze-
g0lny nacisk kladziemy na $ciste powigzanie miedzy nauka
a aktywnoscig spoleczng, poniewaz polaczenie i wzajemny
wplyw tych dwéch domen moze miec istotne znaczenie dla
skutecznosci ruchow spotecznych w Polsce.

Autorzy podejmujg rozne zagadnienia, analizuja rézne
aspekty, a takze odwoluja si¢ do réznych studiéw przypad-
kéw - przede wszystkim z Polski, ale takze z innych panstw,
réwniez pozaeuropejskich. Liczymy, Ze niniejsze opracowa-
nie bedzie wystarczajaco kompleksowe i wyczerpujace, aby
stalo si¢ podrecznym materialem referencyjnym dla lideréw
i aktywistow.

Pierwsza sekcja ksigzki obejmuje dwa rozdziaty. Pierw-
szy z nich zostal poswigcony zagadnieniom teoretycznym,
przede wszystkim kwestii, w jaki sposob istniejace teorie
i ptynace z nich konkluzje mogg by¢ przydatne w prakty-
ce funkcjonowania ruchéw spofecznych i ich organizacji.
Zwraca takze uwage na fundamentalna kwestie definiowa-
nia skutecznos$ci ruchéw spotecznych. W rozdziale drugim
autorka podejmuje problematyke oddzialywania ruchéw
spolecznych na ich otoczenie, przygladajac sie zaréwno ty-
powym mechanizmom wplywu na spoteczenstwo i klasycz-

nie wykorzystywanym repertuarom ruchéw spotecznych,
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jak i wyjatkowym dzialaniom przystosowanym do szcze-
golnych okolicznosci funkcjonowania konkretnych ruchow
z uwzglednieniem wspolczesnego repertuaru online. Roz-
dzial konczy sie studium przypadku polskiego ruchu na
rZecz praw mezczyzn.

Kolejne rozdzialy dotyczg problematyki uwarunkowan
funkcjonowania ruchéw spotecznych w polskim kontek-
$cie. Rozdziatl trzeci koncentruje si¢ na wspotdziataniu
panstwa z organizacjami ruchéw spolecznych, identyfi-
kujac zaré6wno podstawy prawne, jak i praktyke realizacji
polityki panstwa wspierajacej trzeci sektor. Odwolano sie¢
takze do mozliwosci wspoldziatania na rzecz postulatow
promowanych przez ruchy z samorzadem terytorial-
nym. Wyrézniono w nim szczegdlng role Rzecznika Praw
Obywatelskich. W rozdziale czwartym przeanalizowano
uwarunkowania prawne i organizacyjne. Najwazniej-
szym zagadnieniem jest mozliwo$¢ instytucjonalizacji
ruchéw poprzez kreowanie organizacji pozarzadowych,
ale rozdzial przedstawia réwniez problematyke regulacji
prawnych w zakresie kluczowych repertuaréw ruchéw
spolecznych. Rozdzial piaty po$wiecony zostal konstytu-
cyjnym i ustawowym ograniczeniom dziatalno$ci ruchow
spolecznych, zaréwno w kontekécie ich postulatow, jak
i regulacji konkretnych form i rodzajéw dziatan. Waznym
aspektem w tym rozdziale jest takze szczegélowa analiza
pojecia obywatelskiego niepostuszenstwa i proba wska-
zania granicy miedzy pospolitym przestepstwem lub wy-
kroczeniem a $wiadomym lamaniem prawa w spotecznie
odpowiedzialnym celu. Nastepny rozdzial, szdsty, prezen-
tuje uwarunkowania materialne dziatalnosci ruchéw spo-
tecznych ze szczeg6lnym naciskiem na potencjalne zrédla
finansowania organizacji ruchéw spotecznych: publiczne
krajowe i miedzynarodowe oraz zrédla prywatne. W roz-
dziale zestawiono te mozliwosci z aktualnym stanem pol-
skiego sektora pozarzadowego, identyfikujac tym samym
mozliwoéci rozwojowe. Sekcje te zamyka rozdzial sidd-
my, ktory skupia sie na dostepie organizacji spotecznych
do systemu politycznego, przede wszystkim w kontek$cie
prawodawstwa. Wychodzac z zalozenia, ze regulacje praw-
ne s3 gléwnym narzedziem realizacji postulatéw ruchow

spolecznych, rozdzial ten prezentuje z jednej strony sfor-

malizowany mechanizm obywatelskiej inicjatywy ustawo-
dawczej, z drugiej zas wspolprace i networki jako kanaty
oddzialywania na decydentéw i procesy decyzyjne.

Ostatnia sekcja dotyczy wizerunku ruchéw spolecz-
nych i obejmuje dwa rozdzialy. W rozdziale 6smym au-
torka omawia pojecie marki i kluczowe zagadnienia dla
kreowania jej wizerunku, a nastepnie odnosi je do dzia-
talnosci ruchéw spolecznych. Przygladajac si¢ szczegdlnie
aktorom zaangazowanym w ten proces: przede wszystkim
kreatorom marki ruchu, ale takze znaczeniu odbiorcow
oraz posredniczacej roli mediéw. Natomiast rozdzial dzie-
wiaty koncentruje si¢ na mediach spolecznosciowych jako
narzedziu wykorzystywanym przez ruchy spoleczne. Ana-
liza dotyczy potencjalnych korzysci oraz zagrozen zwigza-
nych z rozpowszechnianiem mediéw spolecznosciowych
i aktywizmu online, a takze obejmuje przyklady praktycz-
nych mozliwosci dziatan w tej sferze na rzecz propagowa-
nia ruchéw spolecznych.

Kazdy rozdzial zawiera praktyczne rekomendacje, kto-
re moga zosta¢ wykorzystane w aktywno$ci organizacji
ruchéw spolecznych lub samych ruchéw. Maja one na celu
wspieranie dzialalnoéci ruchéw oraz ulatwienie jak najpet-
niejszego wykorzystania wszelkich dostepnych narzedzi,
co z kolei pozwoli na pelng refleksje dotyczaca postulatow
ruchéw w spoleczenstwie. Calo$¢ zamyka zakonczenie,
bedace podsumowaniem przedstawionych uwarunkowan
i mozliwosci.

Zdajemy sobie sprawe, ze realizacja wszystkich postu-
latéw nie jest mozliwa, a niektére zadania poszczegélnych
ruchéw moga negatywnie wplywacé na siebie lub wrecz
promowa¢ sprzeczne wizje spoleczenstwa, tak jak dzieje
sie to w przypadku ruchéw pro-life i pro-choice. Wierzy-
my jednak, ze skuteczna i kompleksowa prezentacja tych
wizji moze sta¢ si¢ fundamentem ogdlnospotecznej de-
baty, zmniejszy¢ polaryzacje i tym samym przyczynic si¢
do dokonania wiasciwych wyboréw i stymulacji rozwoju

spoleczenstwa.

Katarzyna Kobielska
Matgorzata Madej
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Rozdziat 1. Istota i sposoby dziatania ruchéw spotecznych

ROZDZIAL 1

Istota i sposoby dzialania
ruchow spotecznych

Matgorzata Madej

Wprowadzenie

Badanie ruchéw spolecznych stalo sie w XX w. istotnym
obszarem badan w naukach spolecznych. Analizy te obej-
mowaly rozne aspekty aktywnosci ruchéw: poczawszy od
ich powstawania, jednoczenia ludzi wokot istotnych dla
nich zagadnien, poprzez mobilizacje, czyli przyciaganie
zwolennikéw i zakredlanie coraz szerszych kregéw w spo-
teczenstwie, formy i sposoby organizacji, procesy decyzyj-
ne, metody dzialania, strategiczne i taktyczne zarzadzanie
zasobami w celu oddzialywania na otoczenie spoleczne
i polityczne, az po miary skutecznosci ruchéw spofecznych
i osiaganych przez nie efektow.

Historycznie szczegdlnie istotne i czgsto analizowane
byly ruchy spoleczne na rzecz poszerzenia podmiotowego
zakresu praw wyborczych i praw czlowieka, w tym zwtasz-
cza ruchy dazace do zniesienia niewolnictwa i feministycz-
ne, ruchy wolnoéciowe: wspdlnot terytorialnych i narodéw
(narodowowyzwolencze) oraz grup spolecznych (np. robot-
niczy). Wspolczesne ruchy spoteczne najczesciej sa zorga-
nizowane wokdl wspolnej tozsamosci i prawa do jej realiza-
cji w przestrzeni publicznej. Cho¢ historycznie tozsamosé
grupowa tez byla istotna w budowaniu ruchéw spotecznych,
obecnie uznaje sie ja za element kluczowy.

Poniewaz ruchy spoteczne dzialaly w bardzo odmien-
nych okoliczno$ciach, byly prowadzone przez réznych
aktordw, a takze mierzyly sie z odmiennymi wyzwaniami,
uogolnianie wynikow analizy ich dziatalno$ci i dokonan
czesto stanowi wyzwanie i rodzi powazne trudnosci. Po-

zwala jednak na sformutowanie wnioskéw, ktére moga by¢

przydatne dla dzialaczy wspoélczesnych ruchéw spotecz-
nych, mimo istotnych réznic pomiedzy nimi a historyczny-
mi ruchami spotecznymi.

W dalszej czgéci rozdzialu oméwiona zostanie kwestia
definiowania ruchéw spotecznych, a nastepnie przedstawio-
ne wybrane teorie, koncentrujace sie szczegolnie na ksztal-
towaniu sie ruchéw i czynnikach determinujacych skutecz-
no$¢ mobilizacji i podejmowanych dzialan, ktére moga
stuzy¢ za praktyczne wskazowki we wspodlczesnej dzialal-
noéci. Nastepnie zostanie przeprowadzona analiza pojecia
organizacji ruchéw spolecznych i kwestii ich repertuaru
dzialan - w kontekscie aktywnosci i sposobéw komuniko-
wania oraz treéci, jakg dziatania te przekazujg oraz obrazu
ruchu, ktéry maja budowac. Istotnym zagadnieniem, ktére
zostanie oméwione pod koniec rozdzialuy, jest pojecie sku-
tecznosci ruchéw spolecznych, jej definiowania i mierzenia
w skali zaréwno spotecznej, jak i jednostkowej — 0s6b zaan-

gazowanych w kolektywne dzialania spoteczne.

Pojecie ruchu
spotecznego

Istnieja rézne definicje ruchow spotecznych, stosowane
w naukach spolecznych. Mario Diani uznal je za samo-
dzielny proces spoleczny cechujacy sie zaangazowaniem
w dzialalnos¢ zbiorowa aktordéw, ktérzy tkwia w relacjach
konfliktowych z jasno okreslonym przeciwnikiem, sa po-

wigzani gesta, ale nieformalng siecig wzajemnych polaczen
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oraz posiadaja wspdlng wyodrebniong tozsamo$¢ (della
Porta, Diani, 2020, 21). Charles Tilly podkreslat trwalos¢
zorganizowanych dziatan publicznych w celu przedstawie-
nia zbiorowych oczekiwan okreslonym wladzom oraz wy-
korzystanie powtarzalnych, ustalonych repertuaréw dziatan
ruchow spotecznych (Tilly, Castaiieda, Wood, 2020, 6). Inne
definicje odwolujg sie do kwestii walki przeciw panstwu
(szczegolnie panstwowej represji) w celu upodmiotowie-
nia mas i osiagniecia zmiany spotecznej (Berberoglu, 2019,
1). Wedlug innej definicji ruchy spoleczne stanowiq jedng
z gléwnych form spolecznych, ktére zbiorowosci wykorzystu-
jg do wyrazenia swoich probleméw zwigzanych z prawami,
dobrobytem i dobrym funkcjonowaniem tych zbiorowo-
sci lub innych 0séb poprzez udzial w réznych dziataniach
zbiorowych (Snow, Soule, Kriesi, 2006, 3). Natomiast Piotr
Sztompka wskazywal dwa czynniki definiujace ruchy spo-
feczne: ukierunkowanie na szczegdlny cel, jakim jest zreali-
zowanie jakiegos rodzaju zmiany spolecznej oraz aktywnos¢
na pograniczu miedzy sformalizowanymi a niesformalizowa-
nymi dziataniami spotecznymi (Sztompka, 2010, 158).
Podsumowujac, mozna wskaza¢ na pewne cechy po-
wtarzajace sie w definicjach i okre$lajace specyfike ruchow
spolecznych:
o kolektywne dzialanie na rzecz zmiany spotecznej
« niekonwencjonalne oddzialywanie na wladze pu-
bliczne w celu realizacji wybranego celu lub interesu

 niesformalizowana sie¢ powigzan i relacji, oparta na
wspolnocie potrzeb, ale takze na tozsamosci i po-
czuciu wspoélnoty.

Waznym czynnikiem jest takze wyrdznianie ruchéw
spotecznych na tle innych rodzajéw organizacji, takich jak
partie polityczne i grupy interesu. Od ruchéw spolecznych
odréznia ich przede wszystkim wysoce sformalizowana
i zinstytucjonalizowana organizacja. Cho¢ ruchy spoteczne
czesto tworzg organizacje, punktem wyjécia jest nieformal-
na mobilizacja zwolennikéw okreslonego dziatania. Druga
wazna réznica dotyczy sposobéw dziatania: w przypadku
partii politycznych jest to przede wszystkim dazenie do
bezposredniego sprawowania wladzy poprzez udzial w wy-
borach i uzyskiwanie okre$lonych stanowisk powiazanych
z kompetencjami decyzyjnymi, w przypadku grup interesu
za$ sg to dzialania o charakterze lobbystycznym, budowa-
nie bezposrednich relacji z decydentami w celu wplywania

na ich wiedze i przekonywania ich do okreslonych dziatan.

Wyréznikiem ruchéw spolecznych jest zatem jednoczesnie
kolektywny i publiczny charakter kluczowych dziatan. Na-
lezy jednak bra¢ pod uwage, ze ruchy spoteczne - podobnie
jak inne zjawiska i instytucje — ewoluujg. Dlatego mozliwe
jest, aby ruch spoteczny wykorzystywal takze repertuar ty-
powy dla grup interesu (np. relacja organizacji ruchu robot-
niczego, czyli zwigzkéw zawodowych z partiami socjalde-
mokratycznymi w Europie Zachodniej, przede wszystkim
w Wielkiej Brytanii) lub tworzyt partie polityczne (tu naj-
bardziej wyrazistym przykladem sa partie zielonych utwo-
rzone w ramach ruchu ekologicznego, z ktérych najwigkszy

sukces osiggnela partia niemiecka).

Teorie ruchow
spolecznych - impli-
kacje praktyczne

Historycznie ruchy spoleczne i polityka protestu byly roz-
patrywane w kontekscie repertuaru dzialan i publicznego
stosowania przemocy (np. zamieszki). W nawigzaniu do
Psychologii thumu Gustavea LeBona (LeBon, 2013), trak-
towano publiczne protesty jako zagrozenie dla porzadku
publicznego, przejaw braku poszanowania dla struktury
i hierarchii spotecznej (Oberschall, 1973, 1-24). W konse-
kwencji ruchy na rzecz polepszenia sytuacji klas nizszych
traktowano jako naruszenie réwnowagi spolecznej, wyma-
gajace interwencji i eliminacji.

Pézniejsze teorie zaczynajg faczy¢ ruchy spoteczne ze
zmiang spoleczna, uznajac, ze dzialanie takie moze mie¢
charakter destrukcyjny i szkodliwy, ale moze takze by¢
tworcze i stymulowaé rozwdj spoleczenstwa (Forys, Gor-
lach, 2023, 13). Oznaczalo to koniecznos$¢ badania z jednej
strony genezy ruchéw spotecznych, zrodet poparcia dla ich
postulatow, z drugiej za$ form i efektow ich oddziatywa-
nia. Stuza one analizie proceséw spolecznych i zmiany
spolecznej oraz eksploracji zaré6wno poszczegdlnych ru-
chow, jak i mechanizméw oraz tendencji wystepujacych
w roznych ruchach w rozmaitych czesciach $wiata. Mowa
tu o umiedzynarodowieniu i globalizacji (Mayo, 2005)

albo wykorzystaniu nowych mediéw (Carty, 2018). Jed-
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nakze badania naukowe moga by¢ takze wykorzystywane
przez praktykow ruchéw spotecznych - inicjatoréw, dzia-
faczy i uczestnikéw - aby udoskonali¢ wykorzystywane
metody i poprzez wlasciwy dobor strategii i taktyk zwiek-
szy¢ prawdopodobienstwo osiggniecia celéw, ktdre stawia

sobie ruch.

Teoria relatywnej
deprywacji

Wazng koncepcja, ktéra identyfikowata zZrédia aktywnosci
ruchdéw spolecznych (Berberoglu, 2019), jest teoria relatyw-
nej deprywacji. Uksztaltowana w latach 60. XX w. odwoluje
sie do wczesniejszych koncepcji socjologa Roberta K. Mer-
tona (1968), ktéry wskazywal na napigcia spoleczne jako
zrodlo zachowan naruszajacych porzadek spoteczny (w tym
zachowan patologicznych) (Marek, 2014) oraz dazacych do
jego zmiany. Odnosi sie zatem do sytuacji, w ktdrej okre-
$long grupe mobilizuje do dzialania poczucie, iz znajduje
sie w gorszej sytuacji, jest pozbawiona pewnych praw lub
mozliwoéci w calo$ciowym systemie spolecznym. Wigze sie
to z brakiem spdjnoéci miedzy aspiracjami i oczekiwaniami
grupy a mozliwoéciami ich realizacji.

Relatywna deprywacja odwoluje si¢ nie tyle do obiek-
tywnego stanu braku lub niedostepnosci konkretnych za-
sobow i $rodkow, ile do sytuacji gorszej niz w przypadku
innych grup o podobnej charakterystyce. Warto zwréci¢
uwage, ze takie poréwnanie moze dotyczy¢ kwestii zaréwno
materialnych, czyli sytuacji, w ktérej jedna grupa jest uboz-
sza niz inne grupy w spoleczenstwie (Gorlach, Forys, 2023),
jak i niematerialnych, np. praw czlowieka i obywatela.

O ile historycznie rdznice te odnosily sie do relacji w da-
nym kraju, wspolczesnie moga to by¢ réwniez poréwnania
do warunkéw zycia oséb w innych panstwach. Ruch na
rzecz praw os6b LGBTQ+ laczy oba te elementy, wskazu-
jac, ze sytuacja osob nieheteronormatywnych w Polsce jest
niekorzystna zaréwno w pordwnaniu z cisheteroseksualny-
mi Polakami, jak i spolecznoscia LGBTQ w innych krajach
Unii Europejskiej (Bielska, 2018).

Nalezy wskaza¢ na liczne praktyczne implikacje wyni-
kajace z empirycznych obserwacji opartych na teorii rela-
tywnej deprywacji. Skoro poczucie ograniczenia i braku

dostepu do zasobow jest istotnym elementem mobilizuja-

cym grupy spoleczne do dzialania, zasadnicze znaczenie
ma rozpoznanie, ktére grupy moga doswiadczac relatywnej
deprywaciji i jaka forma reprezentacji ich intereséw bedzie
wlasciwa. Wiaze sie to takze z konieczno$cia odpowiednie-
go ramowania i kreowania dyskursu na temat probleméw
podnoszonych przez ruch spoleczny, np. w kontekscie wy-
réwnywania szans i wskazywania spotecznych zagrozen dla
danej grupy. Nalezy takze podkresli¢, iz poza stricte fak-
tycznym zaspokojeniem zdefiniowanych brakéw rozwiazan
problem w ramach ruchu spolecznego lub w szerszym kon-
tekscie wymaga wykreowania poczucia sprawczosci i przy-

wrocenia rownowagi.

Teoria mobilizacji
zasobow

Wazng teoria, ktdra analizuje powstawanie i podejmowa-
nie dzialan przez ruchy spoteczne w nieco innym kon-
tekscie, jest teoria mobilizacji zasobéw. Odnosi si¢ ona
nie tylko do motywoéw aktywizacji czlonkéw i dziataczy
ruchu, lecz takze do mozliwosci ich dzialania, wskazujac,
ze do aktywno$ci sklania obywateli zebranie lub uzyskanie
odpowiednich zasobdw, ktore przeklada sie na przewidy-
wang skuteczno$¢ ruchu.

Nalezy podkresli¢, ze teoria ta bardzo szeroko interpre-
tuje pojecie zasobéw (Berberoglu, 2019). Mozna wskaza¢ co
najmniej trzy kluczowe kategorie: zasoby ludzkie (np. dziata-
cze, liderzy, relacje), zasoby materialne (np. pieniadze, $rodki
transportu) i zasoby komunikacyjne (np. dostep do medidw).

Istotnym zagadnieniem jest w tym przypadku zmia-
na dostepnosci zasobow oraz potencjal ich mobilizacji.
Gdy ruch spoleczny pozyskuje nowe zasoby lub zmienia
sie rbwnowaga zasobéw w systemie spolecznym, pojawia
sie mozliwo$¢ wdrozenia postulatow ruchu. Taka zmiana
moze wynika¢ réwniez ze zmiany dotyczacej bezposrednio
samych zasoboéw, np. rozwdj mediéw spolecznosciowych
przedefiniowal mozliwo$ci w zakresie dystrybucji infor-
macji, tworzac zupelnie nowe pole do dziatania ruchéw
spolecznych. Nie oznacza to, iz wykorzystanie tego nowego
zasobu catkowicie zastepuje dotychczasowe kanaty komuni-
kacyjne, a tym bardziej repertuary dziatan ruchéw spotecz-
nych (Carty, 2018), jednakze wplywa na nowa dynamike ich
wykorzystania.
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W kontekscie mobilizacji zasobdw warto zwrdci¢ uwa-
ge na pewne paradoksy. Istota ruchéw spolecznych jest
dzialanie kolektywne. Dlatego fundamentalne znaczenie
dla ruchéw spotecznych majg uczestnicy i zwolennicy, ich
liczebno$¢, zaangazowanie i zdolno$¢ promowania celow
ruchu w bezposrednim otoczeniu. Nie mozna jednak lek-
cewazy¢ zasobow zwigzanych z charyzmatycznymi i roz-
poznawalnymi przywédcami. Wspélczesne przyklady ru-
chéw pozbawionych lideréw, np. Arabska Wiosna lub ruch
Occupy Wall Street, zdaja si¢ potwierdzac te obserwacje.
Ruch Occupy Wall Street powstat jako spontaniczne dzia-
tanie mtodych ludzi w Stanach Zjednoczonych jesienia
2011 r. Ich postulaty dotyczyly sprzeciwu wobec nieréw-
nego podzialu zasobéw w spoleczenstwie, m.in. wspar-
cia dla mltodych ludzi w sptacaniu kredytéw studenckich
i zakupie mieszkan. Cecha charakterystyczng tego ruchu
byto wykorzystanie okupacji przestrzeni publicznej jako
podstawowej metody dzialania. Mlodzi ludzie zajmowali
place i ulice (m.in. Wall Street w Nowym Jorku), tworzac
samoorganizujace sie spolecznosci i eksperymentujac
z jak najszersza partycypacja i deliberacja w demokratycz-
nych procesach decyzyjnych. Ruch nie powotal zadnych
lideréw ani rzecznikéw, a z otoczeniem komunikowat sie
przez aktywno$¢ indywidualnych uczestnikéw w mediach
spotecznoéciowych (Carty, 2018). Mimo bardzo duzej mo-
bilizacji (zaréwno pod wzgledem liczby uczestnikéw, jak
i liczby okupowanych miejsc) ruch z czasem stracit impet,
a jego dziatalno$¢ stopniowo zanikla.

W odniesieniu do zasobéw materialnych, a zwlaszcza
finansowych nalezy podkresli¢, iz ruchy spoleczne czegsto
aktywizuja lub reprezentuja osoby marginalizowane, ktére
maja niewielkie mozliwosci finansowego wsparcia dzialal-
nosci. Mimo to dostep do srodkéw materialnych jest wazny
dla aktywno$ci oraz skuteczno$ci ruchéw spolecznych, dla-
tego tak duze znaczenie maja sojusznicy - przedstawiciele
klas uprzywilejowanych, ktérzy wspieraja ruch spoleczny,
np. z przyczyn altruistycznych. Kwestia ta w duzo mniej-
szym stopniu dotyczy ruchéw spolecznych, ktorych celem
jest powstrzymanie zmian spolecznych, czyli ruchéw, ktore
reprezentuja grupy uprzywilejowane, dysponujace zasoba-
mi pozwalajacymi na nadanie duzego rozmachu i widocz-

nosci ruchowi.

Struktura mozliwosci
politycznych

Kolejna istotna teoria odnosi sie natomiast do otoczenia
ruchow spotecznych, wskazujac, iz dzialalnos$¢ ruchéw i jej
efekty s3 determinowane takze czynnikami zewnetrznymi.
Zaproponowana przez Herberta Kitschelta teoria struktury
mozliwosci politycznych koncentruje sie w tym kontekscie
na czynnikach zwiagzanych z charakterem systemu poli-
tycznego i politycznymi strategiami. W oparciu o badanie
efektow osiagnietych przez ruchy antynuklearne Kitschelt
wskazal, ze skuteczno$¢ podejmowanych dziatan zale-
zy w istotnej mierze od charakteru systemu politycznego
i wladz bedacych adresatem postulatéw. Badania dotyczyty
panstw demokratycznych, wskazaly jednak na takie cechy,
jak stopien otwarto$ci systemu politycznego i zdolno$¢ ko-
optacji nowych idei z jednej strony, z drugiej zas zdolnos¢
systemu do implementacji wybranej przez wladze strategii.
Wychodzac od tego badania, rozszerzono nastepnie teorie
struktury mozliwoséci politycznych, wskazujac takze inne
polityczne determinanty zewnetrzne skutkéw osigganych
przez ruchy spoleczne, np. strategie partii politycznych.
Struktura mozliwosci moze ewoluowa¢ stopniowo, powoli,
lecz trwale zmieniac sie, ale mozliwe jest takze krotkotrwate
okno mozliwosci, np. w okresie transformacji ustrojowej.
Przykladem takiej naglej zmiany byly przemiany ustrojowe
w Polsce po 1989 r,, kiedy legalizacja niezaleznej dziatalno-
$ci spolecznej pozwolita na szybki rozkwit zréznicowanych
inicjatyw. Stalo sie to istotna cezura w rozwoju spoleczen-
stwa obywatelskiego w Polsce (Jasnosz, 2020).
Najistotniejsza praktyczna implikacja teorii struktu-
ry mozliwoéci politycznych jest stwierdzenie, ze strategia
ruchu powinna by¢ elastyczna i zmienna, przystosowana
do aktualnych okolicznosci pomimo trwalosci postulatow
i zalozen. Strategia, ktora jest skuteczna w systemie otwar-
tym, moze okaza¢ si¢ bfedna lub wrecz szkodliwa w sytu-
acji wiekszego zamknigcia na nowe idee i koncepcje. Moze
sie to okaza¢ nieco problematyczne dla ruchéw umiedzy-
narodowionych, ktére dzialaja w réznych krajach i musza
balansowa¢ miedzy konieczno$cia adaptacji do krajowych

warunkéw z zachowaniem spoéjnosci przekazu w sytuaciji,
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gdy media spotecznosciowe umozliwiaja stala obserwacje
akgji i kampanii ruchu réwniez w odleglych krajach. Warto
tez podkresli¢, ze ruchy spoleczne maja najwieksza szanse
na sukces w warunkach po$redniego poziomu mozliwosci
politycznych. W skrajnie zamknietym systemie wszystkie
proby oddzialywania beda blokowane, natomiast w wa-
runkach pelnej otwartosci tworzenie ruchéw spotecznych
i podejmowanie niekonwencjonalnych dziatan politycznych

w ogodle nie jest konieczne.

Teoria nowych
ruchow spotecznych

Obecnie do najwazniejszych teorii zalicza sie teorie nowych
ruchéw spolecznych, wywodzaca si¢ z badan nad ruchami
aktywnymi od lat 60. XX w. (m.in. ruchem praw czlowieka
w USA, ruchem ekologicznym, ruchem praw oséb LGB-
TQ+), ktérych sposéb organizacji, aktywizacji zwolenni-
kéw i dziatan réznit sie od wezesniejszych ruchéw (przede
wszystkim ruchu robotniczego, ruchéw narodowowyzwo-
lericzych i wezesnego ruchu kobiecego).

Pierwsza réznica dotyczy spoiwa faczacego ruchy spo-
teczne. W nowych ruchach role te w duzo mniejszym stop-
niu odgrywaja kwestie intereséw materialnych, a istotniej-
sza staje si¢ wspolna tozsamo$¢. Nie znaczy to, ze dawne
ruchy nie tworzyly tozsamodci ani nie powstawaty wokaét
grup o wyrazistej tozsamosci, jednakze historycznie za-
sadnicze znaczenie miala wspdlnota potrzeb i wyzwan,
obecnie za$ ludzie (czesto z bardzo réznych srodowisk
spolecznych) organizuja swoje dzialania wokdt tego, kim
sa ijak ich tozsamos¢ jest traktowana przez spoleczenstwo
i panstwo. Jest to zwigzane z drugim istotnym wyrézni-
kiem nowych ruchéw spolecznych, ktérych dziatania sg
adresowane nie tylko do panstwa i decydentéw (tak jak np.
postulaty ruchu robotniczego byly skierowane do panstwa
i kluczowych pracodawcéw), ale réwniez do spoleczen-
stwa. O ile w XIX w. i pierwszej potowie XX w. oddzialy-
wanie na opinie publiczng byto dla ruchéw spotecznych
jedynie wtornym narzedziem w stosunku do najwazniej-
szego zadania zmiany regulacji, o tyle wspolczesnie jest to
réwnie wazna kwestia. Wigze si¢ to z rozszerzeniem prawa
glosowania, ktére sprawia, ze obecnie na rozstrzygniecia,

m.in. prawne, zasadniczy wpltyw maja szersze rzesze spofe-

czenistwa, ale takze z trzecia réznica, dotyczaca charakteru
postulatéw nowych ruchéw spotecznych. Obecnie réwno-
uprawnienie jest postrzegane w kontekscie nie tylko kon-
kretnych przepiséw i uprawnien formalnych, lecz takze
pozycji w spoteczenstwie, ochrony przed dyskryminacja
i agresja oraz gwarancji poszanowania godnosci grup, kto-
rych ruch dotyczy. Czwartg wreszcie réznicg miedzy hi-
storycznymi a nowymi ruchami spotecznymi jest znacznie
nizszy poziom organizacji i instytucjonalizacji ruchéw po-
faczony z wyraznie wieksza fragmentacja, ktéra przeklada
sie zaréwno na wielo$¢ organizacji dzialajacych w ramach

jednego ruchu, jak i ich réznorodnos¢.

Pojecie organizacji
ruchow spolecznych

Ostatnia réznica wskazana w sekcji o nowych ruchach
spotecznych odwoluje sie do kwestii ich organizacji.
Cho¢ ruchy spoteczne czesto maja charakter oddolny,
a nawet spontaniczny, i zawsze stanowig niekonwencjo-
nalne formy dziatania zbiorowego, nie oznacza to, ze
w ogodle nie ma w nich miejsca na powstawanie i funk-
cjonowanie organizacji. Organizacje ruchow spotecznych
definiuje si¢ jako ,zfozone i sformalizowane organizacje,
ktére identyfikujg sie z celami ruchu lub kontrruchu i dgzg
do realizacji jego celéow” (Walker, Martin, 2018). Organi-
zacje zatem nigdy nie s3 tozsame z ruchami, poza progra-
mem ruchu maja takze swoje cele organizacyjne, funk-
cjonuja w przestrzeni wyraznie uregulowanej przepisami
dla typu organizacji, ktéry wybraty (przyklady organiza-
cji i obowigzujacych je przepiséw w Polsce sa omoéwione
w rozdziale 4). Moga takze korzystac z zasobow i przywi-
lejow przynaleznych organizacjom. Organizacje ruchéw
spotecznych pelnia takze inne funkcje, m.in. zwigzane
z budowaniem tozsamosci ruchu i artykulacja intereséw
(Walker, Martin, 2018).

Nalezy wskaza¢, iz w ramach jednego ruchu mogg ist-
nie¢ rdzne organizacje i czgsto tak jest. Organizacje te moga
wspdldziataé, pelni¢ role komplementarne wobec siebie
(np. wzajemnie uzupelniajgca si¢ dzialalno$¢ organizacji

lobbujacej na rzecz zmiany prawa i organizacji wyspecjali-
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zowanej w radykalnych akcjach ulicznych). Czasami maja
charakter konkurencyjny.

Oprdcz roli organizacji w obrebie ruchu i ich znaczenia
dla jego cztonkéw i uczestnikow, nalezy zwrdci¢ uwage na
wewnetrzng strukture i funkcjonowanie organizacji ruchow
spotecznych (della Porta, 2009). Sg one zalezne od wielu
czynnikdw, przede wszystkim zwigzanych z:

 forma prawng organizacji;

« wielkoscig i zréznicowaniem organizacji;

o charakterem i specyfika ruchu, z ktérym organiza-
Cja jest zwigzana;

o celami i sposobami dzialania organizacji (np. czes¢
organizacji w obrebie ruchéw spotecznych przyjmu-
je szczegdlng role tzw. watch dogéw, kontroleréw
zgodnosci z prawem dzialan agend panstwowych).

Organizacje moga dziala¢ w oparciu o zasady we-
wnetrznej demokracji i partycypacji lub co najmniej dazy¢
do takich ideatéw. Jednak cze¢$¢ z nich moze decydowaé
sie na inne style zarzadzania i procedury decyzyjne, np. ze
wzgledu na wielko$¢ lub konieczno$¢ szybkiej reakcji na
zmiany w otoczeniu.

Warto takze zwroci¢ uwage, ze w przypadku ruchéow
operujacych w roznych krajach mogg zosta¢ powotane od-
mienne organizacje, czgsto stosujace inne procedury we-
wnetrzne i repertuary, a nawet inaczej rozkladajace akcenty
w prezentowanych postulatach (della Porta, 2009). Czasami
w takich przypadkach tworzone sg parasolowe organizacje
miedzynarodowe lub transnarodowe, niesformalizowane
fora wspolpracy albo organizacje sieciowe taczace aktywi-
stow i organizacje w réznych krajach.

Konkretne formy organizacyjne stosowane przez ruchy

spoteczne w Polsce zostang przedstawione w rozdziatach 4 1 6.

Repertuary dzialan
ruchow spotecznych

Formy dziatania ruchéw cechuja si¢ pewna staloscig. Ist-
nieja specyficzne rozwigzania, ktére sg stosowane od wielu
pokolen (np. demonstracje), inne ewoluujg w czasie (np. pe-
tycje, dawniej ograniczone, pisemne i przeznaczone przede

wszystkim dla instytucji wskazanych jako ich adresaci,

obecnie publiczne, stuzace gtéwnie nagloénieniu sprawy,
czesto podpisane przez tysigce ludzi na calym $wiecie). Nie-
ktére srodki zyskuja duza popularnos$é¢ w pewnym okresie
(np. okupacje przestrzeni publicznych w pierwszej i drugiej
dekadzie XXI w.). Zdarza sie takze, ze znana i nadal po-
wszechna forma jest modyfikowana i przystosowywana do
nowej funkcji, aby wykorzysta¢ powigzane z nig skojarzenia
(np. dziatania okreslane jako strajki kobiet lub strajki klima-
tyczne — te ostatnie odwolujg sie zresztg do tradycji straj-
kéw nie tylko robotniczych, lecz takze szkolnych). Waznym
czynnikiem oddzialujagcym na repertuary ruchéw spotecz-
nych sg tez przemiany spoleczne, polityczne, a nawet tech-
nologiczne. Konkretne formy dzialan zostang omdwione

w rozdziale 2.

Cechy aktywnosci
ruchow spotecznych

Poniewaz definicje ruchéw spolecznych odwotuja sie do
zbiorowej dzialalnosci publicznej, ktora nie polega na bez-
posrednim udziale w wyborach, rozwazaja tez szczegdlne
cechy tych dziatan. Charles Tilly (Tilly, Castaneda, Wood,
2020) wskazywal na cztery charakterystyczne cechy, repre-
zentowane w publicznych przejawach aktywnosci ruchow
spolecznych, ktore okreslit jako WUNC (Worthiness — war-
tos$¢, Unity — jedno$¢, Numbers - liczebnos¢ i Commitment
- zaangazowanie). Cho¢ nie w kazdym dzialaniu kazdego

ruchu wystepuja lacznie przejawy wszystkich czterech ele-

mentéw, wspdlnie kreujg one charakter i wizerunek ruchu.
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Rozdziat 1. Istota i sposoby dziatania ruchéw spotecznych

Tabela 1.1 Cechy aktywnosci ruchéw spotecznych wedtug C. Tilly'ego. WUNC - przejawy wartosci (Worthiness), jednosci
(Unity), liczebnosci (Numbers) i zaangazowania (Commitment)

Przejawy wartosci | Ruch reprezentuje wartosci i interesy
(Worthiness) powszechnie uznane za cenne i godne
szacunku.

Przejawy jednosci | Ruch jednoczy Iludzi potfaczonych
(Unity) wspolng idea lub wartoscig, gfoszaca,
Ze uczestnicy i zwolennicy wystepuja
wspolnie nie przez przypadek, ale w celu

realizacji wiekszego celu.

Przejawy Ruch i jego postulaty posiadaja wsparcie
liczebnosci wielu oséb, ze reprezentujg istotng site
(Numbers) w skali spoteczenstwa, ktéra zastuguje na

wystuchanie.

Przejawy Gotowos¢ uczestnikéw i dziataczy do po-

zaangazowania Swiecen i znoszenia niedogodnosci dla
(Commitment) postulatéow ruchéw jako wyraz istotnosci
tych postulatéow.

Odwotania do praw cztowieka
Odwotania do dtugotrwatosci walki

Odwotania do stusznego gniewu oséb zaatakowanych i zagrozonych,
samoobrona

Postulat godnosci 0s6b z niepetnosprawnosciami i ich rodzin
Podkreslanie inteligencji, spontanicznosci i oryginalnosci dziatari oddol-
nych (np. hasta i ilustracje na kartonach)

Podkreslanie wigczenia réznorodnych kobiet, np. kobiet z wielkich i ma-
tych miast, kobiet z réznych grup zawodowych i spotecznych
Pokazywanie sojusznikéw (np. mezczyzn)

Wréznianie udziatu kobiet religijnych (katoliczek)

Eksponowanie liczby uczestniczek demonstracji

Podawanie i podkreslanie liczby wydarzen organizowanych w poszcze-
golnych miastach (codzienne demonstracje) oraz liczby lokalizacji,
w ktérych sie odbywaty manifestacje

Informowanie o represjach podejmowanych przez wiadze i/lub policje
Demonstracje solidarnosciowe

Podkreslanie odwagi w podejmowaniu ryzyka w kontekscie manifestacji
w okresie pandemii

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Tilly, Castafieda, Wood, 2020; materiaty medialne generowane przez ruch kobiecy

Niezaleznie od konkretnej formy przyjmowanych dzia-
tan, aktywnos$¢ ruchow spotecznych ma na celu zobrazo-
wanie, ze dany ruch reprezentuje te cztery cechy lub ich
pewna kombinacje, a tym samym zastuguje na wsparcie
i uwzglednienie gloszonych postulatéw w polityce panstwa

i innych aktoréw lub postawach czlonkéw spoleczenstwa.
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Charakter dzialan ruchow
spotecznych - przyklady

W praktyce dzialania ruchéw moga by¢ bardzo zréznico-
wane w zaleznos$ci od charakteru ruchu, mozliwosci poli-
tycznych i wsparcia spolecznego, ale takze zasobéw mate-
rialnych i dostgpnych technologii. Mozna je porzadkowa¢
wedlug réznych kryteriéw. Typologie organizacji oparta
na dwoch istotnych kategoriach podejmowanych przez nie

dziatan zaproponowat H. Kriesi (ryc. 1.1).
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Rozdziat 1. Istota i sposoby dziatania ruchéw spotecznych

Rycina 1.1 Typologia organizacji ruchéw spotecznych

ORIENTACJA NA ODBIORCOW

BRAK BEZPOSREDNIEGO
UDZIALU ODBIORCOW

BEZPOSREDNIA
PARTYCYPACJA ODBIORCOW

ORIENTACJA NA WLADZE

Zrédto: H. Kriesi, The Organizational Structure of New Social Movements in a Political Context, [w:] D. McAdam, J.D. McCarthy, & M.N. Zald, (red.) Comparative

Perspectives on Social Movements: Political Opportunities, Mobilizing Structures, And Cultural Framings, Cambridge 1996 (ttumaczenie wiasne).

Pierwsze kryterium rozrdéznia dzialania skoncentrowa-
ne na odbiorcach, czyli beneficjentach postulatow danego
ruchu (np. kobietach w przypadku ruchu feministycznego,
mieszkanicach w przypadku ruchéw miejskich), i dziatania
adresowane do wtadz (np. postulaty zmiany prawa lub prak-
tyki dzialania organéw administracji publicznej, a takze za-

dania pozytywnych dziatan na rzecz grup uwazanych przez

Tabela 1.2 Typy organizacji spotecznych wg H. Kriesiego

ruch za marginalizowane, dyskryminowane lub zagrozone).
W drugim kryterium Kriesi rozréznia aktoréw kreujacych
dzialania organizacji ruchu, uwzgledniajac bezposrednie
dzialania odbiorcéw oraz dziatania podejmowane przez in-
nych aktoréw na rzecz wybranych beneficjentéw. Pozwala
to na wyroznienie czterech kategorii organizacji o specy-

ficznym charakterze (tab. 1.2).

Organizacje ustugowe Podmioty zewnetrzne, ktére daza do realiza-

cji potrzeb grup potrzebujacych wsparcia.

Organizacje
samopomocowe

Organizacje, w ktérych sami beneficjenci
podejmuja dziatania w odpowiedzi na braki,
ktérych doswiadczajg

Reprezentacja polityczna | Aktorzy, ktérzy nie stanowig reprezentacji
symbolicznej, ale podejmuja sie artykulacji

intereséw danej grupy w systemie politycznym.

Mobilizacja polityczna Tworzenie ram i promowanie oddziatywania

obywateli na decydentéw politycznych.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie H. Kriesi 1996
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Czesto sg to specjalistyczne instytucje wykonujace ustugi, ktérych
nie potrafig zrealizowac sami zainteresowani, np. kancelarie prawne
podejmujace sie reprezentacji przedstawicieli zainteresowanej grupy.

Oddolne organizacje, czesto lokalne grupy wsparcia, ale takze
fundusze zbierajace i dystrybuujace $rodki na projekty danej gru-
py. W polskich realiach mozna wskaza¢ organizacje pomagajace
kobietom w decyzji i realizacji zabiegu aborgji.

Najwazniejszym przyktadem sa wyrastajace z ruchéw partie
polityczne, ale podobna funkcje moga petnic takze np. zwigzki
zawodowe albo think tanki.

Publiczne demonstracje i manifestacje, sktadanie postulatéw, mobi-
lizacja wyborcéw na rzecz lub przeciw okreslonym ugrupowaniom.
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Rozdziat 1. Istota i sposoby dziatania ruchéw spotecznych

Istotne jest, aby podkresli¢, ze wigkszo$¢ organizacji
ruchow spolecznych taczy dzialania w réznych obszarach,
szukajac kombinacji, ktéra pozwoli na najbardziej skutecz-

ne promowanie postulatow ruchu.

Definiowanie
skutecznosci
ruchow spotecznych

Skuteczno$¢ ruchéw spotecznych jest zagadnieniem trud-
nym do zdefiniowania, a tym bardziej wyzwaniem staje
sie ocena tej skutecznosci. Wymaga ona nie tylko okresle-
nia zmiany w stopniu realizacji postulatéw podnoszonych
przez dany ruch, lecz takze uwzglednienia scenariuszy al-
ternatywnych, a zatem oszacowania, w jakiej mierze dzia-
fania ruchu przyczynity si¢ do osiagniecia tych postulatow
lub przynajmniej przyspieszyly lub poglebity ich wdrozenie,
a jak dalece takie zmiany w polityce panstwa i postawach
spoleczenstwa byly nieuniknione i wystapily niezaleznie od
podejmowanych aktywnosci zbiorowych.
D. A. Snow, S. Soule i H. Kriesi (2006) zaproponowali roz-
wazanie czterech wymiaréw wplywu ruchéw spotecznych:
o Wplyw na przepisy prawa, polityke, decyzje regulujace
zycie beneficjentéw ruchu, ktéry mozna zauwazy¢ np.
w dzialalno$ci ruchéw zwigzanych z prawami repro-
dukcyjnymi. W wielu krajach na calym $wiecie dzia-
talno$¢ ruchéw pro-choice przyniosta liberalizacje praw
aborcyjnych i podniesienie standardéw opieki medycz-
nej dla kobiet, ale w réznych czesciach globu mozna
zaobserwowa¢ takze skuteczne dziatania ruchu pro-li-
fe, ktéremu udaje si¢ zatrzymac ten proces lub nawet
go cofnaé (np. decyzje sadoéw ograniczajace prawo do
aborcji w Polsce w 2020 r. i w USA w 2022 r. - zniesienie
wyroku Wade vs. Roe).
o Kulturowe konsekwencje ruchéw spotecznych widocz-
ne s3 w upowszechnieniu postaw proréwnosciowych,
a nawet poprawnosci politycznej i kultury woke w XX
i XXI w. oraz towarzyszgcej mu konserwatywnej reakgji.
Obecnie te fundamentalne i bardzo polaryzujace zmia-

ny kulturowe i polityczne sa zauwazalne w wielu spote-

czenstwach w Europie, Ameryce Péinocnej i Poludnio-

wej, a takze Australii.

o Biograficzne rezultaty dla poszczegélnych uczestni-
kéw i aktywistow ruchu, ktore byly szczegélnie inten-
sywnie badane w przypadku ruchu antywojennego
i ruchu na rzecz praw cztowieka w USA w latach 60.
XX w. W Polsce mozna zaobserwowaé zmiang za-
chowan w postaci duzo wyzszej frekwencji mtodych
kobiet w wyborach parlamentarnych w 2023 r. po
rozlegtej fali protestéw kobiecych. Jednak konieczne
sa dalsze badania, aby stwierdzi¢, czy zmiana ta ma
charakter dlugotrwaty.

o Wzajemne oddzialywanie ruchéw spolecznych, ktére-
go dobry ilustracjg jest wspolpraca ruchéw kobiecych
i ruchéw na rzecz spolecznoéci LGBT. Ruchy kobiece
funkcjonowaty wyraznie wczesniej, ale wraz z rozwo-
jem ruchéw oséb niecisheteronormatywnych wiele
dzialaczek i organizacji zaangazowato si¢ w dziatalno$¢
na rzecz rownych praw takze tej mniejszosci. Jednocze-
$nie wzmocnienie ruchu LGBTQ+ stalo sie przyczyna
uksztaltowania sie postaw tzw. transfobicznych radykal-
nych feministek, ktére sprzeciwiaja sie zrownaniu do-
$wiadczenia kobiet i transkobiet.

Waznym dylematem, przed ktérym stoja ruchy spo-
teczne, ich organizacje i dziatacze, jest dobor sposobu od-
dzialywania na otoczenie spoleczne. Wiele organizacji de-
cyduje si¢ na dzialania szokujace i poruszajace, aby przebic¢
sie przez obojetnos¢ i wymusi¢ zainteresowanie mediow,
a przede wszystkim wspotobywateli. Przykladem takiej stra-
tegii moga by¢ dziatania aktywistow ekologicznych, atakuja-
cych powszechnie znane dziefa sztuki w muzeach, ale takze
happeningi ruchu Extinction Rebellion. W tym kontekscie
mozna tez rozwaza¢ wulgarny jezyk i czasem szokujace
hasta wykorzystywane w czasie fali protestow kobiecych
w Polsce w 2020/2021 r. Cho¢ taka taktyka sprzyja zwrdce-
niu uwagi, wiaze si¢ jednoczesnie z ryzykiem zniechecenia
odbiorcéw, jesli podejmowane dzialania zostana uznane za
zbyt oburzajace i radykalne. Jednoczesnie wybdr strategii
umiarkowanej i polityki malych krokéw moze prowadzi¢ do
lekcewazenia ruchu, jesli zwlaszcza decydenci uznaja, ze nie
budzi on wystarczajacych emocji i zaangazowania uczestni-
kéw, aby wymusi¢ reakcje polityczna.

Rozne obszary i aspekty skutecznoséci ruchéw spotecz-

nych zostang omdéwione w rozdziatach 21 7.
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Podsumowanie

Ruchy spoteczne funkcjonuja na calym $wiecie. Cho¢ zmie-
niaja sie ich postulaty, a formy dziatania ewoluuja pod wply-
wem zmian politycznych, spolecznych i technologicznych,
mozna zauwazy¢ wyrazng spojnos¢ tego zjawiska na prze-
strzeni dziejow, co sprawia, ze wypracowane teorie i kon-
cepcje moga by¢ przydatne réwniez dla ruchéw wspélcze-
snych.

Nowe narzedzia, np. technologie komunikacyjne, trans-
formuja stosowane wczes$niej metody. Pozwalaja nada¢ im

nowy wymiar, uczyni¢ je bardziej atrakcyjnymi i innowa-

Rekomendacje

cyjnymi. Nadal jednak stuza one przede wszystkim ukaza-
niu ruchu we wlasciwym $wietle poprzez przejawy wartosci,
jednoéci, liczebnosci i zaangazowania, co pozwala mobili-
zowal uczestnikow, przekonywad przeciwnikow i sklaniaé
zewnetrznych interesariuszy do dzialan na rzecz spelnienia
postulatow ruchu.

Dobor strategii i taktyki, dostosowany do biezacej sy-
tuacji, struktury mozliwo$ci, dostepnych zasobéw, kanatow
komunikacji i mechanizméw oddziatywania ma, oprécz
tresci prezentowanych postulatéw, zasadnicze znaczenie dla
skutecznosci ruchu - zaréwno wewnetrznej, organizacyjnej,

jak i zewnetrznej, zwigzanej ze zmienianiem rzeczywisto$ci.

1. W dzialalno$ci ruchéw spotecznych nalezy uwzglednia¢ czynniki zwigzane z samym ruchem (tozsamo$¢ uczest-

nikow i sposdb, w jaki wpisuja w nia postulat ruchu; potrzeby i odczuwana relatywna deprywacja uczestnikow

i potencjalnych uczestnikéw; posiadane zasoby materialne i niematerialne) oraz jego otoczeniem (struktura

mozliwo$ci politycznych, otoczenie spoteczne i kulturowe, dostepne zasoby, w tym technologiczne).

2. Istnienie i funkcjonowanie w obrebie jednego ruchu réznych organizacji moze, ale nie musi, oznaczac rywali-

zacje. Konkurencje o zasoby, zaangazowanie uczestnikow i uwage innych interesariuszy moze zastapi¢ komple-

mentarno$¢ dziatan, przede wszystkim poprzez wykorzystanie zréznicowanych metod i narzedzi oraz oddzialy-

wanie na réznych adresatéw.

3. Ruchy spoleczne daza do osiggania swoich celéw za pomoca zréznicowanych $rodkéw, m.in. poprzez mobili-

zacje polityczna, rzecznictwo i dzialania samopomocowe. Aby zdoby¢ uwage i poparcie istotne jest §wiadome

budowanie przejawéw wartosci, jednosci, liczebnosci i zaangazowania.

4. Skuteczno$¢ ruchéw spolecznych moze by¢ mierzona i analizowana w réznych kontekstach i aspektach, m.in.

W wymiarze wewnetrznym (rozwdj organizacyjny i osobiste biografie uczestnikéw i dziataczy). Jednak funda-

mentem jej oceny jest wymiar zewnetrzny: zdolno$¢ skutecznego wplywania na zmiane postaw spotecznych

oraz faktycznie zachodzace zmiany prawne i polityczne, mimo iz nie zawsze mozliwa jest ocena, w jakiej czesci

zmiany te wynikaja z aktywnosci ruchéw spolecznych, a w jakiej sa elementem naturalnej ewolucji spoteczen-

stwa. Istota skutecznosci ruchu spotecznego jest poprawa pozycji osdb, ktérych dotycza jego postulaty.
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ROZDZIAL 2

Bezposrednie oddzialywanie
ruchow spotecznych
na spoleczenstwo

Magdalena Mikotajczyk

Wprowadzenie

W analizie bezpo$redniego oddzialtywania ruchéw spo-
fecznych konieczne jest odrdznienie intencji stojacych
u podioza aktywizacji jednostek i formowania sie ruchow
(decydujacych takze o ich ekspresyjnym, reformatorskim
lub radykalnie antysystemowym charakterze), orientacji
na konkretne cele, form dzialania (bo i one z osobna lub
wspolnie moga determinowac zycie spoleczne, np. wzbu-
dza¢ niepokdj, eskalowac napiecia, organizowac lub dezor-
ganizowa¢ ludzkie zbiorowosci, podtrzymywa¢ konsensus
lub konfliktowaé, decydowa¢ o spdjnosci lub polaryzacji
itp.) i ostatecznie konsekwencji ich dziatan.

Szczegélnie trudna jest ocena wspomnianych konse-

kwencji. Przede wszystkim ze wzgledu na ztozonos¢ za-

gadnienia. Zréznicowanie ruchéw spotecznych, a takze
historycznych i geograficznych kontekstow ich dzialania
utrudnia tworzenie syntez — stad propozycje generaliza-
cji sa zawsze ulomne. Okreélenie wplywu na struktury
lub normy spoleczne wymaga uwzglednienia dystansu
rozumianego temporalnie (czas) i aksjologicznie (war-
tosci).

Na ksztalt ruchéw i ich orientacje na cele oddzialy-
wac bedzie ich $rodowisko — wszystko, co doswiadczane,
i wszystko, co w danym czasie jest postrzegane i rozumiane.
Wazny jest kontekst!

Tym samym identyfikowalne muszg by¢ roznice miedzy
starymi i nowymi ruchami oraz ruchami wczesnonowocze-

snymi i péznonowoczesnymi.
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Tabela 2.1 Fazy rozwoju spotecznego i typ ruchéw spotecznych

Procesy zachodzace

Nowoczesnos¢ Ruchy spoteczne
wczesnonowoczesne
2> Racjonalizacja Dziatania celowo-racjonalne
2 )
€593 Grupy interesu
e5E8s
538%¢% Utowarowienie Alienacja
S N=X 3¢
N = o
ﬁ_‘é g,-g g Dyferencjacja Klasy spoteczne
NU 9 g8
§ I § ® 2 | Indywidualizacja Identyfikacja wspdlnotowa/
8 YN
- g
= 35 o klasowa
& Instytucjonalizacja Baza

Pézna nowoczesnos¢ Ruchy spoteczne

pdéznonowoczesne
Hiper-racjonalizacja Dziatania wartosciowo-racjonalne
Interesy jednostkowe i publiczne
Hiper-utowarowienie Konsumpcja
Hiper-dyferencjacja Style zycia

Hiper-indywidualizacja Tozsamosc i biografia jednostkowa

Nadbudowa

Hiper-instytucjonalizacja

Zrédto: G. Forys, Gospodarstwa i stowarzyszenia agroturystyczne w Polsce. W poszukiwaniu ruchu spotecznego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2016,s.72

Konsekwencje w perspektywie historycznej moga by¢

nastepujace:

JesteSmy w stanie oceni¢ lub doceni¢ wplyw ruchu na
zmiane sposobow myslenia, norm, wartosci (np. ruch
feministyczny, ruchy etniczne); obserwujemy progresje
celéw ruchu, emancypacje zbiorowosci, ktéra jest mobi-
lizowana; powstaja ruchy wyrazajace przeciwne warto-
$ci (np. konserwatywne, nacjonalistyczne).

W dlugim marszu na rzecz celéw ruchu zmienia si¢
nie tylko sposob dzialania, lecz takze rzeczywisto$c,
do ktorej ruch sie odnosi (srodowiskowa, polityczna),
ujawniane s3 wcigz nowe problemy (ruch ekologiczny);
nowe diagnozy wymuszaja réznicowanie ruchu (bifur-
kacje, rozdzielenie na wiecej nurtéw) (np. ruchy przeciw
ekstraktywizmowi, deforestacji, fast fashion).
Obserwujemy istnienie ruchu, ré6zng dynamike, rézne
ewoluujace rodzaje ekspresji jego celéw, ale jest to indy-
ferentne i trwale nie zmienia sposobu funkcjonowania

spoleczenstw (np. ruchy antywojenne).

W perspektywie aksjologicznej konsekwencje takze by-

waja rézne:

17

Dziatania ruchu nie zwiekszaja akceptacji jego warto$ci
i celow w szerszym otoczeniu.

Dziatania ruchu skutkuja zwigkszeniem $wiadomosci
propagowanych wartosci i celéw, nie zmieniajac ksztal-
tu istniejacych rozwiazan, polityk, instytucji.

Dziatania ruchu determinuja nie tylko zmiany zachodzace
w opinii publicznej, ale wplywajga takze na zmiany zacho-

wan, ksztalt istniejacych rozwiazan, polityk, instytucji.

Powiazanie wplywéw réznych ruchéw spotecznych, ich
interferencja (niekoniecznie syntonia, takze konfliktowos¢
wynikajaca z odmiennych celéw lub znoszenie efektow
przez ,prad wsteczny’, backlash) jest szczegdlnie widoczne
w czasach napie¢ spotecznych i politycznych. Dla Euro-
py Zachodniej oraz USA takim ,,poligonem” doswiadczen
byt rok 1968, dla Europy Srodkowo-Wschodniej wczesne
lata 90. XX w., dla spoteczenstw Bliskiego Wschodu prze-
fom pierwszej i drugiej dekady XXI w. Pot wieku wydaje
sie niewystarczajace, Zeby oszacowal znaczenie ruchu fe-
ministycznego dla emancypacji kobiet w panstwach kregu
euroatlantyckiego (Bogatej Pélnocy). Dynamike ruchéw
religijnych, nacjonalistycznych, antywojennych cechuje na-
przemienne wezbranie i wygasanie. Formy komunikowania
sie ruchoéw i spoleczenstwa zmienily si¢ i nadal ewoluuja,
sa coraz bardziej usieciowione, rizomatyczne, wykraczaja
poza lokalno$¢ spraw, propaguja cele ogélniejsze o znacze-
niu planetarnym (Castells, 2013a). Skutki ruchéw odnosza-
cych sie do postrzeganych wspolcze$nie zagrozen (zwia-
zanych ze zmiang klimatu, z potencjalnymi katastrofami
ekologicznymi, wojna i uchodZctwem, utowarowieniem
zasobow naturalnych, technologia i bezrobociem techno-
logicznym) kojarzymy z organizowaniem oporu i protestu
(rzadziej afirmacja i bezposrednim, np. ulicznym, wspar-
ciem), zainteresowaniem medialnym, edukacjg, inicjowa-
niem procesu legislacyjnego lub wprowadzeniem trwatych
rozwigzan w politykach publicznych. Intencje ruchéw pro-
ekologicznych panstw Globalnego Potudnia do dzi$ jednak
nie wybrzmiewajg dostatecznie glosno. Nie oznacza to, ze

nie pojawiaja sie nowe trendy i nowsze ruchy oddzialujace
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na spoleczenstwo, wplywajace na postrzeganie tozsamosci
0s6b weczesniej niewidzialnych lub grup defaworyzowa-
nych, normalizowanie i uwidacznianie (Szcze$niak 2016,
199 i nast.) na konsumpcje lub jej wyhamowanie (minima-
lizm, wspotdzielenie, Zero Waste, freeganizm).

Poprzez praktyczne dzialania o réznym stopniu inten-
sywnosci, wykorzystujac formy znane z przesztosci i aktu-
alizowane, dzieki rozwijajacym si¢ technologiom ICT, ruchy
spoleczne angazujg si¢ w udzielanie pomocy, staja sie rzecz-
nikami oséb lub sprawy. Wyrastaja z inicjatyw oddolnych
i w ich promowaniu sg jak najbardziej skuteczne. Czgsto
mozna obserwowa¢ wspoldziatanie lub szerzej — zakrojona

wspolprace réznych ruchéw.

Oddzialywanie
ruchow spolecznych
na jednostki

lub zbiorowosci

Jedynym istotnym kryterium oceny znaczenia
ruchu spotecznego jest spoteczna i historycz-
na skutecznosc jego praktyk oraz wplyw, jaki
wywart na swoich cztonkow oraz na spote-
czenstwo, ktore probowat zmienic.

(Castells, 2013b, 234)

Wszystkie parametry (zmienne) okreslajace rodzaj ruchu,
wplywaja nie tylko na jego responsywnos¢, zdolnos¢ trwa-
nia, poszerzania zasiegu dzialania, dyfuzji wartosci i projek-
towania przyszlosci czy spofecznej mobilizacji, lecz takze
- co najtrudniejsze do oszacowania — na zmiane spoleczna.
Wydarzenia symboliczne, kojarzone z ruchami spoleczny-
mi i ich liderami, czesto sa rozumiane jako katalizatory dal-
szych wydarzen lub proceséw spotecznych. Moga dziatac po
dlugim czasie. Stad przykladowe pytania: czy Barack Oba-
ma zasiadalby w Bialym Domu, gdyby Rosa Parks odméwi-

fa ustapienia miejsca w autobusie bialemu pasazerowi po6t
wieku wezeéniej? Czy gdyby zaloga Stoczni Gdanskiej nie
podjeta solidarnosciowej decyzji wobec zwalnianych pra-
cownikow, a tramwajarka nie zatrzymata swojego pojazdu,
wspolczesne elity polskie bylyby inaczej socjalizowane, obca
bylaby im gleboka polaryzacja, ponadto szukatyby innych
symboli dla legitymizowania swoich rzadéw? (Bosi, 2016;
Mikotajczyk 2020, 334). Tego typu pytania mozna mnozyc¢,
cho¢ odpowiedz nigdy nie bedzie jednoznaczna. Czy, przy-
ktadowo, ruchy ekologiczne zmieniajg $wiadomos¢ obywa-
teli?z Czy majg wplyw na indywidualne zachowania, prakty-
ki spoleczne, pobudzaja kolejne ruchy, wymuszaja decyzje
polityczne, obalajg rezimy?

Odpowiedz na pierwsze pytanie w niektérych przypad-
kach da sie ustali¢, cho¢ trudno oszacowa¢, w jakim stopniu
wzrost wiedzy na temat globalnego ocieplenia (tab. 2.2) wy-
nika z dzialalno$ci ruchu spotecznego, a w jakim z oddzia-
tywania mediéw, aktywnosci indywidualnych naukowcéw,
edukacji szkolnej itp. Powstajacy ruch spoteczny jest jednak
zwykle pochodng aktywizacji 0s6b o ponadprzecietnym
kapitale kulturowym, pobudza angazowanie si¢ obywateli
o wrazliwosci spojnej z jego celami, a tym samym sprzyja

intensyfikacji przeptywu informacji.

Tabela 2.2 Swiadomo$¢ globalnego ocieplenia w Stanach
Zjednoczonych w latach 1982-2006

1982 41 Cambridge
1986 45 Harris
1988 58 ,Parents Magazine”
1989 68 Cambridge
1990 74 Cambridge
1992 82 Cambridge
1997 85 CBS
2000 89 Harris
2001 88 Harris
2002 85 Harris
2006 91 Pew

Zrédto: M. Castells, Wiadza komunikowania, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2013, 5. 308
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W ciagu dwoch dekad zauwazalny byt wzrastajacy odse-
tek osob zdajacych sobie sprawe z istnienia globalnego ocie-
plenia. Badacze potwierdzaja, ze poglady i retoryka ruchow
na rzecz $rodowiska miaty wptyw na klimatologéw i wzrost
liczby przekazéw medialnych dotyczacych przyczyn zmian
zachodzacych w klimacie (Castells, 2013b, 306). Uruchomi-
fo to ciag dziatan, takich jak: zmiana agendy i dookreslenie
zainteresowania instytucji publicznych, zwigkszenie fundu-
szy na badania naukowe i nacisku na rzady, by wprowadzaly
nowe normatywne regulacje, organizacja akcji oddolnych
i usieciowienie akcji ekologicznych, ,,zazielenienie” medidéw
oraz wiaczenie problemu w sfere zainteresowan organiza-
¢ji miedzynarodowych. Liczne przyklady potwierdzaja, ze
nacisk i informacja generowana przez ruch spoleczny ma
realne konsekwencje w zmianie zachowan najpierw czlon-
kéw danej zbiorowosci, a nastepnie ukierunkowaniu decyzji
zapadajacych w instytucjach biznesowych lub politycznych.
Szwajcarski politolog Marco G. Giugni, w odpowiedzi na
pytanie, czy wysitek ruchdéw spolecznych ma sens, przy-
woluje przykiad holenderskiego koncernu naftowego Shell,
ktéry pod wplywem wystepujacych grup ekologéw, nawolu-
jacych do bojkotu jego produktéw, powstrzymatl rozbidrke
platformy wiertniczej (Giugni, 1998). Presja grup ekologéw
bezsprzecznie aktywowala zmiany w opinii publicznej, ini-
cjowanie badan w osrodkach o zasiegu krajowym i miedzy-
narodowym, wstrzymanie niektorych decyzji o charakterze
lokalnym, stymulowala tez zainteresowanie instytucji kra-
jowych i miedzynarodowych przygotowujacych regulacje
dotyczace emisji gazoéw cieplarnianych.

Wspélczesnie prowadzone badania opinii publicznej
obrazuja wzrost akceptacji dla konkretnych rozwigzan wa-
runkowanych zmiang klimatu (priorytetowego traktowania
rozwoju odnawialnych zrédel energii, wycofania z uzyt-
kowania paliw kopalnianych, produkeji energii wiatrowej
i stonecznej) przy dezaprobacie dla opieszalosci rzadu, ge-
neracyjnym i politycznym zréznicowaniu zainteresowania
oraz skonkretyzowanych preferencji (Tyson, Funk, Kenne-
dy, 2023). Uzyskano konsensus (99% zgody) nie tylko odno-
$nie do istnienia globalnego ocieplenia, lecz takze w kwestii
antropogenicznej przyczyny zmian klimatycznych (Lynas,
Houlton, Perry, 2021).

Ruchy spoteczne sg sitami zmian, w sensie socjologicz-
nym - nawet ich podmiotami (majg zdolnos¢ do kreowania

nowych aspektdéw rzeczywistoéci spolecznej, wplywaja na

relacje i normy spoleczne itp.). Nie sg jednak podmiotem
jedynym. Zmiany spoleczne koresponduja z innymi proce-
sami zachodzacymi w technologii czy ekosystemie, zalez-
nymi lub niezaleznymi od cztowieka. Oprécz ruchéw na
ksztaltowanie spoleczenstwa maja wplyw idee, normatyw-
ne innowacje, wielkie jednostki o wyobrazni wykraczajacej

poza horyzont dostepny innym (Sztompka, 2005, 220-278).
Konsekwencje spoleczne dzialania ruchéw sa zalezne

takze od tego, czy odniosly sukces, czy porazke. Wzajemnie

powiazane skutki dziatan ruchéw (réznych naraz) nigdy nie
s3 wyrazne, moga by¢ posrednie i opdznione, zamierzone

i niezamierzone, pozadane i niepozadane, wystapi¢ poza gra-

nicami sporu i protestu wlasciwego dla danej formacji. Bez

wzgledu jednak na ich trwatos¢ (dtugoé¢ dziatania, takze przy
ewolugji celow i sposobdéw dzialania) oraz skutecznos¢ mobi-
lizacji i osiagania celdéw, ich efekty ocenia sie z perspektywy:

o jednostek — wplyw na biografie uczestnikéw ruchu lub
rzadziej osoéb w inny sposob wlaczonych w orbite ich
dziatan;

o zbiorowosci — wplyw polityczny, rozumiany jako sku-
teczna interwencja, inicjowanie zmian oraz tworzenie
organizacji reprezentatywnej dla celéw i wartosci ruchu;

o kultury - jako rekonfiguracja norm oraz zmiany insty-

tucjonalne.

Jesli ruch spoteczny uzyskal pozytywny wynik w ade-
kwatnej do niego polityce (polityce publicznej lub re-
konstrukcji politycznej reprezentacji), moze to w dalszej
perspektywie dziala¢ jako Zrédlo zmian kulturowych i skut-
kowa¢ przeobrazeniem relacji i zachowan spolecznych (np.
wspomniany awans Baracka Obamy, wysoki wspoélczynnik
skolaryzacji kobiet i wzrastajacy ich partycypacji politycznej
czy Me Too - ruch zwracajacy uwaga na problemy mole-
stowania w zawodowych ukladach hierarchicznych, bedacy
przyczyna wielu proceséw sadowych, ale tez zmiany narra-
cji i relacji w $rodowiskach zawodowych, a takze Him Too
- ruch przeciw bezpodstawnym oskarzeniom).

Ruchy moga mie¢ dlugoterminowy wplyw na zycie
jednostek. Liderzy i uczestnicy ruchoéw spotecznych lat 60.
XX w.,, jak pisala analizujgca kontrkulture Aldona Jawlow-
ska lub jak przedstawiaja to publikacje bilansujace dokona-
nia tamtego pokolenia, mogli (bez wzgledu na to, czy byli
w awangardzie krytykéw wojny, kapitalizmu, elit wiadzy,

przeszlodci swojego kraju, instytucji zZycia spolecznego):
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a. pozosta¢ wierni hastom ruchu i rysowanym przezen
utopiom, wlaczajac sie jednak w dzialalno$¢ zinstytu-
cjonalizowang partii (komunistycznych, socjaldemo-
kratycznych, lewicowo-libertarialnych, ekologicznych),
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, redakcji lub
uczelni; niektore nazwiska pojawialy sie pozniej na
pierwszych stronach gazet;

b. odstapi¢ od ruchu, wypierajac postulaty i wartoéci wyra-
zane przez uczestnikow, wlaczy¢ sie w krytykowany weze-
$niej nurt opresji — biznesu, pracy i zycia codziennego;

c. zradykalizowa¢é dziatania lub przeksztalci¢ postulaty
w eksperymenty o charakterze sekciarskim; w tej grupie
usytuowaé mozna takze tych, ktorych zycie zmienito si¢
na tyle, ze doswiadczyli choréb i marginalizacji (Jaw-
towska, 1975; Pienikos, Jurkiewicz, 2008).

Badacze koncentrujacy uwage na biograficznych skutkach
aktywnosci w ruchach spolecznych ustalili, ze osoby biorace
udzial w jego akcjach, takze w toku dalszej kariery, relatywnie
czesto przyjmujag postawy polityczne podobne do tych, ktére
uwidacznialy sie na etapie mobilizacji. Wykazuja zwykle wyso-
ki stopiert zaangazowania spoleczno-politycznego, a styl Zycia
realizowany w rodzinie i pracy jest oparty na nabytych w ruchu
przekonaniach (Bosi, 2016). Znaczenie majg zatem czynniki
indywidualne, $rodowiskowe ,,zakorzenienie’, cze$ciowo przy-
najmniej zalezna od uczestnictwa w ruchu socjalizacja, trans-
formowany przez ruch wzor zachowan.

Rzadkim, niemniej istniejacym, sposobem dziatania
ruchéw i reprezentujacych ich przestanie aktywistow jest
oddzialywanie bezposrednie na $wiadomos¢ decydentow,
a przez to na polityczng agende. Nie jest to jednak prosty
mechanizm. Przykladem moze by¢ opisany przez Simo-
na Mundy pomysl filipinskich prawnikéw z aktywistyczna
przeszloécia, by promowanie przez korporacje uzaleznienia
$wiata od paliw kopalnianych przedstawia¢ w kategoriach
naruszen praw czfowieka. Roberto Cadiz, aktywista ruchu
studenckiego lat 80. XX w., prawnik, po upadku kleptokra-
tycznych rzadéw Marcosa, skupial sie na obronie repre-
sjonowanych dzialaczy spolecznych. Problemy zagrozen
zwigzanych ze zmianami klimatycznymi przedstawiali oni
jako najtrudniejsze do u$éwiadamiania. Trudniejsze niz wy-
kazywanie, ze dyktatury tamig prawa przynalezne jednost-
kom, gwarantowane na gruncie prawa miedzynarodowego,

ratyfikowanych konwencji praw cztowieka. Zatrucie wody

pitnej przez fabryke moglo si¢ kwalifikowa¢ jako tamanie
praw czlowieka, ale pozwanie korporacji za sprzedaz ropy
naftowej, a nastepnie udowodnienie, ze istnieje zwigzek
miedzy produkcja tego typu a katastrofami nawiedzajagcymi
Filipiny lokowalo si¢ ,,...calkowicie poza horyzontem Cad-
iza. Jednak w ciagu kolejnych dni zaczal zastanawiac sie nad
pytaniami postawionymi przez aktywistow” (Mundy, 2022,
125, 126-129). Wszczete procesy tocza sie, z mozliwoscia
otworzenia wyrwy w systemie, umozliwiajacej zmiane do-
tychczasowych praktyk (i finanséw) gigantéw przemystu
energetycznego.

Angazowanie si¢ w dzialania ruchéw spolecznych jest
waznym epizodem biografii, przez co wplywaé moze na po-
stawy niektorych czlonkéw elit politycznych (a nawet sze-
rzej — elit symbolicznych). Dotyczy to uczestnikéw ruchu,
ktorzy w toku dalszej kariery wiazg si¢ z krajowymi orga-
nizacjami pozarzadowymi, agendami organizacji miedzy-
narodowych, partiami politycznymi, organami samorzadu
terytorialnego, organami wladzy panstwowej, stuzba cywil-
ng i administracja wszystkich szczebli, a takze redakcjami,
wydawnictwami lub jeszcze innego typu osrodkami ksztal-
tujacymi opinie (np. think tanki) oraz mniej lub bardziej

innowacyjnymi jednostkami szeroko rozumianego biznesu.

Uwzgledniajac relacje biograficzne, polityczne i kultu-
rowe, mozna przedstawi¢ skutki ruchéw nastepujaco:

o  Stymulujac zmiany polityczne, moga wptywac dtugoter-
minowo na biografie jednostek.

« Konsekwencje kulturowe ruchéw, takze w dluzszej per-
spektywie, moga mie¢ wplyw na zycie (biografie) jed-
nostek.

o Silne zaangazowanie aktywistow w sprawe ruchu moze
wywolywac rezultaty polityczne, wplywaé na ksztalt
instytucji, szczegdlnie wowczas, gdy aktywisci zajmuja
stanowiska panstwowe.

o  Wplyw aktywizmu ruchu spofecznego moze zapoczat-
kowa¢ rozlegle procesy zmian istotne dla wczesniej-
szych celow spoteczno-kulturowych ruchu.

o Rezultaty polityczne inspirowane ruchami spolecznymi
moga w dluzszej perspektywie dziala¢ jako zrédla zmian
kulturowych i skutkowa¢ zmianami zachowan spotecznych.

o W dluzszej perspektywie zmiany kulturowe inicjowa-
ne przez ruchy spoleczne mogg si¢ przeklada¢ na nowe

rozwiazania i nowa polityka publiczng (Bosi, 2016).
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Analizy skutkéw dziatan wielu ruchéw z poczatkow XX
w. przyniosly nastepujace ustalenia:

o Ruchy z pojedynczym zadaniem sa skuteczniejsze niz

z zadaniami dotyczacymi wielu ztozonych kwestii.

o Nalezy stosowa¢ pozytywna promocj¢ i zachety, gdyz
jest to bardziej efektywne.

o Uzycie przemocy lub innych taktyk zawierajacych destruk-
cje bylo efektywne, natomiast jesli cztonkowie doswiadcza-

li przemocy, prawdopodobienstwo sukcesu malato.

o Dla wyzszej skutecznosci ruchu jego reprezentacja po-
winna by¢ bardziej zbiurokratyzowana, scentralizowana

i pozbawiona frakeji (Gamson, 1990; Giugni, 1998).

Jak wida¢, uzyskiwanie efektéw jest zalezne nie tylko
od zewnetrznego kontekstu, lecz takze od czynnikéow we-
wnetrznych, wéréd ktérych znaczenie ma zdolnos¢ orga-
nizacji i artykulacji oraz zdolno$¢ do wykorzystania moz-
liwych i adekwatnych narzedzi. Inny nurt badan zwraca
uwage na role opinii publicznej i struktur szans politycznych
jako czynnikéw posredniczacych w ocenie efektywnosci
ruchu (Giugini, 1998). Niebagatelne znaczenie ma jednak
to, jakich form oddzialywania na spoleczenstwo uzywaja
czlonkowie ruchu. Stosowanie przemocy moze mie¢ skutki
w obu przypadkach - gdy stosowana jest wobec aktywistow
oraz gdy liderzy ruchu decyduja o jej uzyciu.

Badania prowadzone przez Erice Chenoweth i Marig J.
Stephan, koncentrujace si¢ na analizie réznych kampanii
prowadzonych w XX w. i pierwszej dekadzie XXI w. (w tym
ukierunkowanych na tak wazne cele, jak odzyskanie niepod-
leglosci, emancypacja réznych grup, poszerzenie zakresu
praw obywatelskich), dowiodly, ze efektywniejsze jest sto-
sowanie metod non violence, a konflikty zbrojne lub stoso-
wanie przemocy w akcjach bezposrednich zmniejsza praw-
dopodobienstwo osiagniecia celéw ruchu. Akcje pokojowe
sa bardziej skuteczne, gdy ich zasieg jest duzy i gdy udaje sie
rozbi¢ spdjnos¢ instytucji biurokratycznych (decydentéw po-
litycznych, administracji publicznej) oraz sit bezpieczenstwa.
Mozliwo$ci oddzialywania ruchu wzrastaja, gdy zaangazowa-
ne zostanie 3,5% zbiorowosci (Chenoweth, Stephan, 2011).

Wprawdzie ustalenia obu wspomnianych autorek sa
uznawane za wazne, dyskutowany jest jednak kontekst po-
lityczny i to, ze w systemach liberalno-demokratycznych
ruchy powinny postugiwa¢ sie innym repertuarem praktyk.
Wykorzystywanie owego magicznego 3,5% i poszerzanie kre-

gu zainteresowanych radykalnymi, cho¢ pokojowymi, me-

todami, w niektorych przypadkach moze by¢ nieskuteczne.
Przykladem o miedzynarodowym charakterze sg dzialania
zakldcajace prowadzone w stolicach panstw przez Extinction
Rebellion (Matthews, 2020). Ilustracja takiej kontrowersji
beda dalej akcje prowadzone przez aktywistéw z grup, ta-
kich jak Ostatnie Pokolenie (Letzte Generation), Gastivists,
kolektyw Bombelki. W ich strategiach mieszcza si¢ masowe
zakl6cenia i s3 traktowane jako sposéb wymuszenia na rza-
dzie negocjacji dotyczacych zmiany polityki klimatycznej lub
szerzej — gospodarczej, przyjecia minimalnych celéw formu-
fowanych w ramach ruchu (dotyczacych powstrzymania lub
kontrolowania okreslonego typu produkeji, wszczecia dzia-
fan na rzecz ochrony zasobéw lub wyréwnania nieréwnosci,
np. zwigzanych z dostepem do komunikacji). Obywatelskie
niepostuszenstwo jest tu wyrazane w akcjach, takich jak ob-
lanie zupa obrazu Mona Lisy wystawianego w Luwrze, za-
barwienie fontanny di Trevi lub w polskich okolicznosciach
warszawskiej Syrenki, zaklécanie koncertow, meczy lub wizyt
odbywajacych sie z udzialem glow panstw czy szefow rzadow,
destrukcja wlasnoséci milioneréw lub przylepianie, przyku-
wanie si¢ do réznego typu obiektow. Dotkliwe, z punktu wi-
dzenia codziennego Zycia, jest blokowanie ruchu drogowego.
Aktywisci ruchow ekologicznych, podejmujacy radykalne
dziatania na rzecz $wiadomodci zagrozen i aktywizowania
decyzji rzagdéw moga by¢ etykietowani mianem ekoterro-
rystow. Realne sa nie tylko stosowane wobec nich represje
prawne (w panstwach europejskich), lecz takze moga oni po-
nie$¢ konsekwencje o duzo bardziej radykalnym charakterze,
z utratg zycia wiacznie (Bujalski, 2023).

Nie ignorujac faktu, ze najwazniejsza zmienna s rodza-
je ruchéw, konkretniej — rodzaje artykulowanych przez nie
diagnoz i postulatéow, o efektywnosci ich oddziatywania na
spoleczenstwo (opini¢ publiczng, inkluzje postulatéw do nar-
racji medialnej i dyskursu politycznego) decyduje takze wiek
zmobilizowanych oséb. Jest on zmienng, ktérej znaczenie
roénie ze wzgledu na dwojakiego rodzaju, w gruncie rzeczy
sprzeczne ze sobg, umiejetnosci. Mlodsi s znacznie efek-
tywniejsi w propagowaniu idei ruchu, mobilniejsi, nierzadko
tylko we fleshmobowym sensie. Wzniecaja, metaforycznie
rzecz ujmujac, wielkie, szybko gasngce pozary. Partycypacja
starszych, wprawdzie nie tak efektowna, moze by¢ duzo bar-
dziej efektywna. Roznice ilustruje przyklad Grety Thunberg
i Szwajcarek Anne Mahrer i Rosmarie Wydler-Walti ze szwaj-

carskiego stowarzyszenia Verein KlimaSeniorinnen.
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Rycina 2.1 Informacja o wygranym procesie szwajcarskich seniorek

Zmiany klimatu. Seniorki oskarzyly
Szwajcarie i wygraly w europejskim

POZEW KLIMATYCZNY 09.04.2024, 16:39
2ZDIECIA
« Anne Mahrer i Rosmarie Wydler-Wwalti
KlimaSeniorinnen podczas konfersndii p Trybunalem Praw

Aleksander Gurgul Czlowieka w Strasburgn, Francja, g lovietniz (Fot. REUTERS/ Christian Hartmann)

n P rawnicy i klimatolodzy méwia, Ze orzeczenie

Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka jest
2 przelomowe. Stowarzyszenie szwajcarskich seniorek ma teraz

Zrédto: https://wyborcza.pl/7,177851,30872212,klimatyczne-seniorki-wygraly-sprawe-przeciwko-szwajcarii.html

Forma dzialania
ruchu i jej ewentualny
bezposredni wplyw
na spoleczenstwo

W Klasycznych definicjach ruchéw spotecznych podkresla

sie nastepujace kwestie:

o organizowanie wysitku zbiorowego;

 ukierunkowanie tego wysitku na zmiang¢ zachowan, sto-
sunkéw spolecznych, prowadzonych polityk itp.;

o istnienie oporu innych ludzi (braku zainteresowania lub
faktycznej niezgody na proponowane cele i rozwigzania).
Doda¢ nalezy do$¢ oczywista okoliczno$¢ zwiagzang

z istnieniem zaleznosci wiazacej zasieg oddzialywania ru-

chu z efektywnoscia dotyczaca realizacji zatozonych celow.

Zasadniczym elementem pozostaje brak wiedzy, czasem
apatia spoleczna, zwykly oportunizm i deficyt postaw pro-
spolecznych, zorientowanych na inne cele niz wlasne zy-
cie rodzinne i zawodowe czy reprodukowanie istniejacych
uktadéw hierarchicznych.

Postulaty ruchu spolecznego, zeby byly akceptowane
muszg by¢... zauwazone. Najcze$ciej wymaga to posdred-
nictwa mediow, znaczenie ma takze wlaczanie w dzialania
bezposrednich obserwatoréw, metaforycznej kuli $niegu,
toczacej si¢ i ,,zbierajacej” kolejnych zainteresowanych.

Bez wzgledu, jak to zostalo zmitologizowane, feminist-
ki lat 60. XX w., chcac poszerzy¢ zasieg swojego wplywu
i zwigkszy¢ mobilizacje przyciagaly uwage dziennikarzy, pa-
lac biustonosze. Wykorzystanie rekwizytéw, strojow, kolo-
réw jest bardzo charakterystyczne dla aktywistow z ruchéw
spolecznych, takze wspolczesnie. Zwlaszcza teraz, gdy ro-
$nie rola przekazu wizualnego, a informacje o nietypowych

akcjach moga zyska¢ charakter wiralu.
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Rycina 2.2 Feministyczne palenie biustonoszy

NEW! YORK POST, WEDNESDAY, SEPTEMBER 4, 1968
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“Actually,

Liberation

Wspomniane wyzej akcje ekologow, ich interwencje
dotyczace 0sob, zbiorowosci, ogdlniej - producentéw lub
konsumentéw, débr publicznych i prywatnych, dziet sztu-
ki majacych warto$¢ materialng i symboliczna, przestrzeni,
majg to samo znaczenie — stuzag promowaniu celéw ruchu,
zwréceniu uwagi medidw i opinii publicznej. Moga ksztal-
towa¢ postawy spoleczne i kulture polityczna. Wplywaja nie
tylko na wiedze o zagadnieniach aktywujacych ruch, lecz
takze na spoleczne emocje, opinie, zachowania.

Warto zwrdci¢ uwage na kilka prac zawierajacych opis
repertuaru praktyk kojarzonych z obywatelskim niepostu-
szefistwem, oporem cywilnym, dzialaniem bez uzycia prze-
mocy. Stanowig one przewodnik obejmujacy szereg dziatan
podejmowanych przez ruchy spoleczne, pozwalajacych in-
gerowa¢ w zastane warunki, narusza¢ istniejace status quo.

1. Pierwsze to publikacja Gene Sharpa pod polskim ty-
tulem Od dyktatury do demokracji. Drogi do wolnosci,
wielokrotnie wznawiana, zawierajagca w Aneksie nr
1 liste 198 mozliwych do zastosowania przez ruchy

spoleczne metod pokojowego oporu i nacisku lub

innych jeszcze typow interwencji. Wymienione sg
wéréd nich pomyslty na akcje pokojowego protestu
i perswazji (o$wiadczenia oficjalne, sposoby uzyski-
wania faczno$ci z masowym odbiorcg lub reprezen-
tacji grupowej, symboliczne dzialania obywatelskie,
naciski na poszczegdlne osoby, wykorzystanie teatru
imuzyki, pochody, oddawanie holdu zmartym, wyco-
fanie/zrzekanie si¢ zaszczytéw), metody spotecznego
niewspoldziatania (ostracyzm, odmowa uczestnictwa
w wydarzeniach towarzyskich, tradycyjnych obycza-
jach, organizacjach, wycofanie si¢ z systemu spo-
fecznego, odmowa wspotpracy gospodarczej: bojkot
ekonomiczny lub rézne rodzaje strajkéw, akcje kon-
sumenckie lub inne inicjowane przez szczegélnego
rodzaju grupy zawodowe) i pokojowych interwencji
(Sharp, 1993).

. Aktualizowang baze rodzajow dziatan i taktyk stoso-
wanych przez ruchy spoleczne i organizacje stosujace

opdr cywilny (walke bez stosowania przemocy) za-

23 Ruchy spoteczne we wspélczesnej Polsce — uwarunkowania, narzedzia i mozliwosci



Rozdziat 2. Bezposrednie oddziatywanie ruchéw spotecznych na spoteczenstwo

wiera publikacja Michaela A. Beera pt. Civil Resistan-
ce Tactics in the 21 Century. Wsréd wymienionych
346 taktyk sa klasyczne oraz nowe, skategoryzowane
inaczej. Wymieniono dzialania (jak co$ robi¢) i za-
niechania (jak nie robi¢), opisano m.in. rézne rodza-
je taktyk wykorzystujace medium ludzkiego ciata,
rzeczy, komunikacji elektronicznej, jezyka. Kolejne
kategorie zawieraja poszerzone wskazéwki, jak po-
wstrzymac si¢ od wspdlpracy spotecznej, gospodar-
czej i politycznej, jak zwraca¢ uwage na sztandarowa
sprawe za pomocg réznego typu interwencji — blo-
kad, ekspresji roszczen, pomocy udzielanej repre-
sjonowanym (od zwyklego towarzyszenia w akcji po
reprezentacje prawna). Nowa kategoria sa dzialania
prefiguratywne o wysokim stopniu kreatywnosci (sy-
mulacje, mistyfikacje, performanse, wykorzystanie

réznego typu symboli) (Beer, 2021).

. Nastepna pozycja zawierajaca wiele niezwykle kreatyw-
nych pomyslow jest publikacja bedaca efektem wspot-
dziatania aktywistow i artystow, bedaca poklosiem

obozu-maratonu artystycznych strategii w polityce i po-
litycznych strategii w sztuce. Podrecznik zatytulowany
Prawda jest konkretna. Artystyczne strategie w polityce
ma licznych wspdlautoréw opisujacych najczesciej wla-
sne do$wiadczenia. Przedstawiane praktyki nazwano:
upelnomocnienie, stawanie si¢ wieloécig, naginanie rze-
czywistoéci, odzyskiwanie przestrzeni, dokumentowanie
i przecieki, (kontr)propaganda, igrajac z prawem, opie-

kowanie si¢, zaktdcanie ekonomii (Malzacher, 2014).

Im bardziej kreatywne akcje, tym bardziej zwracaja
uwage lokalnej zbiorowosci, pojawiajacych sie przechod-
niéw, skutkujac zainteresowaniem nie tylko tym, co si¢
dzieje, ale réwniez ,dlaczego tak si¢ dzieje?”. Zastanianie
drzew wykorzystane przez ruch Chipko Andolan w Indiach
jest praktyka wspolczesnych ruchéw przeciw ekstraktywi-
zmowi. Podobnie jak lezenie na ziemi, udawanie $mierci,
pogrzebowe procesje, wykorzystanie strojow o okreslonym

kolorze, masek, tarica, a takze nagosci (Raga, 2018).

Rycina 2.3 Ruch Chipko w Indiach

Zréodto: K. Makarowicz 50 lat temu ekofeministki z Indii ochronity lasy w Himalajach, za: https://salamlab.pl/pl/50-lat-temu-ekofeministki-z-indii-ochronily-la-

sy-w-himalajach/

Dwudziesty pierwszy wiek jest kojarzony z eskalacja i sojuszu oraz tworzenie sieci (Przeszto, 2016). Moze on by¢
innowagji technologicznych, a dzieki internetowi mozliwa  wykorzystywany zaréwno jako narzedzie wspierajace dzia-

jest mobilizacja rozumiana jako budowanie §wiadomosci  ania ruchéw spolecznych, jak i stac sie gtownym medium.
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Rycina 2.4 Typy dziatar ruchéw spotecznych wykorzystujace internet

WYSOKIE ZAANGAZOWANIE

INTERNET JAKO INTERNET JAKO NARZEDZIE
NARZEDZIE WSPIERAJACE PODSTAWOWE/GLOWNE

NISKIE ZAANGAZOWANIE

Zrédto: Van Laer Jeroen, Van Aelst Peter, Cyber-protest. The Internet and action repertoires in social movements, za: Marta du Vall (2015), Protest i zmiana
w erze nowych mediow, [w:] T. Maslanka, R. Wisniewski (red)., Kultury kontestacji. Dziedzictwo kontrkultury i nowe ruchy spotecznego sprzeciwu, Warszawa:

Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, s. 192

W tabeli 2.3 zawarto zestawienie przykladowych form dziatania, nastepnie zaprezentowano studium przypadku ruchu

na rzecz praw mezczyzn.

Tabela 2.3 Taktyki ruchéw spotecznych i aktywistéw bez uzycia przemocy

WYRAZENIE PROTESTU (JAK SIE MOWI)

Ruchy i gesty Taniec, przedrzeznianie, sztuki walki, gesty rak, taricuchy ludzkie, kleczenie, uktadanie napiséw z ciat
Procesy Marsze, parady, procesje, pielgrzymki, pikiety, spacery i biegi
Zgromadzenia publiczne Deputacje, choreografie ruchu ttumu, meldowanie wsparcia, demonstracje w miejscach symbolicznych

i waznych, spotkania, lobbowanie grupowe, czuwanie lub modlitwy

Rytuaty i tradycje Zapuszczanie/golenie wtoséw; noszenie historycznych strojow; protesty z wykorzystaniem hymnu narodo-
wego; protesty z wykorzystaniem modlitwy lub innych aktéw religijnych; inwokacja magii

Czczenie zmartych Zatoba i wykorzystywanie symboliki zatobnej; pozorowane i demonstracyjne pogrzeby; przeksztatcanie
rzeczywistego pogrzebu w protest; hotd w miejscu pochéwku; demonstracja w miejscu pochéwku

Performance Pozorowane nagrody; tworzenie fikcyjnych nagréd; pozorowane trybunaty do wyrazania przemyslen; flash
moby; protesty z wykorzystaniem satyry — skecze i humorystyczne figle; inscenizacje teatralne; niszczenie wia-
snego mienia; protesty indywidualnych aktywistéw z mozliwoscia przytaczenia sie; noszenie jednego koloru

Wycofanie i wyrzeczenie Walk-out; demonstracyjne opuszczanie spotkan; utrzymywanie ciszy (jako wyraz moralnego potepienia);
rezygnacja z odznaczen, nagréd lub cztonkostwa; odwracania sie plecami, gdy przeciwnik méwi lub
wykonuje gest

Nacisk na osobe +Nawiedzanie” urzednikéw; przypominanie urzednikom o swojej obecnosci i intencjach; szydzenie i kpiny

w przestrzeni publicznej; bratanie sie (z policjg lub Zotnierzami, aby oredowac za ztagodzeniem dziatan lub
przytaczeniem sie do sprawy)
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Dzwieki i muzyka

Dwuwymiarowe sztuki
i materiaty

Tréjwymiarowe sztuki i materiaty

Dzwieki symboliczne; cacerolazo: hatasy wywotane waleniem w garnki i patelnie; klaksony samochodowe;
gwizdy; bebnienie; wyrazanie protestu z uzyciem instrumentéw muzycznych

Banery; plakaty; przenosne komunikaty pisane, malowane lub drukowane; malowanie jako protest,
graffiti; pokazywanie flag lub symbolicznych koloréw; noszenie symboli (stroje, kolory, przedmioty); uzycie
symboliczne swiatet (zapalanie lub gaszenie); wykorzystanie portretéw; komiksy satyryczne; naklejki,
wlepki; tworzenie lub zmiana/podmiana logo; konstrukcja przyciskéw wskazujacych poparcie lub odmowe
poparcia; uzycie makijazu

Motorcades, prowadzenie pojazdéw w zwolnionym tempie; wykorzystanie odpaddéw zywnosciowych;
wysytanie przedmiotéw symbolicznych pocztg; dostarczanie przeciwnikom symbolicznych przedmiotéw;
uzycie kukietek lub rozmaitego typu rekwizytéw; kostiumy — przebieranie sig; tworzenie rzezb lub instala-
¢ji; pochody z grafika; przeksztatcanie samochodéw w mobilny przekaz

Nagrywanie i rozpowszechnianie
wiadomosci dnia

Informacje crowdsourcingowe
Tworzenie cyfrowych

tresci online

Tworzenie fatszywych informacji

Akcja masowa

Transmisje ,na zywo', cyfrowe wideo spoty; kampanie fotograficzne; wykorzystanie mediéw spotecznoscio-
wych (np. zamiana grafiki na portalach); wycieki baz danych, ,uwalnianie” archiwéw

Sousveillance: ukryta inwigilacja obywatelska; uzywanie map w celu pozyskiwania danych; aplikacje do
udostepniania plikéw cyfrowych

Blogowanie; cyfrowa sztuka audio i wideo (filmy, zdjecia, sztuka cyfrowa, animacje, nieme filmy, podkasty)

Tworzenie fatszywych tozsamosci, stron www, filméw; mistyfikacje i fatszywe informacje dyskredytujace
przeciwnikéw; mockumentaries: dokumenty pozorowane oraz o$mieszajace przeciwnika; celowe fatszowa-
nie pieniedzy

,Bombardowanie” SMS-ami/e-mailami/mediami spotecznosciowymi; dzielenie sie i multiplikowanie infor-
macji; trends i hashtagi; wptywanie na wyszukiwarki internetowe i pozycjonowanie informacji; ,przejecie”
mediéw spotecznosciowych bez uzycia przemocy — hakowanie, ujawnianie lub wytgczanie kont przeciw-
nika; tworzenie ,wyzwan” w mediach spotecznosciowych; telethon solidarnosci, wezwania do poparcia;
masowe pozytywne lub negatywne recenzowanie czego$

Spiew; zmiany narracji; nauczanie; pisanie na niebie i ziemi; slogany, karykatury, proste symboliczne
komunikaty; listy sprzeciwu lub poparcia —deklaracje organizacji; oswiadczenia; podpisane oswiadczenia
publiczne; petycje grupowe lub masowe; publiczne ogtoszenia pisemne; reklama sponsorowana; dystrybu-
cja ulotek, broszur; wyrazanie sprzeciwu przez artykuty w gazetach; wystapienia publiczne, spontaniczne
przemoéwienia; wezwanie i odpowiedzi; mobilizowanie do okrzykéw; call-in/phone march; wykorzystanie
poezji; uzycie zakodowanego jezyka; niegrzeczny/obrazliwy jezyk lub przeklinanie; przeciwdziatanie cat-
callingowi; samoujawnianie sie; przygotowywanie i publikowanie materiatéw szkoleniowych

AKTY ZANIECHANIA: ODMOWA WSPOLPRACY (JAK NIE ROBIC NIC)

Ostracyzm oséb

Zakaz wspotpracy
instytucjonalnej

Wytaczenie z systemu
spotecznego

Bojkot spoteczny i selektywny, odmowa wspétpracy; odmowa uczestniczenia w okreslonych zachowa-
niach lub z osoba; dziatania lizystratyczne (strajki seksualne, odmowa seksu); ekskomunika; wykluczenia
z ceremonii; interdykt

Zawieszenie dziatalnosci spotecznej lub sportowej; odmowa organizowania zajec lub uczestniczenia

w nich; strajki studenckie, bojkoty zaje¢; wycofanie z instytucji spotecznych; odmowy ztozenia przyrzecze-
nia i przysiegi

Pozostanie w domu; zorganizowane akty pozostania w domu, np. w godzinach pracy; catkowity osobisty
brak wspoétpracy, odmowa podijecia dziatan (w tym jedzenia, picia, poruszania sie); ,ucieczki” pracownikéw,
zaprzestanie pracy; sanktuarium — ucieczki do miejsc, z ktérych nie mozna usuna¢ przebywajacych; zbioro-
we znikniecia; emigracja protestacyjna; miasta duchéw (duza czes¢ populacji zostaje w domu zamiast is¢
do pracy lub szkoty)

Dziatania konsumentéw

Dziatania pracownikéw
i producentow

Dziatania posrednikow

Bojkot konsumencki (lokalny, krajowy, miedzynarodowy); odmowa kupowania, spozywania towaréw;
polityka oszczednosci; wstrzymanie ptacenia czynszu, odmowa najmu; gromadzenie waluty

Bojkot producentéw — odmowa tworzenia lub dostarczania produktéw, bojkot robotnikéw; odmowa
uzycia narzedzi lub czegos wyprodukowanego w okreslonych okolicznosciach

Bojkot dostawcéw i handlowcoéw — odmowa wysyiki lub przetwarzania produktu
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Dziatania wtascicieli
i kierownictwa

Dziatania dotyczace srodkéw
finansowych

Dziatania rzadow

Bojkot handlowcoéw - detalisci odmawiaja kupna, sprzedazy, dostawy; odmowa wiascicieli nieruchomosci
do wynajecia nieruchomosci; lockout; odmowa pomocy przemystowej; strajk generalny kupcéw

Wycofanie lokat; zakoriczenie wspotpracy gospodarczej

Krajowe embargo; bojkoty instytucji lub przeciwnika w swoich granicach; czarna lista handlowcéw; embar-
go dla sprzedawcéw miedzynarodowych (zakaz sprzedawania); embargo dla nabywcéw miedzynarodo-
wych (zakaz kupowania); embargo na handel miedzynarodowy

Strajki symboliczne
Strajki rolnicze

Uderzenia grup specjalnych
Zwykte strajki przemystowe

Strajki ograniczone

Strajki wielu zaktadéw/branz

Kombinacje strajkéw i zamkniec¢

Strajk protestacyjny; strajk na czas sktadania oswiadczenia; szybki strajk
Strajk chtopski/robotnikéw rolnych/najemnych robotnikéw rolnych, odmowa wspétpracy

Odmowa pracy pod kontrola; odmowa pracy przymusowej; strajk wieznidw; strajk rzemieslniczy; strajk
zawodowy; strajki na danym obszarze

Strajk zaktadowy (pracownicy zaktadu lub jego czesci); strajki solidarnosciowe

Strajki szczegétowe (ograniczone grupa, miejscem, czasem); spowolnienia; strajki polegajace na skrupulat-
nym przestrzeganiu wszystkich norm w celu spowolnienia wydajnosci; ,zgtaszanie choroby”; strajk przez
rezygnacje; odmowy wykonania czesci pracy (okreslonych godzin, dni, czynnosci)

Strajk wielobranzowy; strajk powszechny/generalny

Hartal, dobrowolne powstrzymanie sie od dziatalnosci gospodarczej na okreslony czas; zamkniecie gospo-
darcze; kombinacje strajkéw réznych grup

Odrzucenie whadz

Brak wspotpracy z rzadem

Obywatelskie alternatywy
dla postuszenstwa

Dziatania personelu rzagdowego

Krajowe dziatania rzagdowe

Miedzynarodowe dziatania
rzadowe

Wstrzymanie/wycofanie lojalnosci; odmowa wykonania polecen; odmowa wsparcia publicznego; literatura
i przemdwienia nawotujace do oporu; teksty potepiajace wiadze i zachecajace do buntu

Bojkot organéw ustawodawczych (petienia funkgji przez opozycje); bojkot wyboréw (wystawiania list);
bojkot zatrudnienia i wypetniania obowigzkéw na stanowiskach rzagdowych; bojkot rzagdowych resortéw,
agendji itp.; wycofanie sie z rzagdowych placowek (szkot); bojkot organizacji wspotpracujacych z rzadem;
odmowa dostarczania informacji; usuwanie lub zmiana znakéw; odmowa przyjecia urzednikéw; odmowa
rozwigzania istniejacych instytucji

Niechetna lub powolna ulegto$¢; niepostuszerstwo w przypadku braku nadzoru; powszechne niepo-
stuszenstwo - niekonfrontacyjna odmowa przestrzegania praw i przepiséw; ukryte niepostuszerstwo;
odmowa rozejscia sie zgromadzenia; siadanie i odmowa opuszczenia miejsca; odmowa przy poborze do
wojska; ukrywanie sie i fatszywe tozsamosci

Obstrukcja legislacyjna; odmowa wykonania polecen przez pracownikéw rzadowych; blokowanie zarza-
dzania i zarzadzania informacja; przeciagganie i utrudnianie dziatan; nieefektywnos¢ administracji; odmowa
wspotpracy przez sedziéw i pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci; celowa nieskuteczno$¢ organéw
scigania; bunt w organach scigania; brak wspétpracy miedzyagencyjnej

Uchylanie sie i opdznienia; uchwalenie przepiséw niesprzecznych z dyspozycjami, ale utrudniajacych
wykonanie dyspozycji; odmowa wspotpracy samorzadéw w stosunku do wiadz centralnych

Zmiany w przedstawicielstwach lub personelu placéwek dyplomatycznych; opdznianie i odwotywanie
wydarzen dyplomatycznych; wstrzymanie uznania dyplomatycznego; zerwanie stosunkéw dyplomatycz-
nych; wystapienie z grupy lub organizacji miedzynarodowej; odmowa cztonkostwa w organach organizacji
miedzynarodowej

Zawieszenie, zatrzymanie; aktywne powstrzymanie sie od planowanej akgji; niewykonanie zagrozonej akgji
(zwykle wykonywanej w celu nagradzania przeciwnikéw za akcje)

Interwencja psychologiczna

Rozbieranie sie; demonstracyjne akty seksualne; samonarazanie sie (na ciepto, zimno, okreslone sytuacje)
w celu wywarcia nacisku; post w celu presji moralnej; strajk glodowy; rotacyjny strajk glodowy; post
satjagrahiczny (z przygotowaniem duchowym dla nawrécenia przeciwnika); nekanie bez uzycia przemocy;
naciski i agitacja; samookaleczanie; przetadowania stron internetowych
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Interwencja fizyczna

Interwencja spoteczna

Interwencja gospodarcza

Interwencja polityczna

Dziatania polityczne i prawne

Dziatania gospodarcze

Dziatania fizyczne

Dziatania spoteczne

Dziatania psychologiczne

Przyklejanie przedmiotéw i ludzi dla utrudnienia przejazdu; sit-in (zajmowanie przestrzeni); siedzenie na
drzewie; utrudnianie przeciwnikom korzystania z technologii komunikacyjnych; die-in (udawanie $mierci);
uzywanie réznych przedmiotéw, np. ksigzek jako tarczy, blokady; blokady samochodowe lub przez

todzie; zbieranie sie na demonstracji, pozostajac w ruchu (mill-in); rzucanie jedzeniem; niszczenie mienia
publicznego; zrzucanie komunikatéw; blokowanie demonstracji ciatem lub przedmiotami; przykuwanie
siebie/innej osoby; zastanianie wiasnosci lub przekazu; buntownicze klaunowanie; zawieszanie na mostach
komunikatéw; obozy/miasteczka protestacyjne; towarzyszenie solidarnosciowe; zapobieganie odlatywa-
niu samolotéw lub innych srodkéw transportu

Przecigzenia (budynku, systemu operacyjnego); stall-in (robienie czego$ dtuzej); zabieranie gtosu,
przedtuzanie przemdwien; infiltracja dziatan przeciwnika; teatr partyzancki (komentarz satyryczny, np.

w wyborach); teatr interaktywny (z zaproszeniem publicznosci do modyfikowania tresci); teatr legislacyjny
(widzowie dostarczaja rozwigzan), teatr obrazu; détournement/subvertsing (modyfikacja dzieta sztuki zgod-
nie z nowym przestaniem); rozpowszechnianie plotek lub fatszywych wiadomosci; teatralne ujawnianie
intencji/przekonan przeciwnika; przechwytywanie mediéw (wykorzystanie ich tresci na wtasng korzysc);
kreatywne zaktécanie wydarzenia lub rozmowy; alternatywny system komunikacji; ochronna obecnos¢
(aby komus nie wyrzadzono krzywdy), Swiadkowanie; krzyczenie i utrudnianie wypowiedzi

Odwrotny strajk (praca poza wyznaczonymi momentami); pozostawanie w pracy jako strajk; podrabia-
nie aktywow; nabywanie prewencyjne (wykupywanie czegos); zajecie aktywow, konfiskaty; dumping;
informowanie o nieprawidtowosciach w biznesie, demaskowanie nielegalnych lub niemoralnych praktyk;
zaktocanie aukgji

Ujawnianie opinii publicznej nieprawidtowosci; przecigzanie informacjg systemoéw administracyjnych;
ujawnianie tozsamosci tajnych agentéw; umysine aresztowania i wiezienia; obywatelskie niepostuszen-
stwo (celowe, jawne, pokojowe famanie prawa z akceptacja kary); praca wedtug starych regut; legalna
praca partyzancka (budowanie sprawy sadowej); zaktécenia prac parlamentarnych; absurdalne kandyda-
tury do wiadz

Wybory pozorowane (symboliczne, z intencja wywotania protestu); niepostuszeristwo spoteczne (podobne
jak obywatelskie, lecz bez naruszenia prawa); podwdjna suwerennos, czyli tworzenie réwnolegtych
instytucji, rzadu; obywatelskie niepostuszerstwo wobec,nielegalnych praw’, tamanie norm niesprawiedli-
wych; odwrotne procesy sagdowe (oskarzony w mowie i zachowaniu przejmuje role oskarzyciela); kontrola
obywatelska

Czarne rynki; odmowa przyjecia pieniedzy rzagdowych lub okreslonej waluty; alternatywne instytucje
gospodarcze; ignorowanie praw autorskich; zajecia ziemi bez uzycia przemocy; buycotts (nadmierne wy-
kupywanie towaru), promocja i nagradzanie firm przestrzegajacych zasad kampanii; warunkowe pozyczki
dla firm; pfatnos¢ za obejrzenie np. filmu; wywilaszczanie mienia; alternatywy patentowe (naruszanie praw
patentowych z waznych powodéw); standardy spotecznej odpowiedzialnosci (zasady dla korporacji opra-
cowane przez spoteczeristwo obywatelskie)

Sadzenie drzew; tworzenie wyzwolonych stref (w domenie publicznej) dla wystepow lub protestu; inwazja
bez przemocy; okupacja bez przemocy; zastepowanie (stanie i utrudnianie czynnosci); ride-in, nieprzestrze-
ganie narzuconej segregacji w transporcie publicznym; ogtaszanie prawowitego wtasciciela; sprzeciwy wo-
bec blokad; pocatunki (ekspresja uczu¢ w miejscach publicznych); masa krytyczna (np. jazda na rowerach
odbierajaca ulice pojazdom silnikowym)

Kreatywne wykorzystanie lub roszczenie do przywtaszczonych rzeczy, obszaréw, symboli; ustanawianie
nowych wzorcéw spotecznych; tworzenie nowych instytucji, nazw i znakéw; rewizja/usuwanie znakéw
np. drogowych; alternatywne systemy transportu; kobiety przejmujace przywédztwo tam, gdzie nie maja
do tego prawa (np. w Kosciele katolickim); dystrybucja narzedzi internetowych umozliwiajacych omijanie
cenzury; zywe pomniki lub pomniki na czes¢ zyjacych; matzeristwa poza porzadkiem prawnym panstwa

Przejrzysto$¢, transparentnos¢ wiasnych dziatan; nagrody jako zacheta do dziatania; symboliczne dziatania
paradoksalne (np. kwiaty w lufach karabinéw jako symbol pokoju a nie wojny)
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POLSKI RUCH NA RZECZ WYROWNANIA NIEROWNOSCI DOTYCZACYCH MEZCZYZN - studium przypadku

W ilustrowaniu sposobdéw bezposredniego oddziatywania ruchéw
na spoteczenstwo mozna sie odwotac do przykfadéw nowego pol-
skiego ruchu spotecznego o charakterze antydyskryminacyjnym
i emancypacyjnym, ktérego animatorzy oraz uczestnicy wskazu-
w politykach publicznych przynoszacych réwnosciowe prawa dla
mezczyzn. Ruch nie jest opozycja wobec ruchéw feministycznych,
ale mozna zauwazy¢, ze czerpie z nich wiele inspiracji. Punktem wyj-
dcia jest diagnoza sytuacji demograficznej, kulturowej, spotecznej,
ktéra ani nie uniewaznia podnoszonych w srodowiskach kobiecych
problemoéw, ani nie kwestionuje indeksu Global Gender Gap przy-
gotowanego przez Swiatowe Forum Ekonomiczne (World Econo-
mic Forum). Badania te, prowadzone od 2006 r., wykazuja nieréwno-
sci (luki) w kilku wymiarach. Prezentuja sytuacje zmieniajaca sie na
korzys¢ kobiet (w Europie), czego dowodem sg wskazniki dotyczace
uczestnictwa i mozliwosci dziatania na rynku pracy (w gospodarce),
osiagnie¢ edukacyjnych oraz w dziedzinie zdrowia i przezycia (np.
$rednia dtugosc zycia lub prawdopodobieristwo osiggniecia 60 rz.),
a takze wskazniki reprezentacji pokazujace wzmocnienie pozycji po-
litycznej kobiet.

Ruch praw mezczyzn lub ruch na rzecz chtopcéw i mezczyzn
w Polsce zostat zainspirowany przez autoréw analiz wykazujacych
koniecznos¢ przyjrzenia sie obszarom zaniedbania i Zrodtom nie-
rownosci alternatywnie w stosunku do badanych czesciej praw
kobiet (Gulczynski, 2021; Chabik, 2023). Postulaty sa formutowane
bez kwestionowania tego, ze istnieje opisany w literaturze femi-
nistycznej ,szklany sufit’, a obecnos¢ kobiet w elitach jest wcigz
okazjonalna. Na przykfad wykazywane sg edukacyjne zapdznienia

chtopcow (rzadsze koriczenie poszczegdlnych etapéw edukadji
w szkole lub studiéw | i Il stopnia), statystycznie stabsze czytelnic-
two lub wyzszy niz w przypadku kobiet analfabetyzm funkcjonal-
ny. Zmiany gospodarcze i cywilizacyjne nie wszystkim przynosza
mozliwos¢ awansu. Mezczyzni traca przez brak wyksztatcenia
dominujaca pozycje na rynku pracy i doswiadczajg konsekwen-
¢ji w zyciu prywatnym i spotecznym. Rzutuje to na ich zdrowie,
w tym zdrowie psychiczne (przy obserwowalnych mniejszych niz
u kobiet umiejetnosciach radzenia sobie w systemie instytucjo-
nalnym ochrony zdrowia i ustug medycznych), na czestos¢ samo-
béjstw (,Smierci z rozpaczy”), desperackie postawy, ktére skutkuja
wiekszg czestoscig wypadkdw, uzaleznien, konfliktéw prawnych.
Przedmiotem troski animatoréw ruchu, a wczesniej badaczy i pu-
blicystéw podejmujacych ten temat, sg kwestie réwnosciowe
w zakresie pracy i zabezpieczenia spotecznego, ochrony zdrowia
oraz bezpieczenstwa i rodzicielstwa.

Podejmowane aktywnosci polegaja na unaocznieniu sytuacji —
zbieraniu i raportowaniu danych wskazujacych obszary nieréwno-
éci i zaniedban, inspirowaniu przedstawicieli mediéw do podjecia
tematow wigzacych sie z diagnoza sytuacji spotecznej mezczyzn,
mtodych mezczyzn, mezczyzn bez wyksztatcenia i pracy, mezczyzn
mieszkajacych na wsi, ojcow, samotnych ojcéw itp. Realizowane
zadania dotycza wprowadzenia na agende rzadziej dyskutowanych
problemow, takich jak przemoc domowa wobec mezczyzn, oszu-
stwa rozwodowe, rowne prawa emerytalne lub nieuzasadnione
przywileje kobiet. Informacyjny czy popularyzacyjny charakter ma
tworzenie sieci networkowych, stron www lub wyspecjalizowanych
profili w mediach spotecznosciowych czy Subreddita.

29 Ruchy spoteczne we wspéiczesnej Polsce — uwarunkowania, narzedzia i mozliwosci



Rozdziat 2. Bezposrednie oddziatywanie ruchéw spotecznych na spoteczernstwo

Rycina 2.5 Zrzut ekranu dyskusji o wspotczesnej sytuacji mezczyzn

Q) mezczyzni

@ reddit

Communities Media People

El Al Time

~n Intemet Culture
(Viral)

@ »

Obecna sytuacja mezczyzn - przemyslenia (nie wiem jak to inaczej
() Games mazv sry)
24

) Qaks

® -
Miodzi mezczyzni na calym swiecie skrecaja w prawo. Miode kobiety w
lewo. Dlaczego?

{o} Technology
‘Tj:,‘ Pop Culture
BJ Movies & TV

See more

o 1

O About Reddit
:  Advertise

Help

Jak i komu mezczyZni maja méwié o emocjach i wyzalac sig?

®

MezczyZni na wojnie ukrairfisko-rosyjskej

) Communities

%3 Best of Reddit

oo ; Meiczyzni nie chca bra¢ odpowiedzialnos¢ finansowej za swoje partnerki.
na Topics ‘

Zrédto: www.reddit.com, #mezczyzni

Tematyka genderowa, ktdrej frekwencje uwidaczniaja
Bazy Biblioteki Narodowej lub dane Instytutu Monitoro-
wania Mediéw jest w latach 20. XXI w. bardzo popularna.
Przewaznie jednak poruszane sg kwestie praw kobiet, ich
dyskryminacji, ruchéw kobiecych i kobiecych demonstracji
w obronie praw reprodukcyjnych. Tematy meskie sg nie-
wielkim ulamkiem tego typu baz, cho¢ ich reprezentacja

systematycznie ro$nie.

Tabela 2.4 Liczba publikacji z tagami dotyczacymi mezczyzn

rok Prawa mezczyzn
2021 238000
2022 318 000
2023 5530000

2024 (do 30 kwietnia) 3380000

Zrédto: www.google.com

Dyskryminacja mezczyzn

Mimo ze ilo$ciowe wskazywanie efektéw w tym zakresie
moze budzi¢ kontrowersje, wedlug Google, czgsto$¢ publi-
kacji tagéw, tj. prawa mezczyzn, dyskryminacja mezczyzn,
zdrowie mezczyzn od 2021 r. (publikacja raportu o nieréw-
nosciach dotyczacych mezczyzn, czas po pandemii), wygla-
da nastepujaco (zob. tab. 2.4):

Zdrowie mezczyzn

2410 9330000
3630 14 400 000
4940 17 600 000
4250 9210000
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Poza dziataniami informacyjnymi, popularyzacyjnymi
lub edukacyjnymi, wazne jest inspirowanie projektéw lub
akeji samopomocowych. Przede wszystkim reagowanie na
impulsy plynace ze $rodowiska oraz inicjatywy oddolne.
Wzajemne pomaganie moze by¢ tylko okazjonalne, polega¢
na incydentalnym i spontanicznym wsparciu indywidual-
nych o0séb lub bardziej profesjonalnie rozumianym rzecz-
nictwie, dzialaniu na rzecz praw i intereséw innych ludzi.
Skuteczno$¢ dzialan w obronie praw wymaga prospolecz-
nych postaw i aktywnego spoleczenstwa obywatelskiego.
Samo rzecznictwo moze mie¢ charakter stricte spoleczny,
angazowa¢ ludzi do podjecia interwencji i organizacji akcji
spotecznych. Mobilizacji sprzyja rozwéj technik komunika-
cyjnych i informacyjnych (Przeszlo, 2017). Wprawdzie mo-
tywowanie do dziatan solidarnosciowych lub pomocowych
moze odbywa¢ si¢ poza organizacja, jednak bezsprzecznie
korzystne jest istnienie zinstytucjonalizowanych form ru-
chu. W omawianym przypadku mozna zwréci¢ uwage na
fakt, ze mezczyZzni organizuja si¢ duzo rzadziej niz kobiety.
Organizacje meskie, jesli nie sg zwigzane z konkretna po-
mocg ukierunkowana np. na ojcéw, mezczyzn bezdomnych
lub chorych, do$¢ szybko rezygnuja z dzialalnoéci i ulegaja
samorozwigzaniu (zob. KRS lub wyszukiwarka organizacji
https://spis.ngo.pl). Relatywnie dlugie tradycje maja or-
ganizacje dzialajace na rzecz ojcdw - tworza one dla nich

platformy wymiany informacji (np. tato.net; pewnytato.pl),

edukuja i zapewniaja wsparcie w postepowaniach przed

sadem. Wymieni¢ mozna Narodowe Centrum Ojcostwa,
Centralne Stowarzyszenie Praw Ojca i Dziecka, Fundacje
Cyryla i Metodego.

Dzialajace wspoélcze$nie Stowarzyszenie na rzecz
Chlopcéw i Mezczyzn, Fundacja Masculinum, Instytut
Przeciwdziatania Wykluczeniom, Grupa Performatyw-
na Chlopaki to przyklady organizacji o réznym statusie,
ktére w swoich programach umieszczaja zadania zwiaza-
ne z edukacja, promocja, wsparciem i pomoca dla mez-
czyzn w réznym wieku i w réznych sytuacjach zyciowych
(rodzinnych i prawnych, ojcéw samotnie wychowujacych
dzieci, nieradzacych sobie w relacjach z kobietami itp.).
Akcentuje sie cele zwigzane z samopomoca, samoorgani-

zacja 1 komunikacja. Organizowana jest pomoc psycholo-

giczna, prawna, finansowa i rzeczowa, zwigzana z rozpo-
znawaniem i terapig choréb. W tym ostatnim przypadku
dzialania moga by¢ podejmowane przez grono lekarzy
propagujacych badania PSA - Movember, Mosznowlad-
cy (https://eu.movember.com; https://mosznowladcy.pl).
Na koncie wymienionego Stowarzyszenia na rzecz Chlop-
cow i Mezczyzn sg akcje interwencyjne, np. gdy w rekla-
mie wykorzystuje sie stereotypy o$mieszajace mezczyzn,
gdy pracownicze przywileje dotycza tylko kobiet, gdy
podmioty dzialajace w przestrzeni publicznej podejmuja
dzialania lub legitymizuja wypowiedzi o charakterze dys-
kryminacyjnym i seksistowskim. Akcje maja wyraziste
nazwy np. Meskie Wsparcie. Ruch praw mezczyzn, ktére-
go wymienione organizacje sg niewielka aktywna czedcia
inicjuje spotkania z przedstawicielami elit symbolicznych
(publicystami, naukowcami, psychologami, lekarzami)
oraz rzadu, wskazujac potrzeby i sygnalizujac zaniechania.
Waznym tematem jest udzielanie pomocy mezczyznom
przez mezczyzn, nie tylko w postaci meskich kregow, ale
przez zwigkszanie dostepnosci do terapeutow-mezczyzn,
lekarzy-mezczyzn. Podobnie wskazuje sie na feminizacje
zawodu nauczyciela jako problem rzutujacy na edukacje
chlopcéw lub feminizacje sadéw rodzinnych wiasciwych
(i stronniczych) w orzekaniu o prawach rodzicielskich.
W kwietniu 2024 r. odbyt si¢ organizowany przez SChM
I Kongres Mezczyzn (pierwsze wydarzenie tego typu
w Europie), podczas ktérego wymienione kwestie byly
przedmiotem dyskusji. Spectrum dziatan podejmowanych
na rzecz mezczyzn trafnie okredlil autor ksiazki Chlopcy
i mezczyzni, specyfikujac role ,,0d zatroskanego ojca do za-
troskanego lobbysty”.

Faktycznie ruchy spoteczne wykorzystujg rézne moz-
liwosci dzialania wewnatrz wlasnego srodowiska oraz
przekraczajac jego granice. Wskazane w tab. 2.5 rodzaje
praktyk obrazuja perspektywiczny sposob postrzegania
probleméw, zauwazalng konieczno$¢ oddzialywania przez
ruch na rzecz potencjatu spofecznosci oraz oddziatywania
na zewnatrz, takze politycznego. Postulowane i projekto-
wane interwencje moga by¢ efemeryczne i moga zmienia¢
wzorce wspolpracy, a takze ostatecznie przybieraé ksztalt

reform spotecznych.
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Tabela 2.5 Podstawowe modele praktyki srodowiskowej

Planowanie/Polityka

Rozwdj potencjatu
spotecznosci

Model podstawowy
Planowanie strategiczne

Planowanie/Polityka i rozwdj
potencjatu spotecznosci

Rozwdj potencjatu spotecznosci
z Planowanie/Polityka
Planowanie rozwoju spotecznosci

Model podstawowy
Rozwdj skoncentrowany na spo-
tecznosci

Rzecznictwo spoteczne z Planowanie/
Polityka
Reformy spoteczne

Rzecznictwo spoteczne i Rozwdj
potencjatu spotecznosci

Planowanie uczestniczace

Rzecznictwo
spoteczne

Planowanie/Polityka
i Rzecznictwo spoteczne
Rzecznictwo polityczne

Rozwdj potencjatu spotecznosci
z Rzecznictwo spoteczne
Aktywizm tozsamosciowy

Organizowanie solidaryzmu

Model podstawowy
Akcja spoteczna

Zrédto: R. Necel, Rzecznictwo wybranych probleméw spotecznych z perspektywy socjologicznej, Poznan 2021, s. 109

Dla bezposredniego oddzialywania ruchéw na spole-
czenstwo znaczenie ma takze umiejetnos¢ ich wspoétpracy,
mozliwos¢ zyskania synergii przez wymiane informacji,
doswiadczen, lider6w. Wplyw ruchéw na kierunki polityk
panstwa lub procesy spoleczne zalezy od ich aktywnosci,
zdolnosci do mobilizacji oraz zasiegu spotecznego i prze-
strzennego. Zawsze trudne do oszacowania sa czynniki
istotne dla zwigkszenia prawdopodobienstwa pozadanej
zmiany. Aktywisci ruchu na rzecz praw mezczyzn czerpia
bez watpienia z pomystow, praktyk i doswiadczen ruchow
feministycznych, cho¢ mogloby sie wydawac, ze braterstwo
jest bardziej naturalne niz siostrzenstwo, okazuje si¢ jednak,
ze to nie do korica prawda. Szereg wystapien ruchéw ekolo-
gicznych w panstwach Globalnego Poludnia ksztaltuje na-
sza wiedze o technikach oporu przeciwko ekstraktywizmo-
wi, deforestacji, sktadowaniu odpadéw typu fast fashion,
(Guha, 1994). Podobnie wazne sg do$wiadczenia ruchéw
antydyskryminacyjnych i pacyfistycznych, prodemokra-
tycznych i miejskich. Jak brzmi lead jednego z podkastow
»Bo dzis polityka to prawa kobiet, katastrofa klimatyczna,
bezpieczeristwo na drogach, dramat uchodzcéw” (https://oko.

press/kategoria/podcasty).

Konkludujac, ruchy dzialaja na spoteczenstwo poprzez:
Profilowanie dostepnej, konkurencyjnej wiedzy (zdemi-
stykowanych informacji podbudowujacych alternatyw-
ne przekonania) w tematach, konstelacjach tematéw lub

calym obszarze aktywnosci ruchu spotecznego.

Dostarczanie przekazéw o pozytywnym lub negatyw-
nym wydzwieku, emocjonalnych i ksztaltujacych emo-
cje, ukierunkowanych wobec czegos/kogos, niekiedy
mobilizujacych dzialania szerszych kregéw, mechani-

zmem kuli $nieznej dotaczajacych do protagonistow.

Ksztaltowanie opinii publicznej z uzyciem wszystkich
mozliwych $rodkéw werbalnych, pozawerbalnych, ko-
jarzonych takze z szeregiem podejmowanych dziatan
propagujacych idee ruchu, nasladowniczych w innych
niz zwyczajowo miejscach, zbiorowosciach, obszarach

przestrzennych.

Dziatania inicjowane indywidualnie, grupowo, stano-
wigce wyraz troski, solidarno$ci, pomocowe, sprzyjajace

przez przyklad ksztaltowaniu wzorcéw zachowan.
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Rekomendacje

1. W analizach ruchéw i w dzialaniach ruchéw niezbedne jest podejécie intersekcjonalne (dostrzeganie przenikania

sie réznorodnych aspektow ludzkich tozsamosci i napieé, a co za tym idzie — réznych ruchéw spotecznych).

2. Dla spotecznego konsensusu uniwersalnym celem jest promowanie edukacji antydyskryminacyjnej, réwnoscio-

wej, pluralistycznej.

3. Konstatujgc antykwaryczno$¢, zwietrzalos¢ niektérych formatéw dziatania, ruchy musza siega¢ do unowocze-
$nionego instrumentarium, wykorzystywac rézne fora i panele dyskusyjne do pozycjonowania celéw, planowa-

nia rozwigzan, lobbowania.
4. Przyszlo§¢ panstw, zglobalizowanej gospodarki i postnowoczesnych spofeczenstw jest obarczona duzym ry-

zykiem. Ruchy moga wspiera¢/organizowa¢ wspolnoty rezyliencyjne, tzn. sieci samopomocowe uruchamiane

w sytuacjach zagrozen, oparte na normach wzajemnosci (Welzer, 2016, 252).
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ROZDZIAL 3

Panstwowe dzialania
wspierajace organizacje
ruchow spotecznych

Iwona Macek

Wprowadzenie

Niniejszy rozdzial dotyczy panstwowych dziatan wspieraja-
cych organizacje ruchéw spolecznych. W pierwszej kolej-
nosci rozwazania dotycza zasady subsydiarnosci (pomocni-
czosci), ktora znalazta si¢ w Preambule do Konstytucji RP
i w istotny sposob oddziatuje na wiele aktow prawnych niz-
szego rzedu. Niestety jej obecny sposob rozumienia sprowa-
dza organizacje pozarzadowe do roli wykonawcy zadan pu-
blicznych zlecanych przez administracje publiczng. Ruchy
spoleczne nie do konca mieszczg sie w takiej formule sub-
sydiarnosci. Powolanie takiej instytucji, jak NIW w zalo-
zeniu mialo wesprze¢ szeroko rozumiang sfere aktywnosci
obywatelskiej na drodze do instytucjonalizacji i budowania
kapitatu spofecznego. Niestety ani NIW, ani inne powotane
fundusze rzadowe nie zrealizowaly swojego zadania, kon-
centrujac si¢ na tworzeniu zaplecza rzadzacej Zjednoczonej
Prawicy. Wiele ruchéw spofecznych zostalo wykluczonych
z mozliwosci korzystania z finansowego wsparcia dzialalno-
$ci. Ta sytuacja wymaga zmian prawnych i rozleglej dyskusji
spolecznej, ale tez zwiekszenia aktywnoéci ze strony insty-

tucji obywatelskich. Nastepnymi kwestiami poruszonymi

Wykaz skrotow

AKTY PRAWNE
u.d.p.p.w. — ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie

p.s. — ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach

INNE

FIO - Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

KRS - Krajowy Rejestr Sagdowy

NGO (non-government organization) — Organizacja pozarzagdowa
NIK — Najwyzsza Izba Kontroli

NIW — Narodowy Instytut Wolnosci

OPP - Organizacja pozytku publicznego

PROO - Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich

ROHIS - Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizadji
Harcerskich i Skautowych

RPO - Rzecznik Praw Obywatelskich

w rozdziale jest rola RPO we wspieraniu ruchéw i organi-
zacji spotecznych oraz symboliczne dzialania panstwa na

rzecz wsparcia dzialalno$ci ruchéw spotecznych i NGO.
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Polityka panstwa
wobec partycypacji
i ruchow spolecznych

Rozwazania na temat dzialan panstwa, ktére wspieraja ru-
chy spoleczne i organizacje pozarzadowe, nalezy rozpoczac
od oméwienia zasady subsydiarno$ci, czyli pomocniczosci,
oraz innych zasad i gwarancji, ktére stwarzaja podwaliny
funkcjonowania okreslonego rodzaju aktywnosci obywateli,

ich organizacji i ruchéw oraz samorzadéw i panstwa.

Tabela 3.1 Zasada subsydiarnosci, czyli pomocniczosci

Zasada subsydiarnosci opiera sie na zatozeniu, ze zadania, ktére
moze realizowac¢ jednostka nie powinny by¢ realizowane przez
panstwo. Organy paristwowe nizszego rzedu moga by¢ wyreczone
przez organy nadrzedne, tylko wtedy jesli nie s3 w stanie same
wywigzywac sie ze swoich obowigzkéw. Ponadto organy wyzszego
rzedu mogg je zastapi¢, jedli s w stanie wykonac dziatanie
efektywniej.

Zrédto: opracowanie wtasne

Zasada pomocniczoéci odnosi sie do panistwa, samorza-
du terytorialnego, organizacji pozarzadowych, zwigzkow
wyznaniowych i przedsiebiorstw. Czesto powtarzane zalo-
zenia subsydiarnosci to:

o tyle wolnodci, ile mozna;

o tyle uspolecznienia, ile jest potrzebne;

o tyle spoteczenstwa, ile mozna;

o tyle panistwa, ile jest konieczne.

Co to oznacza w praktyce? Jednostka, obywatel powi-
nien, korzystajac ze swoich zasobow i umiejetnosci, zadbac
o zaspokojenie wlasnych potrzeb. Jedli z réznych powodéw
nie moze tego zrobi¢ (np. ze wzgledu na niepelnospraw-
nos¢, wiek, wykluczenie spoleczne, sytuacje ekonomiczng),
powinien zwréci¢ sie do organizacji spolecznych, ktérych
zadaniem jest pomoc w takich sytuacjach, w miare ich moz-
liwosci. Jesli z kolei organizacje spoteczne nie beda w stanie
udzieli¢ wsparcia, np. z powodu braku §rodkéw, umiejetno-
$ci lub zbyt duzej liczby podmiotéw wymagajacych pomo-
cy, odpowiedzialno$¢ powinno przejaé szeroko rozumiane
panstwo. W pierwszej kolejnosci dziatania powinna podja¢

lokalna administracja samorzadowa, ale zazwyczaj ma ona

takze ograniczone zasoby lub inne priorytety w dziedzinie
realizacji zadan publicznych. Wowczas interwencje powin-
no przejaé panstwo ze swoim aparatem administracyjnym.
Zasada subsydiarnosci zostala wpisana do Konstytucji
RP w preambule: ,ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospo-
litej Polskiej jako prawa podstawowe dla paristwa oparte na
poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwo$ci, wspotdzialaniu
wiadz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczosci
umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspélnot”.
Zasada ta odwoluje sie do potrzeby umacniania upraw-
nient obywateli i reprezentujacych ich wspdlnot. Wiekszos¢
prawnikow przedstawia zasade subsydiarnosci jako odnosza-
cg sie do decentralizacji paiistwa. Tym samym konsekwencja
spojnosci systemu bylo przyjecie w art. 15 ustawy zasadni-
czej, po raz pierwszy w historii Polski, zasady decentralizacji
wiadzy publicznej, a nastepnie jej wdrozenie. Jest ona ema-
nacjg zasadniczego podziatu pafistwa, utworzenie jednostek
za$ musi nastapi¢ w taki sposob, aby zapewniona zostala
ich zdolnosé¢ do wykonywania zadan publicznych. Na mocy
trojstopniowego podziatu terytorialnego parstwa od 1998 r.
w Polsce funkcjonuja samorzadowe gminy, powiaty i woje-
wodztwa. W $wietle prawa i doktryny samorzady w Polsce
to wspdlnoty zamieszkujacych je mieszkancéw. Czy jednak
tworcy Konstytucji RP tylko o takich wspdlnotach mysleli?
Po pierwsze, w preambule jest mowa o umacnianiu upraw-
nien obywateli, a dopiero pézniej o ich wspdlnotach.
Realizacja zasady decentralizacji wplywa bezposred-
nio na poziom ochrony praw i wolnosci czlowieka poprzez
dzialania organizacji pozarzadowych, realizujacych te prawa
i wolnoéci. Idea subsydiarnosci odnosi si¢ wigc do sytuacji,
gdy kazda wladza powinna mie¢ znaczenie pomocnicze
(wspierajace) i pobudzajace w stosunku do wysitkéw podej-
mowanych przez autonomiczne i samodzielne jednostki, ktd-
re ja ustanowily. W rezultacie naczelnym motywem kazdej
spolecznej interwencji powinno by¢ niesienie pomocy czton-
kom spoteczenstwa, a nie zastepowanie czy wrecz niszczenie
ich wlasnej aktywnosci. Niestety coraz czeéciej wystepuja
przykiady wskazujace, iz zapomina si¢ o pierwotnym znacze-
niu tej zasady, a czasem zupelnie sie ja wypacza, thumaczac, ze
to aktywni obywatele powinni wspiera¢ szeroko pojeta wla-
dze w wypelnianiu powierzonych jej zadan (Boczon, 2023).
Wielu wlodarzy polskich gmin, miast, powiatéw; rzadziej wo-
jewodztw przeznacza fundusze na NGO, ale pod warunkiem,

ze organizacje te realizuja wskazane zadania.
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Skoro gtéwnym celem subsydiarnosci jest wspieranie
podmiotéw stabszych w realizacji przyznanych im kom-
petencji, to obywatele zrzeszeni w réznych organizacjach
spotecznych lub podejmujacy aktywno$¢ w ramach ruchow
spotecznych maja swoja role w ksztaltowaniu relacji z admi-
nistracja publiczng. Rola ta polega na ujawnianiu, artykulo-
waniu i wspieraniu realizacji roznorodnych potrzeb, intere-
séw 1 oczekiwan $rodowisk spotecznych - takich, ktére by¢
moze nie s3 priorytetami wtadz publicznych, ale sg postrzega-
ne jako zywotne. To aktywni obywatele skupieni w NGO lub
w ruchach spolecznych moga i powinni wyznaczaé kierunki
(przynajmniej niektére) dzialania administracji publiczne;.

Cho¢ zasada subsydiarnosci pojawila si¢ w polskim
systemie prawnym wraz uchwaleniem Konstytucji RP
z 1997 r., to dzialania panstwa na rzecz organizacji po-
zarzagdowych, a takze ruchéw spolecznych rozpoczely sie
wraz ze zmiang systemu politycznego w naszym kraju
w 1989 r., a niektére dzialania podjeto wczesniej i mozna
je potraktowaé jako przestanki zmian, a nawet jako roz-
wigzania wywolane dzialalno$cia pracowniczego ruchu
spolecznego, jakim byta ,Solidarno$¢”. Aktami prawnymi
o zasadniczym znaczeniu dla funkcjonowania trzeciego
sektora, aktywnosci obywatelskiej i ruchdéw spolecznych

(w ujeciu chronologicznym) sa:

m 1. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst

jedn. DzU z 1984 r., poz. 97) zmieniona po raz pierwszy
w marcu 1991 r., a nastepnie nowelizowana jeszcze 11
razy. Wiele z tych zmian budzilo kontrowersje. W Polsce
dziala mniej wiecej 30 tys. fundacji - ich liczbg doréw-
nujemy takim panstwom, jak Niemcy czy Hiszpania.
W Polsce jest cztery razy wigcej fundacji niz stowarzy-
szen, dziataja na wigkszg skale niz stowarzyszenia, bar-
dziej dbaja tez o swodj wizerunek, co sprawia, ze ciesza
sie wigkszym zaufaniem spotecznym, sa bardziej wiel-
komiejskie niz stowarzyszenia, dysponuja wiekszymi
funduszami i czesciej zatrudniajg stalych pracownikow.
2. Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzysze-
niach (tekst jedn. DzU z 1989 r. nr 20, poz. 104) zmie-
niana 12 razy, ostatnio w 2020 r. w zwigzku z pandemia
COVID-19. W 2015 r. nowelizacja p.s. zmniejszono
liczbe 0s6b niezbednych do zalozenia i zarejestrowania
stowarzyszenia. W Polsce jest duzo stowarzyszen (po-
nad 120 tys.), ale liczbe faktycznie dziatajacych ocenia

sie na mniej wiecej 70 tys. Czesciej dzialaja w mniej-

szych miejscowosciach i w wigkszym stopniu niz funda-
¢je uzaleznione sg od funduszy publicznych.

3. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (DzU z 1997 r. nr 78, poz. 483), ktora w ar-
tykule 12 zapewnia szczeg6lng gwarancje prawa do two-
rzenia i dzialania stowarzyszen, ruchéw obywatelskich
i innych dobrowolnych zrzeszen i fundacji, a w pream-
bule wprowadza do polskiego systemu prawnego zasade
subsydiarnosci.

4. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie, nazywana Kon-
stytucja trzeciego sektora, wprowadzita m.in. pojecie
»organizacja pozarzadowa’, status OPP, odpis 1% (obec-
nie 1,5%) i uregulowala zasady wspotpracy administra-
cji publicznej z organizacjami pozarzadowymi.

5. Uchwala Nr 193/2004 Rady Ministréw z dnia
11 sierpnia 2004 r. w sprawie ustanowienia progra-
mu wieloletniego pod nazwa: ,,Rzadowy Program
- Fundusz Inicjatyw Obywatelskich” - FIO zostal
opracowany jako Program Rzadowy na lata 2005-2007,
powstal w celu pobudzania oraz wspierania rozwoju
inicjatyw obywatelskich z udzialem sektora organizacji
obywatelskich. Funkcjonowanie ,,Rzadowego Programu
- Funduszu Inicjatyw Obywatelskich” miato charakter
uzupelniajacy w stosunku do aktualnie istniejacych
rozwiazan i praktyk w tym zakresie. Program byl $ci-
$§le powigzany z trescia dokumentéw programowych
na lata 2007-2013 i uwzglednial perspektywe budowy
Strategii Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywa-
telskiego. Zostal przedluzony do 2020 r., a nastepnie
uchwalg Rady Ministréw przyjeto program wspierania
spoleczenstwa obywatelskiego pod nazwa ,Rzadowy
Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO
na lata 2021-2030"

6. Ustawaz dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia
zbidrek publicznych (DzU z 2014 r., poz. 498) uprasz-
czajaca wezedniej obowiazujace w tym zakresie przepisy.

7. Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym In-
stytucie Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego (DzU z 2017 r., poz. 1909). Dziatalno$¢
NIW zostanie oméwiona w dalszej cze$ci rozdzialu
Oprécz tego w wielu innych aktach prawnych znaj-

dziemy odniesienia do dzialalno$ci organizacji trzeciego

sektora. Sg to m.in.:
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1. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(DzU z 1991 r. nr 95, poz. 425)

2. Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (DzU z 1991 r.
nr 114, poz. 493)

3. Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (DzU
21997 r. nr 5, poz. 24)

4. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (DzU
21997 r. nr 85, poz. 539)

5. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodo-
wej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych (DzU z 1997 r. nr 123, poz. 776)

6. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informa-

¢ji publicznej (DzU z 2001 r. nr 112, poz. 1198 ze zm.)

7. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodo-
wiska (DzU z 2001 r. nr 62, poz. 627)

8. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjal-
nym (DzU z 2003 r. nr 122, poz. 1143)

9. Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami (DzU z 2003 r. nr 162, poz. 1568)

10. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien pu-
blicznych (DzU z 2004 r. nr 19, poz. 177) (klauzule spo-
teczne)

11. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(DzU z 2004 r. nr 64, poz. 593)

12. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu prze-
mocy domowej (DzU z 2005 r. nr 180, poz. 1493)

13. Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spolecznej

(DzU 22022 1., poz. 1812 i 2140).

Tabela 3.2 Ustawy i wazne wydarzenia majace wptyw na funkcjonowanie trzeciego sektora i spoteczenstwa obywatelskiego

Rok  Wydarzenie/prawo

1984/ | Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach

1991

1989 | Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzysze-
niach

1994 | Pierwszy w Polsce Petnomocnik ds. Organizacji Pozarza-
dowych w Gdyni

1995 | Pierwszy konkurs grantowy w Warszawie i pierwszy
program wspétpracy z organizacjami w Gdyni

1997 | Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 .

2001 | Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej

2003 | Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

2004 | Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych

2004 | Ustanowienie Funduszu Inicjatyw obywatelskich FIO
Uchwata Nr 193/2004 Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia
2004 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
pod nazwa:,Rzadowy Program - Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich” - ustanowienie FIO

2004 | Wstapienie Polski do Unii Europejskiej

2014 | Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia
zbiérek publicznych

2017 | Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o Narodowym
Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego

2022 | Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej

Znaczenie dla trzeciego sektora i sektora obywatelskiego

Umozliwienie tworzenia fundacji w warunkach PRL; prowadzity dziatal-
nos$¢ m.in. wydawniczg, charytatywna, edukacyjna.

Od 1989 r. powstato w Polsce wiele stowarzyszen, ktére mialy szczegdlnie
znaczenie w pierwszym okresie istnienia III RP; organizowaly spoleczenistwo,
rozpoznawaly i artykulowaly Zywotne interesy spoteczne.

To byt impuls do tworzenia podobnych instytucji dla wielu samorzadéw.

Dziatania pionierskie, ktére szybko znalazty wielu nasladowcéw. Byt
to takze impuls do debaty publicznej nad nowym prawem dla sektora
pozarzagdowego.

Zapewnienie prawa do swobodnego tworzenia i dziatania organizacji
spotecznych, wprowadzenie zasady subsydiarnosci, decentralizacja
panstwa i umocnienie samorzaddw.

Wazna dla wzmocnienia kontrolnej roli organizacji spotecznych wobec
administracji publicznej.

Konstytucja trzeciego sektora — powstaty zasady wspoétpracy administra-
¢ji publicznej z NGO, wprowadzono odpis 1% podatku, utworzono status
OPP, okreslono dziedziny dziatalnosci organizacji pozytku publicznego.

Wprowadzono klauzule spoteczne, wczesniej takze w Ustawie z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Poczatek wsparcia instytucjonalnego dla NGO ze strony panstwa.

NGO uzyskuja wsparcie instytucjonalne i finansowe ze strony UE.

Mniej biurokracji podczas organizowania zbidrek.

Instytucjonalne i finansowe wsparcie ze strony panstwa dla trzeciego
sektora.

Rozwoj sektora ekonomii spotecznej.

Zrédto: opracowanie wiasne, zob. R. Niecikowska (red.),,30 lat wolnosci 1989-2019. Co regulowato zycie organizacji pozarzadowych [infografika] - portal

NGO.pl, Publicystyka, 3 czerwca 2019.
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Z perspektywy funkcjonowania organizacji trzeciego
sektora na szczegdlna uwage zastuguje u.d.p.p.w. - jak do
tej pory najbardziej calo$ciowy akt prawny regulujacy dzia-
fania organizacji obywatelskich i ich relacje z administracja
publiczng. Po pierwsze, okreéla w art. 3.1, ze ,,dziatalnoscig

pozytku publicznego jest dzialalno$¢ spolecznie uzyteczna,

prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan
publicznych okreslonych w ustawie” Po drugie, ustala ka-
talog organizacji pozytku publicznego, a po trzecie, okresla
katalog zadan (tab. 3.3), ktére mogg by¢ realizowane w ra-
mach dzialalnoéci pozytku publicznego. Trzeba tu zazna-

czy¢, ze katalog ten systematycznie ulega zmianom.

Tabela 3.3 Zakres zadan przewidzianych do realizacji przez organizacje pozarzadowe w u.d.p.p.w.

Art. 4. 1. Sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 3

ust. 1, obejmuje zadania w zakresie: 1) pomocy spotecznej,
w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zycio-
wej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb;

1a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

1aa) tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspolnoty samorzadowej;

1b) udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania $wia-
domosci prawnej spofeczenstwa;

2) dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

3) dziatalnosci charytatywnej;

4) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegno-
wania polskosci oraz rozwoju swiadomosci narodowej, obywatelskiej
i kulturowej;

5) dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz je-
zyka regionalnego;

5a) dziatalnosci na rzecz integracji cudzoziemcow;

6) ochrony i promogji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej w rozu-
mieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 633, z poézn. zm.);

7) dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych;

8) promogji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0séb pozostajacych
bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

9) dziatalnosci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn;

10) dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym;

11) dziatalnosci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj
przedsiebiorczosci;

12) dziatalnosci wspomagajacej rozwdj techniki, wynalazczosci i in-
nowacyjnosci oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwiazan
technicznych w praktyce gospodarczej;

13) dziatalnosci wspomagajacej rozwoj wspdlnot i spotecznosci lokal-
nych;

14) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania;

Zrédto: u.d.p.p.w.

Najwazniejsza, z punktu widzenia organizacji poza-
rzadowych, jest wspdlpraca z samorzadem terytorialnym.
Wspélpraca miedzy samorzadem a organizacjami poza-
rzagdowymi zgodnie z tre$cig u.d.p.p.w. moze odbywac sie
w nastepujacych formach:

« zlecania organizacjom pozarzadowym realizacji za-

dan publicznych;

o wzajemnego informowania si¢ o planowanych kie-

runkach dzialalnoéci;
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15) dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci
i mtodziezy;

16) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;
17) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

18) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;
19) turystyki i krajoznawstwa;

20) porzadku i bezpieczeristwa publicznego;

21) obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej;

22) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobod
obywatelskich, a takze dziatari wspomagajacych rozwéj demokracji;
22a) udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;

23) ratownictwa i ochrony ludnosci;

24) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbroj-
nych i wojen w kraju i za granicg;

25) upowszechniania i ochrony praw konsumentéw;

26) dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kon-
taktow i wspotpracy miedzy spoteczenstwami;

27) promogji i organizacji wolontariatu;

28) pomocy Polonii i Polakom za granica;

29) dziatalnosci na rzecz kombatantéw i 0séb represjonowanych;
29a) dziatalnosci na rzecz weteranéw i weteranéw poszkodowanych
w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan
poza granicami panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2205);

30) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica;

31) dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upo-
wszechniania i ochrony praw dziecka;

32) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

32a) rewitalizacji;

33) dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3, w zakresie okre$lonym w pkt 1-32a;

34) dziatalnosci na rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej i przed-
siebiorstw spotecznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia
2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz.U. poz. 1812 i 2140)

o konsultowania z organizacjami pozarzadowymi
projektow aktéw normatywnych w dziedzinie doty-
czacej ich statutowej dziatalnosci;

o konsultowania projektéw aktéw normatywnych do-
tyczacych sfery zadan publicznych z Radami Pozyt-
ku Publicznego w przypadku ich utworzenia przez
wlasciwe jednostki samorzadu terytorialnego;

o tworzenia wspdlnych zespoléw o charakterze do-

radczym;
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« umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej;

e umow partnerstwa.

Wspotlpraca ta odbywa sie na zasadach: pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej
konkurencji i jawnosci. Wydaje sie, ze najlepiej przebiega
w zakresie zlecania realizacji zadan publicznych. Samorzad
powinien wspiera¢ dzialania obywateli podejmowane w za-
kresie realizacji zadan publicznych przez tworzenie odpo-
wiednich procedur (np. konkursy, zakup ustug) i wykorzysty-
wanie przepiséw prawa (np. stosowanie klauzul spolecznych
przy zlecaniu zadan). Powinien tez rezygnowac z bezposred-
niego prowadzenia dziatant w obszarach, w ktérych te zada-
nia moga by¢ realizowane przez organizacje pozarzadowe, co

stanowi¢ bedzie o implementacji zasady subsydiarnosci.

Realizacja wspétpracy finansowej jednostek samorzadu
lokalnego i organizacji pozarzadowych przebiega na kilku
poziomach.

1. Poziom pierwszy, wynikajacy z obowiazujacych prze-
piséw prawa, do ktérego mozna zaliczy¢ nastepujace
procedury i mechanizmy:

o oglaszanie konkurséw na realizacje zadan publicz-
nych, w tym oglaszanych réwnoczeénie ze ztoze-
niem budzetu danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego na nastepny rok;

o przyjmowanie i rozpatrywanie przez samorzad
wnioskow organizacji pozarzagdowych o realizacje
zadania publicznego, w tym z pominieciem otwar-
tego konkursu ofert;

o zlecanie organizacjom pozarzadowym obstugi otwar-
tych konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych;

o podzlecanie zada w ramach umowy na realizacje
zadania publicznego i regranting.

2. Poziom drugi, odnoszacy si¢ do obszaru zarzadzania
jednostek samorzadu terytorialnego, mozna tu zali-
czy¢ nastepujace narzedzia i mechanizmy:

o standaryzacja ustug publicznych;

o powigzanie kryteriéw wyboru ofert w ramach kon-
kursu z programem wspdtpracy i dokumentami
strategicznymi;

« zawieranie uméw wieloletnich;

o uwzglednianie w kosztach realizacji zadan publicz-
nych zaréwno wydatkéw merytorycznych, jak i ad-

ministracyjnych zwigzanych z ich realizacjg;
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o dopuszczanie w umowach z organizacjami poza-
rzadowymi na realizacje zadan publicznych mozli-
wosci dokonywania przesunie¢ wydatkéw miedzy
pozycjami;

o jawno$¢ procedur naboru i wyboru ofert na realiza-
cje zadan publicznych;

o opracowanie i wdrozenie efektywnego systemu
monitoringu i oceny realizacji zleconych zadan pu-
blicznych.

3. Poziom trzeci, zwigzany z uwarunkowaniami kultu-
rowymi, dotyczy nastepujacych kwestii:

o wspdlne oferty organizacji pozarzadowych (wspie-
ranie partnerstw projektowych);

o wspdlne projekty jednostek samorzadu terytorial-
nego i organizacji pozarzadowych finansowane ze
zrédet trzecich;

« mieszany sktad komisji konkursowych, z udziatem
przedstawicieli réznych sektoréw, zabezpieczony
przed wystapieniem konfliktu interesow;

o publikowanie informacji, raportow i sprawozdan

z realizacji zadan publicznych (Ekspertyza ISP, 2006).

Zlecanie organizacjom pozarzadowym realizacji zadan
publicznych, a wlasciwie wszystko, co temu procesowi towa-
rzyszy, budzi wiele watpliwosci i zastrzezen ze strony sektora
pozarzadowego. Do najczedciej zglaszanych watpliwosci na-
lezg te, ktére dotycza programéw wspdlpracy i organizacji
konkurséw grantowych. Samorzady czgsto przyjmuja pro-
gramy wspolpracy bez konsultacji ze spoleczenstwem, latami
powielajg te same zapisy w programach, nie dopuszczajac ani
do debaty publicznej, ani do rozpoznania nowych potrzeb
spotecznych. Konkursy przygotowywane sg pod ,,swoje” or-
ganizacje, co prowadzi do uktadéw Kklientystycznych. Nowe
lub inne organizacje nie majg szans na wsparcie w formule
grantéw i musza poszukiwa¢ innych Zrédel finansowania
swojej dziatalnosci. Samorzady powinny bardziej otworzy¢
sie na zmieniajace si¢ potrzeby spoleczne, a w tym wzgledzie
to wlasnie spoteczenstwo obywatelskie moze ich wesprze¢. To
nie organizacje pozarzadowe maja stuzy¢ urzednikom w do-
pinaniu budzetu, ale samorzad powinien stuzy¢ pomoca oby-
watelom, ich organizacjom i ruchom.

Jak pisze P. Fraczak (2023) organizacje to nie (tylko) ustu-
godawcy. Zostaly w pewnej czeéci sprowadzone do roli wy-

konawcy zadan zleconych. Moga wigc by¢ postrzegane jako
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»pas transmisyjny” administracji publicznej do spofeczen-
stwa, ktdre postrzega je jako sformalizowane instytucje lub
instytucje quasi-biznesowe wykonujace zlecenia. Dalej Autor,
odnoszac sie do Toquevilla, zauwaza, ze jesli przyjmiemy, ze
organizacje to odpowiednik obywatela majacego site spraw-
czg, ktdrej brakuje pojedynczym osobom, to udziat organi-
zacji w dialogu z wladzg jest jedng z potencjalnie najskutecz-
niejszych form partycypacji. Jest to mozliwe, o ile wladza nie
dziala na zasadzie ,dziel i rzadz” lub pyta obywateli ponad
glowami organizacji. To za§ moze prowadzi¢ do manipulo-
wania jednostkami w spoleczenstwie przez rézne gospodar-
cze lub polityczne grupy interesu motywowane osiagnieciem
wlasnych, z reguty krétkoterminowych, korzysci.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie skupia si¢ gtéwnie na zlecaniu
realizacji zadan publicznych, ale organizacje pelnia, poza tym,
przynajmniej dwie inne wazne funkgje. Pierwsza to aktywiza-
cja obywateli, po to, aby organizowali si¢ wokot wspolnego
dobra lub interesu. Organizacje tworza ramy prawne dla ak-
tywnosci, prowadza edukacje spoteczng i buduja tym samym
kapital spoteczny. Druga wazna funkcja to reprezentacja in-
teresow zrzeszonych w organizacjach i tych, na ktérych rzecz
dzialajg. Organizacje mogg kontrolowaé wtadze, dlatego tez
maja odpowiednie narzedzia do dialogu obywatelskiego i —
co za tym idzie — stajg si¢ reprezentantami oraz rzecznikami
okreslonych spotecznosci. Obecne rozwigzania, czyli ustawo-
we konsultacje i dziatania Rad Pozytku Publicznego jak na
razie nie spetniaja zarysowanych funkeji.

We wszystkich istniejacych rozwigzaniach prawnych
brakuje miejsca dla reprezentacji ruchéw spotecznych. Mu-
sza si¢ one instytucjonalizowa¢, czyli zaktada¢ np. stowarzy-
szenia, aby trafi¢ do systemowe;j sieci rozwigzan zwigzanych
z partycypacja i subsydiarnoécia. To, co Fraczak nazywa
odwotlaniem do grup intereséw ponad gtowami obywateli,
jest czesto wlasnie odwotaniem si¢ do intereséw jednostek
reprezentowanych przez ruchy spoteczne. Skoro ruchy nie
znajduja miejsca w programach wspolpracy, to szukaja
wsparcia dla swoich dzialan np. w budzetach obywatelskich,
pojawiaja sie na konsultacjach spotecznych i burzg zastany
uklad administracji - NGO.

Innym problemem, zwigzanym z rozwigzaniami prze-
widzianymi w u.d.p.p.w., jest wysoko$¢ $rodkéw finan-
sowych przeznaczanych przez samorzady na realizacje

dzialan oraz praktyka ich dofinansowywania, a nie finan-

sowania. Doprowadzilo to do tego, ze NGO musialy na
oplacenie kosztow wlasnych poszukiwaé srodkéw z innych
zrodet. Kwota pieniedzy tez nie byta imponujaca. Samorza-
dy w 2021 r. przeznaczyly na zadania zlecone 2,6 mld zi,
co stanowito ok. 1% ich wydatkéw. Ten wskaznik, czyli 1%
wydatkow, nie zmieniat sie przez lata, a inflacja z ostatnich
dwéch lat mogta go jedynie zmniejszy¢. W tym kontekscie
T. Markiewka (2021) konkluduje nawet, Ze oszczedzanie na
ustugach publicznych to oszczedzanie na demokracji.
Nowym akcentem w polityce panstwa wobec spole-
czenstwa obywatelskiego jest to, ze w rzadzie premiera Do-
nalda Tuska powstala funkcja Ministra ds. Spoleczenstwa
Obywatelskiego. Obecnie pelni ja Agnieszka Buczynska,
bedaca jednoczes$nie Przewodniczacg Komitetu ds. Pozytku
Publicznego. Pani Ministra powotata trzy grupy robocze: 1)
Grupa ds. Legislacji - zajmujaca si¢ opracowywaniem uta-
twien prawnych dla organizacji pozarzadowych; 2) Grupa
ds. Aktywizmu i Wolontariatu; 3) Grupa ds. Partycypacji
Spolecznej. Do tych grup wybrano 100 oséb sposrod 220
zgtoszonych. Sa wsrdd nich aktywisci, dtugoletni dzialacze
organizacji pozarzadowych, ale tez urzednicy samorzadowi
i eksperci ze $wiata biznesu i nauki. Te dzialania wyraznie

wspierajg nie tylko organizacje, lecz takze ruchy spofeczne.

Dzialalnos¢
panstwowych agencji
na rzecz organizacji
ruchow spotecznych

Na stronie NIW znajdziemy nastgpujacy opis tej instytucji
powotanej w 2021 r.:
o Powstala na mocy ustawy z dnia 15 wrze$nia 2017 r.
o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Roz-
woju Spoleczenstwa Obywatelskiego.
o Jest agencja wykonawcza w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
o Jest instytucja wlasciwa w sprawach wspierania roz-
woju spoleczenstwa obywatelskiego, a takze dziatal-

nosci pozytku publicznego i wolontariatu.
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o Jest odpowiedzialna za realizowanie programéw
wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego,
opracowywanych przez Komitet ds. Pozytku Pu-
blicznego.

o Gromadzi i analizuje dane ze wszystkich obszaréw
wspdlpracy administracji panstwowej z sektorem
pozarzadowym.

o To otwarty zespol, ktéry dzigki doskonalej znajo-
mofdci trzeciego sektora i zaangazowaniu przetamu-
je ograniczenia ,,Polski resortowe;j”.

Wynika z tego, ze NIW to agencja rzadowa operujaca
programami, w ktérych ramach rézne podmioty spoleczne
moga uzyska¢ dotacje. Obecnie NIW zarzadza dziewigcio-
ma programami, ale tez trzeba zauwazy¢, ze w najblizszym
czasie, pod kierunkiem nowej dyrekeji oraz z woli obecnej
koalicji rzgdowej, NIW moze objaé swoim zainteresowa-

niem nieco inne pola dzialania.

Programy NIW to:

1. Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich (PROO)
- pierwszy program rzadowy przydzielajacy dotacje na
rozwoj instytucjonalny;

2. NOWE FIO - Fundusz Inicjatyw Obywatelskich — pro-
gram bedacy kontynuacja poprzednika (FIO) 2021-
2030;

3. Korpus Solidarnosci - program wolontariatu systema-
tycznego wspomagajacy rozwoj dlugofalowych relacji
miedzy wolontariuszami a placéwka korzystajaca z ta-
kich $wiadczen;

4. Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Har-
cerskich i Skautowych (ROHIS) na lata 2018-2030;

5. Program Wspierania Rozwoju Uniwersytetow Ludo-
wych 2020-2030;

6. Miedzynarodowe Domy Spotkan 2021-2030 - wspar-
cie istniejacych i nowo tworzonych miedzynarodowych
domow spotkan;

7. Polski Inkubator Rzemiosta 2021-2030;

Program Wsparcia Organizacji Poradniczych 2022-2033;

9. Fundusz Mlodziezowy 2022-2033.

Do czerwca 2024 NIW udzielil dotacji na taczng kwote
1 391 529 429 zl na 7403 projekty. Przeglad owych projek-
téw dostepny jest w formie mapy dotacji (por. Mapa dota-
¢ji (niw.gov.pl)). Kwota dotychczas przyznanych $rodkéow

jest imponujaca, jakkolwiek zasady ich przyznawania oraz
przejrzystos¢ tych procesow budzg zastrzezenia, co znalazto
swoj wyraz chociazby w wynikach kontroli NIK z 2024 r.
(Najwyzsza Izba Kontroli, 2024c¢). Dziatalnos¢ NIW zostala
oceniona negatywnie. Przeprowadzona kontrola wykazata
liczne nieprawidlowosci organizacyjne i zarzadcze. Proces
oceny wnioskdw, wylaniania projektéw do dofinansowania,
a takze ich weryfikacji i rozliczania byl nierzetelny, a w nie-
ktérych przypadkach niezgodny z prawem, niecelowy lub
niegospodarny, obarczony ryzykiem korupcji. W dodat-
ku stale utrzymywala si¢ znaczna cze¢$¢ nieprawidtowosci.
Whplyneto to na ocene dzialania NIW jako instytucji nie-
spelniajacej wszystkich wymogéw celowego i racjonalne-
go wydatkowania srodkéw publicznych. NIK badala tylko
cze$¢ wydatkéw NIW, ale kontrola objeta takze czes$¢ bene-
ficjentéw. Tu takze wykazano wiele nieprawidlowosci do-
tyczacych dos¢ ,,niefrasobliwego” obchodzenia si¢ ze $rod-
kami publicznymi. Odnotowano sytuacje, kiedy np. w tym
samym roku jeden podmiot otrzymywal bardzo wysokie
dotacje z kilku priorytetéw PROO (Czyzewska, 2022; Jaku-
bowski, 2023).

Zespot badawczy, w skladzie M. Cichosz, A. Ferens, 1.
Macek, przeprowadzil w 2022 r. analize dotyczaca funkcjo-
nowania PROO w latach 2020-2022, na podstawie ktorej
sformutowano nastepujace konkluzje: rozpoznane przez
autoréw organizacje, zwigzane z PiS otrzymaty 34% finan-
sowania; powstalo duzo nowych organizacji, zwigzanych
przede wszystkim z PiS (niektdre tworzone na kilka tygodni
lub dni przed rozstrzygnieciem danego konkursu ofert lub
nawet po nim), ktére mimo to otrzymywaly dotacje; orga-
nizacje zwigzane z PiS, nurtem narodowym i organizacje
koscielne tworzyty sie¢ relacji, zaleznosci organizacyjnych
i personalnych, realizowaly tez strategie wzajemnego siecio-
wania; widoczne byly powiazania organizacji z kapitalem
prywatnym (takie same adresy firm i organizacji, unia per-
sonalna organizacja a firma). Mozna przypuszcza¢, ze kryje
sie za tym wzajemna wymiana zlecen i ustug (np. szkolenia,
marketing itp.). Cze$¢ dofinansowanych organizacji naleza-
fa do Konfederacji Inicjatyw Pozarzadowych Rzeczypospo-
litej, ktora zrzeszala wowczas 127 organizacji. Struktura ta
byta finansowana z PROO. Sieciowanie niekiedy miato tak-
ze charakter terytorialny (np. region kujawsko-pomorski,
Whoctawek, gminy nadwislaniskie). Organizacje poddane

analizie wielokrotnie uczestniczyly w konkursach i uzyski-
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waly wsparcie z réznorodnych edycji, priorytetéw i Zrédet
finansowania. Nastgpila swoista oligarchizacja i bardzo
silne powigzanie (,zblatowanie”) politykéw, urzednikéw
i zainteresowanych organizacji. Podmioty otrzymujace do-
finasowanie w konkursach niejednokrotnie nie spelnialy
warunkdéw formalnych przynalezno$ci do sektora NGO, np.
diecezje, muzea, przedsiebiorstwa. Dochodzito do tamania
regut prawnych, zasad sprawozdawczosci, KRS prowadzito
do demontazu (erozji) utrwalonych procedur, ich rzetel-
nodci, a w konsekwencji calego mechanizmu publicznego
wsparcia dla NGO. Analiza kontekstu politycznego wska-
zywala, iz cel, jakim bylo tworzenie ,,nowej elity”, zwigzany
byt $Scisle z procedura konkursowa, stuzaca wsparciu po-
wigzanych personalnie, programowo i organizacyjnie grup
»nowego establishmentu” Opisany mechanizm dziatania
mozna traktowa¢ nie tylko jako swoiste ,,okno politycznych
mozliwosci’, lecz takze jako okazje do bezpoéredniego in-
spirowania i tworzenia organizacji spolecznych zwigzanych
z partig rzadzaca, tj. upartyjnienia organizacji pozarzado-
wych i ruchéw spotecznych.

Oprécz NIW w latach minionych rzadéw utworzono
lub zmieniono zasady funkcjonowania kilku innych fun-
duszy, z ktorych organizacje pozarzadowe mogly uzyska¢
dotacje. Byl to np. Fundusz Sprawiedliwoéci dzialajacy od
1997 r., poczatkowo noszacy nazwe Funduszu Pomocy Po-
krzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej. Po 20 latach
zmieniono jego nazwe na Fundusz Sprawiedliwosci i posze-
rzono katalog zadan m.in. o przeciwdzialanie przyczynom
przestepczosci, podejmowanie przedsiewzie¢ o charakte-
rze edukacyjnym i informacyjnym, promowanie systemu
pomocy osobom pokrzywdzonym oraz upowszechnianie
wiedzy na temat praw oséb pokrzywdzonych. Rozszerzono
réwniez katalog podmiotéw, ktére mogty ubiegac sie o ofe-
rowane $rodki. Do tej pory fundusz mégt udziela¢ wsparcia
finansowego tylko fundacjom i stowarzyszeniom, po zmia-
nach mogt takze finansowaé jednostki sektora finanséw
publicznych, czyli np. organy administracji rzagdowej, sady,
samorzady, agencje rzadowe, uczelnie, szpitale, ochotnicze
straze pozarne. W latach 2019-2023 z Funduszu Sprawie-
dliwosci przyznano tacznie 2043 dofinansowania na taczna
kwote 224 mln zt. Srodki te byty przyznawane poza naborem

lub konkursem, a ich rozdzielanie nie zawsze opieralo si¢

na obiektywnych kryteriach. Z funduszu poérednio finan-

sowano kampanie przedstawicieli Solidarne/Suwerennej

Polski (por. Srodki przyznane w Funduszu Sprawiedliwosci
poza naborami i konkursami w latach 2019-2023 — interak-

tywna mapa — Ministerstwo Sprawiedliwoéci — Portal Gov.
pl (www.gov.pl)). Prokuratura wszczeta kilka postepowan

w sprawie naduzy¢ poprzedniego kierownictwa resortu.
Obecnie FS ma nowego dyrektora i nowa Rade Spoleczna,
w ktorej sktad wszedt m.in. Piotr Fraczak, znany dziatacz
spoleczny. Powinno to sprzyja¢ powrotowi do podstawowej
dzialalnosci tej instytucji.

Kolejny przykiad panstwowego wsparcia organizacji
sektora spolecznego to Fundusz Patriotyczny, ktory po-
wotano 25 marca 2021 r. z inicjatywy premiera M. Mora-
wieckiego. Jego operatorem jest Instytut Dziedzictwa Mysli
Narodowej im. Romana Dmowskiego i Ignacego Jana Pa-
derewskiego. Gtéwny cel instytutu to wspieranie organiza-
¢ji zaangazowanych w kultywowanie pamieci narodowej.
W latach 2021-2023 przyznano 102 mln z} dla 461 orga-
nizacji. NIK zawiadomil prokurature w sprawie nieprawi-
dfowosci w tej instytucji. Czes¢ obdarowanych organizacji
otrzymywala pienigdze kilkukrotnie, a niektérym pozwolo-
no poprawi¢ wnioski o dotacje juz po terminie. Kontrolerzy
zauwazyli rowniez powigzania miedzy zespolem oceniajg-
cym wnioski a organizacjami ubiegajacymi si¢ o wsparcie
(Najwyzsza Izba Kontroli, 2024a).

Zaprezentowane przyktady naduzy¢ zwigzanych z wy-
korzystaniem $rodkéw publicznych na wsparcie organi-
zacji pozarzadowych i (potencjalnie) ruchéw spolecznych
pokazuja, ze w warunkach tamania zasad praworzadnosci
i likwidacji niezaleznych instytucji kontrolnych - takich
jak np. upolitycznienie prokuratury, Sadu Najwyzszego czy
Trybunatu Konstytucyjnego za o$mioletnich rzagdéw Zjed-
noczonej Prawicy - organizacje, ktére nie wspieraty dwcze-
snej ekipy rzagdowej nie mialy szans na réwne traktowanie
w rozpisywanych konkursach. Wydaje si¢ wiec, ze zardw-
no NGO, jak i ruchy spoleczne musza mocniej wlacza¢ sie
w budowanie i wspieranie zasad demokratycznego panstwa
prawa i np. aktywniej uczestniczy¢ we wszelkiego rodzaju
cialach opiniodawczych czy kontrolnych dotyczacych dzia-
fania szeroko pojetego trzeciego sektora oraz samorzadéw

i panstwa.
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Rzecznik Praw
Obywatelskich jako
organ wsparcia
organizacji ruchow
spolecznych

Rzecznik Praw Obywatelskich jest w swojej dziatalno$ci nie-
zawisly i niezalezny od innych organéw wladzy publicznej
i odpowiada wylacznie przed Sejmem na zasadach okreslo-
nych w ustawie. Jak stanowi Konstytucja RP, RPO, ktéremu
pomagaja jego zastepcy oraz Biuro Rzecznika Praw Obywa-
telskich, stoi na strazy wolnoéci, praw czlowieka i obywa-
tela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach nor-
matywnych (art. 208 ust. 1). Kontroluje, a takze podejmuje
stosowne czynnosci, jedli stwierdzi, ze z powodu celowego
dziatania lub zaniechania przez organ, organizacje albo in-
stytucje zobowiazane do przestrzegania i realizacji wolnosci
czlowieka i obywatela nastgpito naruszenie prawa oraz za-
sad wspolzycia i sprawiedliwoséci spolecznej. Jest wiec natu-
ralnym sprzymierzenicem ruchéw i organizacji spoltecznych.

Kazdy obywatel ma prawo wystapienia do RPO z wnio-

skiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw naru-
szonych przez organy wiadzy publicznej (art. 80 Konstytucji
RP). Zlozenie wniosku do RPO nie wiaze si¢ z koniecznoscia
poniesienia jakichkolwiek opfat. Dzialania, jakie moze pod-
ja¢ RPO, to:

o Opracowanie wniosku o stwierdzenie niezgodnosci
aktéw normatywnych z przepisami wyzszego rzedu
lub z Konstytucja RP do Trybunatu Konstytucyjnego;

o Skierowanie skargi o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnych orzeczen, a takze skarg
kasacyjnych i kasacji od prawomocnych orzeczen
sadow powszechnych do Sadu Najwyzszego i NSA;

o Skfadanie pytan prawnych do rozstrzygniecia przez
powiekszone sktady Sadu Najwyzszego, wnioskow
o wykladnie przepisow do NSA, zadan wszczecia
postepowania karnego i prawnoadministracyjnego,
moze tez przystepowaé do postepowan sadowych

i administracyjnych;
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o Od 2008 r. RPO wykonuje zadania Krajowego
Mechanizmu Prewencji — krajowego organu wizy-
tujacego, ustanowionego na podstawie Protokolu
fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludz-
kiego lub ponizajacego traktowania albo karania.
W ramach tych zadan RPO przeprowadza wizytacje
w miejscach pozbawienia wolnoéci (zakladach kar-
nych, aresztach $ledczych i policyjnych, pomiesz-
czeniach dla oséb zatrzymanych i mlodziezowych
os$rodkach wychowawczych);

o 0Od 2018 r. RPO moze wnies¢ skarge nadzwyczajng
do Sadu Najwyzszego;

o RPO wykonuje réwniez niektére zadania dotycza-
ce realizacji zasad réwnego traktowania zawarte
w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania oraz petni funkcje niezalezne-
go organu do spraw popierania, ochrony i monito-
rowania wdrazania postanowien Konwencji o pra-

wach 0sob z niepelnosprawnos$ciami;

RPO jest zobowiazany przedstawi¢ co roku Sejmowi
i Senatowi informacje o swojej dzialalno$ci oraz o stanie
przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela w Pol-
sce. Informacje te dostepne sg na stronach RPO. I tak np.
w 2022 r. do RPO zlozono 75 239 wnioskéw, z czego 24 418
nowych. Z wystapien generalnych RPO 51 dotyczylo réw-
nego traktowania. W 2022 r. do RPO wptlynelo 511 spraw
dotyczacych problematyki réwnego traktowania (w 2021 r.
- 436 spraw, w 2020 r. - 752 sprawy). Najwiecej spraw
w tym obszarze (41,1%) dotyczylo dyskryminacji ze wzgle-
du na niepetnosprawnos¢, a 15,5 dyskryminacji ze wzgledu
na narodowos¢. RPO wykonujac zadania Krajowego Me-
chanizmu Prewencji [Tortur], odbyl w 2022 r. 79 wizytacji
i mial osiem wystapien generalnych oraz opublikowat trzy
raporty tematyczne.

Z punktu widzenia ruchéw spolecznych istotnym ele-
mentem dzialan RPO jest jego dzialalno$¢ w zakresie ko-
munikacji spolecznej. RPO podejmuje szereg inicjatyw pro-
mujacych dziatania spojne z celami, jakie mozna przypisaé
niektérym ruchom spolecznym, np. réwnoéciowym, anty-
przemocowym, dotyczacym praw kobiet czy ekologicznym.

W ostatnich latach mialy miejsce takie inicjatywy, jak:
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o kampania #PowiedzNiePrzemocy, w ramach ogél-
noswiatowej kampanii ,,16 dni Akeji przeciw prze-
mocy ze wzgledu na plte¢”, ktéra rozpoczeto 25
listopada w Miedzynarodowym Dniu Przeciw Prze-
mocy Wobec Kobiet, a zakoniczono 10 grudnia 2022
r. w Miedzynarodowym Dniu Praw Czlowieka;

o RPO uczestniczyt w wielu konferencjach, semina-
riach, kongresach oraz spotkaniach i udzielil 128
patronatéw nad wydarzeniami i projektami spo-
fecznymi;

o dzialalno$¢ edukacyjna i dzielenie sie wiedza, przed-
stawiane opinii publicznej odpowiednich ekspertyz,
udzial w réznorodnych spotkaniach, konferencjach
i seminariach, w tym takze z udzialem aktywistow
spolecznych, co pozwala zapozna¢ si¢ RPO z ich po-
stulatami i problemami;

o dzialalno$¢ informacyjna, prowadzenie kont w me-
diach spotecznosciowych, liczne publikacje opraco-
wane w Biurze RPO;

o RPO w sposdb naturalny staje si¢ w wielu przypad-
kach rzecznikiem ruchéw spotecznych, prowadzac
wczeéniej wskazane dzialania, np. RPO w kwestiach
dotyczacych ochrony $rodowiska wielokrotnie in-
terweniowal w sprawach probleméw zwigzanych
z zasadami uzytkowania instalacji fotowoltaicznych,
w sprawach oplat za gospodarowanie odpadami,
a jego przedstawiciele brali udzial w konferencji
poswieconej ochronie praw obroncéw srodowiska
(9.11.2023). Sktadat tez kasacje do Sadu Najwyzsze-
go po wyrokach skazujacych np. za tres¢ transpa-
rentéw na demonstracjach. Przykladéw dzialan
RPO jest wiele (Spra ateli | Rzecz-

nik Praw Obywatelskich (brpo.gov.pl)), a aktywisci
ruchow spotecznych i przedstawiciele NGO powin-

wazne dla ob

ni czesciej korzysta¢ ze wsparcia, ktérego moze im
udzieli¢ Rzecznik.

Podstawowym zrédtem informacji o dziatalnosci
RPO jest Biuletyn Informacji Publicznej (bip.brpo.gov.
pl). W 2022 r. na stronie internetowej RPO opublikowa-
no 1334 wpisy dotyczace aktualnej dzialalno$ci, strone
odwiedzito ponad 2,8 mln unikalnych uzytkownikow.
W zwigzku z masowym naptywem uchodzcéw z Ukra-
iny na stronie RPO znalazly si¢ podstrony dzialajace

w jezykach ukrainskim i rosyjskim. Umieszczono takze

23 materialy wideo. Biuro RPO byto aktywne w mediach
spoteczno$ciowych, w ktérych, oprdcz informacji o RPO,
pojawialy sie materialy edukacyjne i filmowe z wystapie-
niami Rzecznika. W sumie konta RPO odwiedzito w 2022

r. prawie 2 mln oséb.

Symboliczna
dzialalnos¢ panstwa
narzecz ruchow
spolecznych

Symboliczne wsparcie panstwa na rzecz ruchéw spolecz-
nych to np. finansowanie i prowadzenie kampanii spotecz-
nych przez podmioty panstwowe lub podmioty panstwowe
z organizacjami spofecznymi i przy zaangazowaniu ruchow
spolecznych. Kampanie takie majg za zadanie informowa¢
i edukowa¢ spoteczenstwo w kwestiach waznych. Mini-
sterstwo Klimatu i Srodowiska prowadzito np. nastepujace
kampanie: ,,Czyste powietrze — zdrowy wybér. Twéj wybér”,
»Nasze $mieci’, ,TworzyMY atmosfere”. Kampanie spolecz-
ne Ministerstwa Zdrowia to m.in.: ,,Powiedz, co czujesz,
Zdemaskuj emocje”, ,,Zobacz cztowieka” — kampanie prze-
ciwko stygmatyzacji; ,,Stop Cyberprzemocy Wobec Kobiet”
- kampania organizowana przez fundacje¢ Czas Kobiet pod
honorowym patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich.
Ruchy spoleczne moga opracowac i przeprowadzi¢ kampa-
nie spoleczne, liczac na wsparcie np. Narodowego Instytutu
Wolnosci lub innych funduszy rzadowych. Moga tez liczy¢
na pomoc w postaci zamieszczania informacji o nich na in-
ternetowej stronie rzadowej, w mediach spotecznosciowych
itd. Maja mozliwo$¢ réwniez ubiegaé sie o objecie patrona-
tem przez odpowiedniego ministra lub inne organy pan-
stwa. Wiele kampanii spolecznych ma wymiar regionalny
lub lokalny, co pozwala ruchom i organizacjom liczy¢ na
wsparcie finansowe i informacyjne ze strony wlasciwych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Do symbolicznego wsparcia ze strony panstwa na rzecz
ruchéw spotecznych mozna zaliczy¢ cyklicznie przyznawa-

ne nagrody dla spolecznikéw. Prezydent RP od 9 lat przyzna-
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je nagrody ,,Dla dobra wspdlnego” w czterech kategoriach:
1) Cztowiek - Lider; 2) Dzielo, przedsiewziecie — projekt; 3)
Instytucja — Organizacja; 4) Nagroda Specjalna im. Piotra
Pawlowskiego. Wiecej konkursow dla aktywistow i spolecz-
nikéw jest organizowanych w strukturach samorzadowych.
Na przyktad w Warszawie mozna zlozy¢ wniosek o Nagro-
de Prezydenta m.st. Warszawy im. Tadeusza Mazowieckie-
go dla oséb mlodych dzialajacych na rzecz spoleczenstwa
obywatelskiego; w Katowicach odbywa sie konkurs o Na-
grode im. Jozefa Kocurka dla spolecznika roku. Cyklicznie
przyznawane s3 nagrody ,,Spolecznik Roku” organizowane
i finansowane przez kilka znanych i zamoznych fundacji,
a na gale zwigzang z jej wreczaniem zapraszani sa przed-
stawiciele panstwa. Jest tez wiele nagréd przyznawanych
spolecznikom na calym $wiecie, np. Nagroda ,Right Live-
lihood Award”, czyli tzw. Alternatywny Nobel. Dostala ja
m.in. Greta Thunberg, Ale$ Bialacki z Bialorusi i kierowane
przez niego Centrum Obrony Praw Cztowieka ,Wiasna”. Sg
réwniez Mlodziezowa Nagroda Klimatyczna i Europejska
Nagroda dla Mlodziezy im. Karola Wielkiego pod auspicja-

mi Unii Europejskiej i wiele innych.

Podsumowanie

Wprowadzona do polskiego ustawodawstwa zasada sub-
sydiarno$ci (pomocniczos$ci) pozwolila rozwing¢ nie tylko
prawodawstwo w zakresie mozliwo$ci dziatania ruchéw
i organizacji pozarzadowych oraz realizacji przez nie in-
teresow grup swoich czlonkéw i zwolennikéw, lecz takze
umocnifa pozycje podmiotéw spolecznych i zobligowala
panstwo do wspierania ich dzialan na rzecz spoteczen-
stwa. Niestety czesto zasada subsydiarnosci jest rozumiana
przez organy administracji publicznej jako zobowiazanie
organizacji — rzadziej ruchéw spotecznych - do realizacji
zadan publicznych przy minimalnym wsparciu finanso-
wym, bez pokrycia kosztow pracy i obstugi administra-
cyjnej realizujacych zadanie. Na zmiane polityki panstwa
moze mie¢ wplyw to, ze w rzadzie premiera Donalda Tu-
ska powstata funkcja Ministra ds. Spoleczenistwa Obywa-
telskiego. Obecnie pelni ja Agnieszka Buczynska, bedgca
jednoczesnie Przewodniczacg Komitetu ds. Pozytku Pu-

blicznego.

Pewne nadzieje wigzano z powolaniem Narodowego
Instytutu Wolnosci, ktérego zadaniem miato by¢ wspar-
cie instytucjonalne dla podmiotéw spotecznych, w tym
np. tworzenie tzw. zelaznego kapitalu. Mimo ze w ramach
NIW-u udzielono wsparcia w kwocie bliskiej 1 400 000 000
zt dla okoto 7 tys. projektow, to jego dziatalno$¢ budzi wiele
watpliwosci ze wzgledu na uprzywilejowana pozycje organi-
zacji zwigzanych z szeroko rozumiang zjednoczong prawica
rzadzaca do 13 grudnia 2023 r. Podobnie inne fundusze,
ktérych zadaniem jest wspieranie organizacji zwigzanych
z okredlonymi dzialaniami - np. na rzecz oséb poszkodo-
wanych udzielaly wsparcia na kampanie wyborcze przedsta-
wiciele Solidarnej/Suwerennej Polski, fundusz wspierajacy
postawy patriotyczne finansowat bojéwki zwigzane z Mar-
szem Niepodlegtosci, a fundusz zwigzany z edukacja fundo-
wal wille dla przyjaciét Zjednoczonej Prawicy.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest naturalnym sprzy-
mierzencem ruchdw i organizacji spotecznych. Jego za-
daniem jest obrona wolnosci i praw obywatelskich, w tym
prawa do zrzeszania si¢, demonstrowania swoich przekonan
itd. Rzecznik pelni takze funkcje edukacyjna i informacyj-
ng, a jego strone i konta w mediach spotecznosciowych od-
wiedza rocznie kilka milionéw osob. Pod tym wzgledem jest
instytucja, ktora moze w wiekszym stopniu wspiera¢ ruchy
spoleczne, struktury bardziej luzne, bez wyraznie zarysowa-
nych granic charakterystycznych dla kazdego typu organi-
zacji, w tym organizacji spotecznych. W ruchach spolecz-
nych czesciej tez dochodzi do zmian strukturalnych oraz
rotacji wéréd gléwnych aktywistéw, zmuszonych w zwiazku
z tym do zdobywania wiedzy i umiejetnosci. Ruchy jako
struktury bardziej inkluzywne, w ktérych kazdy, kto chce,
moze wykaza¢ si¢ aktywnoscia, potrzebuja wigcej wsparcia
edukacyjnego, informacyjnego i prawnego, ze wzgledu na
specyficzne formy dzialania. Wydaje si¢, ze RPO w istotny
sposob odpowiada na potrzeby ruchéw spolecznych.

Panstwo moze takze wspieraé ruchy i organizacje spo-
teczne w sposdéb symboliczny. Do tego typu dzialant mozna
zaliczy¢ prowadzenie i wspieranie kampanii spotecznych,
ktére edukuja i informuja spoteczenstwo o istotnych pro-
blemach spotecznych, a zwiekszajac poziom $wiadomo-
$ci spolecznej w poszczegolnych kwestiach, wplywaja na
wzrost aktywizmu spolecznego. Do tego typu dziatalnosci
zaliczy¢ mozna tez bardzo liczne konkursy dla spoteczni-

kéw i aktywistow organizowane giéwnie przez jednostki
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samorzadu terytorialnego. Czasem s3 powigzane z nagrodami ~ go. Mozna wskaza¢ takze na informacyjna i edukacyjna role
finansowymi, ale ich zasadnicze znaczenie polega na docenie- organdéw panstwa skierowang do czlonkéw i zwolennikéw ru-

niu prospotecznych postaw i promocji aktywizmu spoleczne- chéw spolecznych oraz organizacji pozarzadowych.

Rekomendacje

1. Wypelnienie treécig zasady subsydiarnosci i partycypacji, gléwnie poprzez uproszczenie prawa dotyczacego
przede wszystkim organizacji pozarzadowych, ale tez ruchéw spolecznych, ktére w dzisiejszym stanie prawnym
majg wigcej klopotéw z korzystania np. z finansowania ze §rodkéw publicznych. Dyskusja na ten temat trwa
od kilku lat w srodowisku spofecznikéw i aktywistow. Piotr Fraczak proponuje osiem zasad prostego prawa dla
NGO, w tym np. zasade specyfiki dzialalno$ci spolecznej, zasade proporcjonalnosci obcigzen, zasade jasnosci
ijednoznaczno$ci przepisow, zasade domniemania dzialania w dobrej wierze czy zasade¢ samokontroli (Fraczak,
2021). Istnieje potrzeba zmniejszenia obciazen biurokratycznych, szczegélnie istotnych dla nowo powstalych
organizacji czy ruchéw spolecznych o luznej strukturze i z liderami posiadajacymi wiecej zapatu niz umiejet-
nosci urzedniczych. By¢ moze nowa pani Ministra ds. Spoleczenstwa Obywatelskiego doprowadzi sprawe do

pomyslnego konca i wezmie pod uwage takze specyfike ruchéw spotecznych.

2. Zmieniajg sie potrzeby spoleczne. Jest to zwigzane z pojawieniem sie nowych wyzwan i przeobrazen w sytuacji
spoleczno-demograficznej. By¢ moze wprowadzenie zasady obowiazkowych konsultacji obywatelskich, np. re-
alizowanych za pomocg nowoczesnych metod badania opinii publicznej, przed przyjeciem programu wspétpra-
cy, pozwolitoby nowym podmiotom na skorzystanie z dofinasowania na swoje dzialania oraz realizacje nowych
zadan publicznych i dziatan odrebnych od realizacji zadan publicznych, czyli np. aktywizujacych obywateli.

3. Przywrdcenie demokratycznego i opartego na zasadach merytorycznych zarzadzania takimi rzagdowymi fun-
duszami i instytucjami, jak np. Narodowy Instytut Wolnosci czy Fundusz Sprawiedliwosci. Ten proces trwa, ale
towarzyszy¢ mu powinny takze dyskusje i dzialania dotyczace potrzebnych zmian prawnych i merytorycznych,

zmierzajace by¢ moze do zreformowania tych instytucji i zakresu ich dzialania.

4. Lepsze umocowanie prawne dla ruchéw spolecznych, uwzgledniajace ich specyfike, co umozliwiloby im korzy-

stanie w wiekszym stopniu z funduszy publicznych.

5. Instytucje panstwowe powinny podejmowac zdecydowanie wigcej dziatan na rzecz edukowania i informowania
spoleczenstwa obywatelskiego o jego prawach oraz mozliwo$ciach dzialania. Powinny takze lepiej wstuchiwaé
sie w glos organizacji i ruchow spolecznych, ktére przeciez powstaja na bazie zywotnych intereséw spotecznych,
potrafig je rozpoznac i wyartykulowaé. Nalezaloby wzmocni¢ instytucje konsultacji spotecznych, role rad po-
zytku publicznego i zachecaé organy administracji do powolywania réznego rodzaju cial opiniodawczo-dorad-

czych zlozonych z przedstawicieli ruchow i organizacji spotecznych.

6. Ruchy spoteczne i organizacje pozarzadowe powinny bardziej aktywnie wlaczaé sie w prace réznego rodzaju
cial doradczych i opiniodawczych funkcjonujacych przy organach administracji publicznej wszystkich szczebli.
Wskazana takze bytaby wicksza aktywno$¢ strony spolecznej w politycznych procesach decyzyjnych. Jest to
mozliwe np. przez udziat w parlamentarnych wystuchaniach publicznych, sesjach rad wszystkich szczebli samo-

rzadu oraz przez wystepowanie z inicjatywami uchwatodawczymi i ustawodawczymi.
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7. Wydaje sie takze, ze zarowno NGO, jak i ruchy spoteczne powinny zwiekszy¢ swoj potencjal organizacyjny.
Moze sie¢ to sta¢ np. przez szkolenia dla aktywistow i czlonkéw nie tylko w zakresie korzystania z funduszy
i grantow, lecz takze w zakresie umiejetnosci spotecznych i obywatelskich oraz tych zwigzanych z promocja
wlasnej dzialalnosci w réznorodnych mediach i kontaktach osobistych ze spotecznosciami, w ktorych funk-
cjonuja. Bez watpienia powinny tez sta¢ sie bardziej inkluzywne i w ten sposéb pozyskiwaé wiekszy kapitat
spoleczny oraz tworzy¢ pozytywny klimat wokoét wlasnych dziatan. To wzmocni pozycje ruchéw spotecznych
i NGO wobec instytucji panstwowych. Ich wplyw na postawy spoteczne bedzie wiekszy i trwalszy, co pozwoli
im sta¢ si¢ liczagcym partnerem w rozmowach i negocjacjach oraz skuteczniej zabiega¢ o realizacje swoich

postulatow.
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Uwarunkowania prawne
i organizacyjne dziatan ruchow
spotecznych w Polsce

Katarzyna Kobielska

Wykaz skrotow

AKTY PRAWNE

k.p.a. — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego

u.f. — ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach

p.s. — ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach

u.r.s.z — ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiazywaniu sporéw
zbiorowych

u.d.p.p.w. — ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

u.d.l. — ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa

u.0.s — ustawa z dnia 25 czerwca 2010 1. o sporcie

u.k.g.w. — ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn
wiejskich

u.0.s.p. — ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych

u.0.s. — ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow

INNE

GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

jst — jednostka samorzadu terytorialnego
KGW - Kofo Gospodyn Wiejskich

KRM - Kongres Ruchéw Miejskich

KRS - Krajowy Rejestr Sagdowy

LGD - Lokalna Grupa Dziafania

NGO (non-government organization) — organizacja pozarzadowa
NIP — numer informacji podatkowej

OSP - Ochotnicza Straz Pozarna

REGON - Rejestr Gospodarki Narodowej

SLAPP (strategic lawsuits against public participation) — zjawisko
tzw. strategicznych pozwoéw przeciw dziataczom i dziataniom
zwigzanym z partycypacja publiczng

SMI (social movement industry) — grupa organizacji opowiadajacych
sie za podobnymi sprawami

SMO (social movement organization) - organizacje ruchdw spotecznych

Wprowadzenie

Zarysowana w rozdziale pierwszym niniejszego opracowania
perspektywa ruchow spotecznych pozycjonuje je jako rodzaj
dziatania zbiorowego ukierunkowanego na zmiane spotecz-
ng, charakteryzujacego sie blisko$cig przestrzenna i/lub sytu-

acyjna ,wyznawcéw” oraz wspolnymi celami i koordynacja.

51

Z jednej strony w przestrzeni badania ruchéw spotecznych
istnieje stanowisko, Ze nie s3 one organizacjami ani nawet
specyficznym typem organizacji, ze nalezy je traktowac jako
sieci, ktére moga, ale nie musza, obejmowaé organizacje
formalne. Z drugiej za$ ci sami badacze zwracaja uwage na
naturalne powigzania ruchéw spotecznych z organizacjami
sektora spotecznikowskiego i liczne punkty styczne miedzy

nimi (della Porta, Diani, 2009, 28). Analizujac ruchy spolecz-
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ne oraz ich wewnetrzne i zewnetrzne otoczenie, trzeba mie¢
na wzgledzie perspektywe teorii mobilizacji zasobow - zakta-
da ona, ze w przestrzeni ruchéw spotecznych mamy do czy-
nienia z SMO - podmiotami opowiadajacymi sie za zmiana
spoteczng i bedgcymi komponentem ruchu, ale takze z tzw.
przemystem ruchéw spotecznych SMI - zbiorem organiza-
cji, ktére opowiadaja sie za podobnymi sprawami. I jedne,
i drugie podlegaja mechanizmom powstawania organizacji
oraz zmianie organizacyjnej (Minkoff, McCarthy, 2008, 118
i nast.). Procesy te obejmujg rowniez elementy formalizacji
i instytucjonalizacji, w naturalny sposéb ukierunkowujace
ruchy spoteczne na organizacje sektora pozarzadowego.

W niniejszym rozdziale zaprezentowana zostata przestrzen
funkcjonowania polskiego sektora spolecznikowskiego, w kto-
rej ruchy spoleczne maja mozliwos¢ pozyskania zasobow po-
zwalajacych im dziata¢ w sposéb zorganizowany — sprawniej,
skuteczniej, efektywniej. W pierwszej kolejnosci oméwiono
organizacyjng dynamike ruchéw spolecznych, okreslajac sytu-
acje i momenty, w ktorych ruch spofeczny ewoluuje w kierun-
ku form zinstytucjonalizowanych. Nastepnie osadzono ruchy
spoleczne w przestrzeni organizacji trzeciego sektora, zwraca-
jac uwage na zréznicowanie podmiotéw spotecznikowskich
pod wzgledem form i funkgji, jakie pelnig w systemie spolecz-
nym. Trzecia cze$¢ rozdziatu zawiera materiat wskazujacy na
formalne mozliwosci funkcjonowania organizacji pozarzado-
wych w Polsce. Wiecej uwagi w tej cz¢dci opracowania poswie-
cono charakterystyce organizacji pozarzadowych o specjalnym
statusie — organizacjom rzeczniczym i strazniczym oraz for-
mom wspoldzialania wewnatrzsektorowego. W ostatniej cze-
$ci rozdziatu zaprezentowano podstawy (prawne) wybranych
form oddzialywania organizacji spotecznikowskich, co daje

podstawy repertuarom podejmowanych aktywnosci.

Organizacyjna
dynamika ruchow
spolecznych

Przed kazdym ruchem spotecznym stojg liczne wyzwania
zwigzane z koniecznoscig mobilizowania zasobéw potrzeb-

nych do realnego wprowadzenia zmiany. Ich katalog obej-

muje: 1) zasoby materialne (pieniadze, miejsce spotkan,
zaopatrzenie cztonkéw w niezbedne oprzyrzadowanie); 2)
zasoby ludzkie (ochotnicze — wolontariusze, platne); 3) za-
soby spoteczno-organizacyjne (np. sie¢/baza kontaktéw, do-
natoréw); 4) zasoby kulturowe rozumiane w gléwnej mierze
jako wiedza (know-how); 5) zasoby moralne rozumiane
w kategoriach legitymacji do dziatania w czyim$ imieniu,
ale takze dla sprawy, ktdra jest wazna dla okreslonej grupy
0s6b. Ponadto, ruchy spofeczne uwiklane sa w relacje insty-
tucjonalne badz z perspektywy podmiotéw, wobec ktérych
wykazuja kontestacje, badz takich, na ktére chca wplynac,
a bywa takze, Ze same osiagaja pewien poziom zorganizo-
wania czy nawet instytucjonalizacji.

Analiza dynamiki ruchéw spolecznych pozwala stwier-
dzi¢, ze nawet w poczatkowych fazach ich istnienia wazne s
dziatania mobilizujace, koordynujace, organizacyjne ze strony
przywddcow ruchu, co samo w sobie powoluje do Zycia pe-
wien rodzaj organizacji, nawet jesli nie bedzie to twor trwaly.
Im szerzej zakrojone jest oddziatywanie ruchu, tym silniejsza
potrzeba dziatania zorganizowanego oraz formowania struk-
tur, ktére w skoordynowany sposob beda dazy¢ do osiagniecia
celéw ruchu, to takze konieczno$¢ podejmowania $wiadomego
przywédztwa (Besta i in., 2019). Wewnetrzna struktura ruchu
w poczatkowych etapach funkcjonowania moze mie¢ wymiar
amorficzny i zaowocowa¢ trwalym trzonem ruchu spoteczne-
go i jego formalizacja/instytucjonalizacjg, rozumiang jako wy-
pracowanie trwalszej struktury organizacyjnej, gdy pojawia si¢
sprzyjajace okolicznosci (Sztompka, 2002, 169-171).

Za wymiarem organizacyjnym ruchu spolecznego prze-
mawia stwierdzenie, ze ,organizacja to aktor zapewniajacy
cigglo$¢ dziatania zbiorowego’, bez tego elementu ruch spo-
feczny zgaslby (della Porta, Diani, 20009, 153). Nie kazdy
ruch trwa bowiem jeden czy kilka miesiecy. Sg takie, o kto-
rych mozna powiedzie¢, ze doniosto$¢ podnoszonych przez
nie kwestii jest aktualna od lat (np. ruchy ekologiczne). I jesli
nawet pewne eksponowane przez nie kwestie weszty do agen-
dy politycznej, ulegly instytucjonalizacji (np. segregacja smie-
ci), to na poziomie $wiadomosci spolecznej i osiagniecia pod
tym wzgledem zmiany spolecznej wciaz wystepuja deficyty
(np. skala wykorzystania opakowan plastikowych) badz tez
pojawiaja sie nowe wyzwania mieszczace sie w misji ruchu
(np. przekonanie konsumentéw do korzystania z transpor-
tu publicznego, a zarazem podniesienie jako$ci ustug z tym

zwiazanych, poprzez wywolywanie presji na decydentéw).
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Tabela 4.1 Dynamika rozwoju ruchu spotecznego

GENEZA

Spoteczne uswiadomienie trudnego potozenia

Identyfikacja czynnikéw i podmiotéw odpowiedzialnych za zaistniaty stan

WLASCIWA KARIERA Krystalizowanie sie ideologii

Wizja przysztosci/zmiany

Wytanianie sie organizacji

Powstanie etosu

Biurokratyzacja struktur organizacyjnych (szczeble wtadzy, wyspecjalizowane komorki)

Organizacja typu ruchu spotecznego

KONIEC RUCHU SPOLECZNEGO

Zwyciestwo
(osiggniecie zmian/celéw)

Kleska

nej organizacji
lub

Wytanianie sie coraz bardziej ztozonej i utrwalo-

demobilizacja ruchu (ruch jednej kwestii)

Narastajace rozczarowanie

Whbudowuje sie w trwate, szersze struktury

Demobilizacja cztonkéw

kluby czy partie polityczne

Przeksztatcajac sie w stowarzyszenia, frakcje,

Zamieranie aktywnosci

Odptyw zwolennikéw

Demobilizacja ruchu (rozproszenie cztonkéw,
rozpad struktur, dezaktualizacja ideologii)

TRANSFORMACJA

wych i/lub przedmiotowych)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Sztompka, 2002, s. 165-173

Dynamika ruchu spotecznego (cykl jego zycia), w zalez-
nosci od etapu, na ktérym sie znajduje, bedzie sie wigzaé
z silniejszg badz stabszg potrzeba dziatania zorganizowane-
go, a niekiedy nawet sformalizowanego (tab. 4.1). Ruch spo-
teczny, bedacy w fazie genezy, odznacza¢ sie bedzie niskim
poziomem potrzeby formalizacji, przeptyw informacji i po-
dejmowane dziatania beda mie¢ w duzej mierze charakter
spontaniczny i nisko skoordynowany. Panujace wzmozenie
bedzie oddolne, zywiotowe, konfrontacyjne i niekonwen-
cjonalne, a zarazem wprost proporcjonalne do istotnosci
podejmowanych kwestii z punktu widzenia spoteczenstwa
oraz skali oddzialywania. Faza kariery wlasciwej w poczat-
kowych etapach bedzie nisko sformalizowana, aby wraz ze
wzrostem liczby cztonkéw, doptywem zasobdw, rozwojem
strategii oddzialywania osiagnaé pewien poziom profesjo-
nalizacji i zorganizowania (koordynacji) - wewnetrznej in-
stytucjonalizacji, skutkujacej realizacja projektow angazuja-
cych szersze grono odbiorcéw i kooperantéw. W ostatniej
fazie cyklu zycia ruchu mozemy mie¢ do czynienia z kleska
lub zwyciestwem z perspektywy zakladanych poczatkowo
dazen. W tym pierwszym przypadku nastepowaé bedzie

naturalne obumieranie ruchu obejmujace rozczarowanie,

Otwarcie nowych pdl oddziatywania (podmioto-

demobilizacje czlonkéw, zamieranie aktywnosci, odpltyw
zwolennikéw, rozpad struktur, dezaktualizacje ideologii.
Wariant, w ktérym ruch spoleczny odniesie zwyciestwo,
rozumiane jako doprowadzenie do zmiany np. poprzez wla-
czenie kwestii lezacych u jego podloza do gtéwnego nurtu
polityki albo osiggniecie zmiany na poziomie §wiadomosci
spolecznej, moze prowadzi¢ w réznych kierunkach. Moze
nastapi¢ jego demobilizacja z zamieraniem aktywnosci, od-
plywem cztonkéw/zwolennikéw, rozpadem struktur. W re-
zultacie ruch moze popas¢ w stan u$pienia [taka formule
»{rwania’” mozna przypisa¢ dzialaniom realizowanym na
rzecz 0s6b z niepelnosprawnoéciami i ich opiekunéw - ko-
lejne protesty (2014, 2018, 2023), wlacznie z okupacja bu-
dynku Sejmu RP (2018), nastepowaly w cyklach pokrywa-
jacych sie z pogarszaniem sie sytuacji ekonomicznej rodzin
dotknietych sytuacja niepelnosprawnosci]. Osiagnawszy
zwyciestwo, ruchy spoteczne moga takze intencjonalnie za-
koniczy¢ swoja dziatalnos¢, gdyz np. z zalozenia skupialy sie
na pojedynczych kwestiach, a nie na cato$ciowej, komplek-
sowej wizji przeorganizowania sytuacji spotecznej. Kolejny
scenariusz to gleboka wewnetrzna i zewnetrzna instytucjo-

nalizacja — wylanianie sie coraz bardziej trwalej i zlozonej
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formy organizacyjnej, tworzenie szerszych struktur, prze-
ksztalcanie si¢ w silnie zinstytucjonalizowane organizacje
(stowarzyszenia, frakcje, kluby, partie polityczne). Ruch
spoleczny osiagnawszy zwyciestwo i relatywnie zaawan-

sowany stan formalny moze takze prowadzi¢ monitoring

osiagnie¢ (np. w formule strazniczej) badz tez poszerza¢
dziatalno$¢ o nowe lub tez uzupelniajace pola dziatania -
komplementarne do celéw postawionych u jego zarania. Ta-
kie scenariusze mozna przypisa¢ ruchowi pracowniczemu
(tab. 4.2).

RYNEK PRACY JAKO OBSZAR AKTYWNOSCI RUCHOW SPOLECZNYCH - zmiany (instytucjonalne) na przestrzeni lat

Rynek pracy, jako przestrzen oddziatywania ruchéw spotecznego
sprzeciwu, ma swoje zrédta w ruchu robotniczym majacym na celu
obrone intereséw robotnikéw i ochrone ich praw. Poczatki tego ru-
chu siegajg okresu rewolucji przemystowej (np. bunt tédzkich tkaczy
z 1861 r., bedacy sprzeciwem wobec instalowania maszyn tkackich -
byt to przejaw tzw. ruchu luddycznego). Poczatkowo ruch robotniczy
byt represjonowany - w wielu panstwach funkcjonowat zakaz zrzesza-
nia sie, organizowania strajkéw czy innych akcji noszacych znamiona
protestu. Najwiekszy rozkwit ruch robotniczy osiagnat w pierwszej
potowie XX w. Presja spoteczna byta tak silna, ze kwestie robotnicze
zyskaty wymiar miedzynarodowy, a w rezultacie w 1948 r. przyjeto
Konwencje Migedzynarodowej Organizacji Pracy (powstatej w 1919r.),
uwzgledniajacg zapis o wolnosci zwigzkowej i ochronie praw zwiaz-
kowych, a nastepnie (1949 r.) prawo organizowania sie i rokowan
zbiorowych. Owczesne realia funkcjonowania powodowaty, ze w celu
reprezentacji intereséw pracowniczych konieczna byta formalizacja
dziatalnosci. Stad pierwotne dazenia ruchu robotniczego zmierzaty
w gtéwnej mierze do ustanowienia zawigzkéw zawodowych, ktére
reprezentowatyby interesy szerokich rzesz pracowniczych. W tamtym
czasie rozwijat sie ruch zwigzkowy i instytucje chronigce robotnikéw.
W efekcie ruchy spoteczne, dziatajace w pdzniejszym okresie — w do-
bie nowoczesnosci, bardzo czesto poruszaty sie w wypracowanej sfor-
malizowanej przestrzeni, stawiajac sie w wyraznej opozycji do praco-
dawcow i panstwa. Ich sprzeciw wyrazany byt najczesciej w formie
strajkéw i masowych protestéw robotniczych. Dazyty one do osia-
gniecia gwarancji praw pracowniczych, co w mniejszym badz wiek-
szym stopniu zostato osiagniete przez szereg regulacji prawnych. Nie-
mniej odmienito to nature ruchu: ,regulacje prawne zmienity obraz
wspotczesnych kontestacji w sferze pracy zawodowej. Z ulicy, gdzie
przebiegaty masowe protesty robotnicze, regulacje prawne przenio-
sty jednostki na korytarze urzedéw i sadéw, gdzie mogg dochodzi¢
swoich praw. Sprzeciw, ktory jest sprzeciwem indywidualnym, ozna-
cza czekanie, czas spedzony w urzedach, czesto wielokrotne przycho-
dzenie do urzedu, wypetnianie formularzy” (Beck za: Potasinska, 2015,
50). Czasy wspotczesne (od pdznej nowoczesnosci) jeszcze bardziej
zmienity obraz tego rynku. Z jednej strony wciaz istnieja zinstytucjo-
nalizowane formy organizacji reprezentujgce sprawy pracownikéw
oraz szereg rozwiazan prawnych, z drugiej zas otoczenie dynamicznie
sie zmienia. Prawo pracy, miejsce pracy i czas pracy nie s juz filarami
W ponowoczesnej rzeczywistosci. Obecnie rynek pracy jest zdomino-
wany przez sektor ustug, w ktérym dominuja mate i Srednie firmy, co

nie sprzyja ruchowi zwigzkowemu. Pojawity sie nowe formy zatrud-
nienia i organizacji pracy (telepraca, leasing personelu, outsorcing).
Realia pracy doprowadzity do wytworzenia sie nowej klasy spotecznej
- prekariatu (osoby zatrudnione w ramach elastycznych form pracy).
Pracownicy sg zatomizowani badz pracuja w matych organizacjach,
co nie sprzyja wzajemnemu zaufaniu i powstawaniu wiezi o podto-
zu pracowniczym (a wiec takze funkcjonowaniu zwigzkéw zawodo-
wych). Zmiany demograficzne powodujg, ze w ostatnich latach rynek
pracodawcy (z ktérym walczono) ewoluowat w kierunku rynku pra-
cownika, co ma swoje konsekwencje réwniez dla ruchu pracownicze-
go. Rozwiazania technologiczne sprzyjaja pracy poza skupiskiem pra-
cownikéw. Pandemia COVID-19 wymusita przeorganizowanie pracy
w wielu firmach, a wypracowane w jej trakcie rozwigzania utrwality
sie — praca zdalna, to obecnie w wielu firmach codziennos¢.

Ewolucja rynku pracy powoduje zmiany w ruchach spotecznych
dziatajacych na rzecz spraw pracowniczych - pojawity sie miedzy-
narodowe przejawy kontestacji, ktére sg zblizone (jesli nie tozsame)
zruchem alterglobalistéw. Walczg oni z globalizacja przez kontrszczy-
ty, manifestacje, protesty organizowane w opozycji do wydarzen
o wymiarze migdzynarodowym, np. organizowane w opozycji do
szczytow organizacji finansowych dziatajacych ponadnarodowo (np.
Swiatowe]j Organizacji Handlu, G-8, Banku Swiatowego czy Unii Eu-
ropejskiej). Zasieg ogdlnoswiatowy osiggnety protesty zainicjowane
(przez prekariat) 1 maja 2001 r. w Mediolanie jako EuroMayDay. Po-
dobny wymiar przyjat ruch oburzonych zapoczatkowany przez mto-
dych Hiszpanéw w 2011 r. czy Occupy Wall Street.

Warto takze wspomnie¢ o pewnym trendzie stanowigcym swoisty
mariaz ,starych” ruchéw spotecznych, np. zwiazkéw zawodowych
(formy silnie zinstytucjonalizowanej) z nowymi ruchami spotecznymi.
Mianowicie, zaobserwowano, ze zwigzki zawodowe dokonaty swo-
istej odnowy — zmienity niektdre cele dziatania oraz zaadaptowaty
pewne wartosci i zasady organizacyjne charakteryzujace nowe ruchy
spoteczne. W rezultacie osiggnety sukces w organizacji protestéw
pracownikéw sektora publicznego, czyli tej potencjalnej grupy pro-
testujgcych, ktéra powinna zosta¢ zmobilizowana przez nowe ruchy
spoteczne. Pojawity sie tutaj liczne powigzania dlatego, ze cztonkowie
zwigzkéw dziatali jednoczesnie w nowych ruchach albo dlatego, ze
zwiazki weszty w formalne koalicje z nowymi ruchami (np. ruchem
pokojowym) albo tez dlatego, ze aktywisci dawnych ruchéw stu-
denckich stali sie profesjonalistami, badaczami lub organizatorami
w strukturach zwigzkowych (Klandermans, Tarrow, 89).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Potasinska A., 2015, s. 44-54; Klandermans B., Tarrow S., 2008, s. 64-97
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Sektor 3,5
- przestrzen dla
ruchow spolecznych

Ruchy spoleczne najczeéciej klasyfikuje sie jako podmioty
trzeciego sektora, poniewaz majg charakter spolecznikow-
ski, nie spelniajg kryteriéw przypisywanych sektorom pu-
blicznemu i prywatnemu, czgstokro¢ tez dzialaja w opozycji
do nich. Ruchy spoleczne niekiedy wywodza si¢ z organiza-
cji pozarzadowych, innym razem - osiggajac mniej lub bar-
dziej sformalizowang posta¢ — same staja si¢ organizacjami
pozarzadowymi. Niewatpliwie jednak przychodzi im funk-
cjonowaé w otoczeniu NGO, ktére moga by¢ ich natural-

nym sojusznikiem. Poniewaz naleza do tej samej ,,rodziny’,

co klasyczne organizacje pozarzadowe, w tym $rodowisku
mozna upatrywaé odniesien do specyfiki ich funkcjono-
wania, mozliwosci i przestrzeni rozwoju, w tym takze ram
prawnych.

Nalezy nadmieni¢, ze ruchy spoteczne nie s3 ,,czystymi”
organizacjami pozarzadowymi, cho¢ moga taki poziom zor-
ganizowania osiagna¢. Niektorzy badacze wyrozniaja, obok
trzeciego sektora (sektora organizacji pozarzadowych), jesz-
cze sektor czwarty, ktéry obejmuje organizacje nieformalne.
Ich charakterystyka (tab. 4.3) pozwala stwierdzi¢, ze wigk-
szo$¢ przypisywanych im cech odzwierciedla specyfike ru-
chéw spolecznych. Niemniej te ostatnie wydaja si¢ ,,czyms”
pomiedzy sektorem trzecim i czwartym. W zaleznoéci od
kontekstu sytuacyjnego moga czasem zbliza¢ si¢ do trzecie-
go sektora, by innym razem zblizy¢ si¢ do proponowanego
sektora czwartego albo tez jednoczesnie spetnia¢ w jednym

czasie kryteria obu.

Tabela 4.3 Poréwnanie organizacji trzeciego i czwartego sektora

Przestanki dziatania

Priorytety

Mandat organizacyjny o e e

Odbiorca ustug identyfikacja z podmiotem dziatania

Odpowiedzialno$¢ Wobec odbiorcéw, rezultatow dziatania

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie: Bogacz-Wojtanowska, 2024, s. 42-43

Do sektora organizacji pozarzadowych (wg operacjona-
lizacji GUS) zaliczane sa podmioty, ktére spetniaja nastepu-
jace warunki:

o sa w odpowiednim stopniu sformalizowane (np.

w wyniku zarejestrowania we wlasciwym urzedzie),
lub przynajmniej ich cele, sposéb dziatania i struk-
tura majg charakter trwaly;

o s3 instytucjonalnie odrebne od administracji pu-

blicznej;
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Dobrowolnos¢, bezinteresowno$¢, dobroczynnosé, mitosierdzie, mi-
tos¢ blizniego, dziatania w imieniu mniejszosci, czesta improwizacja,
wspdlnota znaczen, intuicja i ekspresja osobowosci

Straznik wartosci, dobrowolnos¢ dziatania, przedsiebiorczos¢,
partycypacja spoteczna, partnerstwo, rzecznictwo ludzi w potrzebie,
indywidualizacja, selektywnos¢ potrzeb, partykularyzm, decentrali-
zacja, deinstytucjonalizacja, subsydiarnos¢ w procesie zaspokajania
potrzeb, samopomoc, pomoc wzajemna i samodzielno$¢

Statut i regulaminy wewnetrzne, uchwaty, decyzje ciat statutowych,

Nasz cztowiek: bliskos¢ emocjonalna, wielowymiarowe interakcje oraz

Dobrowolnos¢, aktywnos¢, spontanicz-
nos¢, improwizacja, akcyjnos¢, temporal-
nos¢, wspdlnota znaczen

Dziatanie w potrzebie, samopomoc,
mobilizacja, brak struktur, rozszerzone
przywodztwo

Brak formalizacji, umowa miedzy cztonka-
mi, zatozycielami

Grupy zatozycielskie, sasiedztwo

Odpowiedzialno$¢ wobec wiasnej grupy

o maja charakter niezarobkowy (dzialaja nie dla zysku
i nie rozdzielaja ewentualnej nadwyzki miedzy swo-
ich czlonkéw, pracownikéw itp.);

o sg samorzadne i suwerenne (wladze i kierunki dzia-
fania okreslane s3 wewnatrz organizacji);

o charakteryzuja sie dobrowolnoscig uczestnictwa
w dzialalno$ci organizacji.

Organizacje sektora pozarzadowego mozna podda¢

kategoryzacji wedlug kryterium pelnionych funkeji, co

pozwala wyodrebni¢ trzy podstawowe typy (tab. 4.4):
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samopomocowe, ustugowe i rzecznicze. W obszarze za-
interesowania ruchéw spolecznych beda przede wszyst-
kim organizacje samopomocowe oraz rzecznicze. Orga-
nizacjom ustugowym nalezy w tym kontekscie przypisa¢

wtorny charakter, jakkolwiek dzialania wspierajace czy

edukacyjne adresowane do interesariuszy danej kwestii
spoltecznej moga przybra¢ wymiar ustugowy (np. ruchy
feministyczne oferujg réznego rodzaju szkolenia lub
warsztaty wspierajace/edukujace kobiety w zakresie ich

praw).

Tabela 4.4 Giéwne typy organizacji pozarzagdowych i ich cechy wedtug Handy'ego

Samopomocowy
Organizacja i struktura sg niezbedne
Ustugowy
Tendencja do biurokratyzacji

Ewentualny brak otwartego cztonkostwa

Rzeczniczy

Zrédto: opracowanie wiasne za: Bogacz-Wojtanowska, 2024, s. 121

Organizacje samopomocowe to podmioty dazace do
rozwigzania problemu dotykajacego wybranej grupy spo-
fecznej badz tez umozliwiajace jednostkom ekspresje wia-
snych pragnien, odczué, opinii, dzielenie si¢ wspdlnymi
zainteresowaniami. Zarysowany wymiar oddzialywania
mozna niekiedy przypisa¢ ruchom spotecznym. W tej prze-
strzeni fatwo jest zidentyfikowa¢ organizacje, ktore zaliczy-
liby$my do tzw. czwartego sektora. Organizacje rzecznicze
odgrywaja role mecenasow idei, ,,zwykle prezentuja sie jako

ci aktorzy sfery spolecznej czy gospodarczej, ktérzy chca

Minimalna struktura organizacyjna oparta na spotkaniach i otwartym cztonkostwie
Brak potrzeby profesjonalnego zarzadzania, ktore jest traktowane jako strata energii

Profesjonalne zarzadzanie i praca profesjonalistéw
Dziatalno$¢ oparta na miarach skutecznosci i efektywnosci, standardy pracy

Przywédztwo (czesto charyzmatyczne) zamiast zarzadzania
Bardziej ruch spoteczny niz zorganizowana forma, a jesli juz, to stuzaca idei i szerszemu ruchowi spotecznemu

naprawia¢, zmienia¢ lub przeksztalcaé istniejaca rzeczywi-
sto$¢, czyli diagnozuja ja jako niekorzystna lub niebezpiecz-
ng. Proces naprawy lub przeksztalcen nie ma si¢ odbywaé
ich sitami - zmiana nastepuje w wyniku ewolucji postaw
i wzoréw kulturowych, przeobrazen dziatan organizacji
publicznych wynikajacych ze zmiany polityki publicznej.
Zmiana moze takze dotyczy¢ zachowan organizacji prywat-
nych, czesto zmuszanych do podjecia lub zaprzestania jakie$
aktywnosci, ktdéra oprotestowuja organizacje obywatelskie”
(Bogacz-Wojtanowska, 2013, 169).
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Rycina 4.1 Formy dziatania polskich organizacji pozarzagdowych

Reprezentowanie i rzecznictwo intereséw cztonkow i
klientow

Wspieranie innych NGO 1i inicjatyw obywatelskich

I 27%
I 27%

Organizowanic wzajemnej pomocy [N 29%

Finansowanie lub rzeczowe wspieranie 0s6b
indywidualnych

Mobilizowanie i edukowanie opinii publicznej

Animowanie wspélpracy miedzy organizacjami w Polsce

I 29%
I 34%
I 37%

Drzialalno$¢ informacyjna [N 48%

Bezposrednie $wiadczenie ustug czlonkom, klientom
organizacji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Kondycja..., 2023, s. 29

Jak wynika z badan prowadzonych przez Stowarzy-
szenie Klon/Jawor (Kondycja..., 2023) polskie organi-
zacje pozarzadowe przede wszystkim skoncentrowane
sa na $wiadczeniu ustug na rzecz swoich cztonkéw i/lub
klientéw (ryc. 4.1) - tego rodzaju dziatalnos¢ jest dekla-
rowana przez 66% NGO-sow. Prawie potowa organizacji
(48%) prowadzi dziatalno$¢ informacyjng — co wydaje sie
nieodzowne przy obecnym przeplywie informacji i swo-
istym ,natloku” oferty. Spory odsetek organizacji (odpo-
wiednio po 29%) wspiera osoby indywidualne finansowo
lub rzeczowo oraz organizuje wzajemna pomoc (organi-
zacje samopomocowe). Z punktu widzenia ruchéw spo-
tecznych i traktowania organizacji pozarzadowych jako
partneréw (czynnych badz biernych) istotne sa dane
wskazujace, iz 37% podmiotéw sektora spolecznikow-
skiego jest aktywnych poprzez animowanie wspoélpracy
miedzy organizacjami pozarzadowymi w kraju, a 34%
mobilizuje i edukuje opini¢ publiczng. Naturalng prze-
strzen dla ruchéw spolecznych tworza takze organizacje
pozarzadowe przyjmujace formy dzialania polegajace
na reprezentowaniu i rzecznictwie intereséw cztonkdéw
i klientéw oraz wspieraniu innych organizacji pozarzga-
dowych i inicjatyw obywatelskich (odpowiednio po 27%

wskazan).

66%

Organizacje
pozarzadowe

w Polsce jako
przestrzen
funkcjonowania
ruchow spotecznych

Podstawy prawne

W polskim porzadku prawnym formalnie obowigzujaca, a za-
razem najczesciej przywolywana, definicjg organizacji poza-
rzadowej jest formula zawarta w art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w., w ktorej
okreslono, iz organizacjami pozarzadowymi sa podmioty:

o niebedace jednostkami sektora finanséw publicz-
nych lub przedsiebiorstwami, instytutami badaw-
czymi, bankami i spétkami prawa handlowego be-
dacymi panstwowymi lub samorzadowymi osobami

prawnymi;
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o niedzialajagce w celu osiggniecia zysku - osoby
prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przy-
znaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzy-
szenia, z zastrzezeniem wskazanych w ust. 4: partii
politycznych, zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcéw, samorzadéw zawodowych i fundacji
utworzonych przez partie polityczne.

Prawo dotyczace funkcjonowania polskich NGO jest
obecnie rozproszone - jak wynika z ekspertyzy ,,Postulat
zebrania regulacji prawa organizacji pozarzadowych...”
(2024, 3). Obecnie w tzw. obrocie prawnym wystepuje
w przyblizeniu 20 form prawnych dla organizacji pozarza-
dowych. Czeé¢ z nich odwoluje si¢ do prawa o stowarzysze-
niach, zachowujac jednoczeénie odrebnos¢ regulacji (np.
kota gospodyn wiejskich, kluby sportowe).

Podstawowymi i najpopularniejszymi formami praw-
nymi organizacji sektora pozarzagdowego sa stowarzyszenia
i fundacje (tab. 4.5). Funkcjonowanie tych pierwszych re-
guluje p.s., w ktérej wskazano dwa typy organizacji — sto-
warzyszenia rejestrowe (art. 2 i nast.) oraz stowarzyszenia
zwykte (art. 40-43). Gléwne roznice miedzy nimi dotycza
liczby 0s6b koniecznych do zarejestrowania stowarzyszenia,
miejsca rejestracji, ztozonosci struktury wladz organizacji,
osobowosci prawnej oraz mozliwosci prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej i organizowania oddzialéw terenowych.

Stowarzyszenie rejestrowe jest najpowszechniejsza

forma prawna przyjmowang przez polskie organizacje po-

zarzadowe. Do jego zalozenia wymagana jest minimalna
liczba siedmiu czlonkéw. Aby uruchomi¢ tego rodzaju or-
ganizacje nalezy w pierwszej kolejnosci przygotowac statut
zawierajacy nazwe stowarzyszenia, cele planowanej dzialal-
noéci, $rodki dziatania, dane dotyczace miejsca podejmo-
wania dzialalno$ci, sposob nabycia i utraty czlonkostwa, za-
sady otrzymywania wynagrodzenia przez cztonkéw, zasady
wyboru wladz, w tym organu nadzoru wewnetrznego (tryb
powolywania/odwolywania, kompetencje, sposob repre-
zentacji oraz warunki okreslajace wazno$¢ podejmowanych
uchwal), zasady wprowadzania zmian w statucie oraz zasady
dotyczace rozwigzania. Opisywany rodzaj stowarzyszenia
nalezy zarejestrowaé we wlasciwym dla jej siedziby oddziale
KRS oraz uzyska¢ numery REGON i NIP. Stowarzyszenie
ma obowiazek prowadzi¢ biezaca ksiegowo$¢, sporzadzad
roczne sprawozdania finansowe ze swojej dziatalnosci
i sktada¢ je do wlasciwego terytorialnie urzedu skarbowego.
W zakresie zgodno$ci z przepisami prawa i statutu jest nad-
zorowane przez wlasciwego terytorialnie staroste/prezyden-
ta miasta (Itrich-Drabarek, 2018, 206). Stowarzyszenie re-
jestrowe moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, z ktorej
dochody, co do zasady, moga by¢ przeznaczane na realizacje
celow statutowych. Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
stawia organizacje na réwni z przedsiebiorcami i obowig-
zujacymi ich formalno$ciami w kontekscie zasad podatko-
wych (koniecznos$¢ odprowadzania podatku dochodowego
od o0séb prawnych oraz podatku od towaréw i ustug, spra-

wozdawczo$¢ skarbowa).
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Tabela 4.5 Gtéwne ramy funkcjonowania stowarzyszen rejestrowych, zwyktych i fundacji

Liczba 0séb konieczna do zarejestrowania min. 7 min. 3 min. 1
Miejsce rejestracji Wiasciwy dla siedziby KRS Wiasciwe dplz\;ig:éi:: starostwo :YLZZK;YK(:{I;
Obowigzkowe wiadze Wonezebyani zarad, | Priedsiawidel towarmyszens | g
Dokument inicjujacy dziatalnos¢ Statut Regulamin Statut
Osobowos$¢ prawna Tak Nie Tak
Mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej Tak Nie Tak
Oddziaty terenowe Tak Nie Tak
Nadzor starosty Tak Tak Tak
Obowigzek sprawozdawczosci i ksiegowosci Tak Tak Tak
Zatrudnianie pracownikéw Tak Tak Tak
Sktadki cztonkowskie Tak Tak Nie
Dotacje, darowizny, zbiérki publiczne Tak Tak Tak
Status OPP Tak Tak Tak
Zdolnos¢ sadowa Tak Tak Tak

Zrédto: opracowanie wtasne

Czlonkami-zalozycielami  stowarzyszenia

zwyklego
moga by¢ wylacznie osoby fizyczne w liczbie min. 3 o0séb.
Skltadaja one wniosek o wpisanie stowarzyszenia do ewi-
dengji stowarzyszen zwyktych prowadzonej we wlasciwym
terytorialnie starostwie powiatowym lub urzedzie miasta.
Podstawy funkcjonowania danego stowarzyszenia zwykte-
go okredla si¢ w regulaminie, wskazujac nazwe, cele prowa-
dzenia dzialalnosci, srodki dziatania, siedzibe i teren pro-
wadzenia dzialalnosci, sposob nabycia i utraty czlonkostwa,
zasady wyboru przedstawiciela lub zarzadu (jesli takowy
zostal przewidziany) - ich tryb powolywania/odwolywania,
kompetencje, sposob reprezentacji oraz warunki okreglaja-
ce wazno$¢ podejmowanych uchwal), zasady zmiany regu-
laminu i zasady dotyczace rozwigzania. Aby dziata¢ zgodnie
z obowigzujacymi regulacjami, stowarzyszenie zwykle musi
uzyska¢ numery REGON i NIP oraz prowadzi¢ biezaca
ksiegowo$¢, sporzadzaé sprawozdania finansowe (roczne)
ze swojej dziatalnosci i sklada¢ je do wiasciwego urzedu
skarbowego. W zakresie zgodno$ci z przepisami prawa
i regulaminu ten rodzaj stowarzyszenia jest nadzorowany
przez wlasciwego terytorialnie staroste/prezydenta miasta
(Itrich-Drabarek, 2018, 207). Stowarzyszenia zwykle sg pro-
sta forma zrzeszania si¢, niewymagajacg ztozonej dziatalno-

$ci biurokratycznej. Sa podmiotami najczesciej dziatajacy-

mi w $rodowisku lokalnym i na jego rzecz. Z perspektywy
ruchow spolecznych nie wydaja sie atrakcyjnym rozwia-
zaniem, chyba ze beda to podmioty dzialajagce w ramach
ruchéw miejskich. Ten rodzaj stowarzyszen, nie posiadajac
osobowosci prawnej (przypisuje si¢ im tzw. ulomna oso-
bowo$¢ prawna), ograniczony jest w aspekcie wchodzenia
W roéznego rodzaju zrzeszenia, tworzenie filii itp., poniewaz
czlonkami tego rodzaju stowarzyszen moga by¢ wylacznie
osoby fizyczne. Przede wszystkim jednak czlonkowie takie-
go stowarzyszenia ponosza odpowiedzialno$¢ majatkowa za
zobowigzania stowarzyszenia. Z danych przekazanych GUS
przez starostwa powiatowe i urzedy miast (na prawach po-
wiatu) wynika, ze w 2022 r. w Polsce zarejestrowanych byto
10,5 tys. stowarzyszen zwyklych co oznacza, ze stanowia
one w przyblizeniu 10% w ogélnej puli organizacji pozarza-
dowych (Dziatalnos¢ stowarzyszen..., 2023).

W Polsce fundacje dziataja na podstawie u.f. Moga je
ustanawia¢ osoby zaréwno fizyczne (niezaleznie od obywa-
telstwa i miejsca zamieszkania), jak i prawne (przedsigbior-
stwa, uczelnie itp.). Fundatorem moze takze zosta¢ osoba
niezyjaca, jesli tego rodzaju wola (oraz majatek) zostala
wyrazona w testamencie. Aby uruchomi¢ fundacj¢ niezbed-
ne jest: 1) sporzadzenie aktu fundacyjnego (oswiadczenia

woli potwierdzonego notarialnie); 2) okreslenie funduszu
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zalozycielskiego (majatku, np. kapital, papiery warto$cio-
we, rzeczy ruchome i nieruchome, hipoteka, zastaw, prawa
autorskie i inne); 3) opracowanie statutu fundacji; 4) reje-
stracja we wlasciwym terytorialnie KRS. W momencie re-
jestracji fundacja staje sie niezalezna od fundatora — organ
zarzadzajacy w postaci zarzadu przejmuje odpowiedzial-
nos¢ za jej dziatania. W statucie nalezy przewidzie¢ organy
fundacji oraz sposoby ich powolywania — w praktyce, poza
zarzadem, tworzy sie np. rade fundacji, komisje rewizyjna,
rade programowa, naukowa itp. (Itrich-Drabarek, 2018, 67).
W akcie zatozycielskim fundator okresla cel powolania fun-
dacji oraz majatek wnoszony na realizacje tego celu. Przepis
stanowi, ze wysoko$¢ wkladu zalozycielskiego wynosi 0,5-1
tys. zL. W przypadku fundacji przewidujacych prowadze-
nie dzialalnosci gospodarczej wklad ten powinien wynosi¢
dodatkowo 1 tys. zt. Wysoko$¢ wkladu moze by¢ wyzsza,
trzeba jednak pamietaé, aby zabezpieczy¢ podzial srodkow
wkladu na cze$¢ zwigzana stricte z realizacja celow statu-
towych oraz z dzialalnoscia gospodarcza. Obecnie fundacje
sa forma prawng przyjeta przez 19,3% organizacji sektora
pozarzadowego. W ostatnich latach daje si¢ zaobserwowa¢
wyrazny i systematyczny przyrost ich liczby.
»Rosnaca che¢ zaktadania fundacji w Polsce moze wy-
nika¢ z roznych kwestii, miedzy innymi zwiazanych
z celem powstawania organizacji i sposobem jej zarza-
dzania. Zazwyczaj osoby, ktore zaktadajg fundacje, maja
swoj autorski pomyst i wizje, chcag mie¢ wplyw na dzia-
fanie organizacji, a takze zachowaé go w przysztosci.
W stowarzyszeniach natomiast wazne jest kolektywne
i demokratyczne podejmowanie decyzji, co wyma-
ga wiekszej ilodci czasu i zaangazowania. Czasami tez
czlonkinie i czlonkowie angazuja si¢ w stowarzyszenie
na samym poczatku, a nastepnie przestajg tak intensyw-
nie uczestniczy¢ w jego pracach. Dodatkowo prostsza
struktura wewnetrzna fundacji (wystarczy tylko za-
rzad, nie ma koniecznosci powolywania innych orga-
néw) sprawia, ze zarzadzanie fundacja jest latwiejsze
i szybsze, gdyz mozna to robi¢ nawet jednoosobowo.
Eksperci i ekspertki podkreslaja réwniez, ze wzrostowa
dynamika w powstawaniu fundacji moze by¢ powiagzana
z latwiejszymi warunkami, ktére trzeba spelnié, aby ja
zalozy¢ — wystarczy do tego tylko jedna osoba i nie jest
potrzebny znaczacy kapitat finansowy czy materialny”.
(,,Forma ma znaczenie.

Stowarzyszenia i fundacje”, 2019)

Poza wskazanymi formami prawnymi, polski ustawo-
dawca przewidzial réwniez funkcjonowanie takich pod-
miotéw pozarzadowych, dzialajacych na podstawie tych
samych i/lub innych niz wskazane przepiséw prawa, jak:

o Kluby sportowe — mogace przyjmowa¢ forme spot-
ki z ograniczona odpowiedzialnoécig lub akcyjnej,
stowarzyszenia zarejestrowanego w KRS, fundacji,
spoldzielni - dzialajace na podstawie u.o.s.;

o KGW, dzialajace na podstawie uw.k.g.w., w ktérej nie-
co inaczej sformatowano zasady rejestracji (min. 10
czlonkéw, mozliwos¢ istnienia tylko jednego kota
w jednej wiosce, mozliwos¢ cztonkostwa tylko w jed-
nym KGW, rejestracja w Krajowym Rejestrze Kot
Gospodyn Wiejskich prowadzonym przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa);

o OSP, ktorych dziatalnoé¢ reguluje u.o.s.p., odwotu-
jac sie zarazem (art. 1, ust. 1) do p.s.;

o Lokalne Grupy Dzialania, ktérych funkcjonowanie
reguluje ustawa o rozwoju lokalnym z udzialem lo-
kalnej spotecznosci, w ktorej odwolano sie do p.s.,
wprowadzajac jednak modyfikacje dotyczace struk-
tury tego rodzaju stowarzyszen, okreslenia szczegd-
towej sfery dziatalnosci i celéw, organu nadzoruja-
cego, czlonkostwa, struktury organizacyjnej;

o Izby gospodarcze, bedace organizacjami samorza-
du gospodarczego o charakterze zrzeszeniowym,
ktorych podstawe prawng funkcjonowania stanowi
ustawa o izbach gospodarczych. W $wietle wskaza-
nych przepiséw réznice ustrojowe (w stosunku do
klasycznego stowarzyszenia) dotycza liczby czlon-
kéw, okreslone cele statutowe, dopuszczalno$¢ reali-
zacji zadan zleconych z zakresu administracji pan-
stwowej (po spetnieniu wymaganych warunkéw),

o Zwiazki wyznaniowe, czyli wspdlnoty religijne za-
kfadane na podstawie ustawy o wolnoéci sumienia
i wyznania, regulujacej m.in. system rejestracji (re-
jestr kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych
prowadzony przez ministra wlasciwego ds. wyznan
religijnych).

Obok wskazanych form prawnych istniejace regulacje,

w tym przepisy organizacyjne, dopuszczaja rozwigzania
mieszczace si¢ w obszarze aktywnoséci spotecznikowskiej,
ale niewymagajace posiadania formalnego statusu (osobo-
wosci prawnej). Takie sytuacje dotycza np. zbiérek publicz-

nych, inicjatywy lokalnej, zgromadzen, malych grantéw itp.
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We wskazanych przypadkach inicjatywa moze naleze¢ do
niesformalizowanej grupy oséb, jakkolwiek trzeba mie¢ na
uwadze, ze w takich sytuacjach, kazdorazowo nalezy wyty-
powac osobe reprezentujaca wydarzenie i jego uczestnikow
wobec instytucji (najczesciej) publicznych i/lub prawa, a za-

razem takze bioracg odpowiedzialnos$¢ za przebieg zdarzen.

Organizacje rzecznicze

Wspélczesnie rzecznictwo (fac. advocare) oznacza wyste-
powanie w czyim$ imieniu w obronie konkretnych spraw
i praw, reprezentowanie czyich§ intereséw. Rzecznictwo
polega na wywieraniu przez grupy i zbiorowosci spotecz-
ne nacisku na instytucje (publiczne lub prywatne) w celu
wprowadzenia zmian w funkcjonowaniu tych instytucji
w obszarach, ktére przez wywierajacych nacisk uznawane sa
za wazne (Skrzypiec, 2011, 11). Organizacje zaangazowane
w rzecznictwo bronia np. praw czlowieka, wystepuja prze-
ciw nieréwnosciom spolecznym, opowiadaja sie za dzia-
faniami na rzecz $rodowiska naturalnego. Obecnie w celu
odniesienia skutku w dzialania rzecznicze wlacza sie jak
najszersze grono osob i organizacji. Rzecznictwo zatem wy-
maga jednoczenia sie wokot istotnych kwestii, probleméw
i potrzeb. Ze wzgledu na fakt, iz zidentyfikowane problemy
najczesciej stoja w opozycji do stanu prawnego i/lub dzia-
talnosci politycznej i/lub intereséw biznesu czy korporacyj-
nych, naturalnym aktorem podejmujacym glos sprzeciwu
s organizacje sektora spolecznikowskiego. W role rzecz-
nikéw moga wchodzi¢ zaréwno organizacje specjalizujace
sie w tego rodzaju dzialalnosci, np. think tanki (organizacje
specjalizujace sie w prowadzeniu badan, analiz dotyczacych
sfery publicznej oraz innych kwestii doniostych spotecznie),
podmioty straznicze (o ktérych w dalszej czeéci), jak i orga-
nizacje na co dzien skupiajace si¢ na dzialalnoéci ustugowe;.
Role tych ostatnich nalezy docenia¢ w kontekscie wiedzy na
temat $rodowisk, na ktorych rzecz pracuja (np. Towarzy-
stwo Pomocy im. $w. Brata Alberta dzialajace na rzecz osob
w kryzysie bezdomnoéci to ogélnopolska, usieciowiona or-
ganizacja posiadajgca bardzo kompleksowa wiedze na temat
bezdomnosci).

Rzecznictwo bywa utozsamiane z lobbingiem, co nie jest
wlasciwym podejéciem, gdyz to pierwsze ma szerzej zakrojona

perspektywe podmiotows i przedmiotowa. Uwaza si¢ nawet,

ze lobbing jest/moze by¢ jedna z form rzecznictwa. Przede
wszystkim jednak lobbing to dziatalnos¢ indywidualna zmie-
rzajaca do naklonienia decydentéw do poparcia sprawy i/
lub podjecia decyzji spdjnej z interesem lobbysty. W polskim
systemie prawnym lobbing jest regulowany u.d.l.. Natomiast
rzecznictwo to zbiorowe oddzialywanie na rzecz wprowadze-
nia zmiany szerzej zakrojonej, obejmujace réznorodne rodzaje
aktywnosci. Niektore z nich zostaly uregulowane prawem (np.
zgromadzenia, petycje), inne za$ maja wymiar pozainstytucjo-
nalny. Rzecznictwo jest wiec sposobem postepowania i celem
samym w sobie, a nie rozwigzaniem instytucjonalnym, o kto-
rym mozemy méwi¢ w przypadku lobbingu.

Kondycja polskich organizacji rzeczniczych zostata
w ostatnich latach zweryfikowana w ramach dziatalno-
$ci badawczej Stowarzyszenia Klon/Jawor (Efekt mrozacy.
O kondycji rzecznictwa organizacji pozarzadowych, 2023).
Reprezentanci badanych organizacji w pierwszej kolejno-
$ci postrzegaja rzecznictwo przez pryzmat: a) dzialania na
rzecz zmian systemowych i zmian w prawie; b) zabierania
glosu w imieniu danej grupy spolecznej lub sprawy; c) po-
dejmowania prob wplywania na osoby decyzyjne w imie
interesu publicznego lub rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju, regionu, najblizszej okolicy. Inne/uzupelniajace uje-
cia rzecznictwa to: edukowanie spoteczenistwa, budowanie
poparcia spolecznego dla danej sprawy, podnoszenie $wia-
domodci na temat danego problemu w instytucjach oraz
wsréd profesjonalistow w branzy, doradzanie i dostarcza-
nie wiedzy lub rozwigzan organom, ktére ksztaltuja prawo,
organizowanie i wspieranie obywateli, aby mieli wigkszy
wplyw na wladze (Efekt mrozacy..., 21).

W 2021 r. 38% dzialajacych w Polsce organizacji po-
zarzadowych prowadzito aktywno$¢ rzeczniczg (ryc. 4.2),
do ktérej zaliczono: 1) rzecznictwo, dzialania lobbingowe,
wplywanie na zmiany o charakterze systemowym (np.
prace na rzecz zmiany prawa); 2) reprezentowanie i rzecz-
nictwo intereséw cztonkéw, podopiecznych lub klientéw
organizacji; 3) uczestnictwo w debatach, sporach z admi-
nistracja publiczng i samorzadem (np. udzial w konsulta-
cjach spotecznych, kampaniach, protestach). Drugi i trze-
ci rodzaj aktywnosci sa kwalifikowane jako tzw. szerokie
rzecznictwo, natomiast pierwszy — jako waskie, wyspecja-
lizowane, wymagajace niekiedy rzadkich kompetencji i za-
sobow. Stad tez stosowane jest przez mniej liczne grono

podmiotéw (12%).
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Organizacjom rzeczniczym mozna przypisac réznorod-
ne obszary (przedmiotowe) oddziatywania. Do najpopular-

niejszych jednak naleza: ochrona $rodowiska (67% wska-

zan), prawo i jego ochrona, prawa czlowieka (65%), rozwéj
lokalny (57%), ochrona zdrowia (53%), ustugi socjalne
(45%) (Efekt mrozacy..., 15).

Rycina 4.2 Aktywnos¢ polskich organizacji pozarzadowych wedtug wybranych form rzecznictwa

Rzecznictwo, lobbing, wplywanie na zmiany systemowe _ 12%

Uczestniczenie w debatach, sporach z administracja
iczna 167 : — 23%
publiczng réznych szczebli

e et 1 N 26
0

podopiecznych, klientéw organizacji

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Efekt mrozacy..., 2022, s. 14

Repertuar form aktywnosci wykorzystywanych przez
organizacje rzecznicze stanowi swego rodzaju przestanke
odrdzniajacy je od organizacji samopomocowych i ustugo-
wych. Obejmuje on:

o kontakty bezposrednie z decydentami - oficjalne

i nieoficjalne rozmowy, spotkania;

 tworzenie koalicji organizacji (sieciowanie);

« udzial w cialach dialogu na poziomie krajowym;

o wspOlpraca z parlamentarzystami, udzial w komi-

sjach sejmowych i senackich;

o wspdlpraca z europarlamentarzystami;

 konsultacje, opiniowanie aktéw prawnych;

e monitoring prawa;

o procesy sadowe, litygacja strategiczna;

o petycje, zbieranie podpisow;

o protesty (w tym przez tworzenie/okupowanie prze-

strzeni miejskiej);

o opracowywanie badan, raportéw, analiz;

o organizowanie grup tematycznych lub konsultacji

na roznych poziomach decydowania publicznego;

o projekty pilotazowe i proponowanie rozwigzan;

o kampanie w mediach tradycyjnych i spoteczno-

$ciowych;

o edukacja (materialy edukacyjne, konferencje);

o listy, pisma do decydentéw (Efekt mrozacy..., 23);

o tworzenie nowej przestrzeni publicznejl jako spe-
cyficzna forma protestu, pozwalajaca ksztaltowac/
wzmacnia¢ tozsamo$¢ ruchu (Marczewska-Rytko,
2015, 49-51).

Zaproponowane zestawienie mozna pogrupowac we-
dtug trzech kategorii dzialan: 1) aktywnos¢ ekspercka - czy
to zwigzana z monitorowaniem prawa, czy tez z aktywno-
$cig przy jego kreowaniu, ale takze monitorowaniu. Eks-
perci z réznych dziedzin (np. zdrowie, ochrona srodowiska,
konflikty spoleczne) przekazujg zasoby wiedzy na rzecz or-
ganizacji. W tym miejscu wylania si¢ dodatkowa kategoria
organizacji pozarzadowej — tzw. think tank (wspierajacy in-
nych merytorycznie przez zasoby wiedzy); 2) bezposrednie
oddzialywanie na decydentéw; 3) organizowanie poparcia
(aktywnego badz biernego) szerszych lub wezszych grup
spolecznych, w tym podnoszenie swiadomosci w zakresie
podejmowanych kwestii.

Analiza kondycji opisywanego rodzaju organizacji
wskazuje, iz rzecznictwo moze by¢ prowadzone skuteczniej,
gdy organizacje charakteryzuja sie/posiadaja nastepujace
zasoby (Efekt mrozacy..., 15):

! Zajmowanie przestrzeni miejskiej, np. budynkéw majacych wymiar symboliczny, pozwala tworzy¢ wspélnote i przezwyciezy¢ strach. Czesto jest to
miejsce nieprzypadkowe — jego wybor ma na celu naruszy¢ przestrzen sprawujacych wiadze. W rezultacie nastepuje otwarcie przestrzeni publicznej na

debate — powstaje fizyczne ,,foru

m” (np. biale miasteczka protestujacych pielegniarek).
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« ponadlokalna skala oddziatywania (regionalna, kra-
jowa, ponadnarodowa);

o zdolno$¢ wplywania na zmiany systemowe (maja ja
NGO-sy dziatajace w skali kraju i/lub ponadnaro-
dowo);

o dlugi staz funkcjonowania (ponad 15 lat);

« zasoby kadrowe (staly zespot pracowniczy);

o ponadprzecietne zasoby finansowe — 45 tys./rok
($rednia to 26 tys. zt/rok);

o otwarto$¢ na standardy i doswiadczenia UE;

o otwarto$¢ na dzialania w ramach federacji i poro-
zumien NGO - docenianie znaczenia inicjatywy

i sprawczoséci NGO.

Organizacje straznicze

Organizacje straznicze (ang. watchdog) to wedtug Helsin-
skiej Fundacji Praw Czlowieka takie podmioty, ktérych ce-
lem dzialania jest obywatelska kontrola dziatalnosci wtadz
publicznych lub tez obywatelska kontrola dzialan wielkie-
go biznesu (Skrzypiec, 2011, 10). Przedmiotem zaintere-
sowania organizacji strazniczych s3: podmioty publiczne
(instytucje wladzy i administracji publicznej) i prywatne
(sektor biznesu), ale takze prywatnie dziatajace non profit,
takie jak: organizacje koécielne czy partie polityczne. Co
do zakresu, dziatalno$¢ straznicza moze by¢ prowadzona
na réznych obszarach dotyczacych funkcjonowania po-
wyzszych sektoréw, np.: praworzadnosci, gospodarki finan-
sami publicznymi, praw cztowieka, ochrony srodowiska,
réwnosci szans, przeciwdzialania dyskryminacji, dostepu
do ustug publicznych i ich jakoéci itd. Popularne obszary
monitoringu to: korupcja, funkcjonowanie sil przymusu
(policji, stuzb specjalnych), prokuratur, sadéw (przestrzega-
nie praw zatrzymanych, stosowane $rodki przymusu, inwi-
gilacja i podstuchy, uczciwo$¢ postepowan sadowych i in.),
wolnosci obywatelskie (np. wolnos¢ stowa, zgromadzen,
stowarzyszania), dostep do informacji publicznej, ochrona
danych obywatela, réwne traktowanie. Istota prowadzonego

monitoringu sprowadza sie do oceny sytuacji (prowadzonej

dzialalnosci) z punktu widzenia kryterium naruszania re-
gul obowiazujacego prawa oraz przejrzystosci stosowanych
procedur.

Repertuar rozwigzan, stosowanych przez organizacje
straznicze, odzwierciedla ich specyfike, obejmujac:

o obserwowanie — monitoring postepowania, obser-
wacja, realizowanie badan, $ledzenie (np. $ledztwo
dziennikarskie);

« naglasnianie (ang. whistleblowing) — tzw. donosiciel-
stwo na przelozonych, ktérzy uczestniczg w dziala-
niach zwigzanych np. z malwersacjami, korupcja,
naruszaniem prawa w jednostkach sektora publicz-
nego;

« powiadamianie wlasciwych organéw kontroli i/lub
$cigania, inspekcji, strazy o przypadkach naruszenia
prawa lub procedur, interesu publicznego;

o interweniowanie — wystepowanie do organéw ad-
ministracji publicznej z wnioskami, petycjami, wia-
czanie si¢ do postepowan administracyjnych, udziat
w procesach sagdowych;

o haktywizm - czyli polaczenie oddolnego protestu
politycznego z hakerstwem komputerowym, nie-
przekraczajace jednak granic cyberterroryzmu,
polegajace na naglasnianiu sytuacji o watpliwym
wydzwicku z punktu widzenia funkcjonowania
spoleczenstwa, np. dzialalno$¢ grupy haktywistow
Anonymous (por. Dytman-Stasieriko, 2017);

o reprezentowanie interesdbw poprzez wchodzenie
w role advocacy - rzecznictwo.

Repertuar 6w, wlacznie z calym wachlarzem aktyw-
noéci podejmowanych przez organizacje rzecznicze jest
zarazem repertuarem charakterystycznym dla ruchéw
spolecznych. Stad tego rodzaju organizacje pozarzadowe,
nawet jedli zachowujg dystans czy bierno$¢ wobec wzmo-
zenia zwigzanego z jakim$ ruchem spolecznym i/lub nie
deklaruja ,,przynaleznosci’, moga stac si¢ istotnym intere-
sariuszem. Wynika¢ to bedzie zaréwno ze zbieznosci ich
misji i celow, jak i potencjalnej mozliwosci dostepu do za-
sobow, ktérymi dysponuja (ludzkich, finansowych, relacji,
know-how itd.).
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Wspoldzialanie
wewnatrzsektorowe

jako przestrzen dla ruchu
spolecznego

Wspolpraca miedzy organizacjami trzeciego sektora to
obszar sprzyjajacy mobilizacji zasobéw niezbednych, aby
ruch spoleczny rozszerzal swoje oddzialywanie na otocze-
nie, ale takze know-how z perspektywy dziatalnosci tych
pierwszych (Schmidt, 2012). To réwniez kolejna mozliwa
do zastosowania $ciezka/strategia postepowania zwigzana
z rozwojem ruchu. W ostatnich latach 31% polskich orga-
nizacji pozarzadowych nalezalo do réznego rodzaju po-
rozumien (Kondycja..., 51). Oznacza to, ze co trzeci pod-
miot wchodzit w relacje polegajace na luznym badz $cistym
wspotdziataniu z innymi, sobie podobnymi organizacjami
pozarzadowymi.

Wspoldziatanie w ramach sektora spotecznikowskie-
go moze polega¢ na tworzeniu mniej lub bardziej sfor-
malizowanych ram wspolpracy. Luzne formy wspolpracy
to funkcjonujace w przestrzeni spotecznej sieci czy ko-
operatywy polegajace na niezobowigzujacym wspoldzia-
faniu. Kontakty maja wymiar nie do konca formalny,
a komunikacja jest sporadyczna i ewentualnie nasila sie
w zaleznoséci od intensywnosci aktywnosci (akcyjnie).
Decyzje sa podejmowane niezaleznie - kazdy z pod-
miotéw uczestniczacych w sieci/kooperatywie dziala we
wlasnym zakresie. Im bardziej zaawansowana wspolpra-
ca, tym $ciélejsze zwiazki przy podejmowaniu decyzji, az
do jej sformalizowania i ustalenia skonkretyzowanych
regul postepowania, oraz intensywniejsze procesy ko-
munikacyjne (tab. 4.6). Podejmowana przez organizacje
pozarzadowe i grupy nieformalne wspoélpraca moze do-
chodzi¢ do skutku okazjonalnie badZz moze by¢ regular-
na, osiagajac niekiedy wymiar trwaly i/lub przechodzac
na kolejne, mniej lub bardziej sformalizowane, poziomy

zZaawansowania.

Tabela 4.6 Formy wspotpracy organizacji pozarzagdowych
Faza Cechy

Kontakty nieformalne
Sie¢ Sporadyczna komunikacja
Niezalezne decyzje

Dzielenie sie informacja
Stopniowy podziat rél
Formalizacja komunikacji
Niezalezne decyzje

Kooperacja

Dzielenie sie informacja i zasobami
Definiowanie rol
Czesta komunikacja
Czes¢ decyzji podejmowana wspodlnie

Koordynacja

Dzielenie sie ideami i zasobami
Czesta i priorytetowa komunikacja
Decyzje podejmowane wspdlnie
(kazdy ma prawo gtosu)

Koalicja

Wzajemne zaufanie
Powstanie nowego wspélnego systemu
Konsensus w podejmowaniu
wspolnych decyzji i celow

Partnerstwo

Zrédto: Bogacz-Wojtanowska, 2013, s. 25

Wéréd form wspotdzialania przyjmowanych przez or-
ganizacje pozarzadowe wyodrebnia sie:

1. Sieci - grupa organizacji dziatajaca wspoélnie na pod-
stawie nieformalnych, luznych zasad, najczesciej w celu
wymiany informacji;

2. Koalicje - w koalicjach, poza przeplywem informacji
nastepuje takze przeplyw srodkéw wlasnych i zasobow,
ktérymi dysponuja poszczegélne organizacje (np. Ko-
alicja Organizacji Prozwierzecych, Koalicja Pacjentow
Onkologicznych, Koalicja Otwartej Edukacji, Koalicja
Klimatyczna, Koalicja Ratujmy Rzeki);

3. Federacje - trwale i sformalizowane formy wspoélpra-
cy, oparte na zasadzie partnerstwa. Sama nazwe nalezy
uznaé za umowng, poniewaz tego rodzaju zwigzki or-
ganizacji pozarzadowych przyjmuja rézne nazwy. Na tej
plaszczyznie czesto wyrasta ,,organizacja matka” czy tez
organizacja parasolowa, ktéra pelni funkcje koordyna-
cyjne i dostarcza zasobéw potrzebnych do funkcjonowa-

nia pozostalym podmiotom i ich uwspdlnionym celom.
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Wspolpraca wewnatrzsektorowa organizacji pozarza-
dowych ma swoje umocowanie w polskim prawie — przepis
art. 22 p.s. stanowi, iz zwigzek stowarzyszen mogg utworzy¢
co najmniej trzy stowarzyszenia. Organizacje inne niz sto-
warzyszenie rejestrowe nie moga by¢ inicjatorami takiego
przedsiewziecia, moga naleze¢ do zrzeszenia, jednak nie
majg mocy zalozycielskiej — taka konstrukcja prawna doty-
czy zaréwno stowarzyszen zwyktych, grup nieformalnych,
jak i fundacji. Wskazane podmioty moga wspotpracowaé
z danym zwigzkiem - znana jest praktyka przyznawania sta-
tusu cztonka wspierajacego. Federacje przyjmuja rézne na-
zwy - zwiazek, forum, partnerstwo, wspdlnota, a nawet siec.

Na plaszczyznie wspotpracy wewnatrzsektorowej wi-
doczne sa podmioty, ktére integruja organizacje pozarza-
dowe w wymiarze ponadnarodowym, dazac do ,zinsty-
tucjonalizowanego uczestnictwa”. Tego rodzaju ruch byl
w przeszlosci stymulowany odgdrnie, np. przez instytucje
Unii Europejskiej. Przyklady takich organizacji (federacji)
to: European Environment Bureau, zrzeszajace obecnie 185
organizacji z 41 krajow, czy tez European Women’s Lobby;,
grupujace kilka tysiecy podmiotéw z kilkudziesieciu krajow
(Lahusen, 2008).

Federacje i im podobne zwigzki stowarzyszen naj-
czedciej przyjmuja zadania polegajace na: 1) rzecznictwie
w sprawach istotnych dla organizacji cztonkowskich, lob-
bingu na rzecz stanowienia prawa i procedur sprzyjajacych
rozwojowi podmiotéw cztonkéw; 2) $wiadczeniu ustug na
rzecz cztonkéw w zakresie wspdlnych spraw (potrzeb); 3)
okreslaniu standardéw dziatania dla organizacji czlonkow-
skich pozwalajacych dziata¢ w zblizony sposéb, reagowac
na podobne problemy itp. (,Federacja w dzialaniu”).

W opisywanej przestrzeni funkcjonujg organizacje spe-
cjalnego typu - tzw. organizacje parasolowe, ktérych misja
jest wspieranie innych podmiotéw pozarzadowych lub tez
grup nieformalnych. Oferowane wsparcie przyjmuje wy-
miar merytoryczny i/lub organizacyjny. Organizacja do-
starcza mniejszym, mniej doswiadczonym organizacjom
oraz inicjatywom obywatelskim wiedze, informacje, do-
radztwo. ,,Do najpopularniejszych form tego typu dziatan
naleza m.in.: szkolenia, dostarczanie informacji, doradztwo
w przedmiotowym zakresie dzialania organizacji o charak-
terze ogdlnym (np. w zakresie prawa dostepu do informacji
publicznej), opracowywanie metodologii prowadzenia mo-

nitoringéw (metod, techniki i narzedzi), wspieranie dziatan

interwencyjnych (np. w konkretnych sprawach zwigzanych
z realizacja prawa dostepu do informacji publicznej przez
wspierany podmiot) czy dzialalno$¢ ekspercka (think
tank)” (Skrzypiec, 2011, 11-12).

Wspdlpraca wewnatrzsektorowa i korzysci, jakie niesie
(dzielenie sie wiedzg, kontaktami, skala oddzialywania itp.),
to z jednej strony zaséb, jaki moga wykorzysta¢ ruchy spo-
teczne, dotaczajac do tego rodzaju inicjatyw. Z drugiej za$
same ruchy, ktore po osiggnieciu sformalizowanej struktury
moga za pomocg tego rodzaju dzialalnosci poszerza¢ swoje

oddzialywanie.

Ramy prawne
wybranych form
dzialania organizacji
ruchow spolecznych

Organizacje pozarzadowe wykorzystuja wiele rozwigzan,

ktére prowadza do osiggniecia stawianych misji i celow

oraz oczekiwanych rezultatéw. Niektére z tych rozwigzan
majg wymiar niesformalizowany (Besta i in. 2019), inne
bazujg na przepisach prawa. Wszystkie nalezy postrzega¢

w kategoriach swoistej infrastruktury, ktéra w okreslonych

momentach moze okaza¢ si¢ przydatna do wykorzystania,

w innych za$ zupelnie nie bedzie brana pod uwage, np. ze

wzgledu na brak adekwatnosci w stosunku do planowanych

celow i ich rezultatow. Wérdd form dzialania regulowanych
obowiazujacymi przepisami prawa nalezy wskaza¢:

« Ciala dialogu spolecznego - podmioty, do ktérych zali-
czamy organizacje pracodawcow (ustawa z dnia 23 maja
1991 r. o organizacjach pracodawcéw), reprezentatywne
organizacje zwigzkowe (ustawa z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych) oraz Rade Dialogu Spofecz-
nego (ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego).
Stanowig one silnie zinstytucjonalizowana forme repre-
zentacji spraw obywateli zrzeszonych w zwigzkach za-
wodowych wobec instytucji panstwa i pracodawcéw. Po-

ziom formalizacji ich funkcjonowania jest na tyle silny,
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Ze maja one zagwarantowane wigczenie w proces stano-
wienia prawa — opiniuja zalozenia i projekty aktow pra-
wa. Sg to istotni gracze w kwestiach dotyczacych praw
pracowniczych, stad tez ruchy spoleczne nie moga ich
pomija¢ jako interesariuszy spraw zwigzanych ze wska-

zanym rodzajem problematyki.

Ciala opiniodawcze - s3 to podmioty powolywane na
réznych szczeblach wtadzy/administracji, a ich zada-
niem jest opiniowanie, doradzanie, niekiedy inicjatywa
w kwestiach, ktére merytorycznie stanowia przedmiot
ich aktywnosci. Beda to np. rady senioralne (np. Rada
ds. Polityki Senioralnej przy wlasciwym ministrze, rady
wojewddzkie, powiatowe, gminne), rady dziatalnosci
pozytku publicznego i inne. Niektére z tych podmiotéw
znajdujg swoje umocowanie w przepisach szczegdlo-
wych (np. w zakresie zasad ich powolywania, organiza-
cji pracy). Sa tez takie, ktore funkcjonuja na podstawie
przepiséw ogolnych. Ruchy spoteczne moga wspolpra-
cowaé z tego rodzaju podmiotami w celu wzmocnie-
nia przekazu dotyczacego kwestii istotnych spolecznie,
moga takze zglasza¢ do nich swoich reprezentantéw (na
ogot taka mozliwo$¢ pojawia sie w momencie zakoncze-
nia kolejnej kadencji). Najcze$ciej jednak dostep do ta-
kiego grona oznacza konieczno$¢ posiadania ,,zaplecza

instytucjonalnego” w formie organizacji pozarzadowe;.

Dostep do informacji publicznej to rozwigzanie po-
zwalajace obywatelom i organizacjom spotecznym
(w szczegdlnosci strazniczym) monitorowa¢ dziatalnos¢
instytucji publicznych. Kompleksowo reguluje je ustawa
z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej. Informacja publiczna jest to kazda informacja
o sprawach publicznych wytwarzana przez instytucje
publiczne oraz przez pozostale podmioty, ktore realizujg
zadania publiczne finansowane lub wspoétfinansowane
przez instytucje publiczne. Sam dostep do informacji
publicznej oraz dziatalnosci organéw wladzy publicznej
i 0s6b petniacych funkcje publiczne zostal zagwaranto-
wany konstytucyjnie (art. 61). Organizacje straznicze
z jednej strony wykorzystuja ten mechanizm jako zrédlo
informacji o dziatalnosci instytucji publicznych, a zara-
zem podstawe ich uzyskiwania, z drugiej za$ pilnuja czy

stosowne informacje (majac na uwadze wylaczenia do-

stepu) sa publikowane zgodnie z obowiazujacymi stan-
dardami i czy w tym aspekcie nie narusza sie obowiazu-

jacych przepisow.

Inicjatywa lokalna - to rozwigzanie umocowane
w u.d.p.p.w. (art. 19b i nast.), majace wymiar samopomo-
cowy - jest odpowiedzig na problemy/potrzeby lokalnie
dostrzegane przez mieszkaricéw danego terenu, ktére moga
oni zaspokoi¢ we wlasnym zakresie, przy wykorzystaniu
wlasnych zasob6w i przy wsparciu jst. W ramach inicjatywy
lokalnej mieszkanicy bezposrednio badz za posrednictwem
organizacji pozarzadowych moga zlozy¢ wniosek o realiza-
cje zadania publicznego do jst, na ktdrej terenie mieszkaja
lub organizacja ma siedzibe. Co istotne w takim wniosku
nalezy przewidzie¢ zakres (merytoryczny i/lub finansowy)
whktadu wlasnego mieszkancow. Szczegotowe zasady reali-
zacji inicjatywy kazdorazowo reguluje uchwatodawstwo
przyjmowane na poziomie lokalnym (w poszczegolnych

gminach, powiatach, samorzadach wojewodztw).

Inicjatywa uchwalodawcza jest rozwiazaniem funkcjo-
nujacym na poziomie jst — wigze si¢ z przyznaniem miesz-
karicom prawa do wnoszenia propozycji uchwat procedo-
wanych nastepnie na poziomie rady gminy, powiatu czy
sejmiku wojewodztwa. Rozwigzanie to zostalo umocowa-
ne prawnie w ustawach ustrojowych jst — ustawie z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (art. 41a), usta-
wie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(art. 42a), ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (art. 89a). Szczegdlowe regulacje dotyczace
trybu przeprowadzania tej procedury sg okreslane w sta-
tutach jst przyjmowanych przez wiasciwy terytorialnie
organ stanowiacy. Uruchomienie inicjatywy uchwalodaw-
czej wiaze sie z koniecznoscia zdobycia poparcia (podpi-
séw) mieszkanicow danego terytorium. W gminach do 5
tys. wymagany jest podpis 100 mieszkancéw, w gminach
do 20 tys. — trzeba zdoby¢ 200 podpiséw, a w wiekszych
niz 20 tys. — 300 podpiséw, w mniejszych powiatach ko-
nieczne jest uzyskanie — 300 podpiséw, a w wiekszych
- 500 podpiséw, natomiast w wojewddztwie 1000 podpi-
sow. Inicjatywa uchwalodawcza to rozwigzanie warte wy-
korzystania przez ruchy miejskie, wymaga jednak pewnej
fachowosci zwigzanej ze znajomoécig sztuki tworzenia

aktéw prawa miejscowego.
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o Inicjatywa ustawodawcza to rozwigzanie funkcjonujace

na poziomie krajowym. Obywatele polscy maja konsty-
tucyjna gwarancje (art. 118) przedkladania wladzy usta-
wodawczej projektow aktéw normatywnych. Propozycja
taka musi by¢ poparta podpisami minimum 100 tys.
obywateli. Szczegélowy tryb przygotowywania i proce-
dowania tego rodzaju projektéw okresla Regulamin Sej-
mu RP. Opis tego procesu oraz przykladowe inicjatywy
ustawodawcze zostaly zaprezentowane w rozdziale 7 ni-

niejszego opracowania.

Konsultacje. Konsultacja oznacza udzielanie rady, zasie-
ganie opinii fachowca, eksperta, zaufanej osoby. W ujeciu
funkcjonalnym konsultacja jest ,,forma zorganizowanego
uczestnictwa oséb trzecich w szeroko pojetym procesie
decyzyjnym. Jej celem jest wspomaganie podmiotu zobo-
wigzanego do wydania rozstrzygniecia poprzez dostarcze-
nie decydentowi wiedzy specjalistycznej lub opinii oséb
bezposrednio zainteresowanych treécig rozstrzygniecia’
(Marchaj, 27). Dzialania o charakterze konsultacyjnym
kazdorazowo stanowia etap wiekszego postepowania
decyzyjnego. Mogg zosta¢ wdrozone na etapie zaréwno
rozpoznania sytuacji decyzyjnej i poszukiwania warian-
tow rozwigzania, jak i na etapie gdy rozwiazanie jest juz
sformutowane (w wariancie wstepnym badZ zaawansowa-
nym). Konsultacje moga przyja¢ forme doradztwa facho-
wego pomiedzy specjalista a organem w celu zaspokojenia

deficytu wiedzy (Knosala, 2010, 189 i nast.).

Konsultacje publiczne to etap rzadowego procesu przy-
gotowywania aktéw prawnych. Prowadzone s3, co do za-
sady, w celu poprawy jako$ci stanowionego prawa. Zasa-
dy ich przeprowadzania ujeto w Regulaminie pracy Rady
Ministréw oraz w kilku ustawach, np. ustawie z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych czy ustawie z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Podmiotami
uwzglednianymi w toku procedowania sa: inne organy
administracji publicznej, jst i ich stowarzyszenia, samo-
rzady zawodowe, izby gospodarcze, organizacje repre-
zentujace pracodawcow, zwigzki zawodowe, organizacje
spoleczne i gospodarcze (Marchaj, 2016, 38-44).

Konsultacje spoteczne to wspolna nazwa réznych form
prawnych stuzacych organizowaniu proceséw podej-

mowania decyzji publicznych z udzialem oséb/pod-

miotéw bezposrednio zainteresowanych dang kwestia.
Zazwyczaj okreslenie to odzwierciedla dziatania podej-
mowane na poziomie jst. Ich adresatem sa najczesciej
SWSZyscy’, ,mieszkancy” lub w inny sposéb dookreslo-
ne ,0soby zainteresowane” (Marchaj, 44). Konsultacje
mogg réwniez by¢ kierowane wprost do organizacji
pozarzadowych - taka konstrukcje przewidziano np.
w u.d.p.p.w. w kontekscie opracowania rocznych pro-
gramow wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Konsultacje spoleczne stuza bezposredniemu udzialowi
obywateli w procesach podejmowania decyzji publicz-
nych. Zatem w przypadku konsultacji spolecznych ich
gléwnym adresatem, a w okreslonych sytuacjach inicja-
torem, sg obywatele. D. Dlugosz i J.J. Wygnanski (2005,
25-26) przypisuja im nastepujace funkcje: informacyj-
ng, partycypacyjna, identyfikacyjna, kreacyjna, korygu-
jaca, organizacyjna, edukacyjng, prewencyjna. Przepisy
prawa dotyczace konsultacji spolecznych s3 rozproszo-
ne - znajdujg si¢ zaréwno w ustawach, jak i w przepi-
sach wykonawczych, wystepuja takze na poziomie lo-
kalnym. Konsultacje spoteczne moga by¢ obligatoryjne
oraz fakultatywne, nazwane (gdy ustawodawca nadal
im nazwe przepisem) lub nienazwane, przeprowadzane
na podstawie przepisu kompetencyjnego lub szczegd-
fowego przepisu prawnego albo tez w procesie prawo-
dawczym lub decyzyjnym, bezposrednie lub posrednie
(Marchaj, 60-67). Istniejg sytuacje, przewidziane prze-
pisem prawa, gdy nieprzeprowadzenie procedury kon-
sultacyjnej bedzie skutkowaé niewaznoscia podjetej
uchwaly. Konsultacje spoteczne moga by¢ przeprowa-
dzane z inicjatywy mieszkanicdw na zasadach okreslo-
nych uchwalodawstwem lokalnym. Jest to mechanizm
mozliwy do wykorzystania w szczegdlnosci przez ruchy
miejskie, ktére moga by¢ zaréwno ich inicjatorem, jak

i aktywnym uczestnikiem.

Kontrola spoleczna (obywatelska) to przestrzen do
sprawdzania i oceniania podmiotéw sfery publicznej
(szczegolnie wladz i administracji publicznej). Jest to ro-
dzaj kontroli klasyfikowanej jako zewnetrzna, czyli reali-
zowanej przez podmioty i instytucje kontroli znajdujace
sie poza obrebem systemu instytucji publicznych i poza
strukturalnymi zwigzkami z tymi ostatnimi (Kawa,

2022). Niektére formy kontroli obywatelskiej maja wy-
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miar sformalizowany (np. petycje, skargi, wnioski), inne
za$ pozainstytucjonalny (np. monitoring stanowionego
prawa, dzialalno$¢ mediow). Réwniez dziatalno$¢ orga-
nizacji pozarzadowych (zwlaszcza rzeczniczych i straz-
niczych) jest kwalifikowana jako wskazany rodzaj kon-
troli. Jej skutki powinny prowadzi¢ do jakiego$ rodzaju
poprawy, korekty konkretnych decyzji czy funkcjonowa-
nia danego podmiotu oraz do zwigkszenia responsywno-

$ci wladz i administracji publiczne;j.

Obowiazki posta — ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wy-
konywaniu mandatu posta i senatora przyznaje obywa-
telom przestrzen do kontaktu z nimi, co moze by¢ wy-
korzystane jako pozyskanie danego polityka do sprawy,
ktéra reprezentuje organizacja/ruch spoteczny. Jak sta-
nowi art. 21.1. postowie i senatorowie przyjmuja opinie,
postulaty, wnioski wyborcow oraz ich organizacji i biora
je pod uwage w swej dziatalnosci parlamentarnej. W celu
ulatwienia kontaktu z postem/senatorem tworzg oni biu-
ra poselskie, senatorskie lub poselsko-senatorskie w celu
obstugi swojej dziatalnoéci w terenie (art. 23.1). Realiza-
cja wskazanych obowigzkéw pozwala nawigzywaé bez-
posrednie kontakty z reprezentantami wladzy, decyden-

tami najwyzszego szczebla.

Petycja - to zinstytucjonalizowana forma protestu wo-
bec dzialalnosci wladz i administracji publicznej. Jej
podstawa prawna wystepuje w Konstytucji RP (art. 63),
szczegoly za$ reguluje ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o pe-
tycjach. Jak stanowi przepis (art. 2. ust. 1) petycja moze
by¢ zlozona przez osobe fizyczng lub prawna, jednostke
organizacyjng niebedaca osoba prawna lub grupe tych
podmiotéw (,podmiot wnoszacy petycje”) do organu
wiadzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji
spotecznej w zwiazku z wykonywanymi przez nig za-
daniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.
Petycja moze by¢ zlozona w interesie: 1) publicznym; 2)
podmiotu wnoszacego petycje; 3) podmiotu trzeciego,
za jego zgoda. Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie,
w szczegblnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia roz-
strzygniecia lub innego dzialania w sprawie dotyczacej
podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub
warto$ci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie¢ do-

bra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kom-

petencji adresata petycji. Petycja to srodek oddzialywa-

nia organizacji rzeczniczych oraz strazniczych.

Proces sadowy stanowi forme ,0sobistego” sprzeciwu
wobec postepowania organéw publicznych i realizowa-
ny jest w trybie sgdowoadministracyjnym, na podstawie
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo przed sagdami
administracyjnymi, w charakterze skarzacego (art. 32).
Zdolno$¢ taka przypisano zaréwno osobom fizycznym
oraz prawnym, jak i organizacjom spolecznym, chocby
nie posiadaly osobowosci prawnej, w zakresie ich sta-
tutowej dzialalno$ci w sprawach dotyczacych intereséw
prawnych innych oséb (art. 25 i 26). Organizacje spo-
teczne moga takze przytacza¢ si¢ do spraw sadowych in-
teresujacych z punktu widzenia interesu publicznego, do
czego uprawnia je art. 33 ust. 2 (Batko-Totu¢, Izdebski,
20). Organizacje ruchdw spotecznych bywaja takze zaan-
gazowane w praktyke proceséw sadowych na poziomie
prawa cywilnego, np. gdy autorytety dzialajace na ich
rzecz zdecyduja sie wszczaé tego rodzaju postepowanie
w odpowiedzi na ataki kontrruchéw. Opisywane roz-
wigzanie stanowi ,$ciezke ostateczng’, gdy lagodniejsze
rozwigzania (skargi, wnioski) nie skutkujg. W ramach
opisywanego mechanizmu powstata praktyka okreslana
jako SLAPP (ang. strategic lawsuits against public partici-
pation) — zjawisko tzw. strategicznych pozwéw przeciw
dzialaczom i dziataniom zwigzanym z partycypacja pu-
bliczna.

Szczegélnym rodzajem zaangazowania w procesy sado-
we jest litygacja strategiczna — rodzaj dzialania prawne-
go podejmowanego w interesie publicznym, majacego
na celu eksponowanie waznych kwestii spolecznych,
przeciwdzialanie naruszeniom prawa oraz uzyskanie jak
najszerszego rozglosu dla danej sprawy. Najczeéciej po-
lega na wszczynaniu postepowania przed sadem w celu
ksztaltowania systemu prawnego (zmiana prawa lub
praktyki jego stosowania). Przykltadem zastosowania li-
tygacji strategicznej jest dzialalno$¢ (np. Instytutu Spraw
Publicznych) w zakresie wspierania par jednopltciowych
- w obszarze réwnosci plci (w ramach projektu Obser-

watorium Réwnoéci Plci).

Skarga to zinstytucjonalizowana forma protestu wobec

dzialalnosci wladz i administracji publicznej. Podstawe
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do takiej formy wyrazania niezadowolenia przez oby-
wateli znajdujemy w Konstytucji RP (art. 63). Szcze-
g6ty stosowania skargi reguluje k.p.a. (art. 227 i nast.),
w ktérym okre$lono, ze przedmiotem skargi moze by¢
w szczegblnosci zaniedbanie lub nienalezyte wyko-
nywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzadnos$ci lub intere-
sow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zalatwianie spraw. Warto nadmieni¢, iz skarge mozna
takze ztozy¢ na dziatalno$¢ organizacji spotecznej (art.
230 k.p.a.), dotyczy to jednak sytuacji, gdy realizuja one

zadania publiczne.

Strajk to zinstytucjonalizowana forma oporu realizo-
wana, co do zasady, wobec pracodawcy i/lub w celu wy-
warcia wpltywu na ustawodawce, o ile dana kwestia lezy
W jego gestii decyzyjnej. Przeprowadzenie strajku, mimo
ze dotyczy formalnie rynku pracy, moze miec szerszy
wymiar, stad warto potraktowa¢ te forme protestu jako
element otoczenia dzialalno$ci realizowanej przez orga-
nizacje ruchéw spofecznych - wynika to z faktu, Ze okre-
$lone grupy zawodowe czesto wspieraja si¢ solidarnie.
Strajk jest w polskim prawie regulowany ustawg z dnia
23 maja 1991 o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Zde-
finiowano go (art. 17.1.) jako zbiorowe powstrzymanie
sie pracownikéw od wykonywania pracy w celu rozwia-
zania sporu dotyczacego (art. 1) warunkéw pracy, plac
lub $wiadczen socjalnych oraz praw i wolnosci zwigzko-
wych pracownikéw lub innych grup, ktérym przystuguje
prawo zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych. Strajk
jest organizowany po wyczerpaniu procedur rokowan,
mediacji i arbitrazu, dlatego tez jest traktowany jako $ro-
dek ostateczny. Udzial w strajku jest dobrowolny. Strajk
moze mie¢ wymiar solidarnosciowy — wspierajacy pra-
cownikéw innych zakladow (art. 22). Moze przyjacé for-
my strajku glodowego, okupacyjnego, ostrzegawczego,
generalnego, wloskiego (skrajnie skrupulatne wykony-
wanie obowigzkéw zawodowych), dzikiego (nielegalny
z z punktu widzenia w.rs.z.). Z perspektywy ruchéw
spolecznych strajk jest forma protestu wymagajaca zaan-
gazowania instytucjonalnego zwigzkéw zawodowych -
wymaga wiec wspotpracy, w przedmiocie oddzialywania
za$ moze wigzac si¢ z kwestiami podejmowanymi przez

ruchy pracownicze, réwno$ciowe itp.

o Sygnalista to zinstytucjonalizowana forma dziatania po-

legajacego na nagta$nianiu sytuacji niepokojacych, ure-
gulowana ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie
sygnalistéw. Whistleblower (z ang. ,,gwizdkowy, dmu-
chajacy w gwizdek”) to forma (najczesciej jednostkowe-
go) donosicielstwa na bezposrednich przetozonych lub
kooperantéw, ktorzy dokonuja np. malwersacji, korupcji
czy pogwalcenia prawa w jednostkach sektora publicz-
nego. Dzialania te polegaja na powiadamianiu wiadz,
organdw $cigania, inspekgji, strazy i innych uprawnio-
nych podmiotéw o zidentyfikowanych przypadkach czy
tez podejrzeniach naruszenia prawa, procedur, interesu
publicznego (Skrzypiec, 2011, 11). W $wietle przepisu
(art. 4.1) sygnalista to osoba fizyczna lub prawna, kté-
ra zglasza lub ujawnia informacje o naruszeniu prawa
w kontekscie zwigzanym z praca. Moze to by¢ pracow-
nik, pracownik tymczasowy, osoba $wiadczaca prace na
innej podstawie niz stosunek pracy, przedsiebiorca, pro-
kurent, akcjonariusz lub wspdlnik, osoby zatrudnione
przez podwykonawcow czy dostawcdw, stazysta, wolon-
tariusz, praktykant. Przedmiotem naruszenia moze by¢
korupcja, zamdwienia publiczne, naruszenia zwigzane ze
$wiadczeniem ustug, produktéw i rynkéw finansowych,
przeciwdziatanie praniu pieniedzy, bezpieczenstwo pro-
duktéw i transportu, ochrona $rodowiska, ochrona ra-
diologiczna, bezpieczenstwo zywnosci, zdrowie i dobro-
stan zwierzat, zdrowie publiczne, ochrona konsumentéw,
prywatnosci i danych osobowych, bezpieczenstwo w sie-
ci i systeméw teleinformatycznych, konstytucyjnych
wolnoéci i praw czlowieka oraz obywatela. Sygnalista
kieruje zgloszenie naruszenia prawa do wlasciwego or-
ganu prawnego, Rzecznika Praw Obywatelskich lub wia-
$ciwego organu prawnego — moze to zrobi¢ imiennie,
i podlega ochronie na podstawie wskazanej ustawy, lub
anonimowo. Ochrona sygnalisty polega na zakazie (art.

12 u.0.s.) stosowania dzialan odwetowych wobec niego.

Udzial w obradach organéw stanowiacych to prawo
obywatela do udzialu w posiedzeniach organéw po-
chodzacych z wyboréw (i ich organéw wewnetrznych).
Mozliwosé¢ ta dotyczy obserwowania prac takich pod-
miotéw, jak rada gminy, rada powiatu, sejmik woje-
wodztwa, Sejm, Senat czy tez komisji jako ich organéw

wewnetrznych. Udzial 6w moze mie¢ charakter osobisty
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lub posredni (z wykorzystaniem zapiséw w wersji elek-
tronicznej i/lub pisemnej) udostepnianej bez przeszkod
obywatelom. Wskazany mechanizm umozliwia dzialania
straznicze oraz szerzej — rzecznicze. Udzial spoteczen-
stwa w posiedzeniach organéw pochodzacych z wy-
boréw regulowany jest przez réznego rodzaju przepisy.
W zaleznosci od poziomu analizowanego wladztwa sg
to zaréwno ustawy ustrojowe dotyczace poszczegolnych
szczebli samorzadu terytorialnego, uchwalodawstwo
(gminne, powiatowe, samorzadu wojewddztwa), statuty/
regulaminy okreslajace schematy prac organéw jst, jak
i Regulamin Pracy Sejmu RP czy przepisy porzadkowe

(np. ustanawiane przez Marszatka Sejmu RP).

Ujawnienie publiczne - to zinstytucjonalizowana forma
dziatania polegajaca na podaniu do wiadomosci publicznej
(prasa, telewizja) informacji o nieprawidlowosciach. Ujaw-
nienia dokonuje sygnalista, ktérego chroni przed dziatania-
mi odwetowymi w.0.s. W tej kategorii mieszcza si¢ m.in.

$ledztwa dziennikarskie czy dzialalno$¢ haktywistow.

Whiosek to zinstytucjonalizowana forma protestu wo-
bec dziatalnosci wtadz i administracji publicznej. Pod-
stawe dla jego sformulowania znajdujemy w Konstytucji
RP (art. 63). Szczegdly dotyczace wniosku reguluje k.p.a.
(art. 241 i nast.), w ktérym okreslono, ze przedmiotem
wniosku moga by¢ w szczegdlnoéci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnie-
nia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasno-

$ci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

Wysluchanie publiczne - polega na dopuszczeniu do
glosu, podczas tworzenia prawa na szczeblu krajowym,
wszystkich, ktérzy beda tym prawem dotknieci. Procedura
odbywa sie w sposob uporzadkowany i formalnie uregulo-
wany. Wstep na wystuchanie powinien zosta¢ zapewniony
kazdemu, kto uprawdopodobni swéj interes i jest w stanie
wnie$¢ nowa/dodatkowa wiedze. Ze wzgledéw praktycz-
nych oraz ustrojowych preferowane sa podmioty zbiorowe
- takie, ktore beda w stanie wnie$¢ do debaty wartosciowe
i fachowo opracowane informacje, a wiec srodowiska eks-
perckie, stowarzyszenia obywateli, grupy producenckie,
lobbies itp. (Dobrowolski, Gorywoda, 2004, 5). Wystu-

chanie publiczne uruchamiane jest na etapie prac komisji

sejmowych lub senackich (w tym przypadku wystuchanie
publiczne dotyczy projektéw senackich). Obecnie podsta-
we prawng wystuchania publicznego znajdujemy w u.d.l
(art. 8-9) oraz w Regulaminie Sejmu art. 70a i nast. (Dzial
11, Rozdzial 1a ,Wystuchanie publiczne”) i w Regulaminie
Senatu art. 80a (Borski, 2016).

o Zgromadzenie to rozwigzanie regulowane w polskim
systemie ustawg z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgro-
madzeniach. Zgromadzeniem jest zgrupowanie o0séb
na otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych
imiennie oséb w okreslonym miejscu, w celu odbycia
wspdlnych obrad lub wyrazenia wspélnego stanowi-
ska w sprawach publicznych (art. 3.1). Zgromadzenie
moze by¢ zaplanowane, jednak prawo przewiduje takze
jego organizacje spontaniczng (art. 3.2), gdy odbywa
sie w zwigzku z zaistnialym nagtym i niemozliwym do
weczedniejszego przewidzenia wydarzeniem zwigzanym
ze sferg publiczng, ktorego odbycie w innym terminie
byloby niecelowe lub malo istotne z punktu widzenia
debaty publicznej. Zgromadzenie moze przyjmowac for-
me manifestacji, protestu, wiecu, pikiety, demonstracji/
kontrdemonstracji. Wyrdzniamy zgromadzenia zgtasza-
ne w sposdb zwykly lub uproszczony oraz zwykle i cy-
kliczne. Obywatele zglaszajg che¢ zorganizowania zgro-
madzenia, informujac o tym organ gminy lub centrum
kryzysowe. W przypadku zgromadzen spontanicznych
nie jest to potrzebne. Zgromadzenie moze mie¢ cha-
rakter cykliczny i jako takie jest zgtaszane do wojewody.
Organizator, zglaszajac zgromadzenie, okresla jego date,
godzine rozpoczecia i zakonczenia, miejsce rozpocze-
cia i zakonczenia, trase przejscia, przewidywana liczbe
uczestnikéw, cel (okreslenie spraw publicznych, ktérych
dotyczy), rodzaj srodkéw zapewniajacych pokojowy
przebieg, a takze przekazuje dane dotyczace organizatora

i kazdorazowo dane dotyczace przewodniczacego.

Organizacje ruchéw spotecznych podejmuja réznego
rodzaju dzialania - zaréwno te o charakterze unormowa-
nym (jak opisane powyzej), jak i niewymagajace takiego ro-
dzaju obwarowan, natomiast wpisujace sie w praktyke zycia
spolecznego oraz repertuary ruchéw spotecznych. Przede
wszystkim nalezy jednak pamieta¢, ze podejmowane przez

organizacje/ruchy akcje nigdy nie ograniczaja si¢ do jedne-
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go rodzaju aktywnosci. Zazwyczaj jest to zbidr réznorod-
nych dzialan majacych doprowadzi¢ do osiagniecia szerzej
zakrojonych celéw. Beda to dzialania unormowane oraz
niezinstytucjonalizowane (szerzej opisane w pozostatych
rozdziatach niniejszego opracowania). Prawnie unormo-
wane mechanizmy oddziatywania beda wymaga¢ od oséb/
organizacji je stosujacych zaréwno znajomos$ci obowigzu-
jacych regulacji, jak 1 nawigzywania wspdlpracy wewnatrz-
sektorowej w wielu sytuacjach, co wiaze si¢ z konieczno$cia

posiadania osobowosci prawne;j.

Podsumowanie

Ruchy spoteczne to podmioty, ktére nie funkcjonuja w proz-
ni organizacyjnej. Istnieje co najmniej kilka scenariuszy od-
zwierciedlajacych ich zwigzki z dzialalno$cia zorganizowana
i organizacjami jako takimi: 1) osiagajac kolejne etapy roz-
woju, ruchy spoleczne moga sie sta¢ organizacjami (mniej
lub bardziej sformalizowanymi); 2) organizacje (najczesciej
pozarzadowe) moga zainicjowaé ruch spoleczny, odgrywa-
jac role rzecznikow danej donioslej kwestii spolecznej; 3)
organizacje pozarzadowe moga stac si¢ zapleczem zasobow
dla ruchu spolecznego; 4) ruchy spoteczne moga wchodzi¢
w liczne alianse (wspoldziatanie) z organizacjami. Aby osia-
gna¢ cele oraz zakladane rezultaty, a w ostateczno$ci zmiane
spoleczng, ruchy spoteczne musza mobilizowa¢, koordyno-
wa¢, organizowaé, w zwigzku z czym w naturalny sposob
wchodza na $ciezke dziatania zorganizowanego.

Ilo$¢ i jakos¢ zasobow potrzebnych ruchowi spoteczne-
mu (materialne, ludzkie, spoleczno-organizacyjne, kulturo-
we) do osiggania celow i zakladanych rezultatow sa wprost
proporcjonalne do etapu rozwoju danego ruchu oraz skali/
ambicji jego oddzialywania (mobilizacji). Do koordynacji
tych zasobow niezbedna jest ,jakas” forma organizacji. Stad
w przypadku ruchéw dazacych do trwalej zmiany spotecz-
nej ujawnia sie potrzeba wypracowania formalnych rozwia-
zan organizacyjnych.

Sektor pozarzagdowy stanowi dogodne $rodowisko roz-
woju ruchéw spotecznych. Skladaja sie na niego zaréwno
tzw. klasyczne organizacje (podmioty o wiekszym poziomie
sformalizowania, dziatajace w wyznaczonych ramach praw-

nych i/lub organizacyjnych), jak i podmioty nieformalne

(tzw. czwarty sektor), bardziej spontaniczne, oddolne, sa-
mopomocowe, bez trwalych struktur. Zbiér ten mozna
okre$li¢ mianem organizacji spotecznikowskich, w ktérych
ruchy spoleczne znajduja przestrzen relatywnie swobodne-
go dziatania - moga na rézne sposoby czerpaé z tego $ro-
dowiska rozmaite zasoby, wlacznie z przyjmowaniem form
prawnych charakterystycznych dla organizacji trzeciego lub
czwartego sektora. Ten swoisty konglomerat stanowi tzw.
przemyst ruchéw spotecznych (SMI) dazacych w mniej lub
bardziej zaawansowany sposéb do zmiany spolfeczne;j.

Naturalnym $rodowiskiem funkcjonowania ruchéw
spotecznych jest przestrzen formalna i organizacyjna, w ja-
kiej funkcjonuja organizacje rzecznicze (w tym straznicze)
czy wyspecjalizowane, takie jak think tanki (skupiajace eks-
pertéw). Ta kategoria organizacji, podejmujacych dziatania
mobilizujace oraz edukacje opinii publicznej, obejmuje
w Polsce 34% podmiotéw spotecznikowskich, rzecznictwem
wyrazonym wprost zajmuje si¢ za$ 27% sektora. Przestrzen
te nalezy traktowa¢ jako dogodna do mobilizacji, koordyna-
¢jiiorganizowania dzialan wpisujacych sie w podejmowane
przez ruchy spoteczne kwestie czy aktywnosci, szczegdlnie
te zwigzane z demokracja nadzorujaca (Rosanvallon, 2011).

Szczegdlne znaczenie w przestrzeni organizacji sektora
pozarzadowego nalezy przypisa¢ wspdlpracy (wewnatrz)
sektorowej, ktéra moze przyja¢ posta¢ mniej lub bardziej
sformalizowana. Zawsze jednak wigze sie z kooperacja,
a wiec takze wzmacnianiem oddzialywania na otoczenie.
Wartoscia dodang wskazanego rodzaju wspdlpracy jest
dzielenie si¢ zasobami, jakimi dysponujg inni i z innymi —
mniej lub bardziej zaawansowane, w zaleznosci od tego, jak
$cista jest kooperacja. W Polsce istnieje pewna skala wspol-
pracy wewnatrzsektorowej: 37% organizacji pozarzadowych
dziala przez animowanie wspélpracy miedzy NGO, a 31%
deklaruje przynaleznos¢ do réznego rodzaju porozumien
(Kondygja..., 2023).

Istniejacy w naszym kraju porzadek prawny stwa-
rza liderom ruchéw spotecznych wybér co do formy, jaka
moga nadawaé prowadzonej dzialalnoéci aktywistycznej.
Do najbardziej popularnych form, przyjmowanych przez
NGO-sy, naleza stowarzyszenia (rejestrowe i zwykle) oraz
fundacje. Ustawodawca przewiduje takze réznego rodzaju
specjalne rozwigzania dla sektora spotecznikowskiego, np.
kluby sportowe, kota gospodyn wiejskich, Lokalne Grupy

Dzialania, izby gospodarcze i inne. Przewidziane formy
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prawne uwzgledniaja takze zrzeszenia organizacji poza-
rzadowych (powolywanie na podstawie p.s.), stanowigce
sformalizowany wariant wspolpracy wewnatrzsektorowej.
Obok rozwigzat umocowanych prawnie istnieje takze prze-
strzen dla dziatalnosci grup niesformalizowanych, np. zbio-
rek publicznych, inicjatywy lokalnej, zgromadzen, matych
grantéw itp. We wskazanych przypadkach inicjatywa moze
naleze¢ do niesformalizowanej grupy osob, jakkolwiek for-
malnie reprezentantem grupy jest osoba fizyczna wskazy-
wana jako odpowiedzialna za przebieg danej inicjatywy.
Obowigzujace w Polsce prawo stwarza organizacjom

pozarzadowym/ruchom spolecznym wiele mozliwosci dzia-

Rekomendacje

fania. Sg to rozwigzania dotyczace: 1) wspoldzialania przez
doradztwo/opiniowanie (ciala dialogu spotecznego, opinio-
dawcze); 2) wplywania na proces legislacyjny (inicjatywa
ustawodawcza, uchwalodawcza, konsultacje publiczne, wy-
stuchanie publiczne); 3) prowadzenia czynnoséci monitoru-
jacych dziatanie sektora publicznego (procesy sadowe, ujaw-
nienia publiczne, sygnaliéci, dostep do informacji publicznej);
4) bezposredniego dostepu do wladz publicznych (udzial
w obradach organéw stanowiacych, realizacja obowiazkéw
posta/senatora); 5) wyrazania sprzeciwu (strajk, zgromadze-
nie, petycja, skarga, wniosek). Przepisy prawa reguluja dostep

do tego rodzaju rozwigzan i tryb ich realizacji/wykorzystania.

1. Liderzy ruchéw spofecznych, podejmujac dziatalno$¢ w ramach ruchu, muszg mie¢ na wzgledzie, ze sektor or-

ganizacji pozarzadowych to naturalny sojusznik, ktory dysponuje zasobami materialnymi, ludzkimi, spoteczno-

-organizacyjnymi, kulturowymi, moralnymi. Z tego wzgledu istotna jest jego znajomos¢ zar6wno w wymiarze

merytorycznym, ilosciowym, jak i terytorialnym, ze szczegélnym uwzglednieniem problematyki, ktéra dany

ruch podejmuje i ktdéra bedzie spojna z obszarem aktywnosci danego zbioru organizacji pozarzadowych.

2. Liderzy ruchéw spotecznych rozpoczynajac dziatalno$é, powinni liczy¢ sie z tym, ze wraz z uptywem czasu ruch

bedzie si¢ zmienia¢, co moze sie wigzac z koniecznoécig poddawania si¢ procesom formalizacji prowadzonej

aktywnosci.

3. Liderzy ruchéw spolecznych powinni mie¢ $wiadomos¢, ze realizacja postulatéw gloszonych przez ruch moze

wigzac¢ sie z koniecznoscig uruchomienia formalnej struktury organizacyjnej (np. stowarzyszenia, fundacji, zrze-

szenia), poniewaz taka forma zapewnia szersze mozliwo$ci wchodzenia w stosunki prawne, czestokro¢ pozwa-

lajace w bardziej wiarygodny/partnerski sposéb reprezentowac interesy zwolennikéw ruchu, a niekiedy takze

podnosi poziom legitymizacji.

4. Prowadzenie ruchu oznacza potrzebe posiadania wiedzy w zakresie rozwiazan prawnych dotyczacych zaréwno

form organizowania struktur, proceséw zarzadczych, jak i podejmowanych dziatan. Z tego wzgledu przywddcy

ruchéw powinni mie¢ przygotowanie, ktére pozwoli sprawnie mobilizowa¢ i koordynowa¢ dziatalnos¢ ruchu.

5. Podejmowanie decyzji wiazacych sie z formalna strong funkcjonowania ruchu spolecznego oznacza potrzebe

posiadania wizji rozwoju ruchu (okreslona misje, cele, planowane rezultaty, strategie dzialania itp.) — liderzy

ruchu powinni by¢ przygotowani pod tym wzgledem, aby nie marnotrawi¢ uruchamianych zasobéw.

6. Funkcjonowanie ruchu spotecznego w sieciach wspélpracy oznacza konieczno$¢ prowadzenia wymiany zaso-

bow. Liderzy ruchu musza wiec posiada¢ umiejetnos¢ rozeznania, co ich ruch moze zaoferowa¢ innym, oraz

$wiadomo$¢, jakich zasobow potrzebuje i ktdre z nich moze pozyskac z otoczenia.
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ROZDZIAL 5

Panstwowe repres;e
i ograniczenia w dzialalnosci
ruchow spotecznych

Elzbieta Szyszlak

Wprowadzenie

W swojej aktywnosci ruchy spolecznie nieustannie sa kon-
frontowane z problemami mieszczacymi si¢ w kategoriach
szeroko pojetego bezpieczenistwa i porzadku publicznego.
Akcje, ktdre organizuja, z jednej strony wymagaja zapew-
nienia bezpieczenstwa ich uczestnikom, z drugiej za§ moga
sta¢ w opozycji do obowiazujacych ich przepisow i regulacji
dotyczacych wlasnie bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go. Ich uczestnicy moga tym samym by¢ narazeni na repre-
sje ze strony panstwa i stanowigcego jego emanacje aparatu
policyjnego i wymiaru sprawiedliwoéci. Warto takze pa-
mietaé, ze przedmiotem aktywnosci ruchéw spolecznych
mogga by¢ rozne aspekty bezpieczefistwa. W niniejszym roz-
dziale, w czesci pierwszej przeanalizowano konstytucyjne
i ustawowe ograniczenia aktywnosci ruchéw spotecznych,
a w kolejnej — ograniczenia ich repertuaru dziatan. Nastep-
nie omdéwiono instytucje niepostuszenstwa obywatelskiego,
czesto wykorzystywana przez ruchy do realizacji swoich
celéw w przeszlosci. Obecnie ta forma dzialania przezywa
swoj renesans. Ostatnia cze¢$¢ dotyczy relacji policja a ruchy
spoleczne. Zadania tej formacji obejmuja m.in. zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, stad czesto docho-
dzi do konfrontacji miedzy ruchami a policja. Jednoczesnie
zabezpiecza ona wydarzenia organizowane przez aktywi-
stow. Warto zauwazy¢, ze w pewnych okolicznosciach moze

dojs¢ do udanej kooperacji miedzy tymi podmiotami.

Konstytucyjne

i ustawowe
ograniczenia
dzialalnosci ruchow
spolecznych

W Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. zawarty zostal ka-
talog praw i wolnosci obywatelskich istotnych w kontekscie
mozliwosci powstawania, rozwoju i aktywnosci ruchéw
spolecznych. Do takich naleza m.in. prawo do wolnosci sto-
wa, do wolnosci sumienia, do wolnosci religijnych, prawa
mniejszo$ci narodowych i etnicznych, prawo do dostepu do
informacji, do zgromadzen (zob. rozdz. 4). Ustawodawca
wskazal, w jakim wypadku, tylko i wylacznie, moga zosta¢
ograniczone prawa i wolnoéci obywateli zagwarantowane
konstytucyjnie, a wiec takze wspomniane wcze$niej prawa.
Moze to nastapi¢ jedynie na mocy ustawy i tylko wtedy, gdy
te ograniczenia sa ,,konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo
wolnoéci i praw innych 0s6b”. Owe ograniczenia nie moga
jednak naruszac ,,istoty wolnosci i praw” (Konstytucja, art.

31). W nauce prawa oraz orzecznictwie zapis ten jest jednak
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interpretowany w ten sposob, ze Zrédtem ograniczen moga
by¢ nie tylko ustawy, lecz takze inne akty normatywne, gdyz
niejednokrotnie ustawodawca zawieral w nich rozwiniecie
i dopelnienie zapiséw w ustawie (Wentkowska, 2017, 63).

Podmiotem, do ktérego zwraca si¢ w pierwszej kolej-
nosci organizator zgromadzenia, jest organ gminy', mo-
gacy w pewnych okolicznosciach zakaza¢ organizowania
zgromadzenia, cho¢ decyzje taka wydaje nie pdzniej niz 96
godzin przed planowana data wydarzenia. Wéréd takich
okolicznoéci wymieni¢ mozna sytuacje, gdy:

o cel zgromadzenia ,narusza wolnos¢ pokojowego

zgromadzania si¢”;

o jego odbycie jest niezgodne z cytowanym juz art. 4
wspomnianej ustawy lub ,,zasadami organizowania
zgromadzen”;

o ,cel zgromadzenia lub jego odbycie naruszaja prze-
pisy karne”;

o jego odbycie moze si¢ wigzaé z zagrozeniem dla zy-
cia lub zdrowia ludzi lub zagraza¢ mieniu ,w zna-
czacych rozmiarach’.

Podstawa do odmowy moze by¢ takze fakt, ze zgroma-
dzenie ma sie odby¢ w czasie oraz miejscu planowanego zgro-
madzenia organizowanego cyklicznie (Ustawa 2015, art. 14).

W ustawie przewidziano réwniez sytuacje, w ktdrej
zgromadzenie moze zosta¢ rozwigzane. W momencie za-
istnienia wymienionych okolicznoéci moze to zrobi¢ za-
réwno przewodniczacy zgromadzenia, ktdrego wyznacza
organizator, jak rowniez organ gminy z wlasnej inicjatywy
lub na wniosek policji. Dzieje sie tak, gdy przebieg zgroma-
dzenia narusza przepisy ustawy i przepisy karne, stanowi
zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi oraz mienia ,,w znacza-
cych rozmiarach”, a takze, w przypadku przewodniczacego
zgromadzenia - gdy uczestnicy ,,nie podporzadkuja si¢ jego
poleceniom” (Ustawa 2015, art. 19, ust. 6; art. 20, ust. 1, 2).
Wraz z rozwiazaniem zgromadzenia wszyscy uczestnicy
powinni niezwlocznie opusci¢ miejsce, w ktorym sie odby-
walo.

Pamietajac, ze zgromadzenia organizowane z zamiarem
odbycia obrad lub wyrazenia opinii w waznej publicznie
sprawie przybieraja rézne formy, warto wspomnie¢ kiedy

udzial w nich moze skonczy¢ sie, zgodnie z kodeksem wy-

kroczen, sankcjami karnymi'. Uczestnik moze zosta¢ uka-
rany, m.in gdy:

o pozostaje na miejscu zgromadzenia po jego rozwia-
zaniu;

o bierze udzial w zgromadzeniu, posiadajac niebez-
pieczne materialy lub narzedzia;

o przeszkadza w przeprowadzeniu innego (legalnego)
zgromadzenia;

o organizuje nielegalne zgromadzenie;

o tamuje i utrudnia ruch na drodze publicznej;

o wijezdza na autostrade lub droge ekspresowq pojaz-
dem, dla ktérego nie jest ona przeznaczona;

o zatrzymuje pojazd na autostradzie lub drodze
ekspresowej w innych miejscach niz wyznaczone
w tym celu;

 nie stosuje si¢ do polecen policjanta;

o powoduje zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu dro-
gowym (za to moze réwniez grozi¢ odebranie prawa
jazdy);

« zanieczyszcza droge publiczna;

o pozostawia pojazd, przedmiot lub zwierze na dro-
dze publicznej w sposob stwarzajacy niebezpieczen-
stwo lub utrudniajacy ruch;

« chodzi/spaceruje po pasach dla pieszych przezna-
czonych do przechodzenia przez jezdni¢ (Ustawa
1971, art. 52, 65a, 90-91; Warto wiedzie¢).

Ograniczenia mozliwosci korzystania przez ruchy spo-

feczne i ich czlonkéw z przystugujacych im konstytucyjnie
i ustawowo praw moga wystapic takze w przypadku standéw
nadzwyczajnych: stanu wojennego, wprowadzanego w sy-
tuacji zewnetrznego zagrozenia panstwa, i stanu wyjatko-
wego, oglaszanego, gdy wystapi ,szczegélne zagrozenie
konstytucyjne ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli
lub porzadku publicznego, w tym spowodowane dziala-
niami terrorystycznymi” (Ustawa 2002a, art. 2). W pierw-
szym przypadku mozna zawiesi¢ lub ograniczy¢ takie pra-
wa i wolnoéci obywatelskie, jak m.in. prawo do strajkow
pracowniczych i innych form protestu, do akgji protesta-
cyjnych studentoéw, organizowanych przez stowarzyszenia
i organizacje studenckie, do ,,strajkéw i innych niz strajki
form akcji protestacyjnych rolnikéw”, do organizowania

i przeprowadzania zgromadzen publicznych, do organizo-

L_Szczegdlowe amawienie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach - zob. rozdz. 4.
2 Na ogdt w postaci grzywny, ktorej wysokos¢ ustalana jest w postepowaniu mandatowym lub sagdowym.
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wania i przeprowadzania imprez masowych oraz imprez
niemasowych odbywajacych sie w ramach dziatalno$ci kul-
turalnej o charakterze artystycznym i rozrywkowym, do do-
stepu do informacji publicznej. Nakazuje sie takze wowczas
okresowe zaniechanie dziatalno$ci réznego typu organiza-
cji i stowarzyszen, w tym ruchéw obywatelskich, oraz in-
nych dobrowolnych zrzeszen. Moze by¢ takze ograniczona
mozliwos¢ przemieszczania sie, jak réwniez wprowadzona
prewencyjna cenzura $rodkéw masowego przekazu oraz
kontrola zawartosci listow, paczek, przesylek kurierskich
itp. Za nieprzestrzeganie wprowadzonych zakazéw, w tym
m.in. organizowanie zgromadzen, strajkow, akcji protesta-
cyjnych, groza kary wiezienia oraz grzywny (Ustawa 2002b,
art. 18-24, ust. 1, 26, ust. 4; 31-33; Ustawa 2002a, art. 16,
18, 20-21, 23).

Stanem nadzwyczajnym jest réwniez stan kleski zy-
wiotowej, z ktérego wprowadzeniem takze moga si¢ wigzaé
ograniczenia praw i wolnosci osobistych, istotne z perspek-
tywy dziatalno$ci ruchéw spotecznych, jak m.in. nakaz lub
zakaz przebywania w okreslonych miejscach i obiektach
oraz na okreslonych obszarach, nakaz lub zakaz okre$lone-
go sposobu przemieszczania si¢, zakaz organizowania lub
przeprowadzania imprez masowych, ograniczenie prawa
do strajku. Réwniez w tym przypadku za naruszenie tych
zakazow grozi kara aresztu lub grzywny (Ustawa 2002c, art.
21, ust. 1; art. 27).

Ograniczanie praw moze takze nastapi¢ w czasie oglo-
szenia stanu epidemii. Zdarzylo sie tak niedawno w zwiazku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. Owczesne
obostrzenia dotyczyly praw obywatelskich istotnych nie
tylko z perspektywy dzialalnosci ruchéw spolecznych, lecz
takze jakiejkolwiek aktywno$ci obywatelskiej. Ograniczenia
te przyjmowane byly w formie zaréwno ustawy, jak i roz-
porzadzen, co zreszta w tym drugim przypadku budzito
kontrowersje. Krytycy tej drogi regulacji w czasie epidemii,
m.in. rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar, wskazy-
wali na jej niekonstytucyjno$¢, gdyz mialo to miejsce bez
ogloszenia stanu nadzwyczajnego, np. kleski zywiotowej,
ktéry umozliwialby takie rozwigzanie. RPO ocenil, ze rzad
wprowadzajac daleko idace ograniczenia praw i wolnoéci
obywatelskich w drodze rozporzadzenia, usprawiedliwial
je nadzwyczajnymi okoliczno$ciami, nie oglaszajac jednak
formalnie stanu nadzwyczajnego, warunkujacego tak nie-

standardowa droge legislacyjna (Analiza, 2020).

W tym kontekscie pojawily sie np. kontrowersje doty-
czace organizowanych w tym czasie manifestacji w ramach
tzw. Strajku Kobiet, stanowiace egzemplifikacje realizacji
prawa do zgromadzenia oraz tworzenia ruchu spoteczne-
go. W retoryce dwczesnych wiladz przedstawiano je jako
nielegalne, gdyz naruszaty obowiazujace w czasie pandemii
COVID-19 przepisy dotyczace prawa do organizowania
i przeprowadzania zgromadzen. W narracji organizatoréw
Strajku Kobiet nie naruszaly tychze przepiséw z powodu ich

niekonstytucyjnosci.

Ograniczenia
dzialan ruchow
spolecznych

Analizujac ograniczenia repertuaru dziatan ruchéw spo-
fecznych, mozna wskaza¢ te wynikajace z polityki panstwa.
Najbardziej radykalnym przykladem jest tutaj oczywiscie
sytuacja tego typu ruchow w panstwach niedemokratycz-
nych, jak cho¢by w sasiadujacej z Polska Biatorusi. Niemniej
takze w krajach demokratycznych moga mie¢ miejsce tego
typu ograniczenia, cho¢ nie na tak duza skale. Do najnow-
szych przykladéw nalezy wprowadzenie na terenach przy
granicy z Bialorusia stanu wyjatkowego, co uniemozliwiato
organizacjom spolecznym nie tylko podejmowanie dziatan
majacych na celu pomoc imigrantom, usitujacym przedo-
sta¢ si¢ do Polski, ale nawet wykluczato mozliwo$¢ organi-
zowania jakichkolwiek zgromadzen na tym terenie, jak réw-
niez przebywania tam. Mimo ostatecznego zniesienia stanu
wyjatkowego, stanowisko polskich wiadz w sprawie niele-
galnej imigracji na granicy z Bialorusig utrudniato jakiekol-
wiek oddolne inicjatywy spoleczne w obszarze pomocy.
Kolejne ograniczenia miaty miejsce w czasie COVID-19.
Ze wzgledu na obostrzenia zwiazane z ogloszeniem stanu
pandemii, niemozliwe bylo nie tylko podejmowanie przez
ruchy spoleczne wielu powszechnie przez nie stosowanych
form dziatalno$ci, na czele z organizowaniem zgromadzen,
lecz takze rozwijanie podstawowych form dziatalnosci.
W rezultacie cze$¢ z nich stala si¢ kompletnie niewidocz-

na. Niektére jednak nie tylko nie ograniczyly swojej dzia-
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falnosci, ale nawet nastapit jej rozkwit. Dotyczylo to np.
ruchow antyszczepionkowych, co zwigzane bylo oczywiscie
z kwestig kontrowersji wokdl szczepien przeciwko temu
wirusowi, oraz ruchéw antycovidowych, ktdre zaistnialy
dzieki pandemii. Warto jednak pamietaé, ze rowniez w tym
przypadku repertuar dziatani byl mocno ograniczony, a te
podejmowane byly na granicy legalnosci lub wbrew prawu.
W czasie pandemii odbywaly si¢ takze masowe demonstra-
cje zwiazane z przyjeciem nowych regulacji antyaborcyj-
nych, znane jako Strajk Kobiet.

Wspélczesnie w dobie istnienia zagrozenia terrory-
stycznego w Europie, widoczne jest w wielu panistwach wy-
korzystywanie przepiséw antyterrorystycznych jako pretek-
stu do ograniczania mozliwosci organizowania masowych
akgji protestacyjnych przez ruchy spoteczne. Problem ten
sygnalizowany jest m.in. przez aktywny takze w Polsce ruch
Extinction Rebellion (XR - Bunt Wymierajacych) i zwiaza-
ne z nim organizacje. Wiecej informacji na temat tego ruchu
znajduje sie w dalszej czesci rozdzialu. W tym kontekscie
mowi sie nawet o kryminalizacji dzialann podejmowanych
przez aktywistow stosujacych zasade niepostuszenstwa oby-
watelskiego, a reakcja stuzb bezpieczenistwa jest niewspot-
mierna do zagrozenia spowodowanego tymi dzialaniami.
Przykladem jest sytuacja we Wtoszech, gdzie ekoaktywisci
sg traktowani coraz czesciej jako zagrozenie dla bezpieczen-
stwa publicznego i otrzymuja zakaz wstepu do miast.

Ograniczenia repertuaru dzialan ruchéw spolecz-
nych moga takze wynika¢ z ich charakteru. Tak dzieje
sie w przypadku, gdy dzialania inicjowane przez te ru-
chy stanowia zagrozenie dla porzadku publicznego, bez-
pieczenstwa publicznego, panstwa i innych oséb (w tym
funkcjonariuszy), ich wolnosci i godnosci, a takze prywat-
noéci. Klasycznymi przyktadami tego typu aktywnosci sa
te z uzyciem przemocy, mowy nienawisci, nawotywania do
czynéw przestepczych. Poza brakiem zgody na przeprowa-
dzenie tego typu dzialania ze strony wladz, mozliwosécia
przerwania takich akcji oraz blokowania kont w mediach
spolecznosciowych czy stron internetowych wystepuja
takze konsekwencje prawne i finansowe dla ich organiza-
toréw i uczestnikow. Podejmowanie takich dziatan moze

takze wywota¢ brak akceptacji i nieche¢ spoleczenstwa,

co jest niekorzystne z perspektywy ruchow spolecznych.
Ich celem jest wszak wiasnie zyskanie znacznego poparcia
dla swoich postulatow i mobilizacja spoleczna. Dzialania
podejmowane przez niektdre ruchy moga by¢ takze ogra-
niczane ze wzgledu na watpliwosci, czy dany ruch miesci
sie w granicach panstwa demokratycznego lub czy nie sta-
nowi instrumentu, za ktorego pomocg inne panstwa usitu-
ja realizowa¢ cele swojej polityki. W takich przypadkach
sam ruch moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa,
stabilizacji i suwerennos$ci panstwa, nawet jesli dziatania,
ktére podejmuje na pozédr nie wydaja si¢ niebezpieczne.
Wspolczesnie egzemplifikacja tego typu ruchéw sa te na-
wolujace do nieangazowania si¢ w wojne na Ukrainie, kt6-
re pozostaja widoczne w przestrzeni publicznej ze wzgledu
na duza aktywno$¢ w organizowaniu manifestacji i de-
monstracji, jak réwniez aktywnos¢ w sieci. Powielaja przy
tym w duzym stopniu narracje rosyjska. Przykladem moze
by¢ estonski ruch KOOS (Razem). Wtadze estoniskie suk-
cesywnie dzialajg na rzecz ograniczenia jego dziatan, do
tego stopnia, ze jeden z jego lideréw wyjechal do Rosji, aby

z Federacji moc swobodnie rozwija¢ dziatalno$¢.

Niepostuszenstwo
obywatelskie

Niepostuszenstwo obywatelskie definiowane jest na ogoél
jako celowe i §wiadome nieprzestrzeganie zasad obowig-
zujacego prawa, wynikajace z pobudek moralnych, a kon-
kretnie z przekonania, ze prawo jest niesprawiedliwe oraz
narusza godnos$¢ i wolnoéci obywateli, mimo ze jest obo-
wiazujace i akceptowane. Nieposluszenstwo obywatelskie
nie jest wymierzone w porzadek prawny jako taki, lecz w te
regulacje, ktére sa wadliwe, np. prowadza do dyskrymina-
cji jakie$ grupy spolecznej lub nieodwracalnych skutkéw
dla $rodowiska naturalnego. Gléwnym celem jest bowiem
zmiana prawa lub polityki wladz, korzystna dla ,dobra
wspdlnego”. Co bardzo wazne, w niepostuszenstwie obywa-

telskim wyklucza sie przemoc®.

3 Cho¢ pojawiajg si¢ rowniez opinie, Ze ta o niewielkiej skali moze zwiekszy¢ skuteczno$¢ dziatan, np. ,,przemoc wobec maszyn” za pomocg ktérych
realizowane sg dzialania stanowigce cel protestu (np. dotyczacego sytuacji zwierzat, ich uboju) jest akceptowana.
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Instytucje niepostuszenstwa obywatelskiego moga sto-
sowaé zaréwno grupy obywateli, jak i jednostki. W tym
drugim przypadku celem jest jednak zwrdcenie uwagi na
przepisy prawa, odnoszace sie do (szerszej lub wezszej)
zbiorowosci. Z tego wzgledu podkresla sie, ze ma ono za-
wsze charakter zbiorowy. Skutkiem tak zdefiniowanego
niepostuszenstwa obywatelskiego nie jest realizacja aspira-
cji czy potrzeb danej grupy, ale wklad w stabilizacje sytu-
acji spoleczno-politycznej, gdy postulowane rozwigzania
zostang wprowadzone w zycie (Bogaczyk-Vormayr, 2013,
224-226, 244; Grabowska, 2017). Malgorzata Bogaczyk-
-Vormayr wyréznita nastepujace zasady, na ktérych opiera
si¢ opisywana instytucja:

o zasada ochrony prawa - rozumianego jako spra-
wiedliwo$¢, stad potrzeba krytyki wypaczen legi-
slatywy;

o zasada kary - stosujacy niepostuszenstwo obywatel-
skie sg swiadomi, ze konsekwencjg ich, niezgodnych
przeciez z obowiazujacym prawem dzialan, bedzie
kara, ktorg sa gotowi ponie$é;

o zasada obrony innego — problem stanowiacy przy-
czyne niepostuszenstwa obywatelskiego nie dotyczy
tylko jednostki, lecz — potencjalnie lub faktycznie —
takze innych;

« zasada ochrony innych - odnosi si¢ do wszystkich
stron sporu, co oznacza m.in. zaniechanie dziatan
lub ich eskalacji w sytuacji, gdy przeciwnik jest osta-
biony;

o zasada zbiorowo$ci — rozszerzanie sporu stanowi re-
alizacje idei inkluzji spotecznej (przy jednoczesnej
ekskluzji wtadzy) i egalitaryzmu;

» zasada wolnoéci i dowolnosci — odnosi sie do otwar-
tosci struktury grupy zaangazowanej w instytucje
niepostuszenstwa obywatelskiego;

o zasada jawno$ci - stosujacy niepostuszenstwo oby-
watelskie dziatajag w sposob jawny i zapowiedziany,
czestokro¢ celowo nagla$niajac swoje dzialania;

o zasada otwartych metod - w zaleznosci od reakcji
(spoleczenstwa i pozostatych stron sporu) na podej-
mowane dzialania i ich skutecznos$¢ protestujacy sa
otwarci na zmiane lub modyfikacje dziatan;

o zasada przyszto$ci — protestujacy sa $wiadomi ko-
niecznosci prawdopodobnej dlugofalowej kontynu-

acji dziatan. Przyjmuja odpowiedzialno$¢ za pierw-
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szy akt niepostuszenstwa obywatelskiego, majac
$wiadomo$¢, ze nie jest on dzialaniem doraznym,
lecz powtarzalnym w przysztoéci, czasami nawet
w wieloletniej perspektywie czasowej (Bogaczyk-
-Vormayr, 2013, 233-235).

Instytucja niepostuszenistwa obywatelskiego budzi wiele
kontrowersji, ze wzgledu na fakt, ze jego istota jest wszak
famanie prawa. Stad pojawiaja sie glosy, ze stosujacy ja sa
po prostu przestepcami. Niemniej istnieje przynajmniej
kilka kwestii pozwalajacych na obalenie tego typu opinii.
Po pierwsze, jak juz wspomniano, protestujacy podejmu-
ja dzialanie nie z braku poszanowania prawa, lecz wlasnie
z szacunku do niego, z zamiarem poprawy jego niedostat-
kéw czy tez wadliwych przepiséw. Po drugie, celem jest po-
prawa sytuacji szerszej zbiorowosci. I nawet jesli u zZrédel
bedzie korzys¢ dla konkretnej jednostki inicjujacej akcje, to
jednak cel ostateczny jest szerszy. Mowi si¢ w tym kontekscie
o bezinteresownosci stosujacych niepostuszenstwo, co naj-
bardziej bodajze jest widoczne na przykladzie walczacych
o prawa zwierzat. Po trzecie, kara, ktéra moze by¢ bardzo
dotkliwa, z uwiezieniem wlacznie, jest konsekwencja dzia-
fan niezgodnych z prawem, ale podjetych nie dla wlasnych
korzysci (w przeciwienistwie do dzialan przestepczych). Po
czwarte, dzialania nie s3 podejmowane w ukryciu, lecz ce-
lowo naglasniane. Po pigte wreszcie, istnienie wspomnianej
juz zasady niestosowania przemocy przez wykorzystujacych
obywatelskie niepostuszenstwo. Warto réwniez zwrdcic
uwage na fakt, ze tamanie prawa nie zawsze dotyczy pra-
wa bedacego przedmiotem sporu. Niejako ,w zastepstwie”
moga by¢ naruszane normy niezwigzane z samg przyczy-
na niepostuszenstwa, np. famanie zasad ruchu drogowego
przez blokady jezdni czy przej$¢ dla pieszych. Czgsto po-
dejmuje sie tego typu dzialania, aby zaprotestowaé przeciw
kierunkom polityki rzadu.

Istnieje takze watpliwo$¢, kiedy mozna wykorzysta¢ in-
stytucje obywatelskiego niepostuszenstwa. W panstwie de-
mokratycznym istnieje bowiem wiele réznych dziatan, ktore
moga by¢ wykorzystane przez obywateli, aby zmienic¢ istnie-
jacy stan rzeczy. Jednym z nich jest dzialalno$¢ w ruchach
spolecznych. Panuje zgoda, Ze niepostuszenistwo powinno
by¢ stosowane jako $rodek ostateczny i z duzg ostroznoscia.
Przyjmuje sie, Ze do jego stosowania sklania niewielka sku-
teczno$¢ legalnych — dotad podejmowanych - dziatan badz

tez zbyt daleka czasowo perspektywa zmiany prawa, ktérego
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wadliwos¢ jest jednak widoczna i dotkliwa w terazniejszo$ci
(Grabowska, 2017, 83-86).

Metody wykorzystywane w kampaniach niepostuszen-
stwa obywatelskiego mozna pogrupowaé w nastepujacych
(podstawowych) kategoriach:

o Protest i perswazja. Moga przyjmowa¢ forme: de-
monstracji, manifestacji, milczacych demonstracji,
kawalkad pojazdéw, pisania petycji i listéw otwar-
tych, demonstracyjnej rezygnacji ze stanowisk rza-
dowych, nagrdd i odznaczen, malowania graffiti dla
wyrazenia protestu, uczestnictwa w pikietach, uro-
czystosciach i obrzedach religijnych, rozbierania si¢
w miejscach publicznych itp. Do najbardziej radykal-
nych form protestu naleza glodéwki i samospalenia.

o Odmowa wspolpracy. Moze mie¢ miejsce w wy-
miarach spolecznym, ekonomicznym i politycznym.
Do jej form nalezg m.in. strajki (np. pracownicze,
okupacyjne, studenckie, solidarno$ciowe, rotacyj-
ne), bojkoty (uroczystosci, ekonomiczne, wybordw,
wladz, organizacji), odmowa placenia podatkéw,
czynszow, uczestnictwo w okreslonych instytucjach,
uchylanie sie od stuzby wojskowej.

o Interwencja. Jej istota jest bezposrednia interwen-
cja i otwarte starcie ze strong przeciwng. Moze
sie przejawia¢ m.in. w formie pokojowego zajecia
i okupacji danego obszaru, miejsca newralgicznego,
ujawnienia tajnych dokumentéw, materiatéw zdo-
bytych w nielegalny sposéb a dotyczacych danego
problemu, nekania bez uzycia przemocy (Sharp,
2013, 44, 98-107; Fraczak, 1997).

Wymieni¢ mozna wiele spektakularnych przykladéow
stosowania tego typu niepostuszenstwa, zaréwno przez jed-
nostki, jak i przez grupy obywateli, w tym ruchy spoleczne.
Na gruncie polskim w kontekscie historycznym przywoluje
sie m.in. strajki ,Solidarnosci’, a w kontekscie wspodlcze-
snym m.in. dzialania ruchéw ekologicznych, podejmowa-
ne w celu zaprzestania wycinki w Puszczy Biatowieskiej
czy dziatalnosci kopalni odkrywkowej Tomistawice. Row-
niez w kontekécie miedzynarodowym mozna podaé wiele

przykladéw zakonczonego sukcesem niepostuszenstwa

obywatelskiego, zwigzanych z historycznymi postaciami,
jak chocby dzialania Mahatmy Ghandiego. Obecnie uwage
medialng przykuwaja podejmowane w ramach niepostu-
szefistwa obywatelskiego dzialania Extinction Rebellion,
oddolnego ruchu spotecznego, ktory cho¢ powstal zaledwie
kilka lat temu (w 2018 r.), to moze si¢ pochwali¢ zaréwno
spektakularnymi akcjami, na czele z blokowaniem stolic eu-
ropejskich (np. Madrytu, Londynu), jak i szybka dynamika
rozwoju, skutkujaca jego obecnoscia w réznych panstwach.
Podstawows taktyka bylo ,zakldcanie porzadku publicz-
nego’, aby przez akcje obywatelskiego niepostuszenstwa
zwroci¢ uwage na niebezpieczenistwo zmian klimatycznych
i ich skutki. Kierowano si¢ przy tym sformulowang przez
Erike Chenoweth zasada 3,5 procent, w mysl ktérej nalezy
zmobilizowa¢ przynajmniej wskazane 3,5% spoleczenstwa,
aby przeprowadzi¢ zmiane systemowa®. Ruch zastynal m.in.
z blokowania newralgicznych, starannie wybranych punk-
tow komunikacyjnych w metropoliach, de facto je parali-
zujac, okupacja rafinerii ropy naftowej, ,nagim protestem”
w Izbie Gmin podczas obrad o Brexicie, przyklejaniem
sie do stynnych dziel sztuki oraz ich oblewaniem réznymi
substancjami (jednak nie szkodzac im), niszczeniem sie-
dzib bankéw czy firm ubezpieczeniowych, a takze spryski-
waniem sztuczng krwig siedzib ministerstw. Dzialacze XR
pojawili sie takze w Polsce, majac na koncie m.in. blokade
Ronda de Gaulle'a w Warszawie, akcje okupacji siedzi-
by Prawa i Sprawiedliwosci, zakl6cenia ruchu drogowego
i wiecow wyborczych, blokowanie Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska oraz warszawskiego ratusza. Czg$¢ osob zaan-
gazowanych w te dzialania staneta przed sadem, ponoszac
kary, lecz starajac si¢ jednoczesnie wykorzystac te procesy
do naglosnienia problemu zmian klimatu.

Extinction Rebellion jest przyktadem ruchu, ktéry na
szeroka skale stosuje instytucje niepostuszenstwa obywatel-
skiego, czyniac ja znakiem rozpoznawczym i kolem zama-
chowym swojej aktywnosci. Wprawdzie zapowiadat ewolucje
taktyki i odejscie od akeji zaktdcajacych porzadek publiczny,
jednak finalnie powrdcit do starych metod dziatania, w kto-
rych upatruje si¢ jednej z przyczyn jego popularnosci i sku-

tecznosci. Symbolem tej ostatniej stato sie chocby ogloszenie

4 Dr Erica Chenoweth po przeanalizowaniu dziatalnosci ruchéw zbrojnych oraz stosujacych instytucje niepostuszenstwa obywatelskiego w latach 1900—
2006 doszta do wniosku, ze duzo wigksza skuteczno$¢ majg te drugie. Zdecydowanie wyzszy procent ich akgji zakonczyto sie sukcesem. Jednoczesnie
stwierdzila, ze czynnikiem zwigkszajacym szanse na sukces akgji jest zmobilizowanie przez jej inicjatoréw wspomnianych juz 3,5 procent spofeczen-
stwa. Wowczas niepostuszenstwo obywatelskie staje si¢ poteznym czynnikiem wplywu na polityke (Jankowska, 2024).
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w 2019 r. przez rzad brytyjski stanu zagrozenia klimatyczne-
go. W rezultacie tego Wielka Brytania stata sie pierwszym
panstwem na $wiecie, ktérego wladze podjely decyzje o za-
mbknieciu najwiekszej odkrywkowej kopalni wegla. Podobnie
stato sie w przypadku kopalni miedzi w Panamie nalezacej
do kanadyjskiego koncernu. Przyczyn sukceséw omawianego
ruchu jest oczywiscie wigcej i wymieni¢ mozna jeszcze m.in.
kompleksowe podejscie do problemu zmian klimatycznych,
wspolprace ze $rodowiskiem naukowym, ,,umiedzynarodo-
wienie” swojej dziatalnoéci, wsparcie ze strony charyzmatycz-
nych i rozpoznawalnych sympatykéw ruchu, rekrutujacych
sie ze $wiata sportu czy show biznesu. Extinction Rebellion
stanowi wspdlczesny przyklad stosowania z sukcesem insty-
tucji niepostuszenstwa obywatelskiego przez ruch spoteczny,
a czynnikiem mu sprzyjajacym jest z pewnoscia rozwoj tech-
nologii i medidéw spolecznosciowych, pozwalajace na szybkie
i skuteczne naglasnianie podejmowanych akeji. Koniczac te
rozwazania, warto jednak pamietac, ze wedtug prowadzonych
w ostatnich latach badan radykalne i szokujace dziatania po-
dejmowane w ramach akgji niepostuszenstwa obywatelskiego
moga takze zniecheca¢ do ruchu i do jego postulatéw, gdy
np. zostang uznane przez obywateli za niemoralne lub za zbyt
ekstremalne (Jankowska, 2024).

Policja a ruchy
spoleczne

Rola i dzialania policji w kontekscie aktywnosci ruchéw
spolecznych zaréwno w Polsce, jak i na §wiecie budza cze-
stokro¢ kontrowersje i stanowia temat debat, przekazéw
medialnych, wypowiedzi aktywistéw, stawiajacych stuzby
zapewniajace porzadek publiczny w niekorzystnym $wietle.
Dzieje si¢ tak na ogdél wowczas, gdy dochodzi do sytuacji
spornych, np. jesli funkcjonariusze przekrocza swoje upraw-
nienia lub dojdzie nawet do tragedii w czasie interwencji.
Jednak dzialania te nie s3 tak jednowymiarowe i mozna
wskaza¢ obszary kooperacji miedzy ruchami spotecznymi
a policjg. Dzialalno$¢ policji zwigzang z aktywnoscia ru-

chéw spolecznych mozna podzieli¢ na kilka obszarow:

o Ochrona porzadku i bezpieczenstwa publicznego

Zgodnie z ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji forma-
cja ta przeznaczona jest do ochrony bezpieczenstwa obywateli
oraz ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego (Ustawa
1990, art. 1, ust. 1). Do jej podstawowych zadan naleza m.in.
ochrona Zycia i zdrowia obywateli oraz mienia, ochrona bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego, w tym spokoju w miej-
scach publicznych oraz w ruchu drogowym, kontrola przepi-
séw porzadkowych obowigzujacych w miejscach publicznych
oraz zwigzanych z dzialalnoscia publiczng (Ustawa 1990, art. 1,
ust. 2). Realizujac swoje uprawnienia, policjanci sg — zgodnie
z zapisami omawianej ustawy — zobowiazani do respektowania
godnosci obywateli oraz przestrzegania i ochrony praw czto-
wieka (Ustawa 1990, art. 14, ust. 3). Zetkniecie funkcjonariu-
szy z osobami zaangazowanymi w ruch spoleczny nastepuje
na wielu plaszczyznach, a jedna z nich jest organizowanie akcji
protestacyjnych. Naleza do nich m.in. zgromadzenia. W ich
przypadku - zgodnie z obowigzujacym w Polsce prawem -
obowigzek zapewnienia prawidiowego przebiegu spoczywa
na organizatorach, policja za$ zabezpiecza kwestie zwigzane
z bezpieczenstwem uczestnikéw zgromadzenia i mieszkan-
cow, w tym reaguje na zagrozenia bezpieczefistwa, zaréwno
zewnetrzne wobec zgromadzenia, jak i zwiazane z rozwojem
sytuacji wsrdd jego uczestnikow.

Strategia policji wobec protestow zmienita sie na prze-
strzeni lat — od strategii eskalacji konfliktu, ktora okazata sie
nieefektywna i obnizajaca zaufanie do policji, w kierunku
modelu ,,zarzadzania negocjacyjnego’, w ktérym akcent kta-
dzie si¢ na negocjacje i komunikacje, z mocnym ogranicze-
niem stosowania sily. Wspélcze$nie model ten ulegt pew-
nej modyfikacji - po zerwaniu negocjacji z organizatorami
w wiekszym stopniu stosuje si¢ aresztowania prewencyjne
oraz ,mniej drastyczne” érodki przemocy (Slosarski, 2021,
163-166). Jednoczesnie coraz wigkszym zainteresowaniem
i popularno$ciag w panstwach europejskich, a obecnie takze
w Polsce, cieszy si¢ wlaczanie podczas zgromadzen dzialan
negocjacyjnych w postaci Zespotéw Antykonfliktowych
Policji (ZAK). W swej aktywnosci opieraja sie one na ,,roz-
poznaniu sytuacji konfliktowej, monitorowaniu zachowan,
komunikowaniu z wykorzystaniem srodkow technicznych
i rozmowie bezposéredniej”. Funkcjonariusze ZAK nie sto-
suja przymusu bezposredniego, wchodza w thum, wyrdznia
ich jedynie kamizelka z napisem Zespot Antykonfliktowy
Policji. W ostatnim czasie pojawili sie m.in. podczas pro-

testow przewoznikow na granicy z Ukraing oraz protestéw
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rolnikéw (ZAK, 2024). Dziatania ZAK wpisuja si¢ w kon-
cepcje stosowania podczas protestow ,,srodkéw miekkich’,
w przeciwienistwie do koncepcji ,,twardych $rodkéw”, ktdrej
istotg jest demonstrowanie obecnosci sil gotowych do ttu-

mienia protestu (Cisowski, 2013, 34).

o Kontrowersje zwigzane z dzialaniami Policji pod-
czas zgromadzen

Aktywno$ci podejmowane przez ruchy spoleczne moga
mie¢ potencjalnie negatywne skutki dla porzadku i bezpie-
czenstwa publicznego. Mianowicie, pokojowa z zalozenia
demonstracja moze przerodzi¢ si¢ w zamieszki, podczas
happeningéw moze dochodzi¢ do uszkodzenia mienia pu-
blicznego i prywatnego, do wykroczen przeciwko obyczaj-
noéci publicznej, do szerzenia mowy nienawisci, a blokady
drég, zwlaszcza szybkiego ruchu, moga stanowi¢ niebez-
pieczenstwo dla uczestnikéw ruchu drogowego. Wlasnie
w tym przypadku interwencje funkcjonariuszy policyjnych
wzbudzaja najwigcej kontrowersji i sa obecne w przekazie
medialnym. Dzieje sie tak, gdy $rodki zaradcze podejmo-
wane przez stuzby policyjne sg nieadekwatne do zagrozenia,
np. na miejsce zostaje skierowana nieproporcjonalnie duza
w stosunku do uczestnikdéw akeji liczba funkcjonariuszy,
stosujg oni drobiazgowe przeszukiwanie (nawet z narusze-
niem sfery intymnej) i legitymowanie uczestnikéw danego
protestu/akcji, wystawiajg liczne mandaty uczestnikom (np.
za nieprzestrzeganie zasad ruchu drogowego). Ogrom-
ne emocje budzi stosowanie przemocy przez policjantéw,
zwlaszcza wobec 0séb, ktérych zachowanie bylo juz opa-
nowane, osob starszych, kobiet i dzieci. Watpliwosci rodzi
tez sytuacja, gdy protest ma charakter pokojowy a policja
uzywa gazu lzawiagcego, palek policyjnych i innej podob-
nej broni (np. biczy) i uderza demonstrantéw w miejsca
niedozwolone (tj. szyja, glowa, brzuch). Roéwnie negatyw-
nie postrzegane jest stosowanie na duzg skale zatrzyman,
szczegllnie wtedy, gdy osoby zatrzymane nie maja od razu
mozliwoéci skontaktowania si¢ z bliskimi i adwokatem.
Negatywnie oceniana jest takze bierno$¢ funkcjonariuszy
wobec agresji kontrmanifestantéw lub obserwatoréw dzia-
fan czlonkéw ruchu spolecznego (Amnesty International,
2024a; Amnesty International, 2024b). Konkludujac, mozna
stwierdzi¢, ze najwieksze emocje i kontrowersje budzg sytu-
acje, w ktorych funkcjonariusze przekraczaja swoje upraw-

nienia lub wykazuja sie biernoscia w sytuacji zagrozenia.

Potencjal wspolpracy miedzy policja a ruchami spo-
lecznymi. Idea community policing

Obszarem zainteresowania ruchow spolecznych moga by¢
m.in. kwestie zwigzane z poprawa szeroko pojetego bezpie-
czefistwa, np. bezpieczefistwa dzieci na drogach, przeciwdzia-
fanie przestepczosci modocianych itp. Ich powstanie i aktyw-
no$¢ moze takze stanowi¢ odpowiedz na wzrost przestepczosci
ogdlnie lub wobec jakiej$ grupy oséb (np. kobiet). Swoja ak-
tywnos¢ ruchy spoleczne moga podejmowac na poziomie za-
réwno ogdlnym, jak i lokalnym. W tym drugim przypadku jest
to wazny element budowania spolecznosci i wspolnoty w miej-
scu zamieszkania. Zainteresowanie tego typu problematyka ze
strony obywateli stanowi potencjalng plaszczyzne wspélpracy
miedzy policja a ruchami obywatelskimi, doskonale wpisuja-
ca si¢ w — budzaca coraz wigksze zainteresowanie — koncepcje
community policing. Idea ta rozwinela sie w latach 60. ubie-
glego wieku w USA. Jej istota sprowadza si¢ do partnerstwa
i wspotpracy miedzy policja a obywatelami, w tym organiza-
cjami pozarzadowymi, spolecznikami i spotecznosciami lo-
kalnymi na rzecz bezpieczenstwa oraz poprawy jakosci Zycia
obywateli. Zaklada sie wieksza otwarto$¢ funkcjonariuszy na
potrzeby i oczekiwania obywateli oraz systematyczne konsul-
tacje z nimi. Od jednostki za$ oczekuje sie mobilizacji i wspar-
cia w rozwigzywaniu problemow dotyczacych bezpieczenstwa.
Biorac pod uwage, ze warunkiem koniecznym sukcesu com-
munity policing jest budowa zaufania miedzy obywatelami
a policja, jednym z gtéwnych celéw jest prewencja przestep-
czosci, a obszarem zainteresowania policjantéw - przede
wszystkim spolecznos¢ lokalna (Czapska, Wojcikiewicz, 1999,
129-139; Kawecki, 2017, 62). Koncepcja ta stwarza przestrzen
dla wspoélpracy na linii policja-ruchy spoleczne, ktéra moze
wskaza¢ funkcjonariuszom problemy spolecznosci lokalnej
w dziedzinie bezpieczenstwa, pomoc stworzy¢ mape zagrozen
czy tez korzysta¢ z pomocy policjantéw przy organizacji akeji

promujacych kwestie bezpieczenstwa.

Podsumowanie

Jednym z najwazniejszych uwarunkowan zewnetrznych ak-
tywnosci ruchow spotecznych jest polityka wladz oraz obo-
wigzujace regulacje prawne. Wladze moga prowadzi¢ poli-

tyke sprzyjajaca rozwojowi spoleczenstwa obywatelskiego,
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w tym stanowiacych jego czes$¢ ruchow spotecznych, moga
prowadzi¢ polityke neutralna badZ niechetng im, nawet
w panstwach demokratycznych. W tym ostatnim przypadku
traktujg instrumentalnie obowigzujace prawo, a takze dys-
kryminuja formy aktywnosci firmowane przez ruchy spo-

feczne. Przykladem moga by¢ kontrowersyjne decyzje doty-

Rekomendacje

czgce zgromadzen w czasie trwania pandemii COVID-19.
Owe spory byly zwiazane takze z dziataniami policji. Akty-
wisci podejmujac dzialania, muszg przestrzegaé obowigzu-
jacego prawa, cho¢ moga takze zdecydowa¢ sie na przyjecie
zasady niepostuszenstwa obywatelskiego, gdy - ich zdaniem

- wszystkie inne mozliwosci protestu zostang wyczerpane.

1. W swojej dzialalnosci ruchy sa zobowigzane do respektowania obowiazujacego prawa, jednak w ich rozwoju

skutecznie wykorzystywano instytucje niepostuszenstwa obywatelskiego. Obserwowane obecnie dziatania ru-

chéw spotecznych, m.in. tych aktywnych w obszarze zmian klimatu, wskazuja, Ze jest to instytucja, ktéra moze

by¢ wspolczesnie wykorzystywana z sukcesem. Potwierdzaja to badania naukowe. Niemniej decydujac si¢ na

owa forme dzialan, nalezy pamieta¢, ze istnieja okreslone warunki, ktore musza zosta¢ spelnione, aby aktywno-

$ci te byly zgodne z definicja niepostuszenstwa obywatelskiego, a nie czynu przestepczego.

2. Planujac dzialania ruchéw spotecznych warto uwzgledni¢ nie tylko rozwiazania prawne obowiazujace w zwy-

klym trybie, lecz takze ich ograniczenie w stanach nadzwyczajnych.

3. Wspolpraca miedzy policja a ruchami spotecznymi moze przynie$¢ obopdlng korzys¢, zwlaszeza z perspektywy

ruchéw majacych w swojej agendzie kwestie bezpieczenstwa i sprawy lokalne. Warto pamietaé w tym kontekscie

o nowych koncepcjach pojawiajacych sie w pracy policji, takich jak np. community policing.
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ROZDZIAL 6

Mozliwosci oraz Zrodla
finansowania organizacji
ruchow spotecznych

Jacek Pluta

Wykaz skrotow

AKTY PRAWNE
u.d.p.p.w. — ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. DzU z 2024 r,, poz. 1491)

u.f.p. — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. DzU z 2009 r. nr 157, poz. 1240)

u.z.p.z.p — ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia
zbiorek publicznych (DzU z 2014 r. poz. 498

INNE

CSR (corporate social responsibility) — spoteczna odpowiedzialnos¢
biznesu

EACEA - Europejska Agencja Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury
EFTA - Europejskie Porozumienie o Wolnym Handlu

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EOG - Europejski Obszar Gospodarczy

e-PUAP - elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej

GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

Wprowadzenie

W przypadku analizy sposobu i mozliwosci finansowania
organizacji ruchéw spolecznych, zasadnicze jest ustalenie,
czym jest ruch spoleczny. Na potrzeby niniejszego opraco-
wania przyjeto w rozdziale 1, iz nalezy odrézni¢ ruch spo-
teczny jako zjawisko spoteczne od modelu jego organizacji.

Ruch spoleczny oznacza kazde zorganizowane i powtarzal-

jst — jednostka samorzadu terytorialnego

KRS - Krajowy Rejestr Sagdowy

NGO (non-government organization) — organizacja pozarzadowa
ODF - Fundacja Otwarty Dialog

OFOP - Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych
OPP - Organizacja pozytku publicznego

OSP - Ochotnicza Straz Pozarna

PCK - Polski Czerwony Krzyz

PIT - podatek dochodowy od oséb fizycznych

POWER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
PROW - Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

REGON - Rejestr Gospodarki Narodowej (Krajowy Rejestr Urzedowy
Podmiotéw Gospodarki Narodowej)

TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
UE - Unia Europejska
XR - Extinction Rebellion

ne dzialanie o charakterze nieformalnym i oddolnym, kt6-
rego specyfika jest nacisk na tad instytucjonalny, aby wy-
wola¢ pozadana i zgodna z celami ruchu zmiane spoteczna.
Obiektem nacisku najczeéciej staja sie instytucje wiladzy
publicznej szczebla zaréwno krajowego, jak i miedzynaro-
dowego oraz podobne do nich struktury biznesu. Z kolei
organizacje ruchu spotecznego definiuje sie jako ,ztozone
i sformalizowane organizacje, ktére identyfikuja sie z cela-

mi ruchu lub kontrruchu i daza do realizacji jego celow”
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(Walker, Martin, 2018). W praktyce funkcjonowania sekto-
ra spolecznego w Polsce o organizacjach ruchu spolecznego
bedziemy moéwi¢ w kontekscie organizacji non profit naj-
czedciej stowarzyszen lub fundacji, ktérych cele statutowe
i praktyka dzialania wpisuja sie w wartoéci charakteryzujace

dany ruch spoteczny.

Potencjalne Zrodla
finansowania
organizacji ruchow
spolecznych

Organizacje sektora non profit przyjmuja rozmaite formy
prawne. Naleza do nich przede wszystkim te najpowszech-
niejsze: fundacje, stowarzyszenia oraz zwigzki stowarzy-
szen, w tym stowarzyszenia jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Niektdre organizacje trzeciego sektora decyduja
sie na nastepny krok instytucjonalnego upodmiotowienia,
jakim jest uzyskanie statusu organizacji pozytku publicz-
nego, z ktérym lacza sie mozliwosci skorzystania z do-
datkowych Zrédel finansowania, jak chocby odpisy 1,5%
podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Poza nurtem
fundacyjno-stowarzyszeniowym sektor organizacji spo-
tecznych tworzg te dzialajace na mocy odrebnych przepi-
sow, jak zwigzki wyznaniowe i zawodowe, partie polityczne
czy PCK. Niejako na obrzezach podmiotowosci organiza-

cyjnej sektora spolecznego znajduja si¢ wspomniane or-

ganizacje o niskim poziomie zorganizowania, jak grupy
nieformalne czy ruchy miejskie, i globalne o mniejszym
stopniu sformalizowania.

Przechodzac do ogdlnej oceny kondycji finansowej sek-
tora spolecznego, nalezy zaznaczy¢, ze jest ona zalezna od
przyjetej metody badan. Wedlug cytowanych danych GUS
$redni przychdd organizacji non profit w 2022 r. wyniost
454,5 tys. zl, co wydaje si¢ wartoscig zawyzong w $wietle
badan Klon/Jawor. Wedtug tego zrédta (Charycka B., Gum-
kowska M., Bednarek J., 2022) przecietny roczny budzet or-
ganizacji spolecznej to 26 tys. zI (w 2011 r. bylo to 18 tys. zi,
aw2014r. - 27 tys. zl), przy czym odnotowane w badaniach
przychody fundacji byly wigksze (55 tys. zt) niz stowarzy-
szeni (22 tys. z1).

Potencjalne Zrédla finansowania sektora spolecznego
zamykaja si¢ w nastepujacych kategoriach przychoddéw:

o skladki cztonkowskie (dotyczy stowarzyszen);

o dzialalno$¢ odplatna pozytku publicznego;

o dochody z dziatalnosci gospodarczej;

e sponsoring;

o dochody z majatku organizacji, inwestycje kapitalo-

we, kapitat zelazny;

o dotacje ze srodkéw publicznych i prywatnych;

o odpisy 1,5% podatku dochodowego od 0séb fizycz-

nych;

o zbidrki publiczne, kampanie, akcje charytatywne;

o darowizny (pieniezne i dary rzeczowe);

o nawigzki sagdowe;

o spadki, zapisy;

o inne zrédla: kredyty, pozyczki.

Udziat procentowy pozyskiwanych zrédet finasowania

przedstawiono w tab. 6.1.

Tabela 6.1 Przychody organizacji non profit wedtug rodzaju Zzrédet finansowania (dane GUS za 2022 r.)

1 Przychody ze Zrédet nierynkowych, w tym: 59,4
1.1 Dofinansowanie z administracji samorzadowej 18,4%

2 Przychody ze zrédet rynkowych, w tym: 31,1% X'X1
2.1 Wptywy z odptatnej dziatalnosci statutowej 16,1%
2.2 Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej 12,8%

3 Sktadki cztonkowskie i inne $rodki finansowe 9,5%

Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, 2023
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Z praktyki dziatalnosci sektora spotecznego w Polsce
wynika, Ze najpowszechniejszymi (co nie znaczy najbardziej
dochodowymi) zrédlami przychodéw przeznaczanych na
dziatalnos¢ statutowq sa kolejno:

o pozyskiwanie skladek od cztonkéw organizacji (sto-

warzyszen);

o ubieganie si¢ o dotacje podmiotéw publicznych:
najczesciej samorzadu, a dalej instytucji central-
nych, agend rzadowych;

o darowizny od 0séb prywatnych i prawnych, agencji
rzadowych oraz administracji centralnej (Charycka
iin., 2022, 46).

Analiza trendéw (Charycka i in., 2022, 46) powala za-
uwazy¢, ze miedzy 2001 a 2020 r. odnotowano istotny spa-
dek organizacji utrzymujacych si¢ ze skladek czlonkow-
skich z 70% w 2001 r. do 56% w 2020 r., co nalezy taczy¢
ze spadkiem liczby stowarzyszen na rzecz wzrostu popu-
larnosci fundacji, ktdore nie uzyskuja srodkéw finansowych
pochodzacych ze skfadek czlonkowskich. Pozyskiwanie
$rodkéw samorzadowych deklarowato w zalezno$ci od roku
49-61% organizacji aktywnie dzialajacych, co nalezy uzna¢
za trend stabilny. Natomiast finansowanie, ktérego zrédlem
sg darowizny od instytucji i firm, wykazuje pewng tenden-
cje spadkowa z 40% w 2001 r. do 31% w 2020 r. Przeciwnie
do tego dotacje ze zrodet rzadowych, szczegdlnie w latach
2011-2020 istotnie wzrosly z 12 do 27%. Dane te nalezy
zestawi¢ z udzialem poszczegélnych zrédel przychodéw
w budzecie organizacji. W tym przypadku silng pozycje
wykazuja zrédla samorzadowe, ktérych wplaty stanowig az
26% przychodéw NGO.

Z prowadzonych badan (Charycka i in., 2022a) wyni-
ka, ze sytuacja finansowa organizacji jest w istocie mocno
zroznicowania (heterogeniczno$¢ finansowa sektora jest
znaczaca). Przy s$rednich przychodach rocznych w 2020 r.
wynoszacych 26 tys. zl istotnie gorsza sytuacje finansowa
odnotowuja podmioty z matym stazem (do 5 lat - 11 tys.
z1), a najwyzsze wykazuja te ze stazem powyzej 15 lat (72
tys. zt). W dalszej kolejnoséci istotny wplyw na przychody
organizacji spotecznych ma wielko$¢ miejscowosci dziatal-
nosci — zdecydowanie korzystniej prezentujq sie organizacje
w miejscowos$ciach powyzej 200 tys. mieszkancéw zajmuja-

ce sie pomoca spoleczng czy ochrona zdrowia. Z kolei or-

ganizacje z malych miejscowosci dziatajace w kulturze czy
w obszarach rozwoju lokalnego wykazuja znacznie nizsze
przychody.

Na koniec tej czeéci analiz warto zwroci¢ uwage na stosun-
kowo nowe i o duzym potencjale formy finansowania dziaal-
nosci sektora NGO. Przede wszystkim sg to indywidualne da-
rowizny $wiadczone przez media spolecznosciowe. Zbieranie
darowizn w modelu finansowania spotecznego jest utatwione
dzigki rozpowszechnieniu sie specjalnych aplikacji pozwalaja-
cych w fatwy sposéb organizowa¢ zbiorke darowizn pieniez-
nych o ustalonych kwotach na konto organizacji za niewiel-
ka oplata. Zgodnie z polskim prawem organizacje czy nawet
osoby indywidualne mogg skorzysta¢ z narzedzi oferowanych
przez strony ngo.pl czy zrzutka.pl (https://wplacam.ngo.pl;
https://zrzutka.pl/how-it-works/collect/for-yourself). Z kolei

organizacje o miedzynarodowym zasiegu dzialania coraz
chetniej prowadzg eksploracje sposobéw finansowania swo-
jej dzialalnosci za pomoca kryptowalut, miedzynarodowych
akeji czy obligacji, co pozostaje szczegélnie atrakcyjne dla
podmiotéw pozostajacych na obrzezach formalnych struktur
sektora NGO lub tez dzialajacych we wspotpracy miedzy-
narodowej. Ludmita Koztowska, prezeska Fundacji Otwarty
Dialog, w obszernym wywiadzie dla cyfrowaekonomia.pl
wskazala zar6wno motywy, jak i konsekwencje szukania fi-
nansowania dzialalnosci NGO na rynku kryptowalut: ,,Jako
Fundacja Otwarty Dialog zaczeliSmy uzywa¢ Bitcoina i sta-
bilnych kryptowalut jako swoistego >banku ostatniej szansyx.
Zmusilo nas do tego pozbawienie nas prawa do korzystania
z tradycyjnych instrumentéw finansowych, takich jak ustugi
bankowe czy ubezpieczeniowe, spowodowane przesladowa-
niami politycznymi zorganizowanymi przez autorytarne lub
niewolne panstwa, w ktérych broniliémy praworzadnosci,
sedzidéw i praw czlowieka: Kazachstan, Moldawie za czasow
Vladimira Plahotniuka i, niestety, Polske [...]. Ostatecznie,
banki w Belgii, gdzie bytam zmuszona przenie$¢ sie z Pol-
ski, zaczety zamyka¢ nasze konta bankowe jedno po drugim.
Kiedy zaczeliémy analizowad, co sie dzieje, podczas obrony
naszego prawa do korzystania z tradycyjnych instrumentow
finansowych, uzywaliémy Bitcoina do zbierania funduszy,
aby przetrwac, bedac w sercu Europy. Dla nas to nie jest co$
abstrakcyjnego, to dla nas narzedzie obrony praw czlowieka”
(Haczyk, 2023).
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Krajowe zrodla
publiczne

W realizowanym w Polsce modelu spoleczenstwa obywa-
telskiego rola i znaczenie trzeciego sektora wynika wprost
z zalozonej domyslnie wspotpracy miedzy tym sektorem
a organami wiladzy publicznej, co przektada sie na funk-
cjonujacy w Polsce model finansowania sektora spoleczne-
go. Wedlug danych Klon/Jawor (Charycka i in., 2022, 47)
udzial zrédet rzadowych i samorzadowych (z wylaczeniem
zagranicznych $rodkéw publicznych) stanowil w 2020 r.
odpowiednio 17 i 26% przychodéw sektora spofecznego.
Obecnie standardem i powszechna praktyka jest finansowa-
nie sektora spofecznego poprzez planowanie i finansowanie
dziatan NGO ze srodkéw publicznych najczesciej na pod-
stawie przyjmowanych (rocznych badz wieloletnich) pro-
gramoéw wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Kwestie sposobu oraz zakresu wydatkowania $rodkéw
publicznych w ramach wspélpracy z sektorem spotecznym
reguluje u.d.p.p.w. Gdy méwimy o $rodkach publicznych,
rozumiemy przez to $rodki publiczne, okreslone w u.f.p.,
przeznaczone na wydatki publiczne w rozumieniu tej usta-
wy. Srodkami publicznymi sg: 1) dochody publiczne; 2)
$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz nie-
podlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez
panstwa czltonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wol-
nym Handlu (EFTA).

W mys$l przywolanej ustawy finansowanie ze zrédet pu-
blicznych przez dysponentéw tych $rodkéw sprowadzone
jest do dzialalnosci pozytku publicznego przez organiza-
cje pozarzadowe (art. 1 u.d.p.p.w.), zasadniczo w formule
projektowej. Za dzialalno$¢ pozytku publicznego uznaje
sie ,dzialalno$¢ spolecznie uzyteczng, prowadzona przez
organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okre-
$lonych w ustawie” (art. 3.1 u.d.p.p.w.). Sama za$ dzialal-
nos¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona wyltacznie
przez podmioty sektora spolecznego zdefiniowane w obie-
gu prawnym, takie jak organizacje pozarzadowe, osoby
prawne, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialne-
go, spoldzielnie socjalne itp. oraz podmioty, np. kluby i sto-
warzyszenia sportowe, koscioly i zwigzki wyznaniowe, OSP

ujete w odrebnych przepisach prawa (art. 3.1 u.d.p.p.w.).

Innymi slowy, znajdowanie finansowania ze zrddel pu-
blicznych dla organizacji sektora spotecznego dziatajacych
w formule prywatnej, inicjatywy oddolnej oraz niesformali-
zowanej jest w praktyce niemozliwe i niedostepne poza ob-
szarem zadan zdefiniowanych jako publiczne.

Sposéb finansowania prowadzenia zadania publicz-
nego, jaki przewiduje ustawa, jest zasadniczo dwojaki. Po
pierwsze, realizuje si¢ on przez powierzanie wykonywania
zadani publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finan-
sowanie ich realizacji, lub wspieranie wykonywania zadanX
publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie
ich realizacji (art. 5.4 u.d.p.p.w.)

Najczesciej NGO wspolpracuja wadnie na szczeblu sa-
morzadowym - wedlug deklaracji (Charycka, 2022a, 92)
81% organizacji utrzymuje kontakty z urzedem lokalnym,
25% - robi to w sposob czesty i regularny, a 57% - otrzyma-
fo w ciagu dwdch lat dotacje na prowadzenie dzialalno$ci
statutowe;j.

Uchwalanie programéw wspolpracy jest dla jst obli-
gatoryjne, o czym stanowi art. 5a ustawy. Od 2017 r. wy-
mog ten obejmuje takze jednostki administracji centralne;.
Zakres wspOlpracy opisuje szczegdtowo art. 4.1 u.d.p.p.w,,
w ktérym wymienia si¢ przeszto 34 rézne zadania publiczne
w sferach: pomocy spotecznej i wsparcia rodziny, wyklu-
czenia spolecznego i integracji spofecznej, dzielnoéci cha-
rytatywnej, integracji cudzoziemcdw, kultury, dziatan na
rzecz 0s6b niepelnosprawnych. W katalogu tych zadan nie
ma tych, ktdre czestokro¢ sa gléwna osia dzialalnosci tzw.
ruchéw spolecznych w zwiagzku z promocja jawnosci zycia
publicznego czy zmiang tadu instytucjonalnego.

Waznym narzedziem, ktére oddaje inicjatywe w prowa-
dzeniu dzialalnosci i zarazem pozyskiwaniu wsparcia finan-
sowego ze srodkow publicznych, jest przepis zawarty w art.
12 ustawy, ktdry stwierdza, ze ,organizacja pozarzadowa
oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 mogg z wlasnej
inicjatywy zlozy¢ wniosek o realizacje zadania publicznego,
takze takiego, ktore jest realizowane dotychczas w inny spo-
sOb, w tym przez organy administracji publicznej”. W takim
przypadku po pozytywnym rozstrzygnieciu wniosku organ
administracyjny powinien oglosi¢ otwarty konkurs ofert.
Wreszcie w trybie art. 19a u.d.p.p.w. organizacja spoleczna
moze ztozy¢ oferte realizacji zadania publicznego organowi
wykonawczemu jest, ta za$ uznajac celowos¢ realizacji tego

zadania, moze zleci¢ organizacji z pominigciem otwartego
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konkursu ofert, wykonanie zadania publicznego o charak-
terze lokalnym lub regionalnym, spelniajacego Iacznie na-
stepujace warunki: ich wysoko$¢ nie przekracza 10 tys. zt

oraz zadanie to nie moze by¢ realizowane dtuzej niz 90 dni.

Miedzynarodowe
zrodla publiczne

W polskim systemie prawnym istnieje mozliwo$¢ finan-
sowania dzialan sektora spolecznego przez zagraniczne
$rodki publiczne. Giéwnie s3 to podmioty i instytucje UE.
Mozliwoéci finansowania krajowego sektora spolecznego
wynikaja wprost z zagwarantowane] przez art. 63 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej swobody przeptywu
oraz prawa do swobodnego zrzeszania sie.

Wedtug dostepnych danych (Charycka i in., 2022, 47)
$rodki tego pochodzenia w 2020 r. stanowily 12% przycho-
dow rocznych sektora, w 2017 r. — 15%, a w 2014 1. — 25%.
Srodki dostepne w programach z minionej perspektywy fi-
nansowej budzetu UE (2014-2020) pochodzity z Programu
Operacyjnego Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus
(EFS+), Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Roz-
woj (POWER) czy Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW), Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go (EFRR). Z dostepnych danych wynika, ze zaledwie 1%
stanowily $rodki zagranicznych programéw pomocowych,
jak Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Fi-
nansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego, czyli tzw.
Fundusze norweskie i EOG czy Szwajcarsko-Polski Pro-
gram Wspolpracy.

Podstawowa forma wsparcia finansowanym bezpo-
$rednio przez organy i agencje UE sa bezposrednie wklady
finansowe, zwane grantami, przyznawane beneficjentom
w tym organizacjom pozarzadowym w celu zaangazowania
sie w dziatania stuzgace realizacji polityk UE. Podmioty trze-
ciego sektora moga ubiega¢ sie o wsparcie w takich obsza-
rach, jak: Integracja, rownouprawnienie plci i réwne szanse;
Kultura i media; Rozw¢j i pomoc humanitarna; Transport,
energia i technologie informacyjno-komunikacyjne i inne.
Na szczegdlng uwage zastuguje program ,,Obywatele, Row-

nos¢, Prawa i Wartoéci” zarzadzany przez Europejska Agen-

cje Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury (EACEA), ktory
- jak czytamy - ma na celu ,ochrone i promowanie praw
i wartosci Unii zapisanych w Traktatach UE i Karcie praw
podstawowych Unii. Przyczyni sie to do utrzymania i dal-
szego rozwijania otwartych, opartych na prawach i prawo-
rzadnosci, demokratycznych, réwnych i zintegrowanych
spoteczenstw”. Jakkolwiek zasadnicze cele programu sg na-
stawione na promowanie oficjalnych (czyli traktatowych)
wartosci europejskich, to s3 w nim takze obecne zagad-
nienia lezace w polu zainteresowan ruchéw spotecznych,
jak choc¢by réwnos¢, prawa i réwnouprawnienie plci oraz
zwalczanie wszelkich form dyskryminacji, rasizmu, kse-
nofobii, nietolerancji. W celach programu zapisano takze
te dzialania, ktére nakierowane s3 na propagowanie pra-
worzadnodci, dialogu, przejrzystosci i dobrych rzadéw, co
w praktyce pokrywa si¢ z celami organizacji o charakterze
watchdog na kazdym szczeblu lokalnym, regionalnym i kra-
jowym. Trzeba mie¢ na uwadze, ze $rodki z tego typu zro-
det s3 trudne do zdobycia - po pierwsze, z powodu duzej
konkurencji o nie, a po drugie, mozliwo$¢ ich zdobycia jest
niejednokrotnie zwiazana z konieczno$cia spelnienia spe-
cjalnych wymogoéw, wérdd ktdérych duze znaczenie maja np.
doswiadczenie czy wysoko$¢ srodkéw finansowych, jakimi
organizacja operowala w minionym roku budzetowym.
Tym samym nie wszystkie organizacje beda dysponowac
trwalym potencjalem (instytucjonalnym) pozwalajacym

pozyskac tego rodzaju finansowanie/dofinansowanie.

Wsparcie prywatne
i spoleczne oraz
aktywnos¢ wlasna
(gospodarcza)

Jedna z najbardziej rozpowszechnionych form wsparcia ze
strony sektora prywatnego (instytucji i firm z wylaczeniem
0s6b fizycznych) jest szeroko rozumiana filantropia, najcze-
$ciej realizowana w formie darowizny. Ten rodzaj finansowa-
nia podlega obowigzkowi rozliczenia przez ztozenie specjal-

nego formularza w urzedzie skarbowym. Wedtug dostepnych
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danych (Charycka i in., 2022, 47) darowizny od instytucji
i firm stanowily w 2020 r. 6% przychodéw sektora spotecz-
nego (w latach 2001-2020 odsetek wahal si¢ w granicach
4-7%, pozostawal zatem stosunkowo niewielki, mimo ze tego
rodzaju Zrédto wskazuje w badaniach 31% NFO). Niewielki
kwotowo udziat filantropii wydaje si¢ strukturalnym proble-
mem finansowania sektora spolecznego w Polsce.

Jedng z barier wspétpracy miedzysektorowej, a co za tym
idzie - brak znaczacego wsparcia prywatnego, jest fakt, ze o ile
sektor spoleczny tworza z definicji organizacje niedziatajace
dla zysku, o tyle przedsiebiorstwa wprost przeciwnie — sa po-
wolywane do prowadzenia dzialalnosci majacej na celu ge-
nerowanie dochodéw. To wzajemne niedopasowanie filozofii
dzialania zmienilo si¢ wraz z upowszechnieniem modelu spo-
fecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR), w ktérego ramach
firmy zaczynaja postrzega¢ znaczenie otoczenia zewnetrznego
dla jakosci funkcjonowania ich biznesu, zwlaszcza w dtuzszej
perspektywie, co ma wplyw na poszerzenie wlasnej misji po-
legajacej w skrocie na rozszerzeniu celéw dziatalnoéci poza
granice firmy oraz otwarcie si¢ na waznych interesariuszy zde-
finiowanego przez firme otoczenia. Oznacza to takze uspofecz-
nienie celéw firmy i wziecie pod uwage dobrostanu otoczenia
jako zasadniczej kwestii w realizacji jej wlasnej misji. Wérod
wskazywanych obszaréw CES wymienia si¢: 1. Miejsce pracy;
2. Srodowisko; 3. Rynek; 4. Spoleczenistwol.Z perspektywy or-
ganizacji pozarzadowych do gléwnych korzysci zwigzanych ze
wspolpraca z biznesem naleza*

o wsparcie w realizacji misji organizacji - zwiekszenie

efektywnosci dzialania;

o dostep do zasobow biznesu: finansowych, rzeczo-

wych, ludzkich oraz do wiedzy i kompetencji;

o zwiekszenie profesjonalizmu funkcjonowania, po-

prawa jakosci i efektywnosci dzialania;

o dywersyfikacja zrodet finansowania;

o budowa pozycji na rynku.

Z kolei dla firmy przekazywanie wsparcia finansowego,
przez darowizny, oprdcz samych korzysci podatkowych, po-

zwala aktywizowa¢ pracownikow i wzmacniaé kulture or-

ganizacyjng, adaptujac ja do warunkow otoczenia. Nie bez
znaczenia jest takze fakt dokonujacego sie transferu wiedzy
i doswiadczen pomiedzy pracownikami firmy i przedsta-
wicielami organizacji pozarzadowych, a wiec podnoszenie
warto$ci kapitalu pomostowego. Firmy o dojrzalej struktu-
rze biznesu, a wigc realizujgce elementy misji CSR, prakty-
kuja formy wspdlpracy z sektorem NGO przez: wolontariat
pracowniczy, akcje afirmatywne (do tego mozna zaliczy¢
takze kampanie reklamowe), okazjonalng badz stala wspot-
prace z wybranymi partnerami spotecznymi lub stworzenie
powotanej do tego celu fundacji’.

W celu stabilizacji kondycji finansowej sektora spotecz-
nego przez osoby fizyczne polski ustawodawca przewidziat
w u.d.p.p.w. specjalny mechanizm finansowania dzialalno-
$ci organizacji pozarzadowych przez odpis podatkowy, kt6-
ry — co warto podkregli¢ — nie jest ani darowizng, ani ulga4.
Kazda osoba fizyczna placaca podatki (w tym prowadzaca
jednoosobowg dzialalnos¢ gospodarcza) moze wskazaé orga-
nizacje z listy organizacji majacych status organizacji pozytku
publicznego, do ktdrej przekazane zostanie 1,5% (do 2022 r.
byl to 1%) naleznego fiskusowi podatku. Zwigkszenie sumy
odpisu podatkowego z 1 do 1,5% bylo realizacjg postulatu
sektora NGO wskazujacego na zmniejszenie wplywoéw finan-
sowych z tego zrodla w zwigzku ze zmianami podatkowymi
wynikajacymi z wprowadzenia Krajowego Programu Odbu-
dowy i wylaczenia 0séb do 26. roku Zycia z koniecznosci pta-
cenia podatku PIT. Niewatpliwie skala wsparcia OPP z tytutu
przekazywania 1% podatku jest znaczaca. Wedlug danych
za 2023 r. (a wiec w pierwszym roku funkcjonowania nowej
stawki) 12,6 mln 0sob przekazato swéj 1,5% podatku na OPP.
Przy czym liczba ta byla nizsza 0 21% w poréwnaniu z 2022 r.,
gdy bylo to 15,9 mln zI. Wzrost do 1,5% przyczynil si¢ takze
do znacznego zwigkszenia ogolnej kwoty z 1115,1 mln zt do
1530,4 mln z¥. Z opublikowanego przez Ministerstwo Finan-
sOw raportu wynika, ze najwigkszymi beneficjentami odpisu
podatkowego sa organizacje dzialajace w sferze opieki spo-
fecznej, zdrowia i wsparcia 0sob z niepelnosprawnosciami
(DPD, 2023).

1 Zob. https://odpowiedzialnybiznes.pl/wp-content/uploads/2014/04/Biznes-NGO_FOB.pdf's. 14.
2 Zob. https://odpowiedzialnybiznes.pl/wp-content/uploads/2014/04/Biznes-NGO_FOB.pdf's. 11.

3 Przyktady konkretnych dziatan z zakresu CSR znalez¢é mozna na stronie: https://odpowiedzialnybiznes.pl/wp-content/uploads/2014/01/15-polskich

przykladow CSR IL.pdf
4 Zob. https://poradnik.ngo.pl/1-podatku-dla-opp (dostep. 20.04.2024).

5 Wedtug sprawozdania za 2022 r. Departamentu Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finansow ze strony: https://www.gov.pl/web/finanse/1-pro-

cent-podatku-dla-opp
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Wprowadzenie takiego rozwigzania tworzy odrebna ka-
tegorie organizacji w ramach sektora spotecznego z dwoch
powodoéw. Po pierwsze, organizacje, majace przyznany
przez KRS status OPP, moga pozyskiwa¢ na dziatalno$¢ sta-
tutowy przez akcje afirmatywng przychody od oséb fizycz-
nych, co wiaze sie kazdorazowo ze wskazaniem tej organiza-
cji wybieranej sposrdd innych z rejestru OPP. Ponadto s3 to
przychody pochodzace z sektora prywatnego, a nie publicz-
nego i jako takie lacza si¢ wylacznie z celami statutowymi
organizacji w ramach dziatan prowadzonych z ich wlasnej
inicjatywy, nie za$§ wynikiem zleconych lub powierzanych
zadan publicznych. Przywilej ten z punktu widzenia zwtasz-
cza niesformalizowanych ruchéw spotecznych jest obwaro-
wany licznymi czesto niespelnialnymi wymogami, spoéréd
ktoérych wymieni¢ nalezy m.in. koniecznos¢ prowadzenia
dzialalnosci nieprzerwanie przez dwa lata, konieczno$¢ po-
siadania statutowego kolegialnego organu kontroli lub nad-
zoru. Status OPP musi by¢ potwierdzony wpisem do KRS.

Na OPP cigzy takze wymog prowadzenia sprawozdawczo-

$ci, w tym o charakterze finansowym i merytorycznym. Re-
jestr OPP prowadzony i udostepniany jest przez Narodowy
Instytut Wolnosci.

Przedstawiciele oraz badacze sektora spolecznego
podkreslaja, ze do najsilniejszych jego stron nalezy spraw-
noé¢ i elastyczno$¢ dziatania organizacji oraz potencjal
i wiedza samych jej czlonkéw. Praktyczne znaczenie tych
atutéw mozna zaobserwowa¢ w dzialalnoéci organizacji
spolecznych nastawionych na wsparcie innych podmio-
téw dzialajacych w samym sektorze, czgsto grup o niskim
poziomie sformalizowania. W tym przypadku mozna tez
moéwi¢ o spolecznym modelu finansowania sektora, ktéry
wykorzystuje dostepne narzedzia, jakimi sa darowizny czy
dotacje w formie grantéw. Donatorami w tym przypadku
sa osoby fizyczne, ktére moga pozosta¢ anonimowe, lub
instytucje czy organizacje. Tym, co istotnie wyrdznia ten
model od modelu publicznego, jest pozyskiwanie zasobow
finansowych na zasadach finansowania spotecznosciowego,

opierajac sie na zaufaniu spolecznym.

SPOLECZNY MODEL FINANSOWANIA DZIALALNOSCI ORGANIZACJI SPOLECZNYCH na przyktadzie dziatalnosci ExtincTION REBELLION

Extinction Rebellion to organizacja wdrazajaca spoteczny model
wsparcia finansowego, okreslajaca siebie sama mianem zdecentrali-
zowanego ruchu globalnego, ktéry tworzy oraz rozwija swe struktury
oddolnie przez dobrowolne skupianie sie srodowisk oséb chcacych
dziata¢ aktywnie na rzecz wartosci i zasad organizacji.,Nasza strategia
jest pokojowe i destrukcyjne niepostuszeristwo obywatelskie — bunt.
Potrzebujemy Cie - kimkolwiek jestes i ile czasu masz do zaoferowa-
nia. Razem budujemy potezny ruch, ktéry ma charakter partycypa-
cyjny i wiaczajacy. Razem jeste$my nie do zatrzymania” (https:/rebel-
lion.global/get-involved/).

W istocie nie jest to organizacja w $cistym tego stowa znaczeniu,
poniewaz nie posiada formalnych struktur zarzadczych ani jednolite-
go kierownictwa. Jest to sie¢ grup rozciggnietych na catym Swiecie,
ktére dziataja, opierajac sie na lokalnych strategiach i potrzebach.
W Polsce aktywnych jest 14 grup skupionych w gtéwnych miastach.
Kontakt z nimi jest mozliwy przez media spotecznosciowe i droga
mailowa. Finansowanie dziatarh organizacji oparte jest na wiedzy,

Zrédto: 2022 XR GS Annual Reort”, dostep: https:/rebellion.global/pl/about-us/

Mimo rozwoju narzedzi crowdfundingowych, bedacych spo-
sobem wyrazania indywidualnej hojnosci darczynicéw w spo-
fecznym modelu finansowania, znaczacym zrédlem wsparcia
pozostaje wcigz dziatalno$¢ wyspecjalizowanych organizacji
non profit — najczesciej fundacji — tworzonych specjalnie
w celu wsparcia innych organizacji spolecznych i ich dzia-
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jaka posiadajg jej cztonkowie, udostepnianej catej organizacji jako
zbiér metod i sposobéw dziatania. W tym celu organizacja tworzy
wyspecjalizowane grupy robocze zajmujace sie finansami i pozyski-
waniem funduszy. Cate zaplecze XR to mniej wiecej 200 wolontariu-
szy zajmujacych sie wsparciem i rozwojem organizacji we wszystkich
strefach czasowych, tworzacych XR Global Support. Jak podkreslono
w raporcie z 2022 r. (XR, 2022), sie¢ otrzymuje fundusze z publiczne-
go crowdfundingu (w 2022 r. 63% przekazanych srodkéw), duzych
darowizn od organizacji pozarzadowych, fundacji i 0séb prywat-
nych. Trzej najwieksi darczyncy to Patagonia, Pulp Films i Climate
Emergency Fund, ktére tacznie przekazaty 58 tys. funtdéw z catosci
otrzymanych $rodkéw. Jesli chodzi o dotacje, XR Global Support
otrzymato tacznie 37 tys. funtéw, z czego wiekszos¢ finansowania
pochodzita od dwéch darczyricéw — XR Nederland i Fondation Meyer
- ktorzy przekazali odpowiednio 7 i 31 tys. funtéw. Ogétem w 2022 r.
XR Global Support uzyskat przychody w wysokosci 288 tys. funtéw.

fan, przez instytucje publiczne, firmy lub organizacje sektora
prywatnego, czesto o uznanej pozycji na rynku krajowym lub
miedzynarodowym. Ze wzgledu na swa funkcje sa to zatem
dla sektora spolecznego organizacje parasolowe. Udzielane
przez nie wsparcie ma przede wszystkim wymiar sprawczy
z uwagi na elastycznos$¢ oraz brak zbednego sformalizowania.
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Czesto $wiadczona jest takze pomoc interwencyjna, rzeczo-
wa czy kompetencyjna. Rozpowszechniong forma wsparcia
sa roéznego typu granty, ktérych udzielanie jest oparte na
regulach przyjetych w organizacji darczyncy, ale z istotny-
mi w stosunku do $rodkéw publicznych réznicami. O ile
w modelu publicznym wsparcie realizowane jest na rzecz
celéw konkretnych polityk wyrazajacych w ostatecznym roz-
rachunku interesy struktur politycznych, o tyle wspolnym
mianownikiem dla spolecznego modelu wsparcia jest akcent
polozony na etosowy (zgodny z warto$ciami, a nie szczegdto-
wymi celami) model dzialania. Preferowane obszary wspar-
cia i cele szczegélowe pozostaja na obrzezach realizowanych
polityk publicznych lub eksploruja obszary niedostatecznie
uwzgledniane w tych politykach. Drugi istotny atrybut to

rodzaj koniecznego zaufania. Darczyncy $wiadczona przez
siebie pomoc traktuja jako wstep do dalszej wspdlpracy, wia-
czajg obdarowywanych w sie¢ wlasnych dzialan lub zobowia-
zuja do przekazywania wiedzy i kompetencji na rzecz innych
organizacji. Organizacja lub nieformalna grupa oséb otrzy-
mujaca tego rodzaju wsparcie musi by¢ gotowa na dalsza
wspolprace, udzielone bowiem wsparcie nie jest transakeja,
lecz raczej elementem procesu wymiany. Spoleczny sposéb fi-
nansowania z przedstawionych powyzej wzgledow jest szcze-
gblnie rozpowszechniony w obszarze dziatan progresywnych
ruchéw spolecznych, nieformalnych grup i inicjatyw oddol-
nych. W przypadku form o niskim poziomie sformalizowa-
nia otrzymywane wsparcie jest wynikiem sieciowania struk-
tur oddolnych.

SPOLECZNY MODEL FINANSOWANIA DZIALALNOSCI ORGANIZACJI SPOLECZNYCH na przyktadzie dziatalnosci Fem Fund

Przyktadem realizowania takiego spotecznego modelu finansowania
jest dziatalnos¢ Fem Fund (https://femfund.pl). Fundusz Feministyczny
to organizacja sektora spotecznego majaca status OPP zarejestrowana
w KRS i posiadajaca REGON. Fem Fund pehi funkcje organizagji
wspierajacej wszelkie inicjatywy feministyczne i stojace za nim osoby,

Zrédto: https://femfund.pl/kim-jestesmy/

grupy nieformalne czy organizacje.,Od 2018 roku Fundusz Feministyczny
nieprzerwanie wspiera dziatania realizowane przez kobiety, dziewczyny
oraz osoby niebinarne, trans, queer i interpiciowe z catej Polski.
Doktadamy sie finansowo do inicjatyw, ktére zmieniaja swiat, aby kazda
z nas mogta decydowac o sobie, byta wolna i bezpieczna'”.

SPOLECZNY MODEL FINANSOWANIA DZIALALNOSCI ORGANIZACJI SPOLECZNYCH na przyktadzie dziatalnoéci Fundacji Transatlantyckiej

Przyktadem dziatania spotecznego modelu finansowania o skali miedzy-
narodowej jest dziatalnos¢ Fundacji Transatlantyckiej. Jest to podmiot
zarejestrowany w Europie z oddziatem German Marshall Fund of the
United States (GMF) z siedziba w Brukseli.,Celem Fundadji jest niezalezne
promowanie lepszej wspotpracy i zrozumienia miedzy Stanami Zjedno-
czonymi a Europa w kwestiach transatlantyckich i na Swiecie, pomaganie
Amerykanom i Europejczykom w uczeniu sie od siebie nawzajem oraz od
innych spotfeczenstw uprzemystowionych, aby jak najlepiej stuzy¢ swoim
gospodarkom, rozwoj spoteczny, kulturalny i polityczny.

Fundacja utrzymuje sie z darowizn, a zrédta i wielkos¢ finansowania
podlegaja zasadom kontroli i jawnosci przez standardy opisane w or-
ganizacji” (The German Marshall Fund of the United States Funding

Zrédto: https://www.gmfus.org/transatlantic-foundation

Zgodnie z polskim prawodawstwem organizacje poza-
rzagdowe moga prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza (moga
by¢ przedsiebiorstwami), jesli uzyskane tg droga zyski beda
przeznaczane w calo$ci na dzialalno$¢ statutowq organiza-
cji. Jeszcze innym przypadkiem jest mozliwos¢ pobierania
oplat za $wiadczone ustugi, z zastrzezeniem, ze ich wyso-
kos¢ moze - co najwyzej — wyréwnywac koszty prowa-

dzonej dziatalno$ci ($wiadczonej oferty). Warto podkre-

Acceptance Principles April 2021). Zgodnie z procedura wszyscy
darczyncy sa weryfikowani przez zespét wykonawczy (sktadajacy
sie z prezesa, wiceprezesa wykonawczego, dyrektora finansowego,
dwéch wiceprezeséw i dyrektora ds. rozwoju). Lista darczyrnicow jest
corocznie przekazywana Radzie Powierniczej do wgladu. Obecnie
Fundusz w ramach Programu Engaging Central Europe (ECE) ogtosit
nabér do skfadania wnioskéw przez organizacje spoteczne w Polsce,
ktére tworzg angazujace kampanie edukacyjne na temat praw czto-
wieka i praworzadnosci. Jak zaznaczono w ogtoszeniu dotacje w prze-
dziale od 10 tys. do 25 tys. dolaréw beda dostepne dla organizacji
z do$wiadczeniem edukowania i prowadzenia kampanii spotecznych
na rzecz praw cztowieka i rzagdéw prawa.

§li¢, ze te dwie formy pozyskiwania srodkow (dziatalnosé
gospodarcza i dzialalno$¢ odplatna pozytku publicznego)
nie moga sie pokrywaé. Co wiecej, w kazdym przypadku
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w obrebie celow
statutowych powinno by¢ traktowane jako dzialalnos¢ do-
datkowa. Wynika to z faktu, ze podstawowa wiasciwoscia
sektora NGO jest niezarobkowo$¢, a jego celem - dzialanie

niezorientowane na zysk. Prowadzenie dzialalnosci zarob-
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kowej w Zadnym momencie nie moze do tego prowadzic,
gdyz - co do zasady - powinno mie¢ charakter uzupetniaja-
cy i wyréwnawczy. Z wielokrotnie przywotywanych danych
na temat sektora organizacji spotecznych w Polsce wynika,
ze w latach 2011-2020 dzialalno$¢ gospodarcza prowadzito
zaledwie 7-12% ich przedstawicieli, a dochody z tej dziatal-
nosci stanowily 11-17% budzetu sektora (Charycka, 2022a,
67-73). Mimo uwidacznianych proceséw profesjonaliza-
cji dziatalnoéci sektora, jak np. zatrudnianie personelu na
umowe o prace kosztem modelu spolecznego opartego na
wolontariacie, prowadzenie dzialalnosci gospodarczej nie
jest tak rozpowszechnione (pomijajac kwestie etosowe ) ze
wzgledu na fakt wiekszych obowigzkéw, jakim podlegaja
takie organizacje w przypadku rozliczen podatkowych z fi-
skusem. Innymi stowy, sektor spoteczny tylko w ograniczo-

ny sposob przenika do sektora przedsigbiorstw.

Prawne i praktyczne
uwarunkowania
zbiorek

Zbiorki publiczne sa jedna z bardziej elastycznych i wygod-
nych form gromadzenia funduszy przeznaczonych na dzia-
falno$¢ organizacji. Prawne aspekty prowadzenia zbiérek
reguluje u.z.p.z.p. W mysél jej przepiséw zbiérka publiczna
to zbieranie ofiar w gotéwce lub naturze w miejscu pu-
blicznym na okreslony i zgodny z prawem cel pozostajacy
w sferze zadan publicznych. W praktyce celem s takze cele
statutowe organizacji prowadzacej zbidrke, w tym biezaca
realizacja projektow.

Zbiérki nie wymagaja pozwolenia, natomiast warun-
kiem przeprowadzenia zbidrki publicznej jest jej bezplatne
zgloszenie w portalu zbidrek publicznych (zbiorki.gov.pl).
Jesli nie ma uwag do treéci zgloszenia zbidrka jest oglaszana
na portalu w ciggu 3 dni (po 7 dniach w przypadku zgtosze-
nia papierowego). Na tym samym portalu mozna réwniez

rozliczy¢ zbiorke przez zlozenie sprawozdania w formie

elektronicznej za pomoca e-PUAP. Musi to nastapi¢ w ciagu
30 dni od zakonczenia zbiorki lub w ciggu 30 dni po kaz-
dym poélroczu zbidrki permanentne;.

Ze wzgledu na charakter tego dzialania - opierajacy
sie na zaufaniu spolecznym - wszystkie zglaszane zbiorki
s3 podawane do wiadomosci publicznej. Publiczne sg takze
sprawozdania z przeprowadzonych zbiérek. Ponadto or-
ganizator zbidrki musi pamieta¢, ze za uchybienia w pro-
wadzeniu zbiorki groza okreslone sankcje. Za nieztozenie
w terminie sprawozdania organizacja pozbawiana jest sta-
tusu OPP, a jego brak oznacza odmowe kolejnej mozliwosci
realizacji przedsiewziecia. Zagrozone karg grzywny i prze-
padkiem zebranych daréw jest niezgloszenie zbidrki lub
prowadzenie zbiérki niezgodnie ze zgloszeniem.

Do pluséw tej formy pozyskiwania srodkéw nalezy to, ze
mozna ja az do odwolania prowadzi¢ w sposdb permanentny,
mozna tez w trakcie zbiorki zglasza¢ zmiany, takze co do jej
celu, jesli jest on niemozliwy do zrealizowania. Ponadto orga-
nizacje moga prowadzic¢ kilka zbidrek w tym samym czasie.

Zbiodrki - co do zasady - sa prowadzone w miejscach
publicznych, czyli miejscach ogdlnodostepnych, takich jak:
ulice, parki, place i cmentarze (wyjatkiem sg zbiorki elek-
troniczne, np. przelewy, ktore nie wymagaja zgtoszenia jako
zbiorka publiczna). Zbidrka kolezenska w zakladzie pracy
musi uzyskaé zgode pracodawcy. Zbiera¢ mozna w formie
kwesty do skarbonek (puszek) lub stacjonarnych skarbon.

Warto podkresli¢, ze nie jest zbiérka publiczng jaka-
kolwiek sprzedaz, aukcja czy loteria rzeczy wartosciowych
ani tez loteria fantowa, wobec ktérej obowiazuja odrebne
przepisy. Sprzedaz cegielek jest mozliwa, jesli posiadajg one
forme symboliczng (niematerialng). W przypadku zbiérki
dobr materialnych nalezy pamietac, ze nie mozna ich potem
odsprzeda¢ czy w jakikolwiek sposob przetworzy¢.

Z punktu widzenia ruchéw spotecznych walorem zbi6-
rek jest to, ze ich organizatorem moze by¢ nie tylko organi-
zacja pozarzadowa, spotka non profit, organizacja kosciel-
na, ale tez komitet spoteczny zatozony przez minimum trzy
osoby fizyczne. Ponadto z czesci funduszy zgromadzonych
dzieki zbiérce mozna sfinansowa¢ koszty organizacji zbior-
ki, w tym koszty administracyjne czy wynagrodzenie osob

ja prowadzacych.
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Podsumowanie

Patrzac na sektor spoteczny jako pewna calos¢, nalezy
uznaé jego ogdlna kondycje za $wiadectwo realnej sily
spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. I to pomimo de-
strukcyjnych dzialan ze strony wladzy publicznej ostatnich
lat. Zaréwno w sferze prezentowanych wartosci, wypra-
cowanych struktur organizacyjnych, jak i praktyki funk-
cjonowania organizacje pozarzadowe odniosly sukces,
wyrazajac w praktyce wizje spoleczenstwa obywatelskiego
w dziataniu. Bez watpienia przyczynily sie do tego takze
wypracowane przez trzy dekady regulacje prawne kon-
stytuujace wymiar organizacyjny sektora, a takze zasady
jego finansowania. Niejako w pewnej opozycji do tego ry-
suje si¢ sama kondycja finansowa sektora, ktora w $wietle
przytoczonych danych nalezy uzna¢ za do$¢ zréznicowana
i zdecydowanie ponizej aspiracji samego sektora spotecz-
nego. Widoczna jest bowiem, w budowanym modelu fi-
nansowania NGO zasada legalizmu, wyrazajaca sie w da-
zeniu do wpisania niemal wszystkich mozliwych dziatan
sektora jako wynikajacych z pozytku publicznego i $wiad-
czonych w ramach zadan publicznych wskazanych przez
ustawodawce. W §lad za tym finansowanie organizacji po-
zarzadowych ze srodkow publicznych odbywa sie gtownie
na zlecenie sektora publicznego. Taki stan rzeczy powodu-
je nie tylko finansowe uzaleznienie organizacji non profit
od instytucji rzadowych czy samorzadowych, bedacych
dysponentem $rodkéw publicznych, zaréwno krajowych,
jakipochodzacych z UE, ale faktyczne podporzadkowanie
sektora realizowanym politykom publicznym. Struktural-
ne uzaleznienie sektora od wiladzy publicznej jest cena,
jaka organizacje placa za mozliwoé¢ pozyskiwania wspar-
cia finansowego. Tym wigksza, ze wciaz niedostateczne
pozostaje wsparcie ze strony sektora przedsiebiorstw czy
bezposrednio obywateli. Sektor obywatelski $wiadomy
jest istniejacych ograniczen strukturalnych, niedopaso-
wania rozwigzan prawnych do zmieniajacej si¢ sytuacji
i potrzeb. W takim tez duchu oczekiwanych zmian nalezy

odczytywaé 10 priorytetow dla zmian w sektorze spotecz-

nym ogloszonych przez OFOP (O pozytku publicznym po
dwdch dekadach 28 kwietnia 2023).

Na tle omawianych probleméw catego sektora sytuacja
organizacyjna oraz finansowa ruchéw spotecznych pozosta-
je przypadkiem szczegdlnym. Ze wzgledu na podnoszone
cele dziatania, ktore czesto pozostaja krytyczne wobec re-
alizowanych polityk publicznych, ruchy spoteczne funkcjo-
nuja najczesciej na obrzezach sektora spolecznego, czgsto
dystansujac si¢ od dzialan wiladz, a wrecz je kontestujac.
Skutkiem takiej decyzji jest utrudnione wejscie ruchéw
spolecznych i ich organizacji w obieg wsparcia finansowe-
go panstwa ze $rodkéw publicznych. Méwiac prosciej, licz-
ba tematéw czy zadan, w ktérych ramach ruchy spotecz-
ne i ich organizacje moga stara¢ si¢ o dofinansowanie jest
wyraznie ograniczona. Jednoczesnie realny jest dylemat,
przed jakim staja ruchy spolfeczne: czy w pelni sformali-
zowa¢ zasady wlasnego dzialania przez zalozenie fundacji
czy stowarzyszenia, a nawet uzyskanie statusu OPP, czy
tez pozosta¢ organizacja oddolng realizujaca wprost idee
spoltecznej swobody dzialania. Wskazanym w niniejszym
rozdziale rozwigzaniem tego dylematu moze by¢ realizo-
wanie zadan wlasnych przez powolywanie stowarzyszen
czy fundacji odgrywajacych role parasolowg w stosunku do
struktur nieformalnych, jak tez sieganie po niestandardowe
formy finansowania w modelu spotecznym. Patrzac z tego
punktu widzenia, finansowe podstawy dziatalno$ci ruchow
spolecznych sg wprost zalezne od kapitalu spotecznego ich
czlonkéw, a szczegdlnie od umiejetnosci wykorzystania
potencjalu, tkwigcego w globalnym medium, jakim jest in-
ternet. Skuteczne strategie dziatania ruchéw spotecznych,
zwlaszcza w aspekcie migdzynarodowym, opieraja si¢ na
modelach dziatania sieciowym i akcyjnym, a nie formal-
no-instytucjonalnym. Sa réwniez zalezne od innowacyj-
nych form pozyskiwania srodkéw, jak wskazane tu zbiérki
spoleczne, wykorzystujace dostepne aplikacje sieciowe. Bez
watpienia na przyszle losy i kondycje ruchéw spotecznych
beda mialy wplyw zaréwno przyjmowane modyfikacje po-
lityk publicznych, reformy samego sektora spolecznego, jak
i to, w jakim stopniu organy wtadzy ustawodawczej obejma

kontrola finansowanie sektora spolecznego.
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Rekomendacje

W celu stabilizacji kondycji finansowej ruchéw spotecznych ich przedstawiciele i aktywni cztonkowie powinni
rozwazy¢ nastepujace dziatania:
1. Nacisk na reforme finansowg sektora spotecznego w Polsce. Podjecie wspdtpracy na rzecz koniecznych zmian

z pozostalymi wiodgcymi partnerami z sektora spolecznego.

2. Budowanie kapitatu spolecznego swoich cztonkéw — wyszukiwanie lideréw ruchu spotecznego i nawigzywanie

z nimi wspodlpracy.

3. Tworzenie zespoléw eksperckich sposréd cztonkéw ruchéw spotecznych w celu wyspecjalizowanego pozyski-

wania §rodkéw pienieznych.

4. Sieciowanie si¢ i poglebianie wspdlpracy z innymi partnerami spolecznymi, w tym organizacjami parasolowymi

dla sektora spotecznego.

5. Rozwijanie elastycznych narzedzi pozyskiwania funduszy z wykorzystaniem metod crowdfoundingu i zbiorek

charytatywnych.
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ROZDZIAL 7

Aktywnosc¢ ruchow
spolecznych w przestrzeni
polityczno-prawnej

Alicja Lisowska

Wykaz skrotow

AKTY PRAWNE

u.w.i.u.0. — ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu

inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (DzU z 1999 r. nr 62, poz.

688 ze zm.)

u.d.l.s.p. - ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (tekst jedn. DzU z 2017 r. poz. 248)

u.s.g. — ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (DzU
z1990r. nr 16, poz. 95)

u.s.p. — ustawa zdnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(DzU 22024 1., poz. 107)

u.s.w. — ustawa zdnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa
(tekst jedn. DzU z 2024 r. poz. 566)

Wprowadzenie

Traktowanie ruchéw spotecznych jako samodzielnego
procesu (della Porta, Diani, 2020, 21) wymaga doprecy-
zowania, iz ostatecznie formuja si¢ one jako luzne grupy
poza oficjalnymi strukturami, aby z czasem sta¢ sie imma-
nentng czescig systemu spolecznego, w tym politycznego.
Zjawisko to charakteryzowalo zaréwno stare ruchy spo-
teczne z XIX w. (np. zwiazki zawodowe, ktére poczatkowo
byty ruchem oddolnym, a z czasem staly si¢ istotnym kom-
ponentem systemu spoteczno-politycznego), jak i nowe

ruchy spoteczne, formujace si¢ w drugiej potowie XX w.

INNE

BiP - Biuletyn Informagji Publicznej

CZM - ruch Czas Mieszkaricow

jst — jednostka samorzadu terytorialnego
KERM - Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow
KPRM - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
KRM - Komitet Rady Ministréw

KRMC - Komitet Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji
KSE - Komitet do spraw Europejskich

PRM - Prezes Rady Ministréw

RM - Rada Ministrow

UE - Unia Europejska

(np. ruch ekologiczny stal si¢ czescia systemu politycznego
- partie Zielonych).

Przemiany w Polsce w latach 90. XX w. i nastepnych,
w tym tworzenie si¢ spoleczenstwa obywatelskiego, po-
strzegane bylo m.in. poprzez powolywanie i udzial spote-
czenstwa w organizacjach spolecznych - stowarzyszeniach,
fundacjach (m.in.: Dziubka, 2008; Pietrzyk-Reeves, 2004;
Boguszewski, 2018). Organizacje pozarzadowe, partnerzy
spoleczni, organizacje lokalne mialy skupia¢ cate spoteczne
zaangazowanie, a ich liczba i sifa byly wyznacznikami oby-
watelskosci. To wlasnie dla nich tworzono podmioty, kto-

re pozwalaly ich czlonkom i cztonkiniom na wspétudziat
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w podejmowaniu decyzji. Powstawaly Komisje Dialogu
Spolecznego, Komisje Dialogu Obywatelskiego, Rady Po-
zytku Publicznego czy inne pokrewne ciala. Z czasem jed-
nak okazalo sie, Ze w ramach trzeciego sektora jest znacznie
wiecej energii spolecznej i wystepuje naturalna potrzeba jej
wykorzystania (Erbel, 38). Arena przejawow zaangazowania
spolecznego zaczela sie jednak zmieniac i, co wigcej, posze-
rzaé, w tym poprzez rozwoj réznego rodzaju inicjatyw nie-
formalnych, réwniez ruchéw spotecznych (wiecej o historii
ruchéw spolecznych w Polsce: Mendes, 2007, 453-462).

Ruchy spoteczne
a dostep do systemu
politycznego

Ruchy spoleczne sa w czasach wspolczesnych coraz czeéciej
tymi podmiotami, ktére prowadza do zwiekszenia dostepu
do systemu politycznego. Dzieje sie to zaréwno przez ka-
naly tworzone w kontekscie realizacji okre$lonych spraw
[zréznicowane kanaly dostepu do systemu politycznego,
np. komisje, instytucje doradcze, budzet partycypacyjny,
na szczeblu lokalnym: spotkania miejskie, planowanie par-
tycypacyjne, sady obywatelskie, sondaze deliberatywne czy
panele obywatelskie, czyli pluralizm w sposobach podejmo-
wania decyzji (Rytel-Warzocha, 2013)], jak i przez oddziaty-
wanie na same instytucje publiczne. W przypadku instytucji
publicznych wazne jest, iz to same instytucje coraz szerzej
otwieraja si¢ na nieinstytucjonalnych aktoréw (della Porta,
Diani , 2009, 260).

Oddziatywanie ruchéw spotecznych na system politycz-
ny mozna analizowaé przez odniesienie do réznych jego
etapow, a mianowicie: pojawienia si¢ nowych problemow,
stworzenia i wdrozenia nowego ustawodawstwa oraz wply-
wu polityk na polepszenie warunkow zycia os6b zaangazo-
wanych w dzialania zbiorowe. Reakcja na zbiorowe zadania
moze sie pojawi¢ na jednym z pieciu pozioméw. Poziom
pierwszy — ,poziom dostepnosci” — dotyczy tego, w jakim
stopniu wladze s3 w stanie wystucha¢ roszczen okre$lonej
grupy; drugi poziom reakcji - ,poziom programu poli-

tycznego” — polega na uznaniu danej kwestii za faktyczny

problem w ramach danego programu politycznego; trzeci
poziom - ,poziom systemu politycznego” — odnosi si¢ do
sytuacji, gdy system polityczny okreéla, w jakim zakresie
aktorzy tworzacy system polityczny s3 sktonni uchwali¢
przepisy zgodnie z oczekiwaniami grup protestu; czwarty
poziom reakgji, czyli ,,poziom wykonania® - to podjecie
okreslonych $rodkéw w celu zapewnienia pelnego wykona-
nia przyjetych rozwiazan i pigty poziom reakcji - ,,poziom
konsekwencji” - zachodzi w momencie, gdy przyjete roz-
wigzania prowadza do faktycznej zmiany okolicznosci (del-
la Porta, Diani , 2009, 256-257).

Trzeba jednak podkresli¢, ze oddzialtywanie ruchéw
spolecznych na system polityczny przejawia sie najczesciej
w ramach trzeciego poziomu - poziomu systemu poli-
tycznego. Jednoczesnie niektore ich aktywnosci dotycza
poziomu pierwszego, czyli dostepnosci, a tylko nieliczne,
realizowane sg w ramach dwoch ostatnich poziomow, czyli
poziomu wykonania i konsekwencji.

Pojawienie si¢ ruchéw spolecznych w spoleczenstwach
nowoczesnych wplynelo takze w istotnym zakresie na spo-
sOb funkcjonowania samych systeméw politycznych. Po
pierwsze, nastapilo poszerzenie zbioru probleméw, uzna-
nych za polityczne, niemajacych wczesniej takiego statusu
(np.: kwestie zwigzane z ochrong srodowiska). Po drugie,
poszerzona zostala takze arena dyskusji, ktora zagospoda-
rowala aktywizm spoteczny, wsparty rozwojem podmioto-
wosci spoleczenstw (rozwdj w pédzniejszych latach nowych
technologii komunikacyjnych tylko wzmocnil ten proces,
poszerzajac dostep do wiedzy i informacji oraz przyczynia-
jac sie do wzrostu §wiadomosci spolecznej i politycznej).
Po trzecie, doszto do wytworzenia sie¢ znaczacych sit poli-
tycznych (nowe ruchy spoleczne i ich zwolennicy), ktére
zyskaly mozliwo$¢ wywierania presji na system polityczny
(podstawa tej presji byl brak zaufania spoleczenstwa do rza-
du i pafistwa). I cho¢ samo zjawisko, czyli brak zaufania do
systemu politycznego, jest naganne, to zaczeto ono stanowic
sile napedowa stalej obecnosci ruchéw spolecznych w sfe-
rze polityki niezinstytucjonalizowanej. Po czwarte, wysta-
pito swego rodzaju przegrupowanie sil w sferze aktywnosci
politycznej. Z jednej strony w spoleczenstwach zachodnich,
i nie tylko, jest zauwazalny odwr6t od konwencjonalnej po-
lityki wyrazajacy sie¢ m.in. nie tylko rosnaca dezaprobaty
wobec tradycyjnej polityki i politykéw, ale réwniez stabnaca

frekwencja w wyborach, z drugiej strony nie oznacza to apa-
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tii spotecznej (Forys, 2003, 20-21). Spoleczenstwa zaczely
angazowac sie w inne formy partycypacji, takie jak protesty
czy formy demokracji bezposérednie;j.

Zaréwno w Polsce, jak i w wielu krajach demokratycz-
nych istnieja dwa sposoby wplywu na system polityczny. Sa
to, z jednej strony, procedury demokracji przedstawiciel-
skiej, z drugiej za$ procedury demokracji bezposrednie;j.
W tym ostatnim przypadku, w naszym kraju podstawowy-
mi i najbardziej powszechnymi formami udziatu obywateli
w tworzeniu prawa, w tym ustaw, sa: obywatelska inicjaty-
wa ustawodawcza, konsultacje publiczne i spoleczne oraz
wystuchanie publiczne w ramach dzialalnosci lobbingowe;j
(Chmielarz-Grochal, 2019, 35). W niniejszym rozdziale zo-
stang opisane wszystkie trzy procedury demokracji bezpo-

$rednie;j.

Obywatelska
inicjatywa
ustawodawcza

Jednym z przejawdw sprawowania wladzy przez narod jest
obywatelska inicjatywa ustawodawcza, ktorej istota sprowa-
dza sie do przedstawiania projektéw ustaw przez obywateli.
Pojmowana jest ona jako jeden z instrumentéw wplywania
na ksztalt ustawodawstwa, a w konsekwencji na proces two-
rzenia i/lub ksztattowania spoteczenstwa obywatelskiego'.

Przez inicjatywe ustawodawcza obywateli nalezy ro-
zumie¢ takie formy inicjatywy ludowej, ktére przyznaja
okreslonej liczbowo kategorii obywateli prawo wnoszenia
projektow ustaw do parlamentu, jednakze bez mozliwosci
decydowania o ich wejsciu w zycie. Nie jest to zatem ty-
powa instytucja demokracji bezposredniej, gdyz opiera si¢
na wspodlpracy organu przedstawicielskiego z obywatelami
(Uzieblo, 200, 34).

Polska inicjatywa ustawodawcza jest instytucja inicja-
tywy ludowej sensu stricto (nie moze bowiem dotyczy¢

zmiany Konstytucji), ma charakter zbiorowy (jednostka

sama nie moze skutecznie wnie$¢ projektu ustawy), prze-
znaczona jest dla obywateli petnoletnich (zlozy¢ skutecznie
podpis moze tylko ten, kto ukonczyt 18. rok zycia i nie jest
ubezwlasnowolniony albo pozbawiony praw publicznych
wyrokiem sadu lub praw wyborczych przez Trybunat Sta-
nu). Inicjatywa musi tez mie¢, podobnie jak projekty ustaw
autorstwa innych podmiotéw, charakter sformutowany, co
oznacza, ze obywatele podpisuja si¢ pod gotowym projek-
tem aktu prawnego, a nie pod ogélnymi jego zalozeniami
(Zielitiski, 487-488).

Postepowanie w przedmiocie rozpatrywania obywa-
telskiej inicjatywy ustawodawczej podlega odpowiednim
normom okreslonym w Konstytucji, ustawach, Regula-
minie Sejmu RP, a zrédla standardéw zwiazanych z jako-
$cig przygotowywanych projektéw ustaw mozna czerpaé
z Rozporzgdzenia Prezesa RM w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (szerzej nt. postepowania w sprawie inicja-
tywy min.: Banaszak, Preisner, 2002; Kucinski, 2007; Ku-
cinski, 2018).

Wedtug Konstytucji RP (art.. 118) prawo inicjatywy
ustawodawczej przystuguje postom, Senatowi, Prezydento-
wi Rzeczypospolitej i Radzie Ministrow (§ 1), a takze grupie
co najmniej 100 tys. obywateli majacych prawo wybierania
do Sejmu. Tryb postepowania w tej sprawie okreéla ustawa
(§ 2). Oznacza to, ze z prawa do inicjatywy moga skorzysta¢
rézne podmioty - organizacje spoleczne oraz ruchy spo-
feczne, ktore bede w stanie zebra¢ pod projektem wymaga-
na liczbe podpiséw (100 tys.).

Za przygotowanie projektu ustawy odpowiedzialny jest
komitet inicjatywy ustawodawczej skladajacy sie z min. 15
obywateli posiadajacych prawo wybierania do Sejmu, kt6-
rzy ztozyli pisemne o$wiadczenie o przystapieniu do tegoz
komitetu (art. 5 u.w.i.u.0.). Komitet (i calg inicjatywe) re-
prezentuja w relacjach formalnych pelnomocnik i jego za-
stepca. Komitet nabywa osobowo$¢ prawng w momencie
przyjecia zawiadomienia o jego utworzeniu przez Marszal-
ka Sejmu. Utworzenie komitetu inicjatywy ustawodawczej
wymaga podpisu 1 000 obywateli popierajacych projekt.

Komitet, zawiadamiajagc Marszatka Sejmu o jego po-
wolaniu, przekazuje gotowy projekt ustawy, przygotowany

zgodnie z zasadami techniki prawodawczej. Oznacza to

1 Inicjatywa ustawodawcza obywateli wystepuje w takich krajach europejskich, jak: Hiszpania, Wlochy, Serbia, Stowenia, Lichtenstein, Austria, Litwa,

Rumunia, Lotwa, Finlandia, Bulgaria, Wegry.
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m.in. potrzebe przygotowania uzasadnienia, ktore zawiera
skutki finansowe wykonania proponowanej ustawy (art. 118
ust. 3 Konstytucji RP) oraz zgodnie z Regulaminem Sejmu
(art. 34 ust. 2): 1) potrzebe i cel wydania ustawy; 2) stan
rzeczy w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana; 3) roznice
miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem praw-
nym; 4) przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, fi-
nansowe, prawne; 5) wskazanie zrodel finansowania, jezeli
projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie budzetu panstwa
lub budzetu jst; 6) zatozenia projektéw podstawowych ak-
téw wykonawczych; 7) o§wiadczenie o zgodnosci projektu
ustawy z prawem UE lub ze przedmiot regulacji nie jest ob-
jety prawem UE. Jedli wnoszony projekt nie bedzie spetnia¢
wskazanych wymogéw (wlacznie z uchybieniami z procesie
zbierania podpiséw obywateli) bedzie mozna go potrakto-
wa¢ jedynie jako petycje (art. 63 Konstytucji RP).
Skuteczne przeprowadzenie procedury obywatelskiej

inicjatywy ustawodawczej rozpoczyna w Sejmie proces

legislacyjny przebiegajacy w klasyczny sposéb, zgodnie
z powszechnie obowiazujacymi konstytucyjnymi i regula-
minowymi wymogami proceduralnymi, odnoszacymi si¢
do projektéw ustaw wnoszonych przez wszystkie legitymo-
wane podmioty. Jakkolwiek wystepuje tutaj wyjatek — pro-
jekty obywatelskie nie mogg zosta¢ poddane pierwszemu
czytaniu na posiedzeniu komisji i muszg by¢ rozpatrywane
przez Sejm in pleno. Inicjatywa obywatelska nie podlega za-
sadzie dyskontynuacji prac parlamentu, oznaczajacej wyga-
sanie niezatatwionych spraw wraz z uplywem kadencji Sej-
mu (Ochmann i wsp., 2018, 86). Inicjatywa ustawodawcza
whniesiona przez obywateli nie wyklucza mozliwosci wnie-
sienia innego projektu, w tym takze przez obywateli, w tej
samej sprawie — oznacza to mozliwo$¢ zaistnienia dwdch
(lub wiecej) konkurencyjnych propozycji. W sytuacji prze-
prowadzenia skutecznego procesu inicjatywy ustawodaw-
czej komitet ulega rozwigzaniu po uplywie 3 miesigcy od

daty zakonczenia postepowania ustawodawczego (ryc. 7.1).

Rycina 7.1 Proces skutecznej obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej

Zrédto: opracowanie wtasne
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W polskim porzadku prawnym inicjatywa ustawodaw-
cza obywateli obowigzuje juz ponad 20 lat (DzU z 1999 r.,
nr 62, poz. 688 ze zm.) i od czasu jej wejécia w zycie w 1999
r. regularnie s3 podejmowane préby wnoszenia oddolnych
projektéw obywatelskich. ,[...] Co prawda wiekszos¢ z nich
konczy si¢ niepowodzeniem, gléwnie z racji trudnosci z ze-
braniem wymaganej prawnie liczby podpisow, jednak czes¢
projektéw trafia do marszatka Sejmu i staje si¢ przedmiotem
prac parlamentarnych. Niestety tylko pojedyncze takie pro-
jekty ostatecznie sg przyjmowane jako ustawy i tym samym
staja sie czescig krajowego porzadku prawnego” (Uzieblo,
2020, 8).

Na przyklad w czasie III-VII kadencji Sejmu wniesio-
no 53 inicjatywy obywatelskie, a ostatecznie tylko 11 ustaw
zostalo uchwalonych i ogloszonych w Dzienniku Ustaw.
Stanowilo to 20,7% ogélnej liczby obywatelskich projek-
tow ustaw i 0,87% wszystkich projektéw ustaw wniesionych
w tym czasie do Sejmu (Klucinski, 2018, 236). W latach
1997-2015 najwiecej ustaw zostalo uchwalonych w wyni-
ku inicjatyw obywatelskich w IV kadencji Sejmu - 5, mniej
w kadencjach III, VI i VII - po 2 i ani jedna w kadencji
V. Uchwalone ustawy w wyniku inicjatyw obywatelskich
stanowily bardzo maly procent wszystkich uchwalonych
w tym okresie ustaw — 0,3% [tylko w kadencji IV stanowily
one wiecej niz 0,5%, natomiast w kadencji V - 0% (, 237)].

Mozliwe jest jednak wskazanie na dwoéch obywatel-
skich projektéw ustaw, ktére zostaly przygotowane przez
ruchy spoleczne w Polsce i stanowily nastepnie podstawe
do stworzenia ustaw. Tymi projektami byly projekt usta-
wy dotyczacy Funduszu Alimentacyjnego i projekt ustawy
o parytetach.

Ustawa dotyczaca Funduszu Alimentacyjnego, cho¢ nie
uwzgledniala w caloéci zapiséw projektu obywatelskiego,
a cze$¢ rozwigzan zostalo wprowadzonych na podstawie
projektu poselskiego, to w znacznej mierze odzwierciedlata
oczekiwania spolecznel.

Obywatelski projekt ustawy zostal wniesiony do Sej-
mu 2 listopada 2004 r. i nosit tytul ,,Fundusz Alimen-
tacyjny”. Podpisato sie¢ pod nim ponad 300 tys. oséb.
Rozpatrywany byt po ponad dwoéch latach, w nastepnej

dopiero kadencji Sejmu (czyli V), wspolnie z wniesio-

nym 15 grudnia 2006 r. poselskim projektem ustawy
o funduszu alimentacyjnym.

Ruch na rzecz przywrocenia Funduszu Alimentacyj-
nego polegal na mobilizacji oddolnej, zainicjowanej przez
kobiety w przewazajacej wiekszosci nalezace do warstw
nizszych i mieszkajace w matych miasteczkach na potudniu
i wschodzie Polski, dysponujace bardzo ograniczonymi
zasobami (w sensie zaréwno ekonomicznym, jak i kultu-
rowym). Najczesciej byly to samodzielne matki, ktére po-
strzegaly si¢ raczej jako konserwatywne katoliczki walczace
o prawa swoich dzieci, gotowe do wspdlpracy z réznymi
grupami (Korolczuk, 2014, 100).

Mobilizacja matek wokoél Funduszu Alimentacyjnego
byta konsekwencja kolejnych cig¢ w systemie zabezpie-
czen spolfecznych, tym razem zwigzanych z wejsciem do
UE i konieczno$cig zmniejszenia wydatkéw budzetowych
(sam Fundusz istnial od lat 70. XX w. i stanowil ogniwo po-
$rednie miedzy nieptacacymi ojcami a dzie¢mi, ktérym sad
przyznal alimenty). Zamiast dziatan, ktore umozliwityby
bardziej efektywne dyscyplinowanie srodkami finansowymi
dhuznikéw, w 2002 r. wladze oglosily plan likwidacji Fun-
duszu. Dla ponad pél miliona Polek i ich dzieci korzystaja-
cych z tej instytucji oznaczalo to gwaltowne pogorszenie sie
sytuacji finansowej, a czesto przyblizato perspektywe biedy
(Korolczuk, 2014, 101).

Kobiety zaczely od ulicznych demonstracji i stworzenia
lokalnych sieci wsparcia, szybko jednak wlaczyly do reper-
tuaru protestéw takze dzialania o charakterze instytucjo-
nalnym: lobbing i inicjatywe ustawodawczg. Aktywistkom
i aktywistom udalo si¢ zyska¢ poparcie czedci mediéw - lo-
kalnych gazet oraz ,Gazety Wyborczej” i radia RMF FM.
Przez fakt nagloé$nienia problemu osoby w podobnej sytu-
acji z catego kraju mogly nawiaza¢ kontakt i podja¢ skoor-
dynowane dziatania, w tym pozyskanie ekspertéw celem
przygotowania obywatelskiego projektu ustawy (Ibidem).

Projekt obywatelski byl propozycja calosciowego, ob-
szernego — 31 artykuléw - uregulowania spraw wskazanych
w jego tytule, szczegdlnie za$ powotania funduszu alimenta-
cyjnego, bedacego w dyspozycji gminy, przeznaczonego na
wyplate $wiadczen pienieznych dla oséb, ktére znajduja sie

w trudnej sytuacji materialnej z powodu niemoznoéci wy-

1 Odmienne stanowisko mozna jednak odnalez¢ w publikacjach np. R. Hryciuk, E. Korolczuk (red.) (2012), Pozegnanie z Matkg Polkg? Dyskursy, repre-
zentacje i praktyki macierzynstwa we wspélczesnej Polsce, Warszawa, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego.
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egzekwowania naleznych im alimentéw; okreslenia dyspo-
nentéw funduszu, podstaw jego gospodarki finansowej oraz
obowiazkow w zakresie zglaszania do stosownego rejestru
danych wskazanych wyzej osobl. Oba projekty — obywatel-
ski i poselski — zawieraly propozycje preambuly o niemal
identycznej tresci.

Ostatecznie ustawa, zachowujac preambule propo-
nowang w projektach, liczyla 48 artykutéw, zawartych
w siedmiu rozdziatach. Stanowita calo$ciowe uregulowa-
nie spraw dotyczacych pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw. Okreslala zasady pomocy panstwa oso-
bom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytulu
wykonawczego w przypadku bezskutecznosci egzekucji;
warunki nabywania prawa do $wiadczen pieni¢znych
wyplacanych w przypadku bezskutecznosci egzekucji;
zasady i tryb postepowania w sprawach przyznawania
i wyplacania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;
zasady finansowania $wiadczen z funduszu alimentacyj-
nego; dziatania podejmowane wobec dluznikéw alimen-
tacyjnych. Ustawa wprowadzala tez zmiany w dziewigciu
obowiazujacych ustawach. Chociaz nie zostaly w niej
uwzglednione wszystkie propozycje zawarte w projekcie
obywatelskim, to mozna uzna¢, ze podstawowy cel inicja-
toréw tego projektu — przywrdcenie funduszu alimenta-
cyjnego - zostal, chociaz w zmienionej postaci, osiggnie-
ty (Kuciiski, 2018, 249).

Ustawa weszla w zycie pod nazwa o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw - ustawa z 7 wrze$nia 2009 r.
(DzU 7z 2007 r. nr 192, poz. 1378).

Obywatelski projekt ustawy o parytetach powstat z ini-
cjatywy Kongresu Kobiet w 2009 r. (wtedy jeszcze ruchu
spolecznego). Byl to projekt, ktorego celem bylo zwieksze-
nie udzialu kobiet na listach wyborczych poprzez zmiang
ordynacji wyborczej. W pazdzierniku 2010 r. Obywatelski
Komitet Inicjatywy Ustawodawczej ,,Czas na kobiety” skie-
rowal do Sejmu projekt ustawy ,,0 zmianie ustawy — Ordy-

nacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw oraz usta-
wy - Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego.
Ustawa weszta w zycie w 2011 roku”2.

Kongresowi Kobiet udato sie zebra¢ pod projektem 150
tys. podpisow. Projekt Kongresu przedstawiono jako inicja-
tywe elitarnej grupy kobiet, z ktérych wiekszo$¢ osiagneta
sukces zawodowy i reprezentuje ,,centrum” Cze$¢ aktywi-
stek Kongresu Kobiet okreslata sie jako feministki, a podsta-
wowym elementem tozsamosci zbiorowej, majacej gwaran-
towaé wspolnote celéw oraz doswiadczen pozostawala pte¢
(Korolczuk, 2014, 100).

Takze w tym przypadku nastapily okreslone zmiany
w projekcie obywatelskim. Zrezygnowano z preambuly za-
wartej w projekcie obywatelskim, a w samym tytule ustawy
dokonano dwéch zmian o charakterze formalno-stylistycz-
nym. W poréwnaniu z tytulem projektu obywatelskiego
przestawiono kolejnos$¢ zmienianych ordynacji wyborczych
(Kucinski, 2018, 245) i zrezygnowano z uzytego w projekcie
okreslenia ,parytet na listach kandydatéw” (w ostatecznym
ksztalcie ustawa wprowadzita kwoty wyborcze, a nie pary-
tety, jak pierwotnie zakladal obywatelski projekt). ,,Ustawa,
po raz pierwszy w rozwigzaniach polskich ordynacji wybor-
czych, wprowadzita nakaz uwzgledniania w wymienionych
w jej tytule ordynacjach wymogu proporcji liczby kandyda-
tow kobiet (nie mniej niz 35%) do liczby kandydatéw mez-
czyzn (nie mniej niz 35%). Jedynie w wyborach do organéw
stanowigcych gmin w ustawie okreslono, ze w przypadku
zgloszenia listy zawierajacej trzech kandydatéw - jeden
z tych kandydatéw powinien by¢ kobieta, a jeden mezczy-
znag. W ustawie rozstrzygnieto, ze jezeli lista wyborcza nie
spelnia tych wymogéw, to odpowiednia komisja wyborcza
wzywa pelnomocnika komitetu wyborczego do usuniecia
swady” w terminie trzech dni, a w przypadku nieusunigcia
owej wady w terminie — komisja postanawia o odmowie re-
jestracji zgtoszonej listy kandydatow w calosci”. Ostatecznie

mimo dokonanych zmian tre$¢ ustawy byta zgodna z inten-

1 ,,Projekt poselski liczyt 46 artykutow i okreslak: zasady pomocy panistwa udzielanej osobom uprawnionym do alimentéw zasadzonych przez sad w przy-
padku bezskutecznosci egzekucji orzeczenia alimentacyjnego; warunki nabywania uprawnien do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego; zasady i tryb
postepowania w sprawach przyznawania i wyplacania swiadczenia z funduszu alimentacyjnego; zasady finansowania $wiadczen z funduszu alimen-
tacyjnego”. Kucinski J. (2018), Obywatelska inicjatywa ustawodawcza jako instytucja ustroju Rzeczypospolitej Polskiej. Studium prawnopolitologiczne,

Warszawa, s. 249.

2 Pelna nazwa ustawy — Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw,
ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do Parla-

mentu Europejskiego (DzU z 2011 r. nr 34, poz. 172).

103 Ruchy spoteczne we wspétczesnej Polsce — uwarunkowania, narzedzia i mozliwosci



Rozdziat 7. Aktywno$¢ ruchéw spotecznych w przestrzeni polityczno-prawnej

cjami propozycji zawartych w projekcie obywatelskim (Ibi-
dem, 245).

W konsekwencji masowej mobilizacji w obu przypad-
kach doszlo do zmiany obowiazujacego w Polsce prawa,
a takze zainicjowano publiczny dyskursu. Byl on szczegdlnie
widoczny w kontekscie drugiego projektu ustawy, dotycza-
cego parytetéw. Juz na etapie procedowania ustawy toczyla
sie dyskusja na temat réznic miedzy kwotami a parytetami,
a takze zgodnosci projektu z konstytucja lub jej braku. Po-
nadto po raz kolejny w mediach podjeto dyskusje o znacze-
niu plci w polityce. Jednak tym razem udalo si¢ przekona¢
wigkszo$¢ przedstawicieli polskiego spoleczenstwa zasia-
dajacych w parlamencie, ze obecnos¢ kobiet w polityce jest
potrzebna.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
nadal obowigzuje i byta wielokrotnie zmieniana, natomiast
ustawa o zmianie ustawy zostala uchylona przez Kodeks
wyborczy z 5 stycznia 2011 r., ktéry zachowal rozwiagzania
wprowadzone w wyniku inicjatywy obywatelskiej.

Inicjatywy obywatelskie ruchéw spotecznych nadal
stanowig zdecydowana mniejszo$¢ wérédd wszystkich oby-
watelskich inicjatyw ustawodawczych (Peisert, 2020, 68).
Za takie inicjatywy, w raporcie ,Inicjatywa ustawodawcza
obywateli” z 2020 r., uznano projekty przygotowane przez
niezrzeszonych obywateli. Na podstawie raportu projektami
ustaw, ktore zostaly zainicjowane przez obywateli niezrze-
szonych w latach 2013-2019 byly nastepujace projekty:

o Szczepimy, bo myslimy - w przypadku tego projek-
tu nie udalo sie zebra¢ wymaganej liczby podpiséw
pod projektem ustawy, a zostal on przygotowany
przez niezrzeszonych obywateli.

o W sprawie warunkéw zatrudnienia w ochronie
zdrowia - projekt ten zostal przygotowany przez
pracownikéw medycznych i, w tym przypadku,
udalo sie zebra¢ wymagang liczbe podpisow.

o Zmiana ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych —projekt
zainicjowany przez pracownikéw medycznych, pod
ktorym takze podpisato sie ponad 100 tys. obywateli.

e Zmiana ustawy o transporcie drogowym - inicjato-
rami byli pracownicy transportu, ktérzy nie zdobyli

100 tys. podpiséw.
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o Ustawa o ustanowieniu 17 pazdziernika dniem
sprzedazy bezpos$redniej. Pracownikom handlu nie
udalo sie zebra¢ odpowiedniej liczby podpisow (Pe-
isert, 2020, 67).

Przygotowane projekty byly projektami, ktore regu-
lowaly sprawy zaréwno o znaczeniu ogdlnokrajowym lub
ogolnospotecznym (pierwszy projekt) , jak i takie, ktore
dotyczyly spraw o charakterze branzowym (pozostale).
Podpisy zbierane byly przede wszystkim w miejscach pu-
blicznych, przez wolontariuszy. Jednoczes$nie korzystano
z mozliwosci zbierania podpiséw z wykorzystaniem pod-
pisu elektronicznego. Tego typu rozwiazanie bylo trakto-
wane jako obecnie funkcjonujace standardy cywilizacyjne
(Ibidem, 72). Kampania promocyjna - polegajaca na po-
zyskaniu poparcia osdb/sympatykéw okreslonego pro-
jektu — prowadzona przede wszystkim za posrednictwem
Facebooka oraz mediéw (przez negatywna kampanie or-
ganizowang przez oponentow - szczepimy, bo musimy vs.
antyszczepionkowcy) (Ibidem, 71). Ze wskazanych powy-
zej projektow ustaw sposrod tych, pod ktérymi uzyskano
odpowiednig liczbe podpisow, na razie zaden z nich nie
wszedl w zycie.

Dziatania zmierzajace do przygotowania obywatelskie-
go projektu ustawy i zebrania wymaganej dla jego poparcia
liczby podpiséw bardzo czesto — co pokazuje polska prakty-
ka — aktywizujg rézne podmioty - stowarzyszenia, fundacje,
zwigzki zawodowe czy ruchy spoleczne. Che¢ podjecia nie-
ktérych obywatelskich inicjatyw ustawodawczych staje si¢
powodem uruchamiania szerokiego spotecznego ruchu ich
poparcia, a czasami nawet tworzenia pewnych struktur spo-
fecznych oznaczajacych rozszerzenie sfery instytucjonalnej
spoleczenstwa obywatelskiego (ruch na rzecz przywrécenia
Funduszu Alimentacyjnego). Takze akcje promocyjne do-
tyczace tego rodzaju projektow prowadzone w mediach -
prasie, radiu, telewizji, internecie oraz dziatania zmierzajace
do zebrania wymaganej dla jego poparcia liczby podpisoéw
stuza aktywizacji obywateli, ksztaltowaniu w nich poczucia
interesu publicznego (spolecznego) i checi jego realizacji.
Jednakze wplyw takich obywatelskich inicjatyw ustawo-
dawczych na ksztaltowanie sie instytucji spoleczenstwa
obywatelskiego byl niewielki i wcigz taki pozostaje (Kucin-
ski, 2018, 111).
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W latach 2022-2023 do Sejmu wplynely nastepujace
obywatelskie projekty ustaw, w ktérych przygotowywaniu
braly udzial m.in. ruchy spoteczne:
o obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy — Pra-
wo o$wiatowe — wplynat do Sejmu 19 lipca 2023 r.
(druk nr 3520) - niezakonczone prace nad ustawg;

o obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o la-
sach — wplynal do Sejmu 12 kwietnia 2023 r. (druk
nr 3291) - niezakonczone prace nad ustawg;

o obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektérych innych ustaw w celu
wprowadzenia renty wdowiej — wplynal do Sejmu
11 kwietnia 2023 roku (druk nr 3292) - niezakon-
czone prace nad ustawg;

o obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o ren-

cie socjalnej — wplynal do Sejmu 7 marca 2023 r.

(druk nr 3099) - niezakonczone prace nad ustawg;
o obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy — Ko-

deks karny - wplynal do Sejmu 4 pazdziernika 2022

r. (druk nr 2756) - niezakonczone prace nad ustawa.

Konsultacje
publiczne
i spoleczne

Konsultacje publiczne to proces, w ktérego trakcie orga-
ny administracji panstwowej przedstawiaja okreslonym
podmiotom i obywatelom projekty aktéw normatywnych
w celu wyrazenia opinii oraz zgloszenia ewentualnych uwag
(Kaczocha, Mazuryk, 2019, 61). Konsultacje publiczne sg
rozwigzaniem charakterystycznym dla rzagdowego procesu
legislacyjnego — stanowia jeden z etapéw przygotowywania
projektow aktéw prawnych (ryc. 7.2). Ich przeprowadzenie
jest obligatoryjne — raport z przeprowadzonych konsultacji
stanowi element dokumentacji przekazywanej do Marszal-
ka Sejmu. Aktem regulujacym procedure przeprowadzenia
konsultacji publicznych jest Regulamin pracy Rady Mi-
nistrow (Rozdzial 3. Uzgodnienia, konsultacje publiczne

i opiniowanie projektu dokumentu rzadowego).

Rycina 7.2 Etapy postepowania z projektami dokumentéw rzadowych w procesie legislacyjnym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Kaczocha, Mazuryk, s. 67
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Z perspektywy organizacji ruchéw spolecznych zasad-
niczym elementem procedury sa konsultacje publiczne,
poniewaz to rozwigzanie stwarza przestrzen wlaczenia sie
w prace nad projektami dokumentéw rzadowych w ramach
procesu legislacyjnego. Funkgji takiej nie spetnia procedura
uzgodnieniowa, w ktora zaangazowane s3 organy Rady Mi-
nistréw, np. czlonkowie Rady Ministréw, Rzadowe Centrum
Legislacji. Opiniowanie natomiast nastepuje szczegélnie ze
strony Rady Legislacyjnej, Prokuratoria Generalna RP, Pre-
zes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz inne
organy administracji rzagdowej lub inne organy i instytucje
panstwowe (§37-39). Jak stanowi §36, organ wnioskujacy,
biorac pod uwage tres¢ projektu ustawy lub projektu rozpo-
rzadzenia, a takze uwzgledniajac inne okoliczno$ci, w tym
znaczenie projektu oraz przewidywane skutki spoleczno-
-gospodarcze, stopien jego zlozonoéci oraz jego pilnoéé,
przedstawia projekt do konsultacji publicznych, w tym
moze skierowaé projekt do organizacji spotecznych lub in-
nych zainteresowanych podmiotéw albo instytucji w celu
przedstawienia ich stanowiska.

W toku postepowania organ wnioskujacy moze zor-
ganizowa¢ konferencje uzgodnieniows, ktéra przyczynié
sie powinna do wlasciwego prowadzenia uzgodnien lub
opiniowania projektu dokumentu rzadowego, szczegélnie
w przypadku zgloszenia do projektu licznych uwag (§44).
Do udziatu w takiej konferencji moga zosta¢ zaproszone,
poza podmiotami, z ktérymi prowadzono uzgodnienia
i ktére opiniowaly projekt, rowniez podmioty biorace
czynny udzial w konsultacjach publicznych - moga to
wiec by¢ organizacje spoleczne. Istnieje takze mozliwos¢
zorganizowania odrebnej konferencji z udzialem tych
ostatnich (§47).

Podobne rozwiazanie wystepuje na etapie sejmowego
postepowania ustawodawczego. Zgodnie bowiem z prze-
pisem art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu RP uzasadnienie
projektu powinno przedstawia¢ réwniez wyniki przepro-
wadzonych konsultacji oraz informowac o przedstawionych
wariantach i opiniach, zwlaszcza gdy obowiazek zasiega-
nia takich opinii wynika z przepiséw ustawy. W wypadku
komisyjnych i poselskich projektéw ustaw, w stosunku do
ktérych nie przeprowadzono konsultacji, Marszalek Sejmu
przed skierowaniem takiego projektu do pierwszego czyta-
nia kieruje go do konsultacji w trybie i na zasadach okreslo-

nych w odrebnych ustawach.

Takze w sytuacji, gdy inicjatywa ustawodawcza realizo-
wana jest przez Senat przewiduje si¢ w jej toku przeprowa-
dzenie konsultacji (tutaj nazwanych spotecznymi) — wynika
to z zapisdbw Regulaminu Senatu. Przepis art. 79a stano-
wi, iz przewodniczacy Komisji Ustawodawczej zwraca sie
o przedstawienie opinii o projekcie ustawy do wilasciwych
instytucji lub organizacji, jezeli obowiazek zasiegniecia ta-
kich opinii wynika z przepiséw ustawy lub prawa UE. Pro-
jekt ustawy poddaje sie konsultacjom spotecznym z wyko-
rzystaniem senackiej strony internetowej.

Konsultacji publicznych nie nalezy myli¢ z konsul-
tacjami spotecznymi. Co prawda, oba procesy moga by¢
prowadzone przez wladze centralne, ale tylko konsultacje
spoleczne organizowane przez wladze samorzadowe moga
dotyczy¢ spraw lokalnych. Konsultacje publiczne odnosza
sie jedynie do prac nad projektami ustaw i innych doku-
ment6w rzagdowych.

Podstawy prawne do wykorzystywania konsultacji spo-
fecznych na szczeblu samorzadowym wynikaja zaréwno
z Konstytucji RP (posrednio, Madej 2015, 212), jak i z u.s.g.,
u.s.p., w.s.w oraz z Europejskiej Karty Samorzadu Teryto-
rialnego. Ponadto okreslonego rodzaju inspiracje mozna
znalez¢é w wyrazonym przez Komisje Europejska stano-
wisku w dokumencie Biala Ksiega w sprawie przysztosci
Europy z 2017 r., w ktérym wspiera si¢ potrzebe wzmoc-
nienia warunkéw dla debaty publicznej oraz zapewnienia
bardziej dynamicznej interakeji z obywatelami UE, pono-
szenia wiekszej odpowiedzialnosci za wdrazenie wspdlnych
uzgodnien i lepsz ich realizacje (Biata Ksiega, 2017).

Konsultacje spoteczne stanowig wielostronny i zlozony
proces, w ktdrego ramach mozliwe jest oddziatywanie na
sposob wykonywania wiadzy, a tym samym na proces decy-
zyjny dygnitarzy lokalnych. Jest to rodzaj dialogu spolecz-
nego - uczestnicza w nim przedstawiciele wladzy lokalnej
lub centralnej, organizacje pozarzadowe i obywatele, w tym
mogacy zrzeszaé sie w ruchy spoteczne.

W procesie stanowienia prawa konsultacje spofeczne
pozwalaja na powstanie pewnego rodzaju facznika miedzy
organem stanowigcym prawo a adresatami tego prawa.
Stwarzaja one bowiem mozliwo$¢ zapoznania si¢ ze opinia
przysztych adresatow aktéw prawnych wraz z ewentualnym
uwzglednieniem ich sugestii, stanowiska w sferze planowa-
nych rozstrzygnieé (Czopek, Zohierczyk, 2017, 86). Dzieki

konsultacjom kazdy czlonek spolecznosci lokalnej, a takze
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organizacja czy tez ruch spoleczny moze albo zaprezento-
wac swojg opini¢ na temat proponowanych dziatan przez
rzadzacych, albo tez przedstawi¢ wlasny pomyst na rozwia-
zanie danego problemu. W ten sposéb, przez udziat w kon-
sultacjach spotecznych, mozliwe sie staje budowanie poczu-
cia wspdlnoty i wspdétodpowiedzialnoéci za podejmowane
decyzje.
Przepisy ustaw samorzadowych precyzyjnie okreslaja
przypadki, w ktérych konsultacje sa obligatoryjne lub fa-
kultatywne. Obowiazek przeprowadzenia konsultacji moze
takze narzuci¢ sobie sam organ jst w uchwale w sprawie za-
sad i trybu przeprowadzania konsultacji (wigcej: Czopek,
Zotnierczyk, 2017, 89; Marchaj, 2016).
Konsultacje obligatoryjne to te, ktére wynikaja bezpo-
$rednio z ustaw. Stanowig one niezb¢dne minimum, jakie
musi wykona¢ instytucja publiczna w stosunku do konsul-
towania projektow z mieszkaricami. Tymi ustawami sg:
o ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym - art. 5, art. 5a oraz art. 35 (DzU z 1990 r. nr
16, poz. 95);

o ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci po-
zytku publicznego i wolontariacie — art. 5, art. 5 a)
(DzU z 2003 r. nr 96, poz. 873);

o ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym - art. 11, art. 17 (DzU
22003 r. nr 80, poz. 717);

o ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
(DzU nr 17, poz. 141 ze zm.).

Fakultatywnie konsultacje spoleczne sa przeprowadzane
w sprawach okreslanych przez ustawodawce jako ,wazne’,
a kwalifikacji danej sprawy jako sprawy ,waznej” dokonuje
gléwnie organ stanowiacy jst. Wérdd spraw ,,waznych’, kto-
re moga by¢ przedmiotem konsultowania z mieszkaicami,
wymieni¢ mozna sprawy budzetowe (przeznaczenie srod-
kéw publicznych na sfinansowanie preferowanych przez lo-
kalng spolecznos¢ inwestycji) czy dotyczace strategii rozwo-
ju jednostki samorzadowej (Czopek, Zotnierczyk, 2017, 89).

Procedury prowadzenia konsultacji spotecznych okre-
$lone sg w regulaminie konsultacji spolecznych. Jest to akt
prawa miejscowego, w ktérym zapisane s3 standardy pro-
wadzenia dialogu spolecznego. Na nich natomiast opierajg
sie procedury prowadzenia konsultacji. Regulamin konsul-

tacji jest zatem narzedziem sluzacym do uporzadkowania

i uregulowania sposobu, w ktéry mieszkancy beda wiaczani
w proces decyzyjny dotyczacy waznych dla nich spraw (Re-
gulamin konsultacji, 2024). Regulamin konsultacji powi-
nien by¢ opracowany przez kazdy organ stanowigcy w po-
szczegdlnych jednostkach samorzadowych.

Od 2017 r. organizacja i przebieg konsultacji powin-
ny si¢ odbywa¢ zgodnie ze standardami opisanymi w do-
kumencie Siedem Zasad Konsultacji. Zasady te stanowia
okreslone ramy dla wszystkich proceséw konsultacji — bez
wzgledu na ich temat czy tez szczebel administracyjny, na
ktérym sa prowadzone. Tymi zasadami s3: dobra wiara,
powszechnos¢, przejrzystosé, responsywnoséé, koordynacja,
przewidywalnos¢ i poszanowanie interesu ogélnego (wie-
cej: Siedem Zasad Konsultacji, 2017).

Cecha wspdlng wszystkich procedur konsultacyjnych
w Polsce jest ich opiniodawczy charakter. Oznacza to, ze nie
stanowig one formy rozstrzygania o sprawach publicznych,
lecz maja dostarczy¢ decydentowi opinii 0s6b bezposrednio
dotknietych planowanym rozstrzygnieciem. Dzieki temu
organy wladzy publicznej moga stanowi¢ lepsze prawo lub
podejmowaé decyzje uwzgledniajace kontekst spoleczny
(ale nie muszy).

Wisréd wladz samorzadowych oraz mieszkancéw moz-
na obecnie zaobserwowal wzmozone zainteresowanie
wszelkimi rozwigzaniami i procedurami pozwalajacymi an-
gazowac spoleczenstwo w rozstrzyganie spraw publicznych,
takimi jak spotkania miejskie, panele obywatelskie, pla-
nowanie partycypacyjne, sondaze deliberatywne czy sady
obywatelskie. Wzrasta takze liczba przeprowadzanych kon-
sultacji spolecznych (ogélnomiejskich, osiedlowych) oraz
innych nieformalnych form partycypowania mieszkancéw
w zyciu publicznym. I to wlasnie w duzych miastach rosnie
rola i znaczenie ruchéw miejskich, ktére skupiaja mieszkan-
cOw zaangazowanych w zycie wspolnoty. Jest to szczegdlnie
charakterystyczne dla duzych miast w Polsce, takich jak np.
Warszawa, Poznan, Krakéw, Wroctaw.

Tym, co wyréznia ruchy miejskie od innych lokalnych
inicjatyw, jest gotowos¢ i che¢ zajmowania sie wszystkimi
obszarami polityki miejskiej, a nie koncentrowanie sie tyl-
ko na wybranych, np. na kwestiach zwigzanych z ochrong
$rodowiska/ekologia, sprawach lokatorskich, planowania
przestrzennego. W dzialaniach ruchéw miejskich osig ak-
tywnosci sa zwykle, biezace sprawy do zalatwienia, ktore

gromadza we wspdlnym dziataniu rézne osoby/mieszkan-
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cow miast. Sg to jednostki, ktére zwykle nie mialy okazji sie
spotka¢ oraz miedzy ktérymi nieraz istnialy istotne réznice
$wiatopogladowe - lewicowe feministki, anarchiéci, dzia-
facze konserwatywni, uczestniczki demonstracji pro-life
i wiele innych. Zgromadzenie we wspo6lnym dzialaniu tak
réznorodnej spolecznodci staje sie mozliwe dzieki skoncen-
trowaniu sie na tym, co nalezy zrobi¢ tu i teraz i co ma nie-
wiele wspdlnego ze sporami, ktére odbywaja sie na pozio-
mie polityki ogélnokrajowej. Jest to tzw. narracja konkretna,
ktéra charakteryzuje skupienie si¢ na problemach realnych,
czesto odzwierciedlajacych specyfike lokalna, a nie ideolo-
gicznych czy tez symbolicznych (Erbel, 2014, 43).

Wyshuchanie publiczne

Wystuchanie publiczne to rozwigzanie pozwalajace wiaczy¢
sie podmiotom spolecznym w proces stanowienia prawa na
relatywnie zaawansowanym poziomie procesu legislacyjne-
go w Sejmie lub Senacie. Obecnie podstawe prawna wystu-
chania publicznego znajdujemy w u.d.Ls.p. (art. 8-9) oraz
w Regulaminie Sejmu (Dzial II, Rozdzial 1a ,Wystuchanie
publiczne’, art. 70a i nast.) i w Regulaminie Senatu (art. 80a).

W postepowaniu sejmowym uchwata w sprawie prze-
prowadzenia wystuchania publicznego jest podejmowana
przez komisje, do ktdrej projekt zostat skierowany do roz-
patrzenia, na pisemny wniosek zlozony komisji przez po-
sta, po zakonczeniu pierwszego czytania projektu, a przed
rozpoczeciem jego szczegdtowego rozpatrywania (drugie
czytanie). Uprawnionymi do wzi¢cia udzialu w wystucha-
niu publicznym s3 podmioty zainteresowane pracami nad
projektem ustawy, ktore zglosily ten fakt do Sejmu w wy-
znaczonym terminie (min. 10 dni przed ustalona data
wystuchania). Z przyczyn lokalowych i/lub technicznych
liczba podmiotéw bioracych udzial w wystuchaniu moze
zosta¢ ograniczona przez prezydium komisji. Wystuchanie
publiczne odbywa sie tylko na jednym posiedzeniu komisji.
Kolejno$¢ oraz czas wystapien podmiotéw (jednokrotnego),
ktére biora udzial w wystuchaniu publicznym ustala prze-

wodniczacy komisji.

Do potowy 2024 r. w Sejmie odbylo sie 39 wystuchan
publicznych, ktore dotyczyly przede wszystkim rzadowych
(21) i poselskich projektéw ustaw (9) (w sumie byto 7 pre-
zydenckich projektow ustaw, jeden obywatelski i jeden ko-
misyjny). W dwoch ostatnich kadencjach Sejmu, a miano-
wicie IX 1 X, bylo tacznie siedem wystuchan, w tym cztery
odnoszace si¢ do rzadowych projektéw ustaw i trzy do po-
selskich (ryc. 7.3). Najwiecej wystuchan publicznych odby-
fo sie podczas VI kadencji Sejmu w latach 2007-2011 (12
wystuchan), a najmniej - w czasie VIII i IX kadencji - po
trzy wystuchania. Pierwsze wystuchanie publiczne w Sejmie
w dniu 22 sierpnia 2006 r., na wniosek Komisji Edukacji,
Nauki i Mlodziezy, zostalo przeprowadzone w sprawie rza-
dowego projektu ustawy o Narodowym Instytucie Wycho-
wania (druk nr 650).

We wszystkich 39 zorganizowanych wystuchanych pu-
blicznych w Sejmie podczas szesciu kadencji ruchy spotecz-
ne nie byly prawie reprezentowane. Tylko w okreslonych te-
matycznie wystuchaniach brali udzial przedstawiciele ruchu
Akcja Demokracja.

Wystuchania publiczne, ktére odbyly sie w Sejmie IX
kadencji dotyczyly nastepujacych projektéw ustaw:

o Poselski projekt ustawy o szczegolnych rozwigza-
niach zapewniajacych mozliwos$¢ prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej w czasie pandemii COVID-19
(druk nr 1846) — wystuchanie publiczne odbylo si¢ 5
stycznia 2022 r. podczas posiedzenia Komisji Zdro-
wia.

o Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami oraz niektérych in-
nych ustaw (druk nr 2349) - wystuchanie publiczne
odbylo si¢ 4 sierpnia 2022 r. podczas posiedzenia
Komisji Infrastruktury. Niezakonczone prace nad
ustawa.

o Rzadowy projekt ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo komunikacji elektronicznej (druk
nr 2862) — wystuchanie publiczne odbylo si¢ 6 mar-
ca 2023 r. podczas posiedzenia Komisji Cyfryzacji,
Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii. Nie-

zakonczone prace nad ustawa.
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Rycina 7.3 Liczba wystuchan publicznych w Sejmie ogdtem (kadencje Sejmu: V-X) wg podmiotéw wnoszacych projekt ustawy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Archiwum Sejmu Rzeczpospolitej

Vil

Vi

\

o
=
N
w

B komisyjny Obywatelski

Natomiast wystuchania publiczne, ktére odbyly sie

w Sejmie X kadencji dotyczyly:

109

Rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy
miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Orga-
nizacjg Narodéw Zjednoczonych w sprawie utwo-
rzenia Przedstawicielstwa Biura Narodéw Zjed-
noczonych ds. Obslugi Projektéw w Warszawie,
podpisanego w Nowym Jorku dnia 21 wrzesnia 2023
r. (druk nr 276) - wystuchanie publiczne odbyto sie
21 wrze$nia 2023 r. podczas posiedzenia Komisji
Spraw Zagranicznych. Prace nad ustawa zostaly za-
koniczone. Prezydent podpisal ustawe.

Poselskiego projektu ustawy — Przepisy wprowadzaja-
ce ustawe o Trybunale Konstytucyjnym (druk nr 254)
- wystuchanie publiczne odbylo si¢ 24 maja 2024 r.
podczas posiedzenia Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw
Czlowieka. W wystuchaniu wziat udziat przedstawiciel

Akcja Demokracja. Niezakoniczone prace nad ustawa.

Prezydencki

(9]

6 7 8

M Poselski/senacki ® Rzgdowy

Poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks karny (druk nr 176), poselski projekt ustawy
o bezpiecznym przerywaniu cigzy (druk nr 177),
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o plano-
waniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warun-
kach dopuszczalnosci przerywania cigzy (druk nr
223), poselski projekt ustawy o $wiadomym rodzi-
cielstwie (druk nr 224) - wystuchanie publiczne
odbylo sie 16 maja 2024 r. podczas posiedzenia Ko-
misji Nadzwyczajnej. W wystuchaniu wzial udziat
przedstawiciel Akcja Demokracja. Niezakonczone
prace nad ustawa.

Rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o Krajowej Radzie Sadownictwa (druk nr 219) -
wystuchanie publiczne odbyto sie 26 marca2024r.
podczas posiedzenia Komisji Sprawiedliwo$ci
i Praw Czlowieka. Niezakoniczone prace nad

ustawg.
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W postepowaniu senackim wystuchanie publiczne do-
tyczy inicjatyw ustawodawczych Senatu i innych uchwatl.
O przeprowadzeniu wystuchania publicznego decyduje
komisja rozpatrujaca projekt. Informacje dotyczaca miej-
sca jego przeprowadzenia oglasza sie na senackiej stronie
internetowej co najmniej 21 dni przed dniem wystuchania
publicznego. Prawo wzigcia w nim udzialu ma kazdy, kto
zglosil komisjom taka wole co najmniej siedem dni przed
dniem wysluchania publicznego (pisemnie lub elektronicz-
nie). W zgloszeniu nalezy wskaza¢ interes, ktéry w odnie-
sieniu do danej regulacji zamierza chroni¢, lub rozwiazanie
prawne, o ktérego uwzglednienie bedzie zabiega¢ zgtaszaja-
ca si¢ osoba/organizacja. Liczba biorgcych udzial w wystu-
chaniu moze zosta¢ ograniczona ze wzgledu na dostepnos¢
miejsc w sali plenarnej. Wysluchanie publiczne odbywa sig¢
na wspdlnym posiedzeniu komisji. Porzadek obrad tego po-
siedzenia nie moze obejmowa¢ innych spraw. Przewodni-
czacy komisji decyduja o kolejnosci i czasie wystapien osob,
ktére biora udzial w wysluchaniu publicznym. Komisje
ustosunkowuja sie do uwag zgloszonych w trakcie wystu-
chania publicznego, przedstawiajac wynikajace z nich wnio-
ski i wskazujac w razie potrzeby przyczyny ich nieuwzgled-
nienia. Informacje w tej sprawie oglasza si¢ na senackiej
stronie internetowej w ciaggu 30 dni od dnia zakonczenia
wystuchania publicznego.

Pierwsze wysluchanie publiczne w Senacie odbylo si¢

w 2013 r. (8.10) i bylo poswiecone projektowi ustawy o pe-
tycjach. Kolejne wystuchania odbyly sie:

o 5 marca 2020 r. - wysluchanie w Senacie w spra-
wie projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej
Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw
zostalo wyznaczone przez Komisje Ustawodawcza
oraz Komisje Praw Czlowieka, Praworzadnosci
i Petycji (druk senacki nr 50). Uczestnikami wystu-
chania publicznego byli m.in. przedstawiciel ruchu
spolecznego Akcja Demokracja (Jakub Kocjan),
przedstawicielka Komitetu Obrony Demokracji —
Monika Szafraniec (poczatkowo byt to ruch spo-
feczny, 0d 2015 r. - stowarzyszenie); obecnie projekt
ustawy znajduje sie w Sejmie. Zostal wniesiony 10
czerwca 2022 r.

o 2 lipca 2024 r. - rozpoczecie postepowania wystu-
chania publicznego w Senacie w sprawie projektu

ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej
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Polskiej wyznaczone przez Komisje Ustawodawcza
(druk senacki nr 55). Na obecnym etapie prac uwagi
do projektu zgtosil m.in. Jacek Wisniewski - Komi-

tet Obrony Demokracji.

Ruchy spoteczne na
arenie politycznej

Ruch spoteczny nie jest partig polityczna. Tym, co pozwala
je odrdzni¢ od partii politycznej jest (wiecej: Mendes, 2007,
444-447):

o Tworzenie nieformalnej sieci powigzan przez jednostki
zaangazowane w dziatania ruchu, ktéra wptywa zaréw-
no na zdolnos¢ do mobilizowania do dzialania, jak i na
mobilizacje zasoboéw (np. srodki finansowe potrzebne na
dzialania). Nie wszystkie jednostki uczestniczace w dzia-
taniach ruchu naleza do tworzacej go sieci. Jednakze do
sieci naleza sympatycy ruchu gotowi aktywnie uczestni-
czy¢ w réznych dziataniach organizowanych przez ruch.
Na przyklad czes¢ uczestniczek i uczestnikéw Manify nie
nalezy do sieci dzialania ruchu, ale bierze udzial w de-
monstracjach ze wzgledu na ogolne poparcie dla postu-

latéw ruchu feministycznego.

o Istnienie zbioru podzielanych pogladéw i zasady we-
wnetrznej spojnosci. Wartoéci te przesadzaja o tym,
czy kto$ si¢ znajdzie w danej sieci, czy nie. Jednocze$nie
to wyodrebniony zbidr wartoéci staje si¢ warunkiem
koniecznym uczestnictwa w ruchu (ruch wewnetrznie
moze by¢ zréznicowany, ale istnieje zbidr wartosci po-
dzielanych przez wszystkich jego cztonkéw i czfonkinie).
Wspdlny system wartosci zwigzany jest z celami ruchu.
Ponadto w wielu przypadkach podzielany zbiér wartosci
przekfada si¢ na proponowany wewnatrz i na zewnatrz
styl zycia oraz okreslong tozsamos¢ spoleczng. Istnie-
nie wewnetrznej spdjnosci natomiast jest gwarantem
wewnetrznego wsparcia, ktore jest udzielane cztonkom
funkcjonujagcym np. w otoczeniu obojetnym, a czesto
wrogim wobec wyznawanych przez nich wartosci (osoby
ze srodowiska LGBTQ funkcjonujace na obszarach obje-

tych uchwatg organu samorzadu terytorialnego, w ktorej
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znajduje si¢ deklaracja o istnieniu terenu wolnego od
tzw. ideologii LGBT). Jednakze wewnetrzna wspolnosé
nie powinna wyklucza¢ otwartosci na nowe jednostki
(ruchy radykalne charakteryzuje sktonnos¢ do zamyka-

nia sie na ,,obcych”).

 Konflikt. Ruch spoleczny dazy do zmiany lub zachowa-
nia jakiego$ elementu systemu wartosci oraz do zmiany
istniejacych stosunkéw wladzy w danym spoleczenstwie.
Cztonkowie ruchu, dazac do realizacji celu/celéw wcho-
dza w konflikt z podmiotami/grupami, ktére sa zain-
teresowane zachowaniem lub zmiang innego niz ruch
obowiazujacego stanu (ruch ekologiczny sprzeciwiajacy
sie budowie autostrad na terenach chronionych wchodzi
w konflikt z tg czescig spoleczenstwa/podmiotow, ktdre

s3 zainteresowane rozwojem sieci autostrad).

o Poslugiwanie si¢ protestem do realizacji obranych ce-
16w, aby przekona¢ opini¢ publiczng i uzyska¢, posred-
nio, legitymacje dla swoich zgdan. Wyjscie na ulice lub
inny rodzaj spektakularnego protestu, ktory przyciagnie
uwage mediéw, umozliwi zainteresowanie opinii pu-

blicznej ruchem i akcentowang przez niego kwestig.

Cho¢ ruchy spoleczne nie sg partiami politycznymi [tak
jak nie s3 organizacjami spotecznymi (Zawadzka, 2021),
grupami religijnymi], to wspélpracuja z nimi. Wspoétpraca
ta wynika czesto z pragmatyzmu w dziataniach ruchéw i jest
potrzebna do realizacji wytyczonych celéw. Ruch moze tak-
ze prébowac zalozy¢ partie polityczna, czego przyktadem sa
partie Zielonych powstale w Europie w drugiej potowie XX
w., np. partia Zielonych w Niemczech.

Jednoczesnie same partie polityczne sg zainteresowane
kooperacja. Partie wladzy w Polsce, przede wszystkim SLD,
PO i PiS, penetruja $srodowisko ruchéw spotecznych. Jest to
szczegolnie widoczne na plaszczyznie lokalnej w kontekscie
rekrutacji aktywistéw ze $rodowisk miejskich ruchéow spo-
tecznych. Przed wyborami parlamentarnymi, a szczegdlnie
samorzadowymi, partie te pozyskuja dzialaczy na swoje
listy wyborcze, kolonizujac energie spoteczna (Plucinski,
2014, 70). Tylko w wyjatkowych wypadkach ruchy spo-
feczne startuja samodzielnie w wyborach, a jeszcze rzadziej

udaje im sie wprowadzi¢ do ciat przedstawicielskich swoich

reprezentantéw. Okolicznosci te byly/sa charakterystyczne
dla nastepujacych ruchéw spolecznych w Polsce:

o Poznan - Stowarzyszenie My-Poznaniacy, ktére zo-
stalo zatozone w 2007 r., bylo pierwszym ruchem
miejskim, ktory wystartowat w wyborach samorza-
dowych. W 2010 r. uzyskalo ono poparcie na po-
ziomie 9,36%. Ze wzgledu jednak na obowiazujaca
ordynacje wyborcza, preferujaca duze podmioty
polityczne, nie udalo sie zdoby¢ zadnego mandatu
w Radzie Miasta Poznania. W 2013 r. w efekcie we-
wnetrznych konfliktéw wyodrebnily si¢ dwie orga-
nizacje: My-Poznaniacy i Prawo do Miasta (Kubicki,
2017, 179).

o Gorzéw Wielkopolski - w 2014 r. w Gorzowie Wiel-
kopolskim ruch spoteczny Ludzie dla Miasta zdoby-
li az siedem mandatéw w 25-osobowej radzie mia-
sta (Baranski, 2016). Jednocze$nie ruch ten popierat
kandydature Jacka Wojcika na prezydenta Gorzowa
Wielkopolskiego. Po sukcesie wyborczym w 2014 r.
cze$¢ radnych odeszta do innych klubéw oraz popa-
dla w konflikt z prezydentem.

o Torun - w2014 r. do Rady Miasta zostalo wprowa-
dzonych czterech radnych bedacych przedstawi-
cielami ruchu Czas Mieszkancow (CZM). W wy-
borach na urzad prezydenta w 2014 r. startowata
Joanna Scheuring-Wielgus jako kandydatka Czasu
Mieszkancow. W 2018 r. CZM zmienit nazwe na
MY Torun i zdobyt jeden mandat w Radzie Miasta.

o Warszawa — Miasto jest Nasze — Ruchy Miejskie
wprowadzito siedmiu radnych do trzech rad dziel-
nicowych w Warszawie. W 2018 r. w ramach ogél-
nomiejskiej koalicji ruchéw miejskich uzyskato 22
mandaty radnych w siedmiu dzielnicach. W 2024
r. kandydaci MJN, startujac w ramach Koalicyjne-
go Komitetu Wyborczego Lewica, zdobyli 12 man-
datéw w radach sze$ciu dzielnic oraz trzy mandaty
w radzie m.st. Warszawy (Wikipedia). W 2024 r.
MJN wraz z Nowa Lewica i Lewica Razem oglosili
wspdlny start w wyborach samorzadowych, w kto-
rych kandydatka na prezydentke Warszawy byta
Magda Biejat.

o Opole - Razem dla Opola w wyborach w 2014 r.
zdobyl cztery mandaty radnych.

111 Ruchy spoteczne we wspéiczesnej Polsce — uwarunkowania, narzedzia i mozliwosci



Rozdziat 7. Aktywno$¢ ruchéw spotecznych w przestrzeni polityczno-prawnej

o Krakéw - inicjatywa Krakow Przeciw Igrzyskom (po-
wstata w 2013 r.) startowata w wyborach samorzado-
wych w 2014 r,, ale nie udalo si¢ jej zdoby¢ Zadnego
mandatu (mimo przekroczenia progu wyborczego
- 6,73% glosow). W 2017 r. inicjatywa ta zmieniala
nazwe na stowarzyszenie Miasto Wspolne.

« Swidnica - Swidnickie Forum Rozwoju w wyborach
samorzadowych w 2014 r. uzyskalo dwa mandaty
radnych. W kolejnych wyborach startowalo pod
nazwa Swidnickie Forum Rozwoju - Swidnica Jutra

i zdobyto jeden mandat.

Jednoczesnie w Polsce mozna znalezé wiele przykla-
dow, w ktérych ruchy spoleczne, mimo ze nie osiagnely
sukceséw wyborczych, to posrednio wplywaja na proces
decyzyjny. Dzieje si¢ tak, poniewaz mozliwe jest wskazanie
dwoch $ciezek oddzialywania: pierwsza jest realizowanie
postulatéw ruchéw spolecznych przez przedstawicieli wia-
dzy (szczegdlnie tych wybieralnych na szczeblu samorza-
dowym), a druga zajmowanie przez przedstawicieli ruchow
miejskich mianowanych stanowisk w samorzadzie.

Realny wplyw na proces decyzyjny mialy i maja ruchy
w niektorych polskich miastach, takich jak np. Poznan czy
Dabrowa Goérnicza, gdzie ich postulaty byly/sa realizowane
przez urzedujacych prezydentow:

o Jacek Jaskowiak — prezydent Poznania - jest od lat
zwigzany z miejskimi ruchami spolecznymi. W wy-
borach samorzadowych w 2010 r. startowal jako kan-
dydat porozumienia My-Poznaniacy, stworzonego
m.in. przez ruchy miejskiel. Po zwycieskich wybo-
rach w 2014 r. zaproponowat wspotprace w urzedzie
grupie miejskich aktywistow. Zdaniem J. Jaskowiaka
»Poznan jest swego rodzaju poligonem doswiadczal-
nym. Jedli nam sie¢ uda, w innych miastach réwniez
sie przekonaja, ze postulaty ruchéw miejskich moga
by¢ wdrazane z powodzeniem. W duzych miastach
potrzeba dzi$ edukacji, edukacji i jeszcze raz edukacji.
Bez niej niczego nie dokonamy” (Podgérny, 2017).

o Marcin Bazylak, w latach 2016-2018 zastepca prezy-
denta Dagbrowy Gérniczej, wywodzi si¢ z ruchu miej-

skiego. Dabrowa Gérnicza byla tez jednym z pierw-
szych polskich miast, w ktorych wdrozono budzet
partycypacyjny (Ibidem). Od 2018 r. do chwili obec-
nej jest prezydentem Dabrowy Gdrniczej.

o Jacek Wojcicki - od 2014 r. prezydent Gorzowa
Wielkopolskiego. W 2024 r. zostal ponownie wy-
brany na to stanowisko. Pierwsza elekcja nie bytaby
mozliwa bez poparcia ruchu Ludzie dla Miasta (Ba-
ranski, 2016).

o  Mateusz Kalinowski, w latach 2014-2018 burmistrz
Wadowic; wygral wybory, startujac z komitetu Wol-
ne Wadowice.

o Robert Biedron - prezydent Stupska w latach 2014-
2018, startowal z komitetu Nareszcie Zmiana Stupsk
2014. Programy obu komitetéw byty zbiezne z po-
stulatami zréwnowazonego rozwoju miast i demo-
kratyzacji procesu zarzadzania podnoszonymi przez
ruchy miejskie (Erbel, 2014, 39).

o Tomasz Le$niak — lider Krakow Przeciw Igrzyskom
- kandydowat na prezydenta Krakowa w 2014 r. Za-
jal 5. miejsce. W 2019 r. nie uzyskal mandatu w wy-

borach parlamentarnych.

Natomiast na drugg $ciezke oddziatywania, gdzie akty-
wisci ruchéw, w tym ruchéw miejskich, zajmowali/zajmuja
mianowane stanowiska w samorzadzie, mozna wskaza¢, po-
dajac jako przykiady nastepujace miasta:

o Poznan - Marcin Wudarski - w 2014 r. mianowa-
ny przez prezydenta Jacka Jaskowiaka na stanowi-
sko wiceprezydenta Poznania (kadencja w latach
2014-2018). Byl odpowiedzialny za kluczowe dla
rozwoju miasta planowanie przestrzenne i trans-
port publiczny (Podgérny, 2017). Obecnie pracuje
w poznanskiej spotce Aquanet Retencja (od 2021 r.
- stanowisko doradcy).

o Warszawa - po wyborach samorzadowych w 2018
r. i uzyskaniu 22 mandatéw w siedmiu dzielnicach
przedstawiciele ruchéw miejskich zostali wicebu-
rmistrzami w trzech dzielnicach, a kandydatka na

prezydenta - Justyna Glusman objela stanowisko

1 W przypadku Poznania jednym z kilku pdl konfliktow o przestrzen, ktéry doprowadzit do integracji lokalnych ruchow miejskich, byty protesty w obro-
nie zabudowy dzielnicy Sotacz. Ze wzgledu na jej atrakcyjne polozenie zaczeli si¢ nig interesowa¢ deweloperzy, ktorych ingerencja zniszczytaby cenne
przyrodniczo i krajobrazowo tereny [Mergler, Poblocki, Wudarski 2013, 128-135]. To m.in. dzialania w obronie terenéw zielonych, postrzeganych jako
cenny zasOb miejski, doprowadzily do zawigzania Stowarzyszenia My-Poznaniacy, ktore zintegrowato rozproszong dotychczas obywatelska energie

poznanskich aktywistow miejskich.

112 Ruchy spoteczne we wspétczesnej Polsce — uwarunkowania, narzedzia i mozliwosci



Rozdziat 7. Aktywno$¢ ruchéw spotecznych w przestrzeni polityczno-prawnej

dyrektorki koordynatorki ds. zréwnowazonego roz-  pracownikami wydzialéw magistrackich. Wspomniane
woju i zieleni w Urzedzie m.st. Warszawy. przyklady to jednak wyjatki w pordwnaniu z wiekszoscia
o Rybnik - z ruchu miejskiego wywodzil si¢ rowniez ~ polskich miast. Dlatego tez ruchy miejskie jeszcze dlugo
wiceprezydent Rybnika Piotr Mastowski, odpowia- ~ beda funkcjonowaé zgodnie ze swoja istota — jako ruchy
dajacy m.in. za wydzial rozwoju i wydzial polityki ~ spoleczne i wypelnia¢ role czwartej wtadzy. To na nich spo-
spolecznej (Podgoérny, 2017). Stanowisko to zajmo- czywaé bedzie rola prowadzenia konstruktywnej krytyki
wal do 2023 r. W 2024 r. zostal wybrany na senatora  zltych polityk, w tym takze tych realizowanych, na plaszczyz-

XI kadengji (od 2023 r.). nie lokalnej. Jednoczesnie coraz bardziej profesjonalizujace
W innych miastach (w Lodzi, Lublinie, a takze w Po- sie $rodowiska ruchéw miejskich beda stanowi¢ swoiste
znaniu) miejscy aktywisci wsparli swoja wiedzg i doswiad-  think tanki, dostarczajace innowacji spolecznych w sferze

czeniem struktury urzedu miejskiego, stajac si¢ etatowymi  zarzadzania miastami (Kubicki, 2017, 184-185).

Podsumowanie

Demokracji sprzyja nie kazdy aktywizm i jakakolwiek mobilizacja, a jedynie dzialania $wiadome, oparte na wiedzy i kompeten-
cji obywateli. Z jednej strony ujawnia sie tu rola dobrej edukacji dla systemu demokratycznego, z drugiej zas dzialania ruchow
spolecznych, ktore czesto odgrywaja wlasnie taka role. Uczestnicy ruchéw spotecznych stanowia zwykle te cze$¢ spoleczenstwa,
ktora w sposob ponadprzecietny jest zaangazowana w sprawy publiczne (Forys, 2023, 24). Na przyklad bardzo czesto czton-
kowie ruchéw miejskich s3 osobami o szerokim profilu réznorodnych zawodéw i kompetencji, w tym zawodowych, a takze
posiadajacymi znaczny staz pracy zawodowej. Sa to m.in. prawnicy, inzynierowie réznych specjalnosci, architekei i urbani-
$ci, socjologowie, politolodzy, ekonomisci, ekolodzy, akademicy i nauczyciele oraz menedzerowie. Bywa ze — dzieki wysokim
kompetencjom - znajdujg zatrudnienie w urzedach i instytucjach miejskich. Ruchy miejskie w miare mozliwosci samodzielnie
opracowuja rozwigzania probleméw dotykajacych miasta (np. czesci nowych zapiséw studium przestrzennego, rozwiazan ko-
munikacyjnych) albo tez aktywnie wspdtuczestnicza w opracowywaniu planéw publicznych. Niekiedy oferuja profesjonalne
ustugi dla miast albo innych podmiotéw - szkolenia, diagnozy, proponujg rozwiazania partycypacyjne. Zasoby eksperckie sa
wykorzystywane szczegolnie, cho¢ niewylacznie, w trakcie procedur konsultacyjnych, wspéldecydowania o mieécie i lobbingu
(Mergler, Plucinski, 141).

Warto takze doda¢, ze w kontekscie roli ruchéw spotecznych na rzecz demokracji, to przedmiotem ich zainteresowania
jest kondycja i jakos¢ wspolczesnej demokracji. Ten element jest szczegélnie istotny dla ruchéw o orientacji spoteczno-po-
litycznej. Takze ruchy spoleczno-kulturowe, ktadac nacisk na aktywizm, samorzadno$¢ i podmiotowos¢ ludzka, staja sie
naturalnymi sojusznikami nie tylko wartosci demokratycznych, ale przede wszystkim demokracji empirycznej. Mozna po-
wiedzie, ze stwarzaja one dobra okazje do praktykowania i rozwijania cech obywatelskich pozadanych w demokracji (Forys,
2023, 25).
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Rekomendacje

1. Uznanie przez wladze, na szczeblu zaréwno centralnym, jak i samorzadowym, ze jedna z podstawowych, ale
inaturalnych funkcji ruchéw spotecznych, jest funkcja indykatywna, ktéra pozwala na identyfikacje i wskazywa-
nie potrzeb obywateli. W konsekwencji chodzi o pokazanie spraw i probleméw do rozwigzania, ktére nie zdazyty

sie do tej pory wyrazniej ujawni¢, oraz informowanie o nich wtadzy i opinii publicznej.

2. Otwarto$¢ podmiotéw instytucjonalnych na wspotkreowanie przez ruchy spoleczne rozwigzan w procedurach
partycypacji spolecznej, czyli korzystanie przez organy wladzy z procedur zbiorowego kreowania rozwiagzan dla
probleméw spotecznych, z udziatem obywateli/mieszkaricéw oraz innych podmiotéw: organizacji spotecznych,
rad osiedli, biznesu. Zaletg zastosowania procedur partycypacyjnych jest mozliwos¢ uprzedzania powstawania
lub eskalowania konfliktéw spotecznych przez fakt zaangazowania wszystkich stron konfliktu w tworzenie roz-
wigzan. Na szczeblu lokalnym procedury partycypacyjne sa najczesciej wykorzystywane przy projektowaniu
przestrzeni publicznych lub koncepcji ich zagospodarowania, opracowywania strategii miejskich, zmian w or-

ganizacji ruchu itp. (Mergler, Plucinski, 2020, 142).

3. Ograniczanie/znoszenie barier utrudniajacych obywatelom skuteczne korzystanie z prawa inicjatywy ustawo-
dawczej na szczeblu zaréwno krajowym, jak i lokalnym. W przypadku szczebla krajowego trudnosci te pojawiaja
sie na kazdym etapie. Sa to czynniki wynikajace z tresci ustaw i z praktyki parlamentarnej (Borski, Przywora,
2018, 21). W praktyce okazuje sie, ze problemem jest nie tyle zebranie odpowiedniej liczby podpiséw, ile osia-
gniecie tego w wyznaczonym czasie. Ten czas jest nierzadko za krotki dla spotecznosci obywateli nieposiada-
jacych rozlegtej sieci ochotnikéw badz wolontariuszy (Ibidem). Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze nie zostaly
przewidziane zadne ulatwienia dotyczgce uzasadnienia projektow obywatelskich. Tymczasem wydaje sie, ze
uzasadnieniom projektéw obywatelskich nie powinno sie stawia¢ takich samych wymagan, jak wnioskodaw-
com ,,profesjonalnym” wskazanym w art. 118 ust. 1 Konstytucji RP (postom, Senatowi RP, Prezydentowi RP
czy Radzie Ministrow), juz chociazby ze wzgledu na fakt, ze komitety tworzone przez obywateli s3 podmiotami
powolywanymi ad hoc i nie majg rozbudowanej struktury ani aparatu administracyjnego, jakimi dysponuja np.
Kancelarie Sejmu i Senatu RP (Borski, 2014, 61). Jednoczesnie problemy natury proceduralnej trzeba wskazac,
odnoszac sie do inicjatywy uchwalodawczej. Cho¢ ,teoretycznie” jest obecnie fatwiej dostepna, to realne do-
$wiadczenia tego nie potwierdzajg. Podkreslenia bowiem wymaga fakt, ze ostateczng decyzje podejmuje organ
uchwalodawczy (a nie sami obywatele), czyli Sejm czy tez rada miasta, publicznie, formalnie i z uzasadnieniem
(Mergler, Plucinski, 2020, 142).

4. Wzmacnianie instytucji konsultacji publicznych i spotecznych przez realizacje projektéw edukacyjnych, w tym
kampanii spofecznych. To dzieki konsultacjom, prowadzonym szczegélnie na poziomie lokalnym, czyli konsul-
tacjom spolecznym, jest mozliwe tworzenie pozytywnej atmosfery wokél proponowanych dziatan, ulatwianie
wdrazania przedsiewzie¢ bez zakt6cen i w terminie oraz wzmacnianie pozytywnego wizerunku organéw wtadzy
publicznej jako wladzy angazujacej w proces decyzyjny strone spoleczng i sprzyjajaca wypracowaniu partner-

skich relacji z mieszkanicami.
5. Edukowanie i u$wiadamianie przez projekty edukacyjne i promocyjne o istocie i o wszystkich aspektach konsultacji

publicznych i spotecznych oraz o specyfice podejmowanych rozwigzan w ramach dziatan konsultacyjnych. Jednakze

trzeba takze podkresli¢, ze szczegolnie konsultacje spoleczne, cho¢ sa rozwigzaniem potrzebnym i nowatorskim, to nie
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sg $rodkiem idealnym. Wypracowane w trakcie konsultacji rozwigzania nie zawsze daja jasng odpowiedz na wszystkie
zglaszane problemy. Co wiecej, niekiedy daja zbyt duzo mozliwosci rozwiazania danego problemu, powodujac m.in.
przewlektoé¢ procedur. Niebezpieczenstwo wynika takze z podejmowania przez wladze lokalne i samych obywateli
dziatan pozornych. W konsekwencji pseudokonsultacje spoleczne moga wywolac zaognienie konfliktéw i powstanie

nowych probleméw.

6. Organy stanowigce prawo na kazdym szczeblu samorzadu terytorialnego powinny opracowaé wlasne regula-
miny konsultacji spotecznych odrebng uchwala. Takie regulacje maja istotne znaczenie dla jako$ci procesu de-
cyzyjnego na szczeblu lokalnym, ksztaltowania wspotpracy miedzy politykami, urzednikami a mieszkancami,
organizacji spotecznymi, ruchami spotecznymi i samymi obywatelami. W ten sposéb mozliwe jest budowanie

wzajemnego zaufania i ksztaltowanie poczucia wspolnoty.

7. Aktywisci i sympatycy ruchéw spotecznych powinni mie¢ swiadomos¢, ze na ogé! wystepuja ogromne trudnosci
z realizacja zamierzen i celéw ruchéw spolecznych albo wrecz nie jest to mozliwe. Niepowodzenia w osiaganiu
celow wynikaja bowiem z samej natury ruchéw spolecznych. Ruchy powstaja i dzialaja w opozycji do wigkszosci
spoteczenstwa, a ze swoimi postulatami nie mieszczg si¢ w uznanych ramach procesu politycznego. Dlatego tez

trudno im w krétkim czasie zmieni¢ obowiazujace relacje w strukturze wladzy.
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ROZDZIAL 8

Kreowanie marki
ruchu spolecznego

Marzena Cichosz

Wprowadzenie

Ruchy spoteczne, podobnie jak inni uczestnicy debaty pu-
blicznej, musza rywalizowaé o uwage i sympatie odbiorcow,
przekonujaco zaprezentowac ,,swoja opowies¢”, dostarczy¢
argumentéw przemawiajacych za wyborem ich oferty i za-
wiadna¢ wyobraznig odbiorcow, aby ci staneli za nimi mu-
rem. Realizacje tych wszystkich celoéw moze ulatwi¢ konse-
kwentnie kreowana marka ruchu spofecznego.

Rozwazania podjete w tej cze$ci opracowania dotycza
zasadniczych kwestii (strategicznych celéw) zwigzanych
z definiowaniem marki ruchu spotecznego i jej funkeji, pro-
cesem kreowania marki, a takze identyfikacji gtownych kre-

atoréw tozsamosci marki oraz jej wizerunku.

Definicja marki
ruchu spotecznego
i jej funkcje

Pierwsze definicje marki zaproponowane przez klasykow
marketingu brzmialy: ,nazwa, termin, znak, symbol, wzor
lub ich kombinacja, stworzona w celu rozpoznania towar6w
lub ustug oferentéw i odroézniania ich od towaréw i ustug
konkurentéw” (Kotler, Keller, 2013, 263-264). Zgodnie
z tym podejéciem, na marke skladalyby si¢ gléwnie tzw.

Wykaz skrotow

jst — jednostka samorzadu terytorialnego

BLM - ,Black Lives Matter”

DOS (discursive opportunity structure) — ,dyskursywna struktura
mozliwosci”

FB - Facebook (popularna platforma spotecznosciowa)

ORS - organizacje ruchu spotecznego

reprezentacje ruchéw spolecznych, czyli gesty, symbole
wizualne (barwy, zdjecia, obrazki), werbalne (nazwa, ha-
sta, slogany), audialne (piesni, hymny), emblematy mate-
rialne (przedmioty protestu, gadzety, przypinki) i sposob
ich prezentacji. Jednakze te najprostsze i statyczne defini-
cje utozsamiajace marke z jej symbolami z czasem zostaly
rozbudowane, zauwazono bowiem, Ze marka pelni nie tylko
funkcje ,,identyfikacyjng” i ,wyrdzniajacy’, czyli stuzy roz-
poznaniu oferenta i wyréznieniu go na tle konkurencji, lecz
moze takze stanowi¢ np. gwarancje jakosci, informowa¢
o warto$ciach oferenta, kulturze, z ktérej czerpie i do ktérej
sie odwoluje, oraz docelowych odbiorcach (zob. ryc. 8.1).
Marka moze tez rozwijaé si¢ w czasie, czyli zmienia¢ swo-
ja tre$¢ i wzbogaca¢ ja o dodatkowe elementy, w odmien-
ny sposob moze by¢ komunikowana odbiorcom. Ewoluuje
réwniez stosunek odbiorcéw do marki. Z czasem mogg sie
oni przywigza¢ do marki, nawigza¢ z nig relacje emocjonal-
ne i wykorzystywac ja, aby wyrazi¢ siebie, swoja osobowos¢,
potrzeby, postawy.
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Rycina 8.1 Gtéwne funkcje marki ruchu spotecznego

Funkcje marki

publiczng

Zrédto: opracowanie whasne

Marka, zgodnie z teorig marketingu spolecznego moze
by¢ traktowana jako zaséb i kapital podmiotu (takze zbio-
rowego) oraz jako specyficzna oferta o charakterze sym-
bolicznym, niematerialnym. Zgodnie z teorig komuniko-
wania politycznego mozna ja postrzega¢ jako komunikat
(wizualny, werbalny, audialny, audiowizualny), ale takze
jako efekt procesu komunikacyjnego zachodzacego miedzy
nadawcy (kreatorem wizerunku) a docelowym odbiorca
(opinig publiczng). Pozostale sposoby definiowania marki
odnosza sie do asocjacji, jakie marka wywotuje w $wiado-
moéci odbiorcow. Innymi stowy, marka jest obrazem rzeczy,
osoby, podmiotu zbiorowego lub instytucji, jaki funkcjonuje
w umystach odbiorcéw. Na jego ksztaltowanie majg wplyw
cechy nadawcy, podejmowane przez niego dziatania, dobor
i cechy kanatu przekazu treéci perswazyjnych (np. mediéw
masowych), ale takze cechy odbiorcy - jego osobowos¢, po-
stawy oraz stereotypy.

Jak mozna zauwazy¢, marka jest ujmowana jako kon-
cepcja proponowana przez gléwnych kreatoréw oraz jed-
nocze$nie ,wlascicieli” marek, a nastepnie popularyzowana,
bedac rezultatem procesu promocji, czyli obrazu funkejo-
nujacego w $wiadomosci odbiorcy docelowego. W tym
kontek$cie warto przywolaé propozycje C. Groénroosa, ktd-
ry zaproponowal rozréznienie migdzy brand image, czyli
percepcja marki przez jej odbiorcow, a brand identity, czyli
sposobem definiowania koncepcji marki przez jej gtéwnych
kreatorow (Gronroos, 2000).

W nawiazaniu do tej propozycji mozna wskazywaé
m.in. etapy kreowania marki. Beda one obejmowaly proces,
ktéry rozpoczyna opracowanie konceptu tozsamosci marki,

a konczy efekt, czyli wizerunek marki. Ze wzgledu na specy-

Identyfikacyjna — marka umozliwia identyfikacje lideréw, cztonkéw i sympatykéw ruchu spotecznego
w przestrzeni publicznej; identyfikacje umozliwia stosowanie gtéwnych reprezentacji marki (symboli, haset),
przekazywanie informacji o przyczynach powstania i celach ruchu spotecznego

Wyrézniajaca - marka utatwia wyréznienie ruchu spotecznego na tle innych podmiotéw uczestniczacych
w debacie publicznej (instytucji publicznych, innych ruchéw i organizacji spotecznych, grup spotecznych);
wyréznianie marki wigze sie z procesem pozycjonowania ruchu spotecznego

Promocyjna - dzieki marce ruch spoteczny moze promowac swoje cele i sposoby dziatania, mobilizowa¢ do
zaangazowania szersze grono odbiorcéw, zwiekszac skutecznosé w oddziatywaniu na decydentdéw i opinie

fike procesu i udzial w nim ,,posrednika’, czyli gléwnie me-
di6éw (tradycyjnych i spotecznosciowych), mozna wyrdznic:

o ytozsamos$¢ marki”, traktowana jako cel przekazu
ze strony nadawcy, pozadany obraz danego pod-
miotu, jaki ma zaistnie¢ w oczach odbiorcow;

o ,wizerunek medialny marki”, bedacy wynikiem
oddzialywania za po$rednictwem mediéw na doce-
lowego odbiorce i przekazywany przez media ma-
sowe. Jego wyodrebnienie ma zwigzek z uznaniem
faktu, ze media nie stanowig jedynie kanalu prze-
kazu informacji, ale takze uczestniczag w procesie
kreacji marki;

o ,wizerunek (rzeczywisty) marki”, czyli zespot wy-
obrazen o marce, jaki funkcjonuje w $wiadomosci
docelowych odbiorcéw (zob. ryc. 8.2).

Poréwnanie zawartosci i jakosci zawartosci wizerun-
kéw medialnych i rzeczywistych powinno da¢ odpowiedz
na pytanie o skutecznoé¢ dzialan podejmowanych przez
gltéwnych twoércéw koncepcji tozsamosci marki oraz za-
kres udziatu pozostalych uczestnikéw w procesie kreacji
wizerunku. Jesli komponenty marki na kazdym ze wskaza-
nych etapéw sg tozsame, to mamy do czynienia ze spraw-
nym dziataniem kreatoréw marki. Jednoczesnie, odmien-
nos¢ tresci wizerunkow od zalozonej tozsamosci marki nie
zawsze musi by¢ wynikiem bledéw po stronie kreatoréow
marki, np. nieodpowiedniego przekazu, chaosu komu-
nikacyjnego, ale moze tez wynika¢ z innych czynnikéw
(m.in. stronniczych mediéw, ograniczen sytuacyjnych, np.
wystapienie zdarzen, ktore na tyle silnie angazuja uwage
publicznosci, ze nie zauwaza ona aktywnosci ruchu spo-

tecznego).
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Rycina 8.2 Proces kreowania marki: od tozsamosci do wizerunku

Zrédto: opracowanie whasne

Komponenty
tozsamosci
(i wizerunku) marki

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢é wiele propozy-
¢ji zaréwno definicji tozsamosci/ wizerunkéw marki, jak
i rodzajow jej komponentéw. Tutaj zaprezentowane zostana
tylko wybrane koncepgcje, te, ktére w najwiekszym stopniu
s3 dostosowane do charakteru ruchu spotecznego lub tez te,
ktore zaadaptowalismy w tym celu: koncepcja tozsamosci
marki nawigzujaca do teorii mobilizacji zasobow ruchow
spolecznych, propozycja piecioelementowej tozsamosci

(wizerunku) marki oraz marketingowy koncept marki.

Tozsamos¢ marki ruchu
spolecznego w kontekscie
teorii mobilizacji zasobow

Badacze zajmujacy sie teorig mobilizacji zasobéw wpraw-
dzie nie zajmowali si¢ koncepcjami marki ruchu spoleczne-
g0, jednakze ich ustalenia mozna potraktowa¢ jako inspira-
cje ijako wskazowki dla aktywistow (i teoretykow), na jakie
elementy powinna by¢ zwrdcona uwaga w procesie kreowa-
nia tejze marki. Tilly zaproponowal wyrodznienie trzech ro-
dzajow roszczen o charakterze politycznym, wokot ktérych
budowana jest narracja ruchéw politycznych, a tym samym

kreowana jest marka ruchu spotecznego:

o programowe, czyli poparcie albo sprzeciw wobec
dziatan rzadu badz réznych proceséw i zjawisk
spotecznych;
tozsamosciowe, czyli zdefiniowanie, kim sa czlon-
kowie ruchu spotecznego — nowa sita, ktéra nalezy
wziaé pod uwage;

o pozycjonujace, ktére pozwalaja na okreslenie relacji
z innymi aktorami politycznymi, umiejscowienie
ruchu i jego uczestnikéw w spektrum $wiatopo-
gladowym, instytucjonalnym i politycznym (Tilly,
2006, 293).

Inni autorzy zwracaja uwage na rame (auto)identy-
fikacyjna, okreslajaca kim s3 cztonkowie ruchu, w czyim
imieniu dzialaja, a takze na jego strukture organizacyjna
(van Stekelenburg, Klandermans, 2013, 889-892). Funkcje
identyfikacyjng pelnig takze nazwa, narracja, symbole, sty-
le werbalne, rytualy, ubidr itp. (Polletta, Jasper, 2001, 285).
Uzupelnieniem tej jest tzw. rama opozycyjna, o$ narracji
odnoszaca si¢ do przeciwnikéw ruchu spolecznego, wska-
zujaca, kto jest odpowiedzialny za wywolanie problemow,
przeciwko ktérym wystepuje ruch (Caiani, 2023, 196).

Rozwinigcie tych propozycji zawiera koncepcja Snowa
i Benforda. Analizuja oni dyskurs prowadzony przez ruchy
spoleczne, wskazujac dodatkowo na trzy jego ramy, a tym
samym na elementy, ktére determinuja jego specyfike, okre-
$laja zasadnicze elementy jego tozsamosci oraz wplywaja na
odbidr ruchu przez opini¢ publiczng, ksztaltujac jego wize-
runek. Wérdd zidentyfikowanych ram autorzy wymieniaja:

« diagnostyczng — odnoszacy sie do przyczyn powsta-
nia ruchu, zawierajaca wskazanie zrodet niezadowo-

lenia, tych elementow porzadku spotecznego (prak
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tyk spolecznych), ktore wymagaja naprawy i staja
sie motywacja do kontestacji i buntu dla cztonkéw
ruchu spotecznego;

o prognostyczng - obejmujaca strategie ruchu, czyli
okreslenie celow, jakie ruch ma osiggna¢; polega ona
takze na definiowaniu taktyk i sposobéw osiagnie-
cia celéw (np. manifesty, protesty itp.);

« mobilizacyjna - okredlajaca sposoby mobilizowania
opinii publicznej, obserwatoréw ruchu spoteczne-
go do wlaczenia sie¢/poparcia ruchu spolecznego
(Snow, Benford, 1988, 200).

Piecioelementowa
koncepcja komponentow
marki ruchu spolecznego

Mozna zaproponowa¢ takze nieco odmienny i rozbudo-
wany model komponentéw marki ruchu spofecznego, za-
czerpniety z teorii marketingu politycznego i sktadajacy sie
z pieciu elementow:

o Komponentéw emocjonalnych odnoszacych sie do
doboru wartoéci, a tym samym emocji, jakie przywo-
tuja w swoim apelu liderzy i czlonkowie ruchu spo-
fecznego lub tez jakie chca wywolywac u odbiorcéw.

o Komponentéw spolecznych, ktére wiaza si¢ z kon-
tekstem spolecznym, w jakim ukazywany jest ruch
spoleczny, jego zaplecze, z jakimi grupami spolecz-
nymi, klasami ruch ma by¢ kojarzony i do jakich
adresuje swoj apel.

o Komponentéw programowych marki wskazujacych
gléwne postulaty programowe, czyli - w pierwszej
fazie - cele protestu.

«  Komponentéw funkcjonalnych odnoszacych sie do
repertuaru $rodkéw wykorzystywanych przez ruch
spoleczny i jego mozliwo$ci mobilizacyjnych.

o Komponentéw poznawczych, ktére maja zwigzek
z okresem funkcjonowania marki, zwlaszcza jej wi-
zerunku w $wiadomosci publicznej, gtéwnie z odpo-
wiedzia na pytanie, w jakim stopniu dany wizerunek
funkcjonuje jako nowa oferta w przestrzeni publicz-
nej, a w jakim zdazyt sie ,,opatrze¢” i jest postrzegany

jako ,wtérny’, ,nieoryginalny” (Cichosz, 2004).

121

Marketingowy
koncept marki

Kolejng mozliwo$cia refleksji nad nowa marka jest opraco-
wanie jej konceptu marketingowego. W tej propozycji ak-
centowane sg przede wszystkim:

o cechy oferty (reason to believe) - kluczowego dla do-
celowej grupy odbiorcéw zbioru argumentéw spra-
wiajacych, ze oferta jest wiarygodna;

«  potrzeby/pragnienia grup docelowych (insight) — wska-
zanie, do jakich (nie zawsze artykulowanych wprost,
czasami wrecz utajonych) potrzeb odbiorcéw ruch sie
odwoluje i na jakie potrzeby bedzie odpowiadal;

o korzysci (benefits) — funkcjonalnych, ale tez emo-
cjonalnych i oczekiwanych przez grupe docelowa
odbiorcow (szerzej: Giza, 2017, 169-179).

Pomocne przy opracowywaniu konceptu marki moze by¢
odwolanie sie, na wzér dziatan na rynku komercyjnym, do
archetypow marek oraz zastosowanie marketingu narracyj-
nego, czyli zbudowanie spdjnego (i konsekwentnie rozwija-
nego) przekazu dotyczacego przyczyn powstania ruchu spo-
fecznego i jego celow. Stosowane przez aktoréw spolecznych
narracje oraz symbole powinny sie wpisywacé, w — jak okrelili
Koopmans i Statham - ,,dyskursywng strukture mozliwosci”
(ang. discursive opportunity structure, DOS), ktdra definio-
wali jako ,sife etnicznych i obywatelskich koncepcji obywa-
telstwa i tozsamosci narodowej” i wigzali ja z postrzeganiem,
jakie idee s3 uwazane za >rozsadnes, ktére konstrukeje rzeczy-
wistosci sa postrzegane jako >realistyczne« i ktére twierdzenia
s3 uwazane za >uzasadnione« w spoleczenistwie okreslonego
panstwa w okreslonym czasie i — tym samym - do ktérych
idei ruch spoteczny moze si¢ odwolywac¢, by osiagna¢ swoje
cele mobilizacyjne (Koopmans, Statham, 1999, 288-289). Ba-
dacze zajmujacy sie ruchami spolecznymi wspominaja réw-
niez o wizualnej strukturze mozliwoéci politycznych, ktora
mozna zdefiniowa¢ jako wszystkie elementy sktadajace sie na
hegemoniczne rezimy patrzenia, definiowania symboli, oraz
innych form znaczen symbolicznych (Mirzoeff 2016). Lide-
rzy i czlonkowie ruchéw spotecznych, okreslajac swoje po-
stulaty, symbole i formy protestu muszg je umie$ci¢ w ramach
juz zdefiniowanych koddéw kulturowych (w tym wizualnych),
zgodnie ze swoimi zalozeniami i warto$ciami zareagowac na
nie - podazajac za nimi, sprzeciwiajac si¢ im czy tez prébujac

je przechwycic.
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Kreatorzy marki
ruchu spotecznego
i ich zadania

Kreowanie marki ruchu spolecznego odbywa sie z udzia-
fem zréznicowanych aktoréw, ktérych rola wzrasta lub
maleje w zaleznosci od etapu calego procesu. Podobnie jak
w przypadku innych proceséw komunikacyjnych, takze
w procesie kreowania marki ruchu spolecznego mozemy
wyrdzni¢ nadawcéw, media (,posrednikéw”) oraz doce-
lowych odbiorcéw, ktorych identyfikujemy szeroko, jako
opinie publiczng. Jako nadawcy w procesie kreowania mar-
ki i jednoczes$nie tworcy koncepcji tozsamosci marki trak-

towani beda przede wszystkim liderzy ruchu spolecznego,

organizacje ruchu spoltecznego (ORS) oraz jego cztonkowie
i sympatycy. Media, posredniczace w komunikowaniu sie
czlonkéw ruchu z otoczeniem spolecznym, warto podzieli¢
na tradycyjne oraz spolecznosciowe. Uzasadnienie takiego
podziatu stanowig zréznicowane strategie stosowane przez
zinstytucjonalizowane redakcje i internautéw przekazuja-
cych informacje na temat ruchu spotecznego w sieci. Z kolei
wéroéd odbiorcow, do ktdrych jest skierowana oferta, nalezy
wskaza¢ przede wszystkim potencjalnych cztonkéw, ktérzy
w przysztosci mogliby zasili¢ ruch spoleczny, decydentow
i elity spoleczne/polityczne, od ktérych zalezy osiagniecie
celéw ruchu, oraz szeroko - opinie publiczng. Szczegoélng
role w procesie kreowania marki odgrywaja, jesli uzy¢ no-
menklatury A. Tourrainea, adwersarze ruchu spotecznego
(Touraine, 2011, 195).

Rycina 8.3 Gtéwni aktorzy uczestniczacy w kreowaniu marki ruchu spotecznego

Zrédto: opracowanie wtasne

Zadania kreatorow
tozsamosci ruchu
spolecznego

Kreowanie tozsamo$ci marki ruchu to zadanie kolektyw-
ne. Wspolnie wytwarzane sg znaczenia, symbole, konstru-
owany strategiczny przekaz danego ruchu (Jasper, 2006;
Johnston, 2009; Treré, Mattoni, 2016). Liderzy i cztonko-

wie ruchu, czesto w sposéb nieskoordynowany (zwlasz-

cza w pierwszej, ,natalnej” fazie ruchu spolecznego), de-
cyduja, w jaki sposob i przy uzyciu jakich symboli, haset
i artefaktow komunikowa¢ cele i zadania. Warto w tym
kontekscie przywola¢ koncepcje taktyki wielosci Hardta
i Negriego (2004), zgodnie z ktdéra uczestnicy, np. akcji
protestacyjnych, z jednej strony wspéltworza przestrzen
symboliczng ruchu spotecznego jako catosci, z drugiej za$
wyrazajg takze swoje jednostkowe tozsamosci, artykutuja
wlasne cele, komunikujg o swojej kreatywnosci i poczuciu

humoru. Z tego nieco kakofonicznego przekazu o stale
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negocjowanej tresci rodzi si¢ tozsamos¢ marki ruchu spo-
tecznego.

Przegladajac opisy narodzin ruchéw spolecznych
i procesy wytwarzania jego reprezentacji (symboli, gestow,
emblematéw, przedmiotéw protestu), mozna wyrdzni¢
dominujace wzorce i praktyki. Czesto protestujacy siegaja

po gotowe modele, wzorowane na wydarzeniach z przeszlo-

$ci czy tez podsuwane (sugerowane) przez inne podmioty
uczestniczgce w dyskursie spotecznym (np. symbole nawig-
zujace do popkultury). Wytwarzajac samodzielnie symbole,
czlonkowie ruchu spolecznego prosza o pomoc zaprzyjaz-
nionych artystéw badz przyjmuja koncepcje, ktore wykre-
owano w wyniku zbiorowej ,,burzy mdzgdéw” zespotu orga-

nizacyjnego (Slosarski, 2021, 114).

BLACKLIVES MATTER. OD HAStA NA FB PO SYMBOL NOWEGO RUCHU

4,W 2013 r. po uniewinnieniu G. Zimmermana oskarzonego o za-
bicie Afroamerykanina T. Martina, Alicia Garza, $ledzaca wraz
z przyjaciétmi proces i zszokowana jego wynikiem napisata na
FB: ‘Black people. | love you. | love us. Our lives matter”. Dwie
bliskie przyjaciotki A. Garzy, zaangazowane w aktywno$¢ spo-
teczng, Patrisse Cullors i Opal Tometi, wiaczyty sie do dyskusji
i organizacji akcji spotecznej. Zachecaly internautéw w mediach
spotecznosciowych do dzielenia sie historiami i opiniami na te-
mat, wyjasniajac dlaczego ‘black lives matter’ i popularyzowaty
jednoczesnie hashtag ‘#blacklivesmatter’. Garza przygotowata
baner z hashtagiem i umiescita go na wystawie lokalnego sklepu
obuwniczego. Cullors poprowadzita marsz wzdtuz Rodeo Drive

w Beverly Hills z banerem z tym samym hashtagiem. Hasto zacze-
to zyskiwac na popularnosci”.

Elizabeth Day, #BlackLivesMatter: the birth of a new civil rights move-
ment, ,The Observer’, 19 lipca 2015 r.,_https://www.theguardian.com/
world/2015/jul/19/blacklivesmatter-birth-civil-rights-movement.
»Zatozycielki i nieformalne liderki BLM — Alicia Garza, Patrisse Cullors
i Opal Tometi - sg szerzej nieznane. Black Lives Matter daje szyld,
pod ktérym dziatajg tysigce grup w catym kraju. Zatatwiaja lokal-
ne problemy i daza do celéw istotnych dla lokalnych spotecznosci.
W skali kraju pod markg BLM podpisuja sie politycy, aktywisci czy
zaangazowani celebryci dziatajacy na rzecz niezmiennie aktualnej
sprawy - zakonczenia dyskryminacji i niesprawiedliwosci”.

Zrédto: M. Jarkowiec, ,Ruch Black Lives Matter po raz kolejny przeczy niesmiertelnej tezie rasistéw o wrodzonym lenistwie i apatii czarnych’,,Gazeta

Wyborcza’, 13.03.2021

Rola mediow w procesie
kreowania marki ruchu
spolecznego

Zasadnicze cele, jakie stawia si¢ przed kreatorami marki,
to skupienie uwagi opinii publicznej na poruszanej te-
matyce (Ferree i in., 2002) oraz spopularyzowanie ruchu
i uzyskanie spolecznej legitymizacji dla swoich dzialan
(Koopmans, 2004). Kreowanie marki ruchu spoteczne-
go wymaga zaangazowania takze innych aktoréw spo-
tecznych do udzialu w tym procesie, a przede wszystkim
przyciagniecia uwagi mediéw masowych i uzytkownikow
portali spolecznosciowych. Media w procesie kreacji mar-
ki odgrywaja role waznego posrednika (della Porta, Diani,
2009, 185), jednak nie moze ona by¢ sprowadzona jedynie
do kanatu dystrybucji treéci perswazyjnych. Sa de facto
wspotkreatorami marki, modyfikujac przekaz nadawcy,
i tworzg — czasami odmienny od przyjetej przez twércow
koncepcji tozsamosci - jej wizerunek medialny. Realizujac
zatem swoje dzialania, ruchy spoteczne musza wchodzi¢

w interakcje z mediami. Nawet jedli prébuja zignorowac

media tradycyjne, s3 zmuszone do reakcji na ich dzialania
(Slosarski, 2021).

W interakcji z mediami tradycyjnymi warto zwré-
ci¢ uwage na kilka istotnych uwarunkowan, ktére moga
wplywaé na skuteczno$¢ dzialan zwiazanych z kreowa-
niem marki ruchu spotecznego. Przede wszystkim me-
dia uczestnicza w tworzeniu dyskursywnej i wizualnej
struktury mozliwoéci. Co oznacza, ze ton, w jakim rela-
cjonowana bedzie w przestrzeni medialnej aktywnos¢
ruchéw spolecznych w duzej mierze zalezy od tego, czy
ruch (jego postulaty, dzialania itp.) bedzie respektowat
granice wyznaczonych struktur. Ponadto ruchy spoteczne
i ich aktywno$¢ w przestrzeni spolecznej postrzegane sa
jako reaktywne - odnosza sie i protestuja przeciwko po-
lityce innych podmiotéw politycznych (rzadéw i partii),
ktére posiadaja podmiotowo$¢ z perspektywy medialnej
(Amenta i in. 2015, 247). Ruchy spoteczne sa bohaterami
newsow, gdy wystepuja przeciwko waznym instytucjom
politycznym. Jeden z elementéw jest zatem juz a priori
wpisany w ich medialny wizerunek - ruchy to (przewaz-

>

nie) ,burzyciele porzadku’, ,kontestatorzy” itp.
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Kolejnym problemem, jaki napotykaja ruchy spoleczne
w oddzialywaniu przez media tradycyjne, jest tzw. skrzy-
wienie medialne, faworyzujace szczegdlne rodzaje dziatan
kosztem innych. Na przyktad, media skupiaja swoja uwage
na akcjach ruchéw spotecznych przede wszystkim wtedy,
gdy dochodzi podczas nich do aktéw dewastacji mienia
i przemocy (Batziou, 2015). Widoczna jest takze medialna
tendencja do koncentrowania si¢ na jednostce i opisywanie
ztozonych proceséw grupowych za pomocy jednostkowych
wydarzen czy oséb. Skupienie uwagi na jednostkowych do-
$wiadczeniach i przezyciach moze sprawia¢, ze zostang po-
miniete kwestie wspolnotowe i ztozony charakter procesu
formowania ruchu spotecznego.

Jednoczeénie komercyjne i publiczne media tradycyjne
nie maja monopolu na przekazy na temat ruchu spoteczne-
go. Media spotecznosciowe i rozwdj technologii daja szanse
czlonkom i sympatykom ruchéw spolecznych na przekazy-
wanie informacji i interpretacje wydarzen kanatami alterna-

tywnymi, w czasie rzeczywistym i tym samym na konstru-

TABELA 8.2 CZARNE PROTESTY Z 2020 .

owanie, korygowanie, uzupelnianie i kreowanie na nowo

marki ruchu spolecznego.

Odbiorcy - sympatycy
i adwersarze w procesie
kreowania marki

Ostatnig interesujaca zbiorowoscia uczestniczaca w procesie
kreowania marki ruchu spolecznego sa odbiorcy, wsréd kto-
rych mozna wyrdzni¢ m.in. sympatykéw ruchu, wspottwo-
rzacych i upowszechniajgcych jego pozytywny wizerunek. Sg
nimi adwersarze, czyli kreatorzy negatywnego wizerunku mar-
ki. Adwersarze ruchu spolecznego moga skupia¢ swoje wysitki
na obnizaniu wiarygodnosci lideréw ruchu spotecznego, grupy
spolecznej, ktdra popiera ruch, jego celéw czy sposoboéw dzia-
fania i wplywa¢ na stosunek do niego opinii publicznej oraz elit

wladzy (zob. opis przypadku ,,Czarne protesty z 2020 r°).

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika 2020 .
ws. ustawy z 1993 r., stwierdzajace, ze przepis zezwalajacy na aborcje
w przypadku ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo
nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu jest niezgodny z Kon-
stytucja RP, spowodowato masowe protesty w Polsce. Na ulice wyszty
ttumy przede wszystkim mtodych ludzi. Charakterystyczng cecha tych
protestow byly tzw. kartoniady, czyli noszone przez uczestnikéw ba-
nery z symbolami i hastami protestu wypisanymi na (zuzytych) karto-
nach po pizzy.

,Stowo >wypierdalac« stato sie hastem protestéw z jesieni 2020 roku.
Jednak trudniejsze jest zinterpretowanie, zintegrowanie, wiacze-
nie w jezyk tego drugiego hasta z upodobaniem skandowanego na

Zrédto: opracowanie wtasne

placach, czyli>jebac PiS«. Z czasem powstata formuta >jebac..., gdzie
w miejsce kropek pojawialy sie instytucje czy nazwiska. >Osiem gwiaz-
dek« najbardziej niosto ludzi” (I. Iwasiéw (2021), Sfowa oporu - wulga-
ryzmy wywrotowe, [w:] P. Kosiewski, (red.), Jezyk rewolucji, Warszawa:
Fundacja Batorego, 19).

Hasta stosowane przez protestujacych byly tym elementem, z ktérego
adwersarze ruchu spotecznego oraz instytucje paristwa uczynili gtéw-
ny cel ataku deprecjonujacego uczestnikow manifestacji, odwracajac
tym samym uwage od ich postulatéw. Zarzuty przewaznie brzmiaty:
»stosowanie obrazliwych/nieprzyzwoitych stéw w miejscu publicznym¢
(por. dgk, ,Sady réznie orzekaja w sprawie J...¢ PiS”, ,Rzeczpospolita’,
18.01.2022, Sady niejednomysine w sprawie,J...¢ PiS” - rp.pl).
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Rekomendacje

1. Cechy ruchu spoltecznego, w tym brak formalnego przywddztwa, czesto w poczatkowej fazie istnienia ruchu
brak formalnej organizacji, jego sieciowa struktura, wielo§¢ weztdw, ktore utatwiajg formowanie sie ruchow
i nierzadko stanowig o ich sile (por. Castells, 2013) moga jednocze$nie stanowi¢ problem w kontekscie kre-
owania spéjnej marki ruchu spotecznego, powodowa¢ kakofonie i chaos w przekazie, a tym samym utrudnia¢

odbiorcom zrozumienie celéw i form dziatania ruchu spotecznego.

2. Namarke ruchu spotecznego skladaja sie nie tylko reprezentacje ruchu, ale tez narracja, jaka snuja jego cztonko-
wie i sympatycy, dotyczaca przyczyn powstania ruchu, jego zasadniczych celéw, form dzialania oraz wskazujaca

na to, kim sg cztonkowie ruchu i przeciwko komu wystepuja.

3. Chociaz koncepcje tozsamosci marki ruchu spotecznego tworza liderzy, czlonkowie i sympatycy ruchu, to pro-
ces kreowania jego wizerunku angazuje tez inne podmioty uczestniczace w dyskursie publicznym — media (tra-
dycyjne i spolecznosciowe) oraz odbiorcéw (opinia publiczna), w tym adwersarzy ruchu spotecznego. Oznacza
to konieczno$¢ dostosowania oferty ruchu do uwarunkowan, ograniczen, wiodacych reziméw recepcji po stro-

nie mediéw i opinii publicznej.

4. Wprowadzajac na rynek spoleczny nowa marke ruchu spotecznego nalezy uwzgledni¢ dyskursywna i wizualna
strukture mozliwosci, czyli dopasowa¢ oferte do wiodacych reziméw narracji i patrzenia. Badaczki N. Doerr,
A. Mattoni i S. Teune podkreslaja, ze wizualne ekspresje ruchéw spolecznych sa budowane na bazie zastanej
wiedzy w spoteczenistwie, aktywisci reinterpretujg za$ istniejace imagologie (Taylor, Saarinen, 1994), aby wyrazi¢
krytyke oraz stworzy¢ nowego, kolektywnego aktora. Protestujacy, ktorzy artykutuja swoje cele bez uzywania
symboli i narracji, oczekiwanych oraz kompatybilnych z gtéwnonurtowym doswiadczeniem, sg szybko mar-
ginalizowani. Jednoczesnie, jak zwraca uwage Slosarski: ,,pula artefaktéw protestu jest wzglednie ograniczona
i zamknieta. Przewaza kilka typow artefaktow, jak transparenty i flagi, za$ miejsce na materialne innowacje jest
relatywnie male”. Uczestnicy protestow musza sie zatem liczy¢ z tym, ze wprowadzenie innowacyjnego przekazu
moze spotkac sie z niezrozumieniem, btedng interpretacja albo zostanie zlekcewazone i niedostrzezone (Slosarski,

2021, 97-98).
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ROZDZIAL9

Medialne mozliwosci
oddzialywania organizacji
ruchow spotecznych

Barttomiej Lodzki

Wprowadzenie

W dobie cyfrowej transformacji medialnej krajobraz ko-
munikacyjny znaczaco sie¢ przeksztalcil, czego efektem jest
dynamiczny rozw6j mediéw spotecznosciowych. Stanowia
one nowe forum wymiany mysli, dostepne nie tylko dla
wyspecjalizowanych twércow tredci, lecz takze dla szerokiej
publicznosci.

Media spolecznosciowe sg cyfrowymi platformami oraz
aplikacjami, ktére zaprojektowano i udostepniono w celu
umozliwienia uzytkownikom generowania, dzielenia sie
oraz angazowania w interakcje z rozlicznymi formami tre-
$ci, takimi jak teksty, obrazy, nagrania wideo oraz inne for-
maty multimedialne. Te cyfrowe ekosystemy sa szczegdlnie
istotne ze wzgledu na ich zdolnosci do tworzenia i podtrzy-
mywania relacji miedzy uzytkownikami. Zapewniajg fun-
damenty formowania spofecznosci wirtualnych, w ktérych
uczestnicy posiadaja mozliwo$¢ wymiany mysli, opinii, do-
$wiadczen oraz elementéw kultury, co czyni media spolecz-
nosciowe zasadniczym elementem ksztattowania wspdtcze-
snych dyskurséw spotecznych i kulturowych. Na przestrzeni
ostatnich dwudziestu lat powstato wiele nowych platform.

Poczatkowo kazda z nich miala swoje niepowtarzalne ce-

chy i funkcjonalnoéci. Obecnie upodobniajg sie do siebie,
a funkcjonalnosci przenikaja sie (Dubicki, 2020; Gryszel,
Zawadzki, 2023).

Mimo rosngcych podobienstw eksperci podkreslaja, ze
poszczegolne media spolecznosciowe stuza odmiennym ce-
lom. W zaleznoéci od zastosowania odpowiadajg za rozne
typy interakgji, od osobistych po profesjonalne. P. Pawluczyk
(2024) rozrdznia kilkanascie typéw mediéw spotecznoscio-
wych. Do najpopularniejszych i najczeéciej wykorzystywa-
nych przez organizacje mozna zaliczy¢ sieci spotecznosciowe
czy mikroblogi. Pierwsze z nich to m.in. Facebook czy Linke-
dIn, ktére skupiaja si¢ na budowaniu i utrzymaniu rozlegtych
sieci spolecznych. Umozliwiaja udostepnianie wiadomosci,
zdjec i filméw, a takze dyskusje w grupach i wydarzeniach.
Mikroblogi takiej jak X (wczeéniej Twitter) zorientowane sg
na kroétkie, zwigzle wpisy tekstowe, czesto z ograniczong licz-
ba znakéw. Stuza do szybkiego udostepniania informacji, lin-
kéw i opinii. Kolejny typ to platformy do udostepniania zdje¢
i wideo (np. Instagram, Snapchat). Koncentruja si¢ gléwnie
na wizualnych formach komunikacji, a uzytkownicy dziela
sie zdjeciami i krotkimi filmami. Blogi to strony internetowe,
na ktérych autorzy regularnie publikujg artykuly, recenzje,
komentarze itp., natomiast vlogi to ich wizualne odpowied-

niki z tre§ciami wideo (Pawluczyk, 2024).
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Media
spolecznosciowe

a media klasyczne -
podstawowe roznice

Dzieki dostepnym rozwigzaniom technologicznym, me-
dia spolecznosciowe zrewolucjonizowaly pojecie zasiegu,
umozliwiajac dotarcie z informacjami do globalnej publicz-
noéci niemal bez ograniczen. To znaczacy kontrast wobec
medidw tradycyjnych, w ktérych przypadku fizyczne i eko-
nomiczne bariery znaczgco wplywaja na skale dystrybucji
tresci. Kolejnym istotnym aspektem jest dostepno$¢é nowych
technologii. Kazdy uzytkownik moze sta¢ sie nadawca. Te
demokratyzacje komunikacji wspiera wyeliminowanie ko-
niecznoéci ponoszenia wysokich kosztéw (w poréwnaniu
z klasycznymi mediami) za dostep do platformy w cha-
rakterze nadawcy. Media spoleczno$ciowe wyrdzniaja sie
mniejszymi wymaganiami co do specjalistycznych umie-
jetnosci niezbednych do tworzenia i publikacji tre$ci. Uzyt-
kownicy moga dzieli¢ sie informacjami bezpo$rednio i bez
wigkszych przeszkod. Istotng cecha jest tez natychmiasto-
wo$¢. Media spotecznosciowe zasadniczo zmienily tempo,
w jakim sg rozpowszechniane informacje . Dzieki swojej
naturze pozwalaja na blyskawiczne udostepnianie treéci, co
stanowi wyrazna réznice wobec czesto znacznie dtuzszego
cyklu publikacji w mediach tradycyjnych. Trwalo$¢ infor-
macji ma tez swoja specyficzng ceche. Publikowane tresci
mozna tatwo aktualizowa¢, modyfikowaé, a nawet usuwac,
co jest niemozliwe w mediach tradycyjnych. W tych me-
diach pozostaja one niezmienne (Szydlowska, 2013).

Media spolecznosciowe otworzyly nowe perspektywy
dla organizacji spotecznych, oferujac im bezprecedensowe
mozliwoéci dotarcia do szerokich grup odbiorcéw i zaan-
gazowania ich. Nie wyklucza to wykorzystania potencjatu
mediéw klasycznych i budowania dlugotrwatych relacji
z dziennikarzami. Przeciwnie - dbato$¢ o nie moze pozy-
tywnie wplywaé na budowanie wiarygodnosci organizacji
w przestrzeni publicznej i wzmacnia¢ realizacje strategii ko-

munikacyjnych.

Media i media
spolecznosciowe

W procesie
promowania
dzialalnosci ruchow
spolecznych

Oddzialywanie organizacji spolecznych poprzez media
stanowi integralny element promowania ich dziatalnoéci.
Media pelnig zasadniczg role w umozliwianiu organizacjom
spolecznym osiagania réznorodnych celéw, takich jak na-
glosnienie probleméw spotecznych, zdobywanie poparcia,
edukowanie oraz budowanie rozpoznawalnosci i zaufania.
Przez wykorzystanie prasy, radia, telewizji, interne-
tu czy mediéw spotecznosciowych organizacje sa w stanie
dotrze¢ do szerokiej publicznoéci, informujac o istotnych
kwestiach dotykajacych réznych grup spotecznych, spotecz-
noéci i miejsc. Przekazy medialne dajg organizacjom szanse
zwrdcenia uwagi spofeczenstwa na konkretne zagadnienia
wymagajace reakgji i dziatan. Zdobycie poparcia dla swoich
inicjatyw stanowi podstawowy cel organizacji spotecznych.
Przez przekazywanie informacji i konkretnych wezwan do
dzialania, organizacje maja mozliwos$¢ angazowania odbior-
cow w swoje aktywnosci i zachecania ich do konkretnych
zadan, ktére moga przyczyni¢ sie¢ do rozwigzania proble-
moéw spolecznych. Wspierajac dziatania organizacji, media
odgrywaja role mobilizacyjng i zachecaja spotecznos¢ do
aktywnego uczestnictwa. Podobnie istotnym elementem
oddzialywania organizacji spofecznych przez media jest
docieranie do konkretnych grup odbiorcow. Wykorzystu-
jac odpowiednio dobrane kanaty komunikacji, organizacje
moga skupi¢ swoje przekazy na grupach odbiorcow, ktore
sg najbardziej zainteresowane i zaangazowane w ich tematy-
ke dziatan. Na przyklad, organizacje zajmujace sie ochrong
$rodowiska moga skierowaé swoje komunikaty do specja-
listycznych mediéw ekologicznych, docierajac tym samym

do grup docelowych zwigzanych bezposrednio z ich misjq.
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Medialne oddzialywanie organizacji spotecznych nie
ogranicza sie tylko do informowania i mobilizacji spote-
czenstwa. Zasadniczy aspekt stanowi bowiem edukacja.
Przez podnoszenie $wiadomo$ci, dostarczanie nowocze-
snych narzedzi i rozwigzan organizacje ucza spoleczenstwo,
zachecajac je do odpowiedzialnych postaw i dziatan. Nie
mniej waznym celem medialnego oddziatywania organi-
zacji spotecznych jest budowanie rozpoznawalnosci i za-
ufania. Dzieki regularnemu i rzetelnemu przekazywaniu
informacji w mediach, organizacje moga wzmacnia¢ swoja
marke, funkcje ekspercka i zdobywaé w przestrzeni publicz-
nej reputacje wiarygodnego zrédia wiedzy i opinii. To za$
ulatwia nawigzywanie wspolpracy z potencjalnymi partne-
rami, sponsorami, wolontariuszami i darczyncami, a to jest
istotnym elementem w realizacji celéw organizacji (,,Pro-
mocja i wspotpraca NGO z mediami”, 2021).

Realizacja wskazanych dzialan zalezy od postrzegania
potencjatu i zakresu wykorzystania medidéw. Potencjal ten
obserwuje si¢ na trzech poziomach - od technooptymizmu
poprzez technopesymizm i tzw. technoambiwalencje (Kidd,
Mclntosh, 2016). Techno-optymizm stanowi zasadnicze
pojecie w dyskursie dotyczacym roli nowych technologii,
zwlaszcza mediéw spofecznos$ciowych, w ksztaltowaniu
przestrzeni publicznej i wpltywaniu na zmiany spoleczne.
Jest to perspektywa, ktdra zaklada, ze technologie mediéw
spoleczno$ciowych maja potencjal do generowania pozy-
tywnych zmian spotecznych, umozliwiajac rozwigzywanie
zréznicowanych probleméw, ktérych skala moze by¢ za-
réwno globalna, jak i lokalna — od zmian klimatycznych po
wspieranie zaangazowania demokratycznego. Technoopty-
misci, mimo $wiadomosci wyzwan zwigzanych z mediami
spolecznosciowymi, dostrzegaja w nich przede wszystkim
narzedzie sprzyjajace nowym formom aktywizmu i zmian
spolecznych. W zaleznosci od skali i rodzaju zmiany spo-
fecznej, ktéra dana technologia ma wspieraé, technoopty-
mizm mozna analizowaé na trzech réznych plaszczyznach:

o Mikropoziom - dotyczy indywidualnych akeji
i malych grup, w ktérych przypadku technologia
umozliwia szybka mobilizacje i dziatania na pozio-
mie lokalnym.

o Mezopoziom - obejmuje dzialania organizacji i ru-
chéw spolecznych, wykorzystujacych media spotecz-
nosciowe do koordynowania swoich dzialan, roz-
przestrzeniania idei i mobilizowania spotecznosci.
Przyklady ruchéw, takich jak Arab Spring czy Oc-

cupy Wall Street, wskazujg na role mediéw spotecz-
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nosciowych w aktywizacji i koordynacji ruchéw spo-
tecznych pozbawionych przywodztwa centralnego.

o Makropoziom - dotyczy zmian w skali globalnej,

w ktorej media spoteczno$ciowe odgrywaja role kata-
lizatora szeroko zakrojonych przemian spotecznych
i politycznych. Przykladem mogg by¢ dziatania
wplywajace na mobilizacje i szerzenie $wiadomosci
na tematy, takie jak zmiany klimatyczne.

Z pespektywy technooptymizmu media spolecznoscio-
we s3 traktowane jako narzedzie mogace przyczyniac si¢ do
pozytywnych zmian spotecznych. Niemniej jednak, istotne
jest uwzglednienie réwniez wyzwan zwiazanych z ich uzy-
ciem, takich jak dezinformacja, echo chambers czy problemy
z prywatnoscig. Balans miedzy postrzeganiem potencjalu
a $wiadomoscig ograniczen i wyzwan mediéw spoleczno-
$ciowych jest istotny w celu pelnego zrozumienia roli, jaka
moga one odgrywa¢ w mobilizacji spolecznej i przeksztal-
caniu spoteczenstwa (Reilly, 2020).

Technopesymizm, zwlaszcza w kontekscie wykorzysta-
nia mediéw spotecznosciowych w procesach aktywizmu,
rzuca $wiatlo na bardziej sceptyczne i krytyczne podejscie
do potencjalnych wplywow technologii na spoleczenstwo.
Ta perspektywa, eksponowana przez takich krytykow, jak
M. Gladwell, E. Morozov oraz N. Hassanpour, podkresla
ograniczenia i potencjalne zagrozenia ptynace z rosnacej
obecnodci i wplywu medidéw spotecznosciowych na akty-
wizm oraz dynamike spoleczna. Badacze podaja w watpli-
wos¢ optymistyczne zalozenie, ze media spolecznosciowe
moga skutecznie inspirowa¢ aktywizm wysokiego ryzyka,
ktéry wymaga glebokich, osobistych relacji i gotowosci do
sktadania poswiecen za sprawe. Ich analiza ruchéw spolecz-
nych, takich jak Ruch na rzecz Praw Obywatelskich w Sta-
nach Zjednoczonych, kontrastuje z tym, co uznaja za ,mala
zmiane” zapoczatkowana przez media spolecznosciowe,
w przypadku ktérych uczestnictwo czesto ogranicza sig
do powierzchownych dziatan, m.in. polubienia lub udo-
stepnienia. E. Morozov wskazuje na niebezpieczng strone
technologicznego optymizmu. Jego zdaniem rezimy auto-
rytarne moga wykorzysta¢ te same narzedzia internetowe,
wzmacniajace rzekomo jednostki i ruchy demokratyczne,
do wlasnych represyjnych celéw. Nieréwnosci w dostepie do
technologii, ich kontroli i tworzenia jeszcze bardziej umac-
niaja wladze tych, ktorzy juz sa na pozycjach dominujacych.
N. Hassanpour i Ch. Christensen twierdzg réwniez, ze
ograniczenie wykorzystywania mediéw spolecznosciowych

moze realnie zintensyfikowa¢ aktywizm, popychajac ludzi
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do szukania alternatywnych drég komunikacji i informacji,
co paradoksalnie moze zwiekszy¢ ich zaangazowanie poli-
tyczne (Kidd, McIntosh, 2016). Perspektywa technopesymi-
styczna wyraza glebokie watpliwosci co do rewolucyjnego
potencjalu mediéw spoleczno$ciowych, zwracajagc uwage
na wykorzystanie tych narzedzi do umocnienia istniejacych
struktur wladzy i ograniczenia glebokiego, zaangazowane-
go aktywizmu. Kladzie to nacisk na koniecznos¢ bardziej
zréwnowazonego i krytycznego podejscia do technologicz-
nego optymizmu oraz podkredla jednoczesnie moc trady-
cyjnych mechanizméw spotecznych i politycznych w osia-
ganiu istotnych zmian spotecznych.

Technoambiwalencja odnosi si¢ do zréznicowanego
i czesto sprzecznego postrzegania roli i skutkéw technologii
cyfrowych, zwtaszcza medidw spolecznosciowych, w spote-
czenstwie. Jest to perspektywa badan, ktéra wyraza gotowosé
do uznania pozytywnych potencjatéw nowych technologii,
jednocze$nie poddajac je krytycznej analizie w kontekscie
ograniczen tychze technologii. W opinii ekspertow (Dola-
ta, 2017) media spotecznosciowe z jednej strony wpieraja,
z drugiej za$ ograniczaja zdolno$¢ ruchéw spotecznych do
organizacji, mobilizacji i wywierania wplywu na przestrzen
publiczng. Przykladem jest Twitter (obecnie X) w czasie
Arabskiej Wiosny. Nie przyczynit si¢ on bezposrednio do
zmian politycznych, ale odegral istotng role w przekazywa-
niu informacji, taczeniu aktywistow i zwracaniu uwagi mie-
dzynarodowej spotecznosci na wydarzenia. Oznacza to, ze
potencjal platformy jako narzedzia mobilizujacego i infor-
macyjnego jest znaczacy, lecz jego skutecznos¢ w wywoty-
waniu bezpo$rednich zmian politycznych pozostaje ograni-
czona, co wynika m.in. z faktu korzystania z Twittera przez
bardziej zamozna cze$¢ spoleczenstwa mieszkajaca w du-
zych aglomeracjach. Populacja wiejska borykata si¢ z pro-
blemami zwigzanymi z dostepem do Internetu. Ogélnie rola
Twittera zostala przeceniona. Laczna liczba uzytkownikéw
podczas Arabskiej Wiosny byta znacznie mniejsza niz mo-
wiono o tym w przekazach medialnych (Bruns i wsp., 2013;
Wolfsfeld i wsp., 2013).

Z perspektywy technoambiwalencji mozna réwniez
rozpatrywac¢ zjawisko haktywizmu. Obejmuje ono dzialania
hakerskie, ktore sg wykorzystywane jako narzedzie do dzia-
tan aktywistycznych i zmian spolecznych, z podkresleniem
postulatu wolnosci informacyjnej i przeciwdzialania nie-

sprawiedliwo$ciom. Haktywizm ma na celu zmiane status

quo, podwazanie istniejacych struktur wladzy, przyciaganie
uwagi spoteczenstwa do konkretnych probleméw spolecz-
nych lub politycznych oraz promowanie wolnosci informa-
cyjnej. Dzialania te bywaja kontrowersyjne i nierzadko bu-
dza wiele emocji, zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych.
W badaniach przeprowadzonych przez L. Ireland (2022)
wykazano, ze sposdb postrzegania haktywizmu przez spole-
czenstwo moze mie¢ znaczacy wplyw na kierunek i skutecz-
nos¢ tych dziatan, w tym na ich sukces. Czynniki sprzyjajace
poparciu dla haktywizmu to przede wszystkim efektywne
mechanizmy partycypacji obywatelskiej w kraju, postrzega-
nie haktywistéw jako pelnigcych wazng funkcje uzyteczna,
np. utrzymywanie odpowiedzialnoéci wladz oraz zaufanie
do alternatywnych aktoréw poza wladzami panstwowymi.
Natomiast czynnikami utrudniajacymi poparcie dla hakty-
wizmu sg: skuteczne, bezstronne i dostepne $rodki prawne
w kraju, zaufanie do wladz prawnych i panstwowych oraz
postrzeganie dzialan haktywistow jako szkodliwych lub
niepotrzebnych. Zdaniem L. Ireland haktywizm jest cze$ciej
postrzegany jednak negatywnie. Wynika to z faktu, ze czyn-
niki zwigzane z mniejszym poparciem, takie jak zaufanie
do wladz, sa bardziej powszechne niz czynniki zwigzane
z wiekszym poparciem, np. zaufanie do alternatywnych ak-
toréw w zakresie zarzadzania danymi (Ireland, 2022).

Z perspektywy technoambiwalencji mozna oceniaé
skuteczno$¢ wybranych aktywnosci ruchéw spolecznych
badz ich porazki. Media spolecznos$ciowe odegraty zasad-
nicza role we wplywaniu na dynamike sprzeciwu podczas
protestéow powyborczych w Iranie w 2009 r., udostepniajac
Ruchowi Zielonych platformy, takie jak Facebook, Flickr,
Twitter i YouTube w celu organizowania wystapien, rozpo-
wszechniania informacji i budowania solidarnosci (Rahimi,
2011). Gdy rzad iranski odméwil pozwolenia na masowy
protest na stadionie Azadi, uczestnicy skutecznie wyko-
rzystali media spoltecznosciowe do mobilizacji i koordyno-
wania marszow alternatywnych. Haktywisci zniszczyli rza-
dowe strony internetowe, m.in. Fars News, Keyhan News,
IRIB (Islamic Republic of Iran Broadcasting, Iraniska Tele-
wizja i Radio), strone gléwna prezydenta kraju i strone in-
ternetowg najwyzszego przywodcy (www.leader.ir), stosujac
ciagle ataki typu ,,odmowa ustugi”, w wyniku czego witryny
przestaly dziata¢. Haktywizm powyborczy obejmowal nato-
miast produkcje oprogramowania i techniki odblokowywa-

nia witryn typu Facebook i BBC Persia. Hakerzy, gléwnie
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spoza Iranu, przyczynili si¢ do stworzenia oprogramowania
antyfiltrujacego. Platformy spotecznosciowe umozliwily
protestujacym publikowanie filméw i zdje¢ z demonstracji
ulicznych, ktére byly udostepniane na calym $wiecie, a na-
stepnie rozprowadzane w samym Iranie, wzmacniajac dy-
namike ruchu. Media spoleczno$ciowe umozliwily Rucho-
wi Zielonych wyrazanie sprzeciwu, dzielenie si¢ pomystami
i hastami oraz wspieranie wirtualnej spolecznosci opozycji
wobec rezimu. Jednoczesnie rzad iranski zareagowal, filtru-
jac i blokujac media spofeczno$ciowe, a takze monitorujac
dzialania w internecie za posrednictwem iranskiej Cyberar-
mii oraz rozpoczynajac kampanie propagandowe i dezin-
formacyjne. Akcje te doprowadzily do wzrostu niepewnosci
i strachu wsréd aktywistéw. Ponadto panstwo utworzylo
prorzadowe portale spoleczno$ciowe, takie jak Velayatma-
daran, aby przeksztalci¢ przestrzen cyfrowa i promowaé
swoja ideologie (Rahimi, 2011).

Niezaleznie od postrzegania roli haktywizmu nalezy
podkresli¢ wage aktywistow dziatajacych w przestrzeni cy-

frowej i aktywnie wykorzystujacych media spoteczno$ciowe.

Srodki i mechanizmy
kreowania swojego
wizerunku

i oddzialywania na
spoleczenstwo przez
organizacje ruchow
spotecznych

o Przyjmujac optymistyczny lub czg¢$ciowo ambiwalent-
ny punkt widzenia, organizacje ruchéw spolecznych
sa w stanie efektywnie kreowac i zarzadza¢ swoim wi-
zerunkiem za pomocg mediéw i mediéw spoteczno-
$ciowych. Jest to istotne w kontekscie ich zdolnosci do
mobilizowania zwolennikéw, przyciggania uwagi opinii

publicznej i wptywania na decyzje polityczne.

Istnieje wiele $rodkéw i mechanizméw kreowania wize-
runku przez organizacje spoleczne w przestrzeni cyfrowej.
W wiekszoéci przypadkéw pokrywaja sie one z dzialania-
mi podejmowanymi przez podmioty komercyjne i obecne
w dzialaniach marketingowych oraz public relations.

Istotne jest oparcie komunikacji na technikach narracyj-
nych i zastosowanie tzw. storytellingu. Definiuje si¢ go jako
sztuke opowiadania historii, ktéra ma za zadanie przekazac
informacje, idee i przekazy za pomocg narracji lub opowie-
$ci. Aby technika ta byla efektywna, nalezy przestrzega¢ kilku
zasad. Przede wszystkim kazda organizacja musi zdefiniowac
cel i okresli¢, co zamierza przekaza¢ swoja historia i jakie
emocje powinny zosta¢ wzbudzone u odbiorcéw. Narracja
powinna by¢ spdjna, a wywolywane emocje angazujace w hi-
storie. Emocjonalne historie bardziej zapadaja w pamiec. Na-
lezy tez szuka¢ unikalnych sposobéw opowiadania historii,
ktore wyrdznig sie sposrod innych. Decydujac si¢ na story-
telling, nalezy go stosowac¢ we wszelkich formach komunika-
cji, takich jak artykuly, prezentacje, wideo itp., i dostosowa¢
forme historii do odpowiedniego medium. Warto tez osadzi¢
swoje historie w osobistych do$wiadczeniach. Autentycznosé
przyciaga uwage i buduje wiez z odbiorcami. Przedstawienie
relacji i opowie$ci 0sdb bezposrednio dotknietych dang spra-
wa moze wzmacnia¢ emocjonalne zaangazowanie odbior-
cow i sprzyja¢ budowaniu solidarnosci z ruchem. Zaleca sie
identyfikacje i dzielenie sie historiami, ktére odzwierciedlaja
misje 1 wartosci organizacji (Mueller i wsp., 2021; Piechota,
2020; Polletta i wsp., 2021).

Storytelling powinien wykorzystywa¢ gléwnie komu-
nikacje wizualng. Materialy wizualne, jak zdjecia, grafiki
czy filmy, zwigkszaja zaangazowanie oraz zakres przekazu
w mediach spolecznosciowych. Dbalo$¢ o rozwijanie es-
tetyki wizualnej, ktéra wspiera przestanie, daje organizacji
szanse na wieksza rozpoznawalnoéé. Spédjnos¢ komunika-
tow to kolejna technika, ktora wplywa na percepcje organi-
zacji przez $rodowisko zewnetrzne. Skupienie komunikatéw
wokol gléwnego przestania i wartoéci organizacji buduje jej
wiarygodnos$¢ i zaufanie do niej. Jasnos¢ i prostota przekazu
sg istotne przy uwzglednieniu réznorodnoéci grup doce-
lowych obserwujacych lub zaangazowanych w dziatalno$¢
organizacji. Calo$¢ procesu zamyka rola lideréw - ich wi-
doczno$¢ i autentycznosé. Liderzy ruchéw spotecznych od-
grywaja wazng role w budowaniu zaufania do organizacji.
Publiczne wystapienia, uczestnictwo w dyskusjach i udzie-

lanie wywiadéw moga przyczynia¢ sie do postrzegania ich
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jako autentycznych, a zarazem tez jako ekspertow. W przy-
padku mediéw spoleczno$ciowych wazne jest zaangazowa-
nie i dostepnos$¢ lideréw. Twarze ruchéw spolecznych po-
winny aktywnie zaangazowac¢ si¢ w dialog z odbiorcami za
pomoca réznych kanatéw w mediach spotecznosciowych.
Mowa tu m.in. o odpowiadaniu na komentarze, udziat
w debatach oraz dzielenie si¢ wlasnymi doswiadczeniami
i przemysleniami na temat biezacych dziafan.

Wsparciem proceséw komunikacyjnych jest tez podje-
cie wspolpracy z influenserami i mikroinfluenserami (Al-
perstein, 2021; Kishore, Errmann, 2024; Thomas, Fowler,
2023). Influenserzy maja istotny wplyw na ksztaltowanie
ruchéw spotecznych. Dzigki swojej obecnosci w mediach
spolecznosciowych docieraja do szerokiej publicznosci
i ,buduja zaangazowanie” wokoél konkretnych spraw. Prze-
kfada sie ono na zdolnos$¢ ruchéw spotecznych do zwiek-
szania $wiadomo$ci na temat pewnych probleméw spo-
tecznych, jak np. réwnoé¢, ochrona srodowiska czy walka
z dyskryminacja. Przez swoje treéci i zaangazowanie moga
edukowa¢ i informowaé swoich obserwatoréw. Ich cecha
jest mozliwo$¢ generowania dyskusji woké! trudnych te-
matéw spotecznych. Czesto uzywaja tez swojego wplywu
do mobilizacji odbiorcéw w celu wspierania konkretnych
spraw. Organizujac akcje charytatywne, zbiorki funduszy
czy poparcie konkretnych inicjatyw, inspiruja innych do
podjecia dziatan na rzecz zmiany.

Mikroinfluenser to osoba posiadajaca mala, ale oddana
grupe obserwatordéw na platformach spolecznosciowych. Jest
to pojecie stosowane w dziedzinie marketingu, ktére oznacza
mniejsza skale dziatania niz w przypadku tradycyjnych influ-
enserdw czy celebrytow. Mikroinfluenserzy majg zazwyczaj od
kilkuset do kilkudziesieciu tysiecy obserwujacych na swoich
profilach spofecznosciowych. Czgsto maja jednak bardziej za-
angazowany i autentyczny zwigzek ze swoimi obserwatorami.
Skutkuje to tym, Ze zasieg moze by¢ bardziej ukierunkowany
i skuteczny w dotarciu do konkretnych grup docelowych.

Inne dzialania wplywajace na budowanie wizerunku,
poza aktywnoscig w mediach, s3 zwigzane m.in. z podejmo-
waniem wspolpracy i partnerstwa. Wspélpraca z innymi or-
ganizacjami, ruchami lub instytucjami, ktére maja podobne
cele lub warto$ci, moze wzmocni¢ wizerunek. Dziatania
moga przybra¢ forme doraznej wspoltpracy przy okreslo-
nych projektach lub dlugoterminowych partnerstw. Takie
podejscie pozwala na dzielenie si¢ zasobami, wzajemne

wsparcie w dziataniach promocyjnych i zwigkszenie zasiegu

przekazu. Réwnie istotne jest zaangazowanie wolontariu-
szy i ambasadoréw. Poza influenserami i ekspertami, wiele
organizacji korzysta z sily swoich zwolennikéw, przeksztal-
cajac ich w ambasadoréw ruchu. Szkolenie i wyposazenie
wolontariuszy w narzedzia do skutecznego komunikowania
misji ruchu moze skutkowa¢ organicznym rozprzestrzenia-
niem si¢ przekazu i budowaniem pozytywnego wizerunku.
Budowanie wizerunku opartego na zaufaniu wymaga
od organizacji ruchéw spolecznych nie tylko skutecznej
komunikacji, ale takze przestrzegania zasad etyKki i transpa-
rentnosci w dziataniach. Otwarte méwienie o zrédlach fi-
nansowania, metodach dzialania, a takze o sukcesach i po-
razkach wzmacnia zaufanie i wiarygodnos¢ organizacji.
Dziatania organizacji spotecznych i ich obecno$¢ w prze-
strzeni internetowej daja szanse¢ wzmocnienia aktywizmu
cyfrowego. Moze on przyjmowa¢ trzy zasadnicze formy. Sa
nimi tzw. kliktywizm, megaglos i pewnos¢ (George, Leid-
ner, 2019). ,,Kliktywizm” polega na uczestniczeniu jednostek
w aktywizmie internetowym przez proste dziatania, takie jak
polubienie, udostepnianie lub podpisywanie petycji online.
Uwazany jest za forme zaangazowania bez barier, poniewaz
wymaga minimalnego wysitku ze strony uczestnikéw. Po-
zwala jednostkom szybko i fatwo wyrazi¢ poparcie dla da-
nej sprawy, bez glebokiego angazowania si¢ w podstawowe
kwestie. Przyktadem jest klikniecie linku do petycji udostep-
nionego na platformach mediéw spoleczno$ciowych w celu
zabrania glosu w danej kwestii bez znaczacego aktywnego
zaangazowania. ,Megaglos” czy ,,megagltosowanie” polega na
angazowaniu sie w dyskusje na tematy polityczne lub spotecz-
ne w przestrzeniach cyfrowych. Wykracza poza ,,kliktywizm’,
w ktérego ramach ludzie aktywnie dyskutujg i debatujg na
szersze tematy, a nie tylko reaguja kliknieciem. Umozliwia
jednostkom analizowanie, krytykowanie i angazowanie
sie¢ w wazne rozmowy na temat przyczyn lub konsekwencji
okreslonych dziatan lub wydarzen. Przykladem moze by¢
omawianie wplywu zmiany zasad lub problemu spofeczne-
go na forach internetowych, w komentarzach na blogach
lub na platformach mediéw spolecznosciowych. ,,Pewno$¢”
czy ,przekonanie” w aktywizmie cyfrowym odnosi si¢ do
wyraznego wyrazania wsparcia lub sprzeciwu wobec kon-
kretnej przyczyny lub problemu. Polega na zajeciu jasnego
stanowiska w danej sprawie i publicznym wyrazaniu swoich
opinii i przekonan w przestrzeni cyfrowej. Dziatania te moga
pomoc zmobilizowaé wsparcie, zwréci¢ uwage na krytyczne

tematy i wskaza¢ powiagzanie z konkretnymi ruchami lub
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inicjatywami. Przyktadem jest tu publikowanie w mediach
spotecznoéciowych zdecydowanego o$wiadczenia na temat
decyzji politycznej, niesprawiedliwosci spolecznej lub troski
o $rodowisko w celu wyrazenia osobistych pogladéw i we-
zwania do dzialania (George, Leidner, 2019).

Zastosowanie przedstawionych powyzej srodkéw i me-
chanizméw, a takze mozliwo$¢ wplywania na aktywizm
cyfrowy otworzylo przed ruchami spolecznymi wachlarz
mozliwosci. Media spolecznosciowe obnizyly bariery wej-
$cia na polu publicznego dyskursu, umozliwiajac jednost-
kom i grupom przekazywanie swoich tresci bez koniecz-
noéci posiadania znaczacych zasobéw finansowych czy
technicznych. W rezultacie przestrzen publiczna rozszerza
sie o glosy dotychczas marginalizowane lub nieobecne
w tradycyjnych mediach. Taka demokratyzacja przekazu
sprzyja pluralizmowi i heterogennosci tresci, umozliwiajac
ruchom spolecznym promowanie swoich postulatéw oraz
budowanie spoltecznosci wokot wspélnych celow.

Charakterystyczng cechg mediéw spotecznosciowych
jest ich zdolnos¢ do szybkiego rozprzestrzeniania sie infor-

macji, co ma znaczenie dla ruchéw spotecznych, szczegdlnie

w kontekscie organizacji protestéw czy akcji spotecznych.
Wspdldzielenie postow, tweetdw czy relacji na zywo umoz-
liwia natychmiastowe dotarcie do szerokiej publiczno$ci, co
z kolei generuje reakcje tancuchowa w postaci wiekszego za-
angazowania i wsparcia. Uzytkownicy moga grupowac sie
wokol wspdlnych intereséw, wartosci czy celow. Dla ruchow
spotecznych mozliwos¢ budowania spolecznosci online
oznacza nie tylko wzmacnianie wiasnej bazy sympatykow,
lecz takze tworzenie przestrzeni do wymiany doswiadczen,
dyskusji oraz planowania akeji, co czesto przekltada si¢ na
realne dzialania, mobilizujac czlonkéw do zaangazowania
offlineowego. Elektroniczne narzedzia oferowane przez
platformy technologiczne ulatwiaja monitorowanie opinii
publicznej. Media spolecznosciowe oferuja unikalng moz-
liwo$¢ obserwacji i analizy trendéw, opinii oraz nastawien
spolecznych w czasie rzeczywistym. Dla ruchéw spolecz-
nych oznacza to mozliwos¢ dostosowywania strategii, ko-
munikatéw oraz dziatann do biezacej dynamiki spolecznej
oraz maksymalizacje oddziatywania gloszonych postulatow.

Mozliwosci wykorzystania poszczegolnych mediow

spoleczno$ciowych obrazuje tab. 9.1.

Tabela 9.1 Media spotecznosciowe i ich przydatnos¢ dla organizacji ruchéw spotecznych

Facebook

LinkedIn

Twitter (X)

Instagram

Snapchat

TikTok

WhatsApp

Blogi

Vlogi

Sie¢ spotecznosciowa umozliwiajaca budowanie rozlegtych relacji
spotecznych, udostepnianie tresci, zdjec, filméw oraz prowadze-
nie dyskusji w grupach i wydarzeniach

Siec¢ spotecznosciowa zorientowana na kreowanie i utrzymywanie
profesjonalnych relacji, umozliwiajaca wyrazanie opinii, udostep-
nianie tresci oraz networking biznesowy

Mikroblog z ograniczong liczbg znakéw, stuzacy do szybkiego
udostepniania informacji, linkdw i opinii, czesto wykorzystywany
jako platforma do dyskusji i komunikacji

Platforma do udostepniania zdjec i wideo, skoncentrowana gtéw-
nie na wizualnej komunikacji, umozliwiajaca publikowanie tresci
multimedialnych oraz interakcje z uzytkownikami

Aplikacja umozliwiajaca przesytanie zdjec i krotkich filmow,
popularna wsréd mtodych uzytkownikéw, charakteryzujaca sie
tymczasowym dostepem do zamieszczonych tresci

Platforma do udostepniania krétkich wideo, popularna wsréd
mtodszej publicznosci, umozliwiajaca tworzenie i udostepnianie
kreatywnych filméw, trendéw tanecznych, memoéw i innych

Aplikacja stuzgca do komunikacji tekstowej, gtosowej i wideo
miedzy uzytkownikami, umozliwiajaca tworzenie grupowych
czatéw oraz udostepnianie plikow i multimediéw

Strony internetowe, na ktérych autorzy regularnie publikuja arty-
kuty, recenzje, komentarze oraz inne tresci zwigzane z okreslong
tematyka lub pasja

Wizualne odpowiedniki blogéw, gdzie twdrcy dziela sie tresciami
wideo, prezentujac swoje zycie, pasje, opinie lub specjalistyczna
wiedze w formie filméw online

Zrédto: opracowanie whasne

Promocja dziatan, pozyskiwanie wsparcia, budowanie
spotecznosci oraz informowanie o istotnych kwestiach
spotecznych

Budowanie relacji biznesowych, rekrutacja pracowni-

kéw, promocja swoich dziatan oraz dzielenie sie wiedza

i opiniami

Natychmiastowe udostepnianie informacji, angazowanie
swojej publicznosci, monitorowanie trendéw oraz budowa-
nie dialogu ze spotecznoscia

Promocja wizualna, budowanie rozpoznawalnosci marki,
angazowanie swojej spotecznosci przez ciekawe tresci,
wideo i zdjecia

Docieranie do mtodszej grupy odbiorcéw, tworzenie nie-
trwatych reklam i kampanii, budowanie swiadomosci marki
oraz angazowanie spotecznosci w tworcze aktywnosci

Kreowanie kreatywnych kampanii, angazowanie mtodszej
publicznosci przez trendy oraz budowanie $wiadomosci
i wsparcia dla swoich dziatan

Szybkie komunikowanie sie z cztonkami, wolontariuszami
i sympatykami, organizowanie wydarzen, zbieranie fundu-
szy oraz dyskusji w grupach

Dzielenie sie wiedza, informacjami oraz opiniami zwiazany-
mi z prowadzong dziatalnoscig, budowanie zaangazowania
i ruchu na swojej stronie internetowej

Pokazywanie kulis swojej pracy, prezentowanie realizowa-
nych projektéw, budowanie zaufania oraz angazowanie
spotecznosci za pomoca atrakcyjnych tresci wideo
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Podsumowanie

Mimo zagrozen, jakie moga towarzyszy¢ obecnosci w prze-
strzeni cyfrowej, media, gléwnie spotecznosciowe, pelnia
wazng role w dziatalnosci organizacji spolecznych — wspieraja
inicjatywy aktywistow. Stuza dyfuzji informacji, przyczyniaja
sie do szybkiego i masowego rozpowszechniania informacji,
zaréwno o samym ruchu, jak i o poruszanych przez niego
kwestiach. Mobilizuja, umozliwiajac efektywna aktywizacje
uczestnikow i sympatykéw do udziatu w dziataniach ruchéw,
zaréwno online, jak i offline. Koordynuja dziatania w skali nie
tylko lokalnej, lecz takze globalnej, bez potrzeby centralnego
organu kierowniczego. Ksztaltuja dyskurs publiczny, zwiek-
szajac $wiadomos¢ na temat poruszanych probleméw. Media
umacniaja spolecznosci i tworza przestrzen do ich angazowa-

nia wokdl wspdlnych celéw i warto$ci.

Rekomendacje

Media spolecznosciowe jako platformy cyfrowe po-
zwalaja organizacjom spolecznym na dotarcie do rézno-
rodnych grup odbiorcow, niezaleznie od ich lokalizacji czy
zainteresowan. Zasieg tych mediéw obejmuje sympatykow
danej organizacji, a takze potencjalnych przeciwnikow oraz
biernych obserwatoréw. Zasadniczym aspektem jest moz-
liwo$¢ dostosowania formy komunikacji do réznych grup
odbiorcow. Dla zwolennikéw organizacji spotecznej wazne
jest przekazywanie informacji i dziatan ukierunkowanych
na wzmocnienie ich zaangazowania i lojalnosci. Dla grupy
przeciwnikow istotne jest budowanie dialogu, wyjasnianie
stanowisk oraz poszukiwanie wspdlnego jezyka, dla oséb
biernych czy niezaangazowanych natomiast konieczne jest
spersonalizowane podejscie, ktore bedzie skupia¢ sie na
edukacji, u§wiadamianiu oraz budowaniu $wiadomosci na

temat problematyki spoteczne;j.

1. Zdefiniowanie celow i storytelling. Organizacje powinny klarownie okresli¢ cele i wykorzystywa¢ techniki narracyjne

(storytelling) do przekazywania informacji oraz budowania emocjonalnego zwiazku z odbiorcami.

2. Komunikacja wizualna. Stosowanie komunikacji wizualnej (grafiki, zdjecia, filmy), ktorej celem jest zwiekszenie

zaangazowania odbiorcéw i pozytywnego wplywania na przekaz organizacji.

3. Spdjnos¢ komunikacji. Przestrzeganie spojnosci komunikacyjnej buduje wiarygodno$¢ organizacji i wzmacnia za-

ufanie odbiorcéw.

4. Wiarygodnos¢ lideréw i ich dostepnos¢. Liderzy organizacji powinni by¢ widoczni, autentyczni i aktywni w dialogu

z odbiorcami, co przyczynia si¢ do budowania zaufania i wiarygodnego wizerunku organizacji.

5. Wspolpraca z influenserami. Wspolpraca z influenserami oraz mikroinfluenserami moze zwigkszy¢ zasieg przekazu

i zaangazowanie odbiorcéw w sprawy organizacji.

6. Budowanie relacji i partnerstw. Utrzymywanie wspdlpracy z innymi organizacjami o podobnych celach pomaga

wzmocni¢ wizerunek i umozliwia wzajemne wsparcie w dziataniach promocyjnych.

7. Zaangazowanie wolontariuszy i ambasadoréw. Szkolenie i angazowanie wolontariuszy oraz ambasadoréw organi-

zacji sprzyja organicznemu rozpowszechnianiu sie przekazu oraz budowaniu pozytywnego wizerunku.

8. Dobrowolnos¢, przejrzystosc i etyka. Organizacje powinny przestrzega¢ zasad etyki, przejrzystosci oraz otwarcie

mowic o zZrédlach finansowania i metodach dzialania, co wzmacnia wiarygodno$¢ i zaufanie.
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Zakonczenie

Polski system polityczny i prawny otwiera rozlegle mozli-
wosci oddziatywania dla ruchéw spolecznych, a szczegdlnie
organizacji ruchéw spotecznych. System demokratyczny
sprzyja aktywnosci obywateli i tworzy mechanizmy artyku-
lacji ich przekonan i intereséw. Ruchy spoleczne maja do
odegrania wazng role w kreowaniu przestrzeni wymiany
pogladéw i formowaniu decyzji politycznych na rzecz bez-
piecznego i przewidywalnego rozwoju spoleczenstwa.

Réwniez w polskiej historii ruchy spoleczne pozosta-
wily swoj wyrazisty §lad: narodowowyzwolencze ruchy
w XIX w., ruchy na rzecz spolecznej emancypacji w XIX
i XX w. - gléwnie ruch ludowy i ruch feministyczny,
a przede wszystkim, najbardziej rozpoznawalny z nich, an-
tykomunistyczny ruch ,Solidarno$¢” w latach 80. XX w.
(Brzechczyn, 2018, 40-44). Wspolczesni dziatacze, repre-
zentujacy bardzo zréznicowane poglady, czesto $cierajacy
sie i proponujacy nie tylko odmienne, lecz takze wrecz
sprzeczne wizje rozwoju polskiego spoteczenstwa, moga
réwniez osiggnad istotne efekty.

Aby to bylo mozliwe, konieczne jest dobranie efektyw-
nej strategii zaleznej od mozliwos$ci, zasob6éw i otoczenia. To,
jakie srodki nalezy zastosowac, zalezy nie tyle od charakteru
ruchu, ile przede wszystkim od okolicznosci, w jakich przy-
szto mu dziala¢. Dlatego nawet ten sam ruch w odmiennym
miejscu lub czasie stosuje bardzo zréznicowane narzedzia
(Delap, 2024), czasem nawet odchodzac od wlasnych trady-
cjiiupodabniajac sie do innych ruchéw. Niekiedy ruchy na-
bieraja charakteru globalnego albo przez realizacje wspol-
nych celéw, albo przez podejmowanie wspolnych dziatan na
rzecz realizacji celow o charakterze krajowym lub regional-
nym. Jednak nawet we wspoélczesnym, naznaczonym pro-
cesami globalizacji, §wiecie uwarunkowania wykorzystania
zaréwno znanych, jak i innowacyjnych repertuaréw ruchéw
spolecznych sg ksztattowane przez systemy spoteczne i poli-
tyczne. To wlasnie w ich ramach s realizowane, ale przede
wszystkim w ich ramach majg przynies$¢ lub powstrzymac
zmiane.

Jak wskazali redaktorzy miedzynarodowej analizy ru-
chéw spotecznych: ,,nie jest przypadkiem, ze takie podejscie
czesto podejmuja [...] aktywisci: robic to, co dziata, gdzie
i kiedy dziala” (Boutcher, Shdaimah, Yarbrough, 5). Plano-

wanie strategii, precyzyjne formulowanie celéw, selekcja
adresatow oraz zestaw stosowanych narzedzi musza by¢ do-
pasowane do czasu i miejsca dziatalnosci ruchu, poniewaz
W przeciwnym razie pozostang skazane na porazke.

Dlatego wiasnie w niniejszym materiale interdyscypli-
narny zespol badawczy ruchéw spotecznych z Uniwersytetu
Wroctawskiego podjal probe usystematyzowania uwarun-
kowan tej dzialalnosci w Polsce w trzeciej dekadzie XXI
w., a takze zidentyfikowania wynikajacych z tych uwarun-
kowan mozliwosci. W tym celu przyjrzelismy si¢ ramom
teoretycznym, historycznym przypadkom ruchéw spo-
fecznych, regulacjom prawnym obowiazujacym w Polsce
i zmieniajacym si¢ narzedziom dostepnym dla ruchéw.

Waznym wnioskiem, jaki plynie z naszej analizy, jest
koniecznos$¢ swiadomego i celowego ksztaltowania strate-
gii ruchéw spolecznych, faczenia starannego planowania
z elastycznoécig. Dlugofalowe efekty zaleza od spdjnosci
przekazu, wlasciwej definicji postulatéw i konsekwentnego
faczenia zréznicowanego instrumentarium. Jednoczes$nie
oddolna aktywnos¢, inicjatywy i zaangazowanie szerego-
wych czlonkéw ruchu ksztaltuja jego wizerunek i warunku-
ja skuteczno$¢, czesto stajac sie istotnym zasobem w rela-
cjach z otoczeniem. Doskonalym przyktadem powigzania
uwaznego planowania z aktywnoécig samych zwolennikéw
ruchu byla sprawa Rosy Parks i bojkotu autobusowego
w Alabamie. Starannie wybrano forme protestu (odmowa
ustgpienia miejsca w autobusie), osobe protestujaca (do-
$wiadczona i odwazna dzialaczka, pracujaca kobieta o sto-
sunkowo wysokim wyksztalceniu) i czas dzialania. Dzia-
facze proréwnos$ciowi, wérdéd nich Rosa Parks, zakladali,
ze uruchomi to reakcje spofecznosci, jednak sam przebieg
bojkotu autobusowego, a zwlaszcza wzajemne wsparcie
czlonkéw spolecznoéci w transporcie wykorzystywaly juz
pomysly i dziatania réwniez oséb, ktére wczesniej nie byly
aktywnie zaangazowane w ruch.

Istotnym aspektem planowania strategii ruchu jest in-
stytucjonalizacja. Cho¢ dzialania w ramach ruchéw spo-
fecznych czesto maja charakter spontaniczny i wykorzystuja
oddolna dynamike, ich liderzy powinni uwzgledni¢ takze
mozliwoéci wynikajace z bardziej systematycznej aktyw-
noséci. W materiale wskazaliémy rézne formy prawne, ktore
pozwalaja na kreowanie organizacji ruchéw spotecznych,
regulujg ich repertuary dzialania i tworza mechanizmy re-

alizacji postulatéw ruchéw. Instytucjonalizacja sprzyja tak-
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ze trwaloéci dziatan i podtrzymywaniu relacji ze zwolenni-
kami ruchu réwniez poza okresami mobilizacji. W polskim
prawie funkcjonuja rézne rodzaje organizacji pozarzado-
wych - zaréwno stowarzyszenia, jak i fundacje moga by¢
przydatne dla porzadkowania dziatalnosci ruchu. Zasadni-
czg kwestig jest wiedza dzialaczy na temat mozliwosci, jakie
daja poszczegolne formy oraz na temat ograniczen i zaka-
26w, ktére wyznaczajg granice legalnej dzialalnosci. Chociaz
tamanie prawa przez dziataczy ruchéw spotecznych czesto
jest uznawane za niepostuszenstwo obywatelskie, wykorzy-
stywanie tego narzedzia takze zobowiazuje do starannego
przygotowania.

Kolejnym waznym obszarem, ktéry wymaga balanso-
wania réznych elementéw, jest wspdlpraca z instytucjami
panstwowymi. Dziatalnos¢ agend, takich jak Narodowy
Instytut Wolno$ci wspierajacy spofeczenistwo obywatelskie,
wspolpraca z samorzadami, publiczne narzedzia finansowa-
nia organizacji pozarzadowych (w tym organizacji ruchéw
spolecznych), inicjatywa ustawodawcza, udzial w konsul-
tacjach na poziomie samorzagdowym i parlamentarnym,
sprzyja wzmocnieniu zasobow ruchu spotecznego, a tak-
ze formalizuje efekty jego oddzialywania w postaci aktow
prawnych regulujacych wazne dla ruchu obszary. Jednocze-
$nie nalezy pamigtac, Ze to panstwo jest adresatem postula-
téw ruchow spotecznych. Zbyt bliska wspotpraca niekiedy
podwaza wiarygodnos¢ ruchéw, a dziatania agend panstwo-
wych moga stuzy¢, jak wskazujg réwniez polskie przyktady,
manipulacji.

W tym kontekscie szczegdlne znaczenie maja dwa ele-
menty. Po pierwsze, aktywisci, a zwlaszcza liderzy organi-
zacji ruchéw spolecznych, powinni dobrze znaé przepisy
prawa, zaréwno w kontekscie ram ich wlasnej dziatalnosci,
jak i wspolpracy z agendami panstwa. Mamy nadzieje, ze
nasza publikacja utatwi to zadanie. Po drugie, relacje mie-
dzy sektorem spolecznym a publicznym powinny opieraé
sie na zaufaniu, ale jednoczesnie na przestrzeganiu zasad
ostroznoéci i legalizmu.

Uzaleznienie organizacji ruchéw spolecznych od pan-
stwa — w tym uzaleznienie finansowe — moze okaza¢ sie
bardzo niebezpieczne, a takze moze prowadzi¢ do naduzy¢.
Dlatego tak istotne jest dywersyfikowanie zrédet finanso-
wania dziatalnoéci ruchdéw i ich organizacji. Jak wskazujg
zebrane dane, polskie ruchy spoteczne tylko czesciowo wy-

korzystuja zréznicowane mozliwosci wynikajace z polskich

regulacji prawnych. Szczegdlne znaczenie maja w tym kon-
tekscie poszczegolne formy pozyskiwania srodkéw od osob
fizycznych, indywidualnych zwolennikéw ruchu. Co istot-
ne, zachecanie obywateli do materialnego wsparcia ruchu
jest takze elementem mobilizacji spolecznej i budowania
wiezi ze zwolennikami.

W Polsce — podobnie jak w innych panstwach demo-
kratycznych - wdrozono specjalne narzedzia wiaczajace
obywateli w procesy decyzyjne. W materiale wskazujemy,
ze nie zawsze spelniaja one pokladane w nich nadzieje.
Przede wszystkim przedkladane przez obywateli inicjaty-
wy ustawodawcze rzadko przechodzg caly proces i staja si¢
obowiazujacymi przepisami prawa. Stanowia one jednak
istotne narzedzie stymulowania dyskusji o problemach po-
dejmowanych przez ruchy spoleczne. Korzystne jest takze
faczenie narzedzi dostepnych na poziomie krajowym z tymi
funkcjonujacymi na poziomie samorzadu lokalnego. Cho-
ciaz akcje ogdlnokrajowe czesto przyciagaja wiecej zainte-
resowania mediéw, to dziatania lokalne moga by¢ bardziej
widoczne dla obywateli.

Wéréd wnioskéw z przeprowadzonej analizy uwa-
runkowan funkcjonowania ruchéw spolecznych w Polsce
w drugiej dekadzie XXI w. warto zwrdci¢ uwage takze na
kwestie relacji z réznymi grupami interesariuszy. Ruchy
spoleczne sg przede wszystkim zaangazowane w mobiliza-
cje zwolennikéw i przekonywanie neutralnych obywateli,
aby poparli przedstawiane postulaty. Strategie ruchéw po-
winny jednak uwzglednia¢ takze przeciwnikéw i potencjal-
nych przeciwnikéw. Jest to szczegélnie istotne przy wyborze
repertuaru dzialan, poniewaz niektére formy publiczne-
go zaangazowania moga budzi¢ nadmierne kontrowersje,
a w konsekwencji zniechecaé czgé¢ spoleczenstwa do prze-
kazywanych tresci. Dobrym przykladem tego dylematu
jest ruch ekologiczny, ktory taczy dziatania mieszczace sie
w gléwnym nurcie polityki z radykalnymi akcjami, takich
grup jak Extinction Rebellion. Wyraziste dziatania s w wie-
lu przypadkach bardzo dobrym narzedziem, jednak powin-
ny mie$cic sie w szerszej strategii wplywania na spoleczen-
stwo i instytucje.

Z rozroznieniem poszczegélnych grup adresatéw wiaze
sie takze problematyka komunikacji. W strategii budowania
wizerunku i marki ruchu jego liderzy musza uwzglednia¢
zar6wno osoby nastawione do postulatéw ruchu pozytywnie

lub potencjalnie pozytywnie, jak i przeciwnikéw, poniewaz
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moga oni pozosta¢ bierni lub - przeciwnie - zaangazowaé
sie w kontrruch, obnizajac szanse na realizacje zamierzen.
Istotne znaczenie ma tez kwestia tego, co, jak i kiedy komu-
nikowa¢ osobom bezpoérednio zainteresowanym, innym
czlonkom spoleczenstwa, decydentom, a takze posrednikom,
a przede wszystkim mediom. Media odgrywaja wspolczesnie
niezwykle istotna, ale zmieniajacg si¢ role — dlatego wlasnie
w ksigzce staraliémy si¢ podkredli¢, jak wazne jest odpowied-
nie wykorzystanie takich nowoczesnych narzedzi, jak media
spoleczno$ciowe. Mimo ze - szczegdlnie w kontekscie takich
ruchéw, jak Occupy Wall Street i Arabska Wiosna - zwra-
ca sie czgsto uwage na ich potencjalnie twdrcza i pozytywna
role na rzecz mobilizacji zwolennikéw ruchdéw i organizacji
ich dzialan, nie nalezy lekcewazy¢ probleméw, jakie wiaza sie
z upowszechnieniem tej formy komunikacji.

Wspolczesna Polska nie jest wyjatkiem na tle innych
panstw. Jest areng dziatalnosci réznych ruchéw i kontrru-

chow wykorzystujacych rozmaite repertuary i narzedzia,

aby wplywa¢ na przekonania cztonkéw spoleczenstwa i na
decyzje polityczne. Przez wplyw na regulacje prawne ru-
chy moga zmienia¢ ramy funkcjonowania spoleczenstwa
w kontekscie relacji miedzyludzkich i miedzygrupowych,
ksztaltowania i rezygnacji z ksztalttowania $rodowiska na-
turalnego i przystosowania si¢ do zmian wynikajacych z dy-
namicznego rozwoju technologii. Polacy i pafistwo polskie
stoja wobec wyzwan zwigzanych z réwnowazeniem potrze-
by rozwoju z konieczno$cig ochrony zasobéw i ambicjami
ich sprawiedliwego - co nie zawsze oznacza réwnego — po-
dzialu. Dziatalno$¢ ruchéw spotecznych moze pomoéc oby-
watelom w dokonywaniu wyboréw, musi jednak by¢ oparta
na faktycznym dazeniu do poprawy bytu spoteczenstwa, nie
moze by¢ manipulacyjna ani stuzy¢ partykularnym intere-
som. W takich okolicznos$ciach polityka sporu staje si¢ poli-
tyka na rzecz przysztoéci.
Katarzyna Kobielska
Matgorzata Madej
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