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Evolution of the law and constitutional jurisprudence
regarding the state language in Ukraine

Abstract

The language issue was among the most salient problems of Ukrainian public life
since gaining independence in 1991. There is no doubt that it was one of the crucial
factors that influenced Ukrainian politics and driving its dynamics. National parties
have advocated for declaring the Ukrainian language as the sole official language and
in doing so eliminating the Russian language from the public space. The Communists
and parties personally and financially related to pro-Russian parties have tended to
value the Russian language to preserve bilingualism and even maintain its factual
dominance in everyday life.

The goal of the this paper is to provide a retrospective overview of the evolution
of the legal framework of the Ukrainian language policy after 1991. It focuses on the
legal acts regulating the status of the state language of Ukraine and the most signifi-
cant judgments of the Ukrainian Constitutional Court. This problem until now was not
addressed by the Polish scientific literature.

The main thesis of the article asserts that despite the Ukrainian law and consti-
tutional jurisprudence stipulating and supporting unilingualism, it has not been as
radical and consistent as that of the Baltic states, for example. The change in the
attitude of the Ukrainian authorities and their consistent efforts to solidify the Ukrain-
ian language in the public sphere can be traced back to the so-called Euromaidan
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(“the revolution of dignity”) in 2014. The most significant step in these efforts was
done in 2019 by the adoption of the new bill that exhaustively regulated the status
of Ukrainian as the state language and the only mean of communication in official
proceedings and the public sphere. The law has consequently led to the elimination
of bilingualism in the public sphere, including education and mass media. Similarly,
the standpoint of the Constitutional Court has evolved. In the first two decades of
independence it represented a moderate position in case of the language issues,
avoiding their clear resolution; however, since the second decade of the 21st century
it decisively articulates the importance of Ukrainian as the state language and its role
in the consolidation of the national state.

Keywords
constitutional law of Ukraine, constitutional jurisprudence in Ukraine, language
policy of Ukraine, language as a subject of law regulations

Wstep

Kwestia jezykowa byta jednym z najwiekszych problemdw zycia publicznego Ukrainy
po uzyskaniu przez nig niepodlegtosci w 1991 roku. Przynajmniej do poczatku XXI
wieku mozna byto méwi¢ o podziale Ukrainy na co do zasady ukrainskojezyczny
zachod i rosyjskojezyczny wschdd, co miato takze gtebszy, wieloaspektowy wymiar
i byto postawag do twierdzen o istnieniu ,dwdch Ukrain”'. Problem jezykowy byt tez
bez watpienia jednym z czynnikéw dynamizujgcych ukrainska scene polityczng. Par-
tie narodowe opowiadaty sie za uznaniem ukrainskiego za jedyny jezyk oficjalny i do-
prowadzeniem tym samym do stopniowego wyeliminowania rosyjskiego z przestrze-
ni publicznej. Z kolei partia komunistyczna oraz ugrupowania powigzane personalnie
i biznesowo z Rosjg (miedzy innymi Partia Regionoéw Wiktora Janukowycza) dgzy-
ty do aprecjacji jezyka rosyjskiego, tak by w praktyce Ukraina stata sie panstwem
dwujezycznym, a nawet z faktyczng dominujaca pozycja tego drugiego. Trwajaca od
lutego 2022 roku wojna jest bezprecedensowym wydarzeniem, ktére bezsprzecznie
wptywa na konsolidacje narodowa Ukrainy i sprzyja opowiadaniu sie jej obywateli za
jezykiem ukrainskim.

Okoliczno$¢ ta sprawia, ze zasadne wydaje sie retrospektywne spojrzenie na
ewolucje prawnych regulacji w przedmiocie statusu jezyka panstwowego Ukrainy od
1991 roku oraz najwazniejsze orzeczenia Sgdu Konstytucyjnego Ukrainy odnoszace
sie do tej kwestii. Zagadnienie to do tej pory nie byto przedmiotem gtebszego zainte-
resowania polskiej doktryny prawa, bedac przyczynkarsko podejmowane przez na-
uki o polityce?. Podobnie w obcojezycznej literaturze przedmiotu, w ktérej przewaza
perspektywa politologiczna. W zwigzku z tym niniejszy artykut ma za zadanie przy-
najmniej czesciowe uzupetnienie luki badawczej, stawiajgc sobie za cel przesledzenie

' M. Riabczuk, Dwie Ukrainy, przet. K. Kotynska et al., Wroctaw 2004.

2 A. Matkiewicz, J. Perehuda, Polityka jezykowa Ukrainy, ,Chorzowskie Studia Polityczne” 2015, nr 10,
s. 221-239; T.A. Olszanski, Ukrairicy nie gesi... Ustawa o jezyku paristwowym Ukrainy, ,Komentarze
OSW” 2019, nr 304, s. 1-7.
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ewolucji ustawodawstwa jezykowego Ukrainy po 1991 roku oraz analize wybranego
orzecznictwa Sadu Konstytucyjnego Ukrainy w przedmiotowym zakresie. Gtéwnag
tezg opracowania jest stwierdzenie, ze cho¢ ustawodawstwo i judykatywa Ukrainy
po uzyskaniu niepodlegtosci co do zasady opowiadaty sie za jednojezycznoscia, to
nie byty tak stanowcze i konsekwentne w tej kwestii jak chociazby panstwa nadbat-
tyckie znajdujace sie w podobnej sytuacji (Litwa, Lotwa, Estonia). Zmiane podejscia
i wytrwate dazenie do petryfikacji dominacji jezyka ukrainskiego w przestrzeni pu-
blicznej datuje sie od Euromajdanu (rewolucji godnosci) w 2014 roku.

Ewolucja ustawodawstwa Ukrainy w kwestii jezykowej

Rada Najwyzsza Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (dalej: USRR), or-
gan prawodawczy owczesnej republiki, 16 lipca 1990 roku przyjeta Deklaracje suwe-
rennosci panstwowej Ukrainy®. Zgodnie z jej trescig 24 sierpnia 1991 roku ogtoszono
niepodlegto$¢ panstwa‘, obowigzywanie wytacznie konstytucji i ustawodawstwa
ukrainskiego, w tym Konstytucji USRR z 20 kwietnia 1978 roku®. Z pdzniejszych
czynnosci prawnych w zakresie polityki jezykowej nalezy odnotowaé rowniez
uchwalenie przez Rade Najwyzsza 1 listopada 1991 roku Deklaracji praw narodo-
wosci Ukrainy, w ktérej zagwarantowano wszystkim narodom i grupom narodowo-
Sciowym prawo swobodnego uzywania jezyka ojczystego we wszystkich sferach
zycia publicznego, wtgczajgc oswiate i zrédta informacji (art. 3 akapit 1), a ,wta-
snym obywatelom zapewniono prawo swobodnego uzywania jezyka rosyjskiego”
(art. 3 akapit 3).

Jeszcze 27 pazdziernika 1989 roku Rada Najwyzsza znowelizowata Konstytucje
USRR miedzy innymi przez wprowadzenie art. 73 o tresci:

jezykiem panstwowym USRR jest jezyk ukrainski. USRR zapewnia wszechstronny
rozwoj i funkcjonowanie jezyka ukrainskiego we wszystkich sferach zycia spotecz-
nego. USRR zapewnia swobodne uzywanie jezyka rosyjskiego jako jezyka kontaktow
miedzyetnicznych w ZSRR. W pracy organéw panstwowych, partyjnych, spotecznych,
przedsiebiorstw i organizacji znajdujgcych sie na terenach zamieszkiwanych przez
wiekszo$¢ obywateli innych narodowosci moga by¢ wykorzystywane obok jezyka
panstwowego inne jezyki narodowe. USRR przejawia troske o swobodny rozwdj i uzy-
wanie wszystkich jezykdéw narodowych, z ktérych korzystaja mieszkancy republiki.
Porzadek uzywania jezyka ukrainskiego i innych jezykéw okresli ustawa®.

3 [eknapalisi Npo fep>kaBHU cyBepeHiTeT YKpainu, https:/zakon.rada.gov.ua/laws/show/55-12#Text
(dostep: 8.10.2022).

4 MocTaHoBa BepxoBHoi Pagn YkpaiHcbkoi PCP ,[Mpo nporofolweHHs He3anexHocCTi Ykpainun”, https:/
zakon.rada.gov.ua/laws/show/1427-12#Text (dostep: 8.10.2022).

5 KoHcTuTyuist (OcHOBHUIT 3akoH) YkpaiHcbkoi PagsiHebkoi CouianicTuyHoi Pecny6niku, https:/zakon.
rada.gov.ua/laws/show/888-09/ed19780420+#Text (dostep: 8.10.2022).

6 3akoH YkpaiHn ,Mpo amiHu | fonosHeHHs KoHcTuTyLii (OcHOBHOrO 3akoHy) YkpaiHcekoi PCP”, https:/
zakon.rada.gov.ua/laws/show/8303-11/ed19891027#Text (dostep: 8.10.2022); jesli nie wskazano inaczej
— przet. R.C.
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Nowelizacjg z 19 czerwca 1992 roku zdanie 3 cytowanego artykutu zostato wy-
kreslone z Konstytuciji'.

Kolejna konstytucyjna regulacja kwestii jezykowej pojawita sie w nowej ustawie
zasadniczej z 28 czerwca 1996 roku®. Jej art. 10 stanowi, ze:

jezykiem panstwowym Ukrainy jest jezyk ukrainski. Panstwo zapewnia wszechstronny
rozwdj i funkcjonowanie jezyka ukrainskiego we wszystkich sferach zycia spotecznego
na catym terytorium Ukrainy. Na Ukrainie gwarantuje sie swobodny rozwoj, uzywanie
i ochrone jezyka rosyjskiego oraz innych jezykdw mniejszosci narodowych Ukrainy.
Panstwo popiera nauke jezykdéw obcych umozliwiajgcych porozumiewanie sie miedzy
narodami. Mozliwo$¢ stosowania réznych jezykéw na Ukrainie gwarantuje Konstytucja
Ukrainy, a okresla ustawa®.

Natomiast art. 11 Konstytucji gtosi, ze ,panstwo popiera konsolidacje i rozwoj
narodu ukrainskiego, jego historyczng swiadomos¢, tradycje, i kulture, a takze roz-
woj etniczny, kulturowy, jezykowy i religijny tozsamosci wszystkich rdzennych ludéw
i mniejszosci narodowych Ukrainy”. Konstytucja wprowadzita tez wymog znajomo-
Sci jezyka panstwowego przez osoby obejmujgce urzad prezydenta, stanowiska se-
dziowskie, w tym sedziéw Sadu Konstytucyjnego, i inne (art. 103, 127, 148).

Dzien po wspomnianej nowelizacji konstytucji, 28 pazdziernika 1989 roku, parla-
ment USRR przyjat ustawe O jezykach w USRR™. Akt ten, uchwalany na fali piere-
strojokowych reform, podobnie jak inne tego typu ustawy przyjmowane w pozosta-
tych czesciach sktadowych Zwigzku Radzieckiego, stypulowat unarodowienie zycia
publicznego przez aprecjacje jezyka ojczystego. W preambule stwierdzono, ze jest
on ,jednym z decydujgcych elementdéw ukrainskiej tozsamosci narodowej”, USRR
zas$ nadaje mu status panstwowego w celu ,sprzyjania wszechstronnemu rozwojowi
duchowych i twérczych sit narodu ukrainskiego i zagwarantowania mu suwerennej
narodowo-panstwowej przysztosci”. Artykut 1 tej ustawy stanowit, ze jezyk ukrainski
jest oficjalnym jezykiem panstwowym, natomiast art. 3-5 rzeczywiscie zrownywaty
status jezyka ukrainskiego i rosyjskiego, albowiem uzywanie drugiego z nich w sfe-
rze publicznej byto prawem zainteresowanych tym osob i miat on charakter ,,jezyka
komunikacji miedzyetnicznej” (art. 4). Osoby petnigce funkcje publiczne zobowigzane
byty jednoczesnie do znajomosci obu wymienionych jezykéw, a w razie koniecznosci
réwniez innych jezykdw mniejszosci narodowych (art. 6). Zarobwno w jezyku ukra-
inskim, jak i rosyjskim publikowano akty prawne, dokumenty (miedzy innymi pasz-
porty, Swiadectwa szkolne, akty stanu cywilnego) czy tez dokumentacje techniczne
(art. 10-15). Postepowania przed sgdami odbywaty sie w jezyku przewazajagcym na
danym obszarze (art. 18). Wychowanie przedszkolne oraz edukacja szkolna odbywa-
ty sie w jezyku ukrainskim, w miejscach za$ zwartego zamieszkiwania mniejszosci
narodowych réowniez w ich jezykach (art. 26-28).

7 3akoH YkpaiHu ,Mpo BHECEHHs! 3MiH | [oMoBHeHb 10 KOHCTUTYLi (OCHOBHOrO 3akoHy) YkpaiHu”,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2480-12/ed19951210#Text (dostep: 8.10.2022).

8 KoHcTuTyuist (OcHoBHMIN 3aKoH) YkpaiHu, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/888-09/ed19960628
#Text.

9 Ibidem. Polskie thumaczenie zob. Konstytucja Ukrainy, przet. E. Toczek, A. Kubik, Warszawa 2014.
10" 3akoH ,Mpo MoBY B YkpaiHckkiit PCP” (neplua pepakuis), https:/zakon.rada.gov.ua/laws/show/8312-
11/ed19891028#Text (dostep: 8.10.2022).
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Ustawa ta obowigzywata, z niewielkimi poprawkami z 11 kwietnia 1995"i 1 kwiet-
nia 2003 roku', do przyjecia 3 lipca 2012 roku przez Rade Najwyzsza, gtosami Partii
Regionéw zwigzanej z dwczesnym prezydentem Wiktorem Janukowyczem, ustawy
O zasadach panstwowej polityki jezykowej’. Z kolei 25 czerwca 1992 roku uchwa-
lono ustawe O mniejszosciach narodowych Ukrainy™, gwarantujgcg prawo do kul-
turowej autonomii, uzywania jezyka narodowego i ksztatcenia w nim na poziomie
podstawowym.

Przyjecie przez Rade Najwyzszg ustawy O zasadach panstwowej polityki jezy-
kowej budzito ostry sprzeciw $rodowisk narodowych, gdyz — jak podnoszono —
w sposdb niewystarczajacy wprowadzata ukrainizacje przestrzeni publicznej. W pre-
ambule dokumentu przywotywano fakt przyjecia przez Ukraine zobowigzan miedzy
innymi Europejskiej karty jezykéw regionalnych i mniejszosciowych w 2003 roku™.
Akt ten nie zmienit statusu jezyka ukrainskiego, ktéry pozostat jedynym jezykiem pan-
stwowym. Jego range podnidst wrecz przepis stanowigcy, iz winien on by¢ obligato-
ryjnie uzywany w organach wtadzy publicznej, szkotach, podmiotach gospodarczych
i innych placéwkach (miedzy innymi kulturalnych), bedac jezykiem aktéw prawnych,
dokumentow, w tym poswiadczajgcych tozsamos¢ obywatela, a takze roboczym je-
zykiem organdéw panstwa, w tym sadéw powszechnych (art. 1, 6, 13, 14). Akt ten
potwierdzit ponadto prawo kazdej jednostki do samodzielnego okreslenia swojego
jezyka ojczystego i jego uzywania (art. 3). Ustawa wprowadzita katalog 18 jezykow
mniejszosciowych (miedzy innymi rosyjski), ktére winny by¢ chronione w trybie prze-
widzianym Europejska karta jezykow regionalnych i mniejszo$ciowych. Ochrona mia-
ta by¢ wprowadzana tam, gdzie minimum 10% ludnosci postuguije sie jezykami mniej-
szosciowymi, takze w komunikaciji oficjalnej i nauczaniu.

Ustawa O zasadach panstwowej polityki jezykowej obowigzywata do orzeczenia
Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z 28 lutego 2018 roku o wadliwos$ci procedury jej
przyjecia'®. Probe jej uchylenia pod wptywem patriotycznego uniesienia zwigzanego
z Euromajdanem parlament podiat juz 23 lutego 2014 roku. Owczesny petnigcy obo-
wigzki prezydenta Oteksandr Turczynow odméwit jednak jej podpisania, nie chcac
potegowac niepokojéw spotecznych.

Kryzys ustrojowy zwigzany ze wspomnianym Euromajdanem i opréznieniem urze-
du prezydenta Ukrainy w 2014 roku miat swoje reperkusje na gruncie prawa jezyko-
wego. W kolejnych latach wprowadzono bowiem ustawy majgce istotnie wzmocnic

" 3akoH Ykpaitn [P0 BHECEHHS 3MiH i JOMOBHEHb A0 AEAKMX 3aKOHOLABYMX aKTiB YKpaiHu Woao
OXOPOHW iHTENeKTyanbHoi BnacHocTi”, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/75/95-%D0%B2%D1%80/
ed19950411#Text (dostep: 8.10.2022).

2 3akoH ,Mpo MoBu B YKpaiHcbKii PCP”, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/8312-11/ed20030401
#Text (dostep: 8.10.2022).

8 BakoH YkpaiHn ,Mpo 3acaau fep>kaBHOI MOBHOI NoniTMKK”, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/50
29-17/ed20120703 (dostep: 8.10.2022).

4 3akoH YkpaiHu ,Mpo HaLlioHanbHi MeHLMHY B YKpaiHi”, https:/zakon.rada.gov.ua/laws/show/2494-12
/ed19920625#Text (dostep: 8.10.2022).

' 3akoH Ykpainu ,Mpo patudikaLito EBponeiicbKoi xapTii perioHansHNX Mos a6o MOB MeHLLMH”, https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/802-15/ed20120703#Text (dostep: 8.10.2022).

16 PiwenHs KoHcTuTyuiiiHoro Cyay YKpaiHu y cripasi 3a KOHCTUTYLIHUM NOAAHHAM 57 HapogHuX Ae-
nyTaTis YKpaiHu wogo BignosigHOCTI KOHCTUTYUIT YKpaiHu (KOHCTUTYUINHOCTI) 3akoHy Ykpainu ,lMpo
3acaju fep>xaBHOI MOBHOI nonitukn”, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-18#Text (dostep:
8.10.2022).
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pozycije jezyka ukrainskiego jako urzedowego, a docelowo jedynego jezyka uzywa-
nego w sferze publicznej. Przyjete prawodawstwo okreslato minimalny udziat tresci
ukrainskojezycznych w programach radiowych' i telewizyjnych'®, a nastepnie ogra-
niczyto zasieg uzywania jezykéw mniejszosciowych w szkolnictwie', gtdwnie elimi-
nujac jezyk rosyijski.

Jak wzmiankowano, w lutym 2018 roku Sad Konstytucyjny Ukrainy orzekt o nie-
konstytucyjnosci ustawy O zasadach panstwowej polityki jezykowej. Wptyneto to
na koniecznos$¢ przyjecia nowej regulacji przedmiotowego zagadnienia. Ustawa
O zapewnieniu funkcjonowania jezyka ukrainskiego jako panstwowego zostata
uchwalona 25 kwietnia 2019 roku® i z pewnymi zmianami obowiazuje do tej pory.
Akt ten jest stosunkowo obszerny i nie dopuszcza regulacji jezykowej w inny sposéb
niz tylko w trybie ustawy. Dokument przewiduje obowigzek znajomosci przez oby-
wateli jezyka panstwowego, chociaz dla oséb juz majgcych obywatelstwo Ukrainy
nie rodzi to zadnych konsekwencji (art. 6 ust. 1). Osoby pragnace nauczyc¢ sie jezyka
ukrainskiego moga natomiast uczyni¢ to w ramach przewidzianych ustawa, a re-
alizowanych przez Rade Ministréw panstwowych programéw opanowania jezyka
panstwowego (art. 5, 21).

Jednoczesnie ustawa statuuje ukrainski jako jedyny jezyk zycia publicznego na
catym terytorium Ukrainy i pozbawia jezyk rosyjski wczesniejszego statusu jezyka
komunikacji miedzyetnicznej — tym jest jezyk ukrainski (art. 1 ust. 8 i art. 2 ust. 1).
Jest on podstawowym i co do zasady jedynym jezykiem oswiaty oraz studiéw wyz-
szych (art. 6 ust. 2). Organy wtadzy publicznej zobowigzane sg do postugiwania sie
jezykiem panstwowym, w wypadku za$ Autonomicznej Republiki Krym mozliwe jest
jednoczesne korzystanie z jezyka krymskotatarskiego (art. 9, 12-13).

Nowa ustawa stypuluje powotanie Narodowej Komisji ds. Standardu Jezyka
Panstwowego, ktéra powinna miedzy innymi rozstrzygaé problemy jezykoznawcze
(art. 43-47), oraz ustanowienie instytucji Rzecznika ds. Obrony Jezyka Panstwowe-
go, powotywanego przez Gabinet Ministrow, a majgcego na celu obrone jezyka ukra-
inskiego jako panstwowego i prawa obywateli do wykorzystywania go we wszystkich
sytuacjach spotecznych na terenie panstwa (art. 49-53).

Omawiana ustawa ma gtéwnie wymiar antyrosyjski, aloowiem w wielu obszarach
zycia publicznego dopuszcza uzywanie nie tylko jezyka ukrainskiego, lecz oprécz
niego takze dowolnego z jezykdw urzedowych Unii Europejskiej. Zakazuje ona jed-
nak dwujezycznosci wymiennej, to jest uzywania jezyka obcego (przede wszyst-
kim rosyjskiego) zamiast ukrainskiego, dopuszczajgc dwujezycznosé rownolegta?'.

7" 3akoH Ykpaitn ,[Mpo BHECEHHSA 3MiH A0 AEeAKUX 3aKOHIB YKpaiHu LWOo[O0 4aCcTKU MY3U4HUX TBOPIB
[ep>XaBHOK MOBOI Yy mporpamax TenepagioopraHisauin”, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1421
-19#Text (dostep: 8.10.2022).

8 3akoH YkpaiHn ,[po BHECEHHS1 3MiH OO0 OEesKUX 3aKOoHiB YKpaiHu LOoAO0 MOBW aymioBi3yaslbHUX
step: 8.10.2022).

' 3akoH Ykpaitn ,Mpo oceiTy”, https:/zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19/ed20170905#Text (dostep:
8.10.2022).

20 3akoH Ykpainu ,Mpo 3a6esneqeHHs thyHKLIOHyBaHHS YKPaiHCLKOI MOBM Sk ep>kaBHoi”, https:/za
kon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19/ed20190425#Text (dostep: 8.10.2022).

21 T.A. Olszanski, Ukrairicy nie gesi..., s. 3.
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Zakazana jest takze emisja filméw bez ukrainskiego dubbingu lub lektora. Dopusz-
cza sie uzywanie jezykdw mniejszosciowych wytgcznie w szkotach podstawowych
i jedynie jednoczesnie z jezykiem ukrainskim. W praktyce oznacza to, ze nauka w je-
zykach innych niz painstwowy ogranicza sie do lektoratu danego jezyka i ewentualnie
historii danej mniejszos$ci narodowej. Egzamin maturalny i egzaminy na studia wyz-
sze muszg sie odbywac w jezyku ukrainskim.

Ustawa O zapewnieniu funkcjonowania jezyka ukrainskiego jako panstwowego,
do tej pory kilkukrotnie nowelizowana, jest jednak oceniana jako zbyt niejasna i tez
rygorystyczna, gdyz nie umozliwia wydawania aktéw wykonawczych czy rozporza-
dzen szczegotowiej regulujgcych te problematyke?.

Nalezy wspomnie¢ réwniez o aktach podustawowych bezposrednio odnoszgcych
sie do kwestii jezykowej. Jest to przede wszystkim Koncepcja panstwowej polityki
jezykowej przyjeta w trybie dekretu Prezydenta Ukrainy z dnia 15 lutego 2010 roku?2.
Gtosi ona miedzy innymi, ze ,jezyk ukrainski, jako $rodek komunikaciji i intelektualnej
realizacji jednostki, odzwierciedla samodzielno$¢ wielojezykowego ludu Ukrainy, jest
podstawa jego duchowosci i pamieci historycznej”. Zawiera tez krotka analize przy-
czyn problemu jezykowego (w tym historyczna asymilacje Ukraincow, upolitycznienie
kwestii jezykowej oraz sytuacje na rynku medialnym), wskazuje cele (miedzy innymi za-
pewnienie przestrzegania norm konstytucji i ustaw odnosnie do jezyka panstwowego,
uczynienie z jezyka ukrainskiego srodka konsolidacji narodowej, ochrona przestrzeni
jezykowej i informacyjnej Ukrainy) oraz zaktadane efekty (,stworzenie warunkéw do
wzmochienia panstwowego charakteru jezyka ukrainskiego, podniesienie jego pre-
stizu, nabycie cech perspektywicznosci i autorytetu, a takze zapewnienie wolnego
i bezkonfliktowego rozwoju jezykowej samodzielnos$ci mniejszosci narodowych”).

Sad Konstytucyjny Ukrainy wobec wybranych spraw
zwigzanych z kwestig jezykowa

Organ sadownictwa konstytucyjnego w Ukrainie zostat wprowadzony pierwszg po-
radziecka ustawa zasadnicza z 1996 roku. Podejmowane we wczesniejszych latach
préby jego powotania nie zostaty bowiem zrealizowane?.

Szczegdbtowe regulacje odnoszace sie do funkcjonowania Sgdu Konstytucyjnego
Ukrainy okresla ustawa?®. Sktada sie on z 18 sedziéw, po szesciu wybieranych przez
Rade Najwyzsza, Prezydenta oraz Zjazd Sedzidw Ukrainy. W literaturze przedmiotu
podnosi sie, ze sad ten byt regularnie przedmiotem naciskéw ze strony politykow

22 Ibidem.

23 ykas MpesupenTta Ykpainu ,Mpo KoHuenujlo aepxxasHoi MOBHOI NomiTukn”, https:/zakon.rada.gov.
ua/laws/show/161/2010/ed20190425#Text (dostep: 8.10.2022).

24 R. Czachor, Sgdownictwo konstytucyjne na Biatorusi, Ukrainie i Motdawii. Studium ustrojowo-poréw-
nawcze, ,Zeszyty Naukowe UJW. Studia z Nauk Spotecznych” 2018, nr 11, s. 23-36.

25 3akoH Ykpainu ,Mpo KoHcTutyuiiinnit Cyn Ykpaium”, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2136-19/
ed20170713#Text (dostep: 8.10.2022).
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i wykazywat duzg ulegtosé, gtdéwnie wobec Prezydenta Ukrainy w okresach jego kon-
frontacji z wiekszosciag parlamentarng?.

Od utworzenia Sadu Konstytucyjnego zmieniat sie katalog podmiotéw uprawnio-
nych do wnioskowania o wszczecie przezen postepowania oraz zakres kompeten-
cji samego sadu. Najwieksza reforma w tym zakresie odbyta sie w 2016 roku, kie-
dy to nastgpita nowelizacja Konstytuciji i przyjecie 13 lipca 2017 roku nowej ustawy
O Sadzie Konstytucyjnym Ukrainy, w wyniku tego prawa wystepowania do Sadu
Konstytucyjnego catkowicie pozbawiono jednostki samorzadu terytorialnego. Jed-
noczesnie Gabinet Ministrow oraz osoby fizyczne pozbawiono prawa wnioskowania
o wyktfadnie norm Konstytucji, a Sad Konstytucyjny catkowicie utracit prawo doko-
nywania wyktadni ustawodawstwa zwyktego. Podobnie jak we wczesniejszym stanie
prawnym wniosek o kontrole konstytucyjnosci ustaw moga sktadaé: Prezydent Ukra-
iny, grupa minimum 11 parlamentarzystéw, Sad Najwyzszy Ukrainy, Rzecznik Praw
Cztowieka, parlament Autonomicznej Republiki Krym i osoby fizyczne. Ta mozliwo$é
byta tez wykorzystywana przez deputowanych Rady Najwyzszej reprezentujacych
rézne partie w celu osiggniecia zmian w polityce jezykowej panstwa. W dalszej cze-
Sci artykutu oméwiono wybrane przypadki takich sytuacji, aby ocenié¢ postawe Sadu
Konstytucyjnego w kwestii gtdwnie politycznie umotywowanych skarg na niekonsty-
tucyjno$¢é ustawodawstwa jezykowego.

Whnioski o kontrole konstytucyjnosci ustaw i wyktadnie przepiséw dotyczacych
kwestii jezykowej byty sktadane przez deputowanych partii politycznych reprezentu-
jacych odmienne wizje statusu jezyka ukrainskiego i rosyjskiego — przedstawicieli
zaréwno ukrainskich ugrupowan narodowych: Ruchu Narodowego, Naszej Ukrainy,
Ojczyzny (Batkiwszczyny), jak i lokowanych na politycznych antypodach — wspo-
mnianych wczesniej — Partii Regiondw i Komunistycznej Partii Ukrainy.

Pierwsze z istotnych orzeczen Sadu Konstytucyjnego byto zwigzane z wnioskiem
grupy 51 deputowanych z 1999 roku odnosnie do wyktadni art. 10 Konstytuciji?’
w kontekscie obligatoryjnosci postugiwania sie jezykiem panstwowym przez orga-
ny wtadzy publicznej i w oswiacie oraz ,$wiadomego ignorowania” przez nie tego
obowigzku.

Sad w orzeczeniu z 14 grudnia 1999 roku stwierdzit, ze jezyk ukrainski jest ,,czes-
cig sktadowa szerszego pojecia tadu konstytucyjnego”, i orzekt, ze organy wiadzy
panstwowej winny postugiwaé sie jezykiem panstwowym, organy samorzadu te-
rytorialnego moga postugiwac sie rowniez jezykiem rosyjskim lub innymi jezykami
mniejszosci narodowych; w szkotach publicznych ksztatcenie powinno sie odby-
wacé w jezyku panstwowym, aczkolwiek moga by¢ tez uzywane jezyki mniejszosci

26 K. Wolczuk, The Moulding of Ukraine: The Constitutional Politics of State Formation, Budapest 2002;
A. Nekoliak, V. Pettai, Navigating Ethnopolitical Disputes: Ukraine’s Constitutional Court in the Tug-of-
War over Language, [w:] Decentralization, Regional Diversity, and Conflict. The Case of Ukraine, red.
H. Shelest, M. Rabinovych, Cham 2020, s. 55.

27 PiweHHs KoHcTuTyLiltHoro Cymy YKpaiHu y cripasi 3a KOHCTUTYLIHUMY NOAAHHAMU 51 HAapoAHO-
ro genytara YKpaiHn npo odiuiiHe TnyMmadeHHs nonoxeHb ctatTi 10 KoHcTutyuii Ykpainu wopo 3a-
CTOCYBaHHA AepP>XXaBHOI MOBU OpraHamy Sep>XaBHoi Bnaau, opraHamm MiCLLeBOro camoBpsifyBaHHA Ta
BUKOPUCTaHHSA il y HaB4anbHOMY MPOLECi B HaBYanbHUX 3aknagax YkpaiHu (cnpasa npo 3acTOoCyBaH-
HSi ykpaiHcbkoi moBw) https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v010p710-99/ed20190425#Text (dostep:
8.10.2022).
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narodowych, co wynika z zobowigzan miedzynarodowych (w tym konwencji Rady
Europy dotyczacej ochrony mniejszosci narodowych z 1995 roku) oraz przepisu art.
11 Konstytucji Ukrainy?8. Tym samym Sad Konstytucyjny przyjat umiarkowana pozy-
cje, uznajac w istocie istniejaca praktyke za zgodng z Konstytucja.

W 2002 roku parlamentarzysci Komunistycznej Partii Ukrainy podijeli inicjatywe
nowelizacji art. 38 Konstytucji w postaci nadania jezykowi rosyjskiemu statusu ,jezy-
ka oficjalnego” i zrownania jego faktycznego statusu z jezykiem panstwowym, prze-
ksztatcajgc tenze przepis do postaci: ,prawa do uzywania jezyka ukrainskiego jako
panstwowego i jezyka rosyjskiego jako oficjalnego w zarzgdzaniu sprawami publicz-
nymi przez jednostki samorzadu terytorialnego”.

Sad Konstytucyjny uchwatg z 6 maja 2004 uchylit sie od rozpatrywania material-
nej strony propozycji, poprzestajac na stwierdzeniu uchybien formalnych?®. Stwier-
dzit bowiem, ze zgodnie z art. 156 Konstytucji wszystkie zmiany ustawy zasadniczej
dotyczace podstaw ustroju panstwa — a za takg uznano ewentualne wprowadze-
nie ,jezyka oficjalnego” — powinny by¢ poparte przez minimum dwie trzecie sktadu
Rady Najwyzszej, to jest minimum 300 deputowanych, podczas gdy omawiany wnio-
sek ztozyto 165 parlamentarzystow.

Kolejny istotny dla omawianej kwestii wniosek zostat skierowany do Sgdu Kon-
stytucyjnego przez deputowanych parlamentu w 2003 roku. Wnioskowali oni
o stwierdzenie niekonstytucyjnosci art. 14 ustawy O jezykach USRR z 1989 roku, na
podstawie ktorej wydawane byty dwujezyczne (w jezyku panstwowym i rosyjskim)
dokumenty potwierdzajgce tozsamos¢ oraz uzywane przez organy wtadzy publicz-
nej dwujezyczne pieczecie. W tym celu parlamentarzysci powotywali sie na stano-
wisko Sadu Konstytucyjnego wyrazone w orzeczeniu z 14 grudnia 1999 roku, ze
wytacznie jezyk ukrainski ma status jezyka panstwowego.

Rozpatrujgc te sprawe, w uchwale z 3 kwietnia 2003 roku Sad Konstytucyjny stwier-
dzit, ze status jezyka panstwowego okresla art. 10 ust. 5 Konstytucji, a zakres uzycia
innych jezykow — art. 92 ust. 4, ktéry zawiera delegacje ustawowa®. Uchylit sie on tym
samym od orzekania w przedmiotowej kwestii, uznajac, ze obowigzkiem parlamentu
byto doprecyzowanie horm ustawowych. Tym samym kolejny raz Sad Konstytucyjny
przyjat pozycje minimalistyczng, ograniczajaca sie do uznania status quo.

W 2004 roku parlament Autonomicznej Republiki Krym zaskarzyt przepis art. 7
nowo przyjetego kodeksu postepowania cywilnego Ukrainy, ktory statuowat jezyk
panstwowy jako jedyny jezyk procedury. Jednoczesnie skarge ztozyta Komunistycz-
na Partia Ukrainy w odniesieniu do analogicznego przepisu kodeksu postepowania

28 Ibidem.

2% yxsana KoHcTuTyuiitHoro Cymy YKpaiHu npo BiAMOBY Y BIiJKPUTTI KOHCTUTYLIIIHOMO NPOBaaKeHHs
y cnpasi NpO HafaHHA BUCHOBKY LLOAO BignosigHOCTI ctaTTam 157 i 158 KoHcTuTyuii YKpaiHyu 3akoHo-
npoekTy ,,[1po BHeceHHs 3MiH oo ctatTi 38 KoHcTuTyuii YkpaiHn”, nogaHoro no BepxosHoi Pagu YkpaiHu
165 napogHumn genytatamu Ykpainn, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v044u710-04#Text (dostep:
8.10.2022).

30 yxsana KoHctuTyuiitHoro Cygy YKpaiHu npo BiAMOBY Y BiAKPUTTI KOHCTUTYLIIiHOrO NPOBaAXKEHHS!
y cnpasi 3a KOHCTUTYLiNHMM nogaHHam 50 HapogHuX genyTatiB YKpaiHu wop[o BignosigHOCTi KOHCTu-
Tyuii YKpaiHu (KOHCTUTYUINHOCTI) YacTuHn TpeTboi ctatTi 10, ctatTi 14 3akoHy YkpaiHcbkoi PCP ,MNpo
mMoBu B YkpaiHcbekiin PCP”, nyHkTy 4 [onoXxeHHs Npo nacnopT rpomagsiHuHa Ykpainu, ab3auis n’storo,
CbOMOrO, AEB’ATOro, AecsToro, oguHaauaToro Onvcy nacnopTta rpomagsHuHa Ykpainu, https:/zakon.
rada.gov.ua/laws/show/v024u710-03#Text (dostep: 8.10.2022).
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administracyjnego. Skarzgcy powotali sie na art. 22 Konstytucji Ukrainy, ktéry zaka-
zuje umniejszania posiadanych przez jednostke praw i wolnosci, natomiast Autono-
miczna Republika Krym przywotata rowniez swojg ustawe zasadniczg, stanowigca,
ze jezyk rosyjski moze by¢ uzywany w sferze publicznej jako jezyk wiekszosci jej
mieszkancow.

Sad Konstytucyjny w orzeczeniu z 22 kwietnia 2008 roku®' stangt na stanowisku,
ze zaskarzane przepisy nie ograniczajg dostepu jednostek do sgdu ani nie uszczu-
plajg ich praw. Sytuacja prawna w ocenie sgdu sie nie zmienita, strony za$ nadal
mogty sie postugiwacé jezykiem rosyjskim w postepowaniach sgdowych. Odnosnie
do Autonomicznej Republiki Krym podkreslono, ze jest ona czescig unitarnej Ukrainy,
a zatem procedura cywilna i administracyjna polega regulacjom powszechnie obo-
wigzujgcym. Sad wyrazit takze bardziej ogdlne i istotne stanowisko, zgodnie z kt6-
rym ,status jezyka ukrainskiego jako panstwowego jest elementem sktadowym fadu
konstytucyjnego panstwa na rowni z jego terytorium, stolicg, symbolami panstwo-
wymi” (pkt 5.1). Orzeczenie to byto istotnym krokiem ku wzmocnieniu pozycji jezyka
panstwowego w sferze publiczne;.

Problem bilingwizmu w ukrainskiej judykatywie powrdécit w 2010 roku w zwigzku
z przyjeciem ustawy O systemie sgdownictwa i statusie sedziéw?®. Parlamentarzy-
$ci reprezentujgcy partie Ojczyzna wnioskowali wowczas o uznanie za niekonsty-
tucyjny art. 12 wymienionej ustawy, umozliwiajgcy uzywanie jezykéw regionalnych
i mniejszosciowych w postepowaniach sgdowych na catym terytorium Ukrainy
i okreslenie katalogu jednostek administracyjno-terytorialnych, w ktérych bytoby to
dopuszczalne.

Sad Konstytucyjny w orzeczeniu z 13 grudnia 2011 roku nie zgodzit sie z argu-
mentacijg strony skarzgcej, uznajac, ze ,w niektdrych okolicznos$ciach realizacja pra-
wa do sprawiedliwo$ci moze sie opiera¢ na gwarancji uzywania jezyka rosyjskiego
lub innego mniejszosciowego”®.

Jak wczesniej wskazano, uchwalona w okresie rzagdéw Janukowycza i Partii Re-
gionéw ustawa O zasadach panstwowej polityki jezykowej obowigzywata do orze-
czenia Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z 28 lutego 2018 roku®*. Skarzgcy, deputowani
Swobody, uzasadniali, ze ustawa ta jest sprzeczna z art. 10 Konstytucji, a nadto wad-

31 PiweHHst KoHcTuTyuinHoro Cyay YkpaiHu y cnpasi 3a KOHCTUTYLiRHUM noAaHHaM 52 HapopHUX geny-
TaTiB YKpaiHu Ta 3a KOHCTUTYLiIHUM nofaHHam BepxosHoi Pagn ABToHOMHOT Pecny6nikn Kpum wopo
BignoBigHOCTI KOHCTUTYUIT YKpaiHn (KOHCTUTYLUiNHOCTI) cTaTTi 15 Kogekcy agMiHiCTpaTuBHOIrO Cy04mnH-
cTBa YKpaiHu, ctaTTi 7 LinBinbHOro npouecyanbHoro kogekcy Ykpainu (cnpasa npo MOBY CyAO4UHCTBA),
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v008p710-08#Text (dostep: 8.10.2022).

%2 3akoH YkpaiHu ,Mpo cymoycTpiit i cTaTyc cyapis”, https:/zakon.rada.gov.ua/laws/show/1402-19/
€d20160602 (dostep: 8.10.2022).

33 PiweHHs KoHcTuTyuinHoro Cyay YkpaiHu y cnpasi 3a KOHCTUTYLIHUM NofjaHHAM 54 HapogHuX geny-
TaTiB YKpaiHu Wopao BignosiaHOCTI KOHCTUTYLIT YKpaiHu (KOHCTUTYLINHOCTI) OKPEMUX MONOXKEHb 3aKOHY
Ykpainn ,[Mpo cymoycTpint i ctatyc cynais”, KpumiHanbHO-nNpoLecyanbHOro Kogekcy Ykpainu, focno-
[apCcbKOro npouecyanbHoro kogekcy Ykpainu, LimBinsHOro npouecyanbHoro kogekcy Ykpainu, Kogek-
Cy aAMiHiCTpaTUBHOro cydo4mHcTBa YKpaiHu, https:/zakon.rada.gov.ua/laws/show/v017p710-11#Text
(dostep: 8.10.2022).

34 Piwenns KoHcTuTyuiitHoro Cyay YkpaiHu y cripasi 3a KOHCTUTYLIHAM MOAAHHAM 57 HapofHuX aeny-
TaTiB YKpaiHu Woao BignosigHOCTI KOHCTUTYLIT YKpaiHu (KOHCTUTYLIMHOCTI) 3akoHy YkpaiHu ,[po 3acagn
Aep>xaBHol MOBHOI noniTukn”, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-18#Text (dostep: 8.10.2022).
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liwa byta procedura jej przyjecia, albowiem zgodnie z art. 84 ustawy zasadniczej
deputowani Rady Najwyzszej muszg gtosowac osobiscie.

Po zbadaniu materiatu dowodowego z dnia uchwalenia ustawy Sad Konstytu-
cyjny potwierdzit wadliwo$¢ procedury gtosowania w postaci oddawania gtoséw
przez niektérych deputowanych w imieniu innych cztonkdéw izby. Wobec tego usta-
wa zostata uznana za niekonstytucyjng w catosci, Sad Konstytucyjny zas nie musiat
podejmowac sie rozpatrywania zarzutéw materialnych. Orzeczenie to miato istotne
znaczenie dla procesu ukrainizacji przestrzeni publicznej, poniewaz wskazana usta-
wa byfa postrzegana jako akt petryfikujacy bilingwizm, a zarazem przejaw polityki
jezykowej bwczesnej prorosyjskiej wtadzy.

Na fali przemian po Euromajdanie Rada Najwyzsza przyjeta w 2017 roku nowg
ustawe O oswiacie, ktéra miedzy innymi znaczgco ograniczata mozliwo$é eduka-
cji w jezykach innych niz panstwowy. Jezyki inne niz ukrainski mogty by¢ uzywane
w szkolnictwie podstawowym, podczas gdy na wyzszych szczeblach edukacji moz-
na byto sie postugiwac nimi wytgcznie do nauczania jezyka i historii danej mniejszo-
$ci narodowej. Stypulacije te staty sie przedmiotem skargi grupy parlamentarzystéw
Bloku Opozycyjnego, twierdzacych, ze tamig one konstytucyjne prawo do nauki oraz
prawo do tozsamosci jezykowej, gwarantowane w art. 11 Konstytucji i Konwencji
ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych, do ktérej Ukraina przystgpita w 1997
roku, a takze wielu innych normach ustawy zasadniczej.

Sad Konstytucyjny w wyroku z 16 lipca 2019 roku odrzucit skarge, stwierdzajac,
ze ,panstwo musi uczestniczy¢ w rozwoju i funkcjonowaniu jezyka ukrainskiego”,
ktéry ma role ,,panstwowotwoérczg”, a ukrainizacja szkolnictwa wynika z normy art. 10
ustawy zasadniczej i panstwowego statusu tegoz jezyka. Podniesiono, ze zachowa-
na jest wtasciwa relacja miedzy nauczaniem i stosowaniem jezyka panstwowego
oraz prawem do korzystania i rozwoju jezykdw mniejszosci narodowych. Istniejgce
mechanizmy prawne ochrony jezykéw mniejszosci narodowych oceniono jako wia-
Sciwe, w zwigzku z tym zaskarzone przepisy ustawy O o$wiacie dotyczgce zakresu
nauczania w jezyku panstwowym nie zostaty uznane za niekonstytucyjne.

Ostatnim z orzeczen Sadu Konstytucyjnego w przedmiotowej kwestii, do ktérego
nalezy sie odniesc, jest wyrok z 14 lipca 2021 roku®®, rozpatrujgcy na wniosek grupy
parlamentarzystow konstytucyjnosé przepiséw ustawy O zapewnieniu funkcjonowa-
nia jezyka ukrainskiego jako panstwowego. Wnioskodawca twierdzit, ze poszcze-
golne przepisy tej ustawy ,,0znaczajg faktyczng dyskryminacje obywateli rosyjskoje-
zycznych, co stoi w sprzecznosci z art. 10 i 11 Konstytucji”.

Sad odrzucit wniosek w petni, uznajgc ustawe za zgodng z Konstytucjg. W orze-
czeniu podkreslono, ze panstwowy status jezyka ukrainskiego jest wartoscig kon-
stytucyjna, stuzy integracji spoteczenstwa, zapewnia jednos$¢ polityczng i skuteczne
dziatanie organéw witadzy publicznej. Podniesiono zwtaszcza, ze:

35 PiweHHs KoHcTuTyuiiHoro Cyay YKpainu y cnpasi 3a KOHCTUTYLIHUM NofaHHaM 51 HapopHoro
penyTarta YKpaiHu wopgo BignosigHocTi KOHCTUTYUIT YKpaiHy (KOHCTUTYUINHOCTI) 3akoHy YKpaiHu ,lNpo
3abe3neYveHHst (PyHKLIOHYBaHHA YKpaiHCbKOi MOBU sik fepxaBHoi”, https:/zakon.rada.gov.ua/laws/
show/v001p710-21#Text (dostep: 8.10.2022).
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jezyk ukrainski jest nieoddzielnym atrybutem panstwowosci ukrainskiej, chronigcym hi-
storyczng spadkobierczo$é od czaséw Rusi Kijowskiej. Kwestia jezykowa zawsze byta
obecna w narodowo-kulturowej i politycznej walce Ukraincéw o wiasne panstwo. [...]
Jako gtéwny czynnik i przejaw tozsamosci narodu ukrainskiego, ktéry od wiekow za-
mieszkuje swoje pierwotne terytorium i stanowi absolutnag wiekszos¢ ludnosci Ukrainy,
jezyk ukrainski, dzieki jego narodotworczej istocie, jest podstawowym systemotwor-
czym sktadnikiem ukraifskiej pafnstwowosci i jej podstawa. Jako jezyk autochtonicz-
nego, najliczniejszego i tytularnego etosu ma on status jedynego jezyka panstwowego
Ukrainy, co odpowiada praktyce ogélnoswiatowej. Zagrozenie jezyka ukrainskiego jest
réwnoznaczne z zagrozeniem narodowego bezpieczenstwa Ukrainy, albowiem jezyk to
swego rodzaju kod narodu, a nie tylko narzedzie komunikacji®®.

W orzeczeniu tym po raz pierwszy Sad Konstytucyjny uzyt tak stanowczej i jed-
noznacznej argumentacji, odwotujgcej sie do watkéw historycznych i tozsamoscio-
wych, w celu potwierdzenia wytgcznego prawa jezyka ukrainskiego do funkcjonowa-
nia w obrocie publicznym.

Whnioski

Z przedstawionej w artykule analizy wynika, ze upolitycznienie kwestii jezykowej
w duzym stopniu determinowato prawne regulacje co do statusu jezykéw ukrainskie-
go i rosyjskiego w okresie funkcjonowania niepodlegtej Ukrainy. Poczgtkowo obo-
wigzywato ustawodawstwo dotyczgce jezyka pochodzgce z okresu radzieckiego.
Kolejne ustawy przyjeto w 2012 i 2019 roku.

W Swietle zaprezentowanych ustalen mozna stwierdzi¢, ze po 1991 roku ustawo-
dawstwo jezykowe ewoluowato w kierunku wzmocnienia pozycji jezyka ukrainskiego
i jego roli jako jedynego jezyka uzywanego w sferze publicznej. Dynamika tego proce-
su byta rézna: poczatkowo utrzymywano status quo odnosnie do rzeczywistego biling-
wizmu w sferze publicznej, a nastepnie stopniowo dgzono do monolingwizmu. Trend
ten odzwierciedlaty ustawy z 2012 i obecnie obowigzujgca z 2019 roku. Za nieszko-
dzaca pozycji jezyka ukrainskiego nalezy uzna¢ ustawe z 2012 roku, przyjeta przez
Rade Najwyzszg w okresie rzadéw Janukowycza i Partii Regionéw, ktéra byta kryty-
kowana przez ukrainskie srodowiska narodowe. Natomiast aktualnie obowigzujacy
akt jest obszernym dokumentem, ktéry integruje przepisy wczesniej zawarte w innych
ustawach, miedzy innymi w kwestii jezyka programéw radiowych i telewizyjnych.

Zblizong ewolucje po 1991 roku w omawianej materii przeszto orzecznictwo
Sadu Konstytucyjnego Ukrainy. Niejednokrotnie — gtdéwnie na wniosek deputowa-
nych reprezentujacych poszczegdlne partie Rady Najwyzszej — sad byt zobligowa-
ny do zajmowania stanowiska w kwestii dopuszczalnosci uzywania innych jezykow
niz ukrainski (chodzito przede wszystkim o jezyk rosyjski) w sferze publicznej. Sad
Konstytucyjny, najprawdopodobniej chcac unikngé zaangazowania w spory poza-
prawne, majgce par excellence charakter polityczny, przyjmowat stanowisko umiar-
kowane, skupiajgc sie niejednokrotnie na formalnych, a nie materialnych aspektach

36 Ibidem.
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oprotestowywanych aktéw prawnych. Bardziej stanowczg i aktywng postawe Sad
Konstytucyjny przyjat po 2014 roku i Euromajdanie. Jego stanowisko w kwestii sta-
tusu jezyka panstwowego byto wéwczas jednoznaczne, argumentacja zas nie tylko
oparta na formalnej analizie zgodnosci zaskarzanych przepiséw z Konstytucja, lecz
takze wsparta aksjologicznie.
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Padan HYaxop
KpakiBcbka akagemis im. A. ®prnya Moa>XeBCbKOro

EBoJtio11i 3aKOHO/IaBCTBA Ta IPaBOCYAI A
Koncrurtyunitnoro Cyay Ykpainu y cripasi
Jlep>KaBHOI MOBH

Anoraiis

MoBHE NUTaHHSA CTaNIo OFHIEKD 3 KJIOYOBUX NPOBAEM CYCMiNIbHOrO XUTTS YKpaiHu
nicns NPOrosoLEHHS Heto He3anexxHocTiy 1991 poui. MoBHa npobnema Takox, 6e3-
CYMHIBHO, 6yna ofHUM i3 (haKTopIB, L0 PO6UNM YKpaiHCLKY MONITUYHY CLeHY BinbLu
OnHaMmivHo. HauioHanbHi napTii BUCTynanmn 3a BUSHaHHS YKPaiHCbKOI MOBW EQUHOIO
OEepP>KaBHO i TAaKUM YMHOM 3a MOCTYMOBE BUTICHEHHS POCICHKOI MOBUW 3 ny6niy-
HOro npocTtopy. KomyHicTu4Ha napTia Ta iHWi noniTnyHi rpynu, siki 6yny nos’sa3aHi
ocobucTMn Ta LinoBuMmn 3B’A3kamun 3 Pocieto, nparHynm 0o NigBULLIEHHSA cTaTycy
pociicbkoi MOBWY, i BiANOBIAHO, W06 YKpaiHa cTana 4BOMOBHO AEP>XaBoto, a HaBiTb
e 1 3 PakTU4YHUM OOMIHYHOHYUM CTAHOBULLLEM POCINICLKOI MOBY .

MeToto Li€l cTaTTi € peTPOCNEKTUBHUI NOMSA HA €BOJIIOLLIK0 NPaBOBOro pery’so-
BaHHSA cTaTycy Aep>XaBHoi MOBM YKpaiHu novmHaroun Big 1991 poky Ta HarBa XK nuBiLLi
pilweHHs KoHcTuTyuinHoro Cyay YKpaiHu wono uboro nutaHHs. [Joci ue nutaHHS He
Oyno NpegmMeToM rPyHTOBHOIO 3aLlikaB/lieHHS i3 60Ky MOJIbCLKOI MPaBOBOI JOKTPUHN.

OCHOBHOIO Te3010 CTaTTi € TBEPAXKEHHSA NPO Te, WO X04Ya 3aKOHOOABCTBO Ta
CyOO4MHCTBO YKpaiHu nicna 30obyTTa He3aNeXxXHOCTi B MPUHLMNI BUCTYNano 3a
€0VWHOMOBHICTb , BOHO He 6yno TakuM TBEPAVM i MOCHiAOBHUM Yy LIbOMY MUTaHHI,
K, Hanpuknag, kpaiHn banTii (Jlutea, Jlatsia, EcToHis). 3miHa nigxopnis i nocnigos-
He nparHeHHs yTBepauTy AOMiHYBaHHSA YKPaiHCbKOI MOBW B nMy6niYHOMY NpocTopi
NOB’A3YETLCA TiIbKU-HO 3 T. 3B. €BpomangaHy («Pesontouii MNgHocTi») 2014 poky.
Y cTaTTi TaKoX 3a3Ha4yeHo, L0 3aKOHOA4ABCTBO MOCTYMOBO i MOCAILOBHO CNpPsiMO-
ByBasioCb B 6iK NikBigaLii ABOMOBHOCTI B Ny6i4Hil cdepi, 30Kpema TakoXX B OCBITI
Ta 3MI. HaiBa>knusiwmii KpoK y Liin cdepi 6yno 3pobneHo 3 yXBasIEHHSM HOBOIO
3aKOHY Mpo gep>xaBHy MoBY B YKpaiHi B 2019 poui. Lleli 3aKoH KOMMNEKCHO pery-
JIIOE MOBHE MUTaHHSA, HaJarun il cTaTtyc eQUHOI MOBUM B agMiHICTPaTUBHOMY BXXUTKY
Ta ny6niyHomy cninkysaHHi. [MoaibHUM YMHOM 3MiHAnacs no3uuis KoHCTUTYUIRHOro
Cyny YkpaiHu. SKLLO B nepLui ABa AeCATUNITTA He3anexHol YKpaiHu BiH 3aimMas no-
MipKOBaHy NMo3uLito, yHUKaK4uM H4iTKOro BUPILLEHHSI MOBHUX NUTaHb, TO 3 APYroro ge-
catunitta XXI CToniTTa BiH OOQHO3HAYHO HAronoLyBaB Ha BaXXSIMBOCTI YKPAIHCLKOI
MOBWU SIK AeP>XaBHOI /15 YTBEPO)KEHHS YKPAIHCbKOI HaLlioOHaNbHOI Aep>KaBu.

Kntoyosi cnoBa
KOHCTUTYUIHE NpaBo YKpaiHW; KOHCTUTYLiiHE CYAOUYNHCTBO YKpaiHu; MoBHa Mno-
niTuka YkpaiHy; MoBa ik npegMeT NpaBoBOro perynoBaHHS
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