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Abstrakt: Prezentowany tekst dotyczy weryfikacji zgltoszonego tytutu podlegania ubezpieczeniom
spolecznym z perspektywy cigzy ubezpieczonej. Rozwija utrwalong w orzecznictwie teze, ze cigza
nie wyklucza podjecia przez ubezpieczong zatrudnienia, nawet jesli wiaze si¢ z wysoce prawdo-
podobnym ziszczeniem si¢ ryzyka socjalnego i stanowi instrumentalne dziatanie ubezpieczone;j
nakierowane na uzyskanie zabezpieczenia spotecznego. Autor zaznacza, ze trudnos¢ dokonania
weryfikacji tak powstatego tytutu wynika nie tyle z wyktadni prawa, co z trafnosci ustalen fak-
tycznych nierzadko ocenianych przez pryzmat stereotypu uogolnienia.

Stowa kluczowe: tytut podlegania ubezpieczeniom spolecznym, cigza, praca

WPROWADZENIE

Cigza jest stanem biologicznym o istotnych konsekwencjach spotecznych i eko-
nomicznych, bezsprzecznie zwigzanym z ryzykiem rozumianym tak w ujeciu zdro-
wotnym, jak i prawnym. Stan zdrowotny kobiety ci¢zarnej moze by¢ kwalifikowa-
ny przez pryzmat jednostki chorobowej. Wedtug Migdzynarodowej Statystycznej
Klasyfikacji Chorob i Probleméw Zdrowotnych ICD-10, w kategorii cigza, pordd,
potog, wskaza¢ mozna takie jednostki, jak: krwawienie we wczesnej cigzy, cukrzyca
w cigzy, niewydolno$¢ szyjki macicy. Cigza nie jest choroba, tylko fizjologicznym
stanem kobiety. Zdrowa ci¢zarna moze wykonywac prace zawodowa bez skutkow
ubocznych dla siebie i dziecka. Odmiennie odnies¢ si¢ nalezy do porodu i potogu,
ktore wigzg sie z choroba, zwlaszcza w tym sensie, ze stanowia pewien odbiegajacy
od normy stan funkcjonowania organizmu kobiety i uniemozliwiajg jej §wiadczenie
pracy czy tez inng aktywno$¢ zawodowa!. W literaturze wskazuje sie, ze cigza jako

I R. Babinska-Gorecka, Ewolucja funkcji zasitku macierzynskiego, ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2015, nr 11, s. 10.

© Autor, 2024.
Tekst opublikowany w otwartym dostepie przez Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego i Wydawnictwo ,Szermierz” sp. z 0.0.,
udostepniony na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa 4.0 (CC BY 4.0), https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/.


http://orcid.org/0000-0002-7499-1260
https://doi.org/10.19195/0137-1134.138.3

44 TOMASZ BAKALARZ

zdarzenie losowe moze przeszkodzi¢ w zdobywaniu $rodkow utrzymania? i jako takie
znajduje si¢ w kregu zainteresowania prawa zabezpieczenia spotecznego. Zgodnie
z Konwencja nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca minimalnych
norm zabezpieczenia spolecznego, przedmiotem ochrony panstwa-strony konwencji
powinny by¢ objete ciaza, pordd i ich skutki oraz bedaca ich wynikiem utrata zarobku,
tak jak to okresla ustawodawstwo krajowe. Przy czym nalezy zastrzec, Ze cigza jako
zdarzenie losowe nie musi stanowi¢ zarazem zdarzenia ubezpieczeniowego w postaci
utraty mozliwosci zarobkowania, wrecz przeciwnie — regulacje prawa pracy gwa-
rantuja ochrong trwalosci zatrudnienia kobiety ciezarnej, jak i wzglednej trwalosci
jej warunkow pracy. Warto odnotowac takze konieczno$¢ rozdzielenia w aspekcie
losowosci zajscia w cigze i urodzenia dziecka. W literaturze przedmiotu sugeruje sig,
ze urodzenie dziecka nie spetnia cech ryzyka socjalnego, co sprawia, iz w aspekcie
teoretycznym jest to zdarzenie (socjalne) zrownane ze zdarzeniami ubezpieczenio-
wymi3, za$ w ujeciu praktycznym, z uwagi na jego daleko idaca przewidywalnos¢,
istnieje mozliwo$¢ korygowania poziomu przysztych swiadczen w trakcie podlegania
ubezpieczeniom spotecznym ze wzgledu na posiadanie wiedzy zaré6wno o okresie
trwania ciazy, jak i przyblizonym terminie urodzenia dziecka. Zatozenie wysokiego
prawdopodobienstwa powodzenia cigzy pozwalajace na powyzsza konstatacje mozna
podda¢ krytyce w oparciu o dane statystyczne przedstawione przez NIK w raporcie
z 2020 roku*. W Polsce w latach 2017-2019 kazdego roku okoto 1700 kobiet uro-
dzito martwe dziecko, a u okoto 40 tys. kobiet cigza zakonczyta si¢ poronieniem.
Szacuje sig, ze okoto 10—-15% wszystkich cigz konczy si¢ poronieniem. Powyzsze
dane nie moga zosta¢ uznane za pomijalny margines, co sktania do podtrzymania
tezy o losowosci tak ciazy, jak i urodzenia zywego dziecka w jej wyniku. Nie sposob
sie jednak nie zgodzi¢ z zatozeniem, ze postawa ubezpieczonej badz jej otoczenia
zaktada pewno$¢ urodzenia dziecka i w zwiazku z tym podejmowane sa decyzje
natury prawno-ekonomicznej, na przyktad o zabezpieczeniu spotecznym na okres
cigzy i okres po urodzeniu dziecka.

Ciaza stanowi przedmiot ochrony prawnej niezaleznie od ewentualnego ry-
zyka ekonomicznego wywotanego tym stanem. Zgodnie z art. 18 Konstytucji RP,
macierzynstwo znajduje si¢ pod ochrona i opieka Rzeczypospolitej Polskiej. Uzyte
pojecie ,,macierzynstwo” obejmuje réwniez okres cigzy. Trwa wigc zarowno przed,
jak i po urodzeniu dziecka®.

2 1. Jedrasik-Jankowska, Ryzyka ubezpieczeniowe, [w:] Problemy prawne ubezpieczen spo-
tecznych, red. B. Wagner, Krakow 1996, s. 91.

3 K. Antondw, Kompetencje ZUS w zakresie weryfikacji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz deklarowanej podstawy wymiaru skltadek z tego tytulu, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2021,
nr 2, s. 8; K. Slebzak, Kontrola przez ZUS waznosci uméw o prace stanowigcych tytut do ubezpiecze-
nia spotecznego — wybrane zagadnienia, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2017, nr 2, s. 31.

4 NIK o opiece nad pacjentkami w przypadku poronien i martwych urodzen, https://www.nik.gov.
pl/aktualnosci/poronienia-i-martwe-urodzenia-opieka-nad-pacjentkami.html (dostep: 16.10.2024).

5 P. Tuleja, [w:] P. Czarny et al., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2023, s. 86.
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1. STOSUNEK PRACY NAWIAZANY Z KOBIETA W CIAZY

Cigza nie wyklucza aktywnosci zawodowej. Wszelka ocena mozliwo$ci $wiad-
czenia pracy przez kobiete cigzarng wymaga stosownej wiedzy medycznej. Tres¢
przepisoOw prawa pracy jednoznacznie dowodzi mozliwos$ci zatrudnienia kobiety
w cigzy. Przepisy przewidujg jedynie — z uwagi na ochrong bezpieczenstwa i zdro-
wia kobiety — ograniczenia w wykonywaniu prac wzbronionych®. Mozna takze
spotkac¢ twierdzenia dalej idace, wskazujace nie tyle na prawne zagwarantowanie
kontynuowania zatrudnienia w odpowiednich ze wzgledow zdrowotnych warunkach,
co na zobowigzanie pracodawcy do swoistego ,,zatrudnienia socjalnego” kobiety
w cigzy’, ktorego wyraz daje art. 179 § 2 zd. 2 k.p.® Zgodnie z podanym przepisem,
jezeli dostosowanie warunkow pracy na dotychczasowym stanowisku pracy lub
skrocenie czasu pracy jest niemozliwe lub niecelowe, pracodawca jest obowigzany
przenies¢ pracownice do innej pracy, a w razie braku takiej mozliwo$ci zwolnic pra-
cownic¢ na czas niezbedny z obowigzku §wiadczenia pracy. Pracownica w okresie
zwolnienia z obowigzku swiadczenia pracy zachowuje prawo do dotychczasowego
wynagrodzenia.

Pomijajac wystepowanie rzeczywistych, obiektywnych i proporcjonalnych
powoddw rdéznicowania, cigza nie moze stanowi¢ kryterium decydujacego o nie-
zatrudnieniu pracownicy (art. 183 § 1 k.p.). W okresie cigzy pracodawca nie moze
prowadzi¢ przygotowan do wypowiedzenia lub rozwigzania bez wypowiedzenia
stosunku pracy z tg pracownica; wypowiedzie¢ ani rozwigzac stosunku pracy, chy-
ba ze zachodzg przyczyny uzasadniajace rozwigzanie umowy bez wypowiedzenia
zich winy i reprezentujaca pracownic¢ zaktadowa organizacja zwigzkowa wyrazita
zgode na rozwigzanie umowy (art. 177 § 1 k.p.). Tak rozbudowana regulacja prawna
dotyczaca pracy kobiety w cigzy posiada swoje silne uzasadnienie nie tylko w wyzej
powotanym art. 18 Konstytucji RP, lecz rowniez w normach migdzynarodowych,
w tym w szczegolnosci w przyjetej w 2000 roku Konwencji Nr 183 Miedzynarodowej
Organizacji Pracy dotyczacej rewizji Konwencji dotyczacej ochrony macierzynstwa
z 1952 r., w ktorej preambule wyrazono, ze potrzeba zapewnienia ochrony podczas
cigzy stanowi wspolny obowiazek rzadu i spoleczenstwa.

Skoro motywowane normami prawa migdzynarodowego i zasadami Konstytucji
panstwo naktada na pracodawce, podmioty gospodarcze czy szerzej — spoteczenstwo
powinnos$ci nakazujace szczegdlng ochrone czy wrecz opieke nad osoba cigzarna,

¢ Artykut 179 k.p. w zwiazku z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 3 marca 2006 roku
w sprawie sposobu i trybu wydawania zaswiadczenia lekarskiego stwierdzajacego przeciwwskaza-
nia zdrowotne do wykonywania dotychczasowej pracy przez pracownice w ciazy lub karmiaca
dziecko piersig (Dz.U. Nr 42, poz. 292).

7 A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP, t. 2, Wybrane problemy i instytucje
prawa pracy a ochrona konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka, Warszawa 2013, s. 197.

8 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2023 1. poz. 1465
ze zm.), dalej: k.p.
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to tym bardziej w dziataniach organow tego panstwa nalezy oczekiwaé postawy
pronatalistycznej, a co najmniej niedyskryminacyjnej. Tymczasem trudno nie do-
strzec pewnego strategicznego podejscia organu rentowego do zatrudnienia kobiety
cigzarnej jako sytuacji watpliwej pod wzgledem prawnym i moralnym. Tak organ
rentowy, jak i sad ubezpieczen spolecznych, z uwagi na niezaprzeczalng tendencje
»kreatywnego” podchodzenia do tytutu podlegania ubezpieczeniom spotecznym
przez kobietg cigzarna, wpadaja w putapke stereotypu uogolnienia, nakazujacego
z gory uzna¢ zachowanie kobiety w cigzy jako intencjonalnie naganne. Takiemu
apriorycznemu zalozeniu moze sprzyja¢ negatywne doswiadczenie zawodowe
organu rentowego badz kontrolujacego go sadu.

2. ZATRUDNIENIE KOBIETY CIEZARNEJ JAKO DECYZJA
RACJONALNA I UZASADNIONA

Trudno zaakceptowac, ze dazenie do uzyskania przez zawarcie umowy o prace
ochrony gwarantowanej pracowniczym ubezpieczeniem spotecznym moze by¢
uznane za zmierzajace do dokonania czynnosci sprzecznej z prawem albo majacej
na celu obejscie prawa. Przeciwnie, jest to postgpowanie rozsadne i uzasadnione
zardwno z osobistego, jak i spotecznego punktu widzenia’. Jak dodat Sad Najwyzszy,
migdzy innymi dlatego kobietom ciezarnym przystuguje ochrona przed odmowa
zatrudnienia z powodu cigzy, a odmowa nawigzania stosunku pracy podyktowana
takg przyczyna jest traktowana jako dyskryminacja ze wzgledu na pte¢!?.

Sama che¢ uzyskania §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego jako motywacja
do podjecia zatrudnienia nie §wiadczy o zamiarze obejscia prawa, podobnie jak inne
cele stawiane sobie przez osoby zawierajace umowy o pracg, takie jak na przyktad
che¢ uzyskania $rodkow utrzymania!l. Zawarcie umowy o prace w okresie cigzy,
nawet gdyby gldéwnym motywem bylo uzyskanie zasitku macierzynskiego, rowniez
nie jest naganne ani tym bardziej sprzeczne z prawem'2.

Odmienne traktowanie ci¢zarnej pracownicy zwigzane z apriorycznym zaloze-
niem proby obejscia prawa lub uzyskania nienaleznych $wiadczen socjalnych musi
by¢ ocenione jako przejaw dyskryminacji, na co wyraznie zwrocit uwage Europejski
Trybunat Praw Cztowieka w wyroku z dnia 4 lutego 2021 roku, 54711/15, w sprawie

2 Wyrok SN z dnia 6 lutego 2006 r., I1l UK 156/05, LEX nr 272549.

10 Wyrok SN z dnia 18 listopada 2021 r., IIl USKP 82/21, OSNP 2022, nr 10, poz. 102 i cyto-
wane tam orzecznictwo.

11 Por. wyroki SN: z dnia 25 stycznia 2005 r., Il UK 141/04, OSNP 2005, nr 15, poz. 235;
z dnia 5 pazdziernika 2005 r., I UK 32/05, OSNP 2006, nr 15-16, poz. 249; z dnia 28 kwietnia
2005 r., I UK 236/04, OSNP 2006, nr 1-2, poz. 28; z dnia 11 stycznia 2006 r., II UK 51/05, OSNP
2006, nr 23-24, poz. 366; z dnia 30 wrzesnia 2008 r., I[1 UK 385/07, LEX nr 741082; z dnia 9 lutego
2012 r., I UK 265/11, LEX nr 1169836.

12 Wyrok SN z dnia 6 lutego 2006 r., II1 UK 156/05, LEX nr 272549.
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Jurci¢ vs. Chorwacja. Trybunat wskazat, ze decyzja odmawiajaca prawa do swiadczen
z zakresu zabezpieczenia spolecznego i uznajaca zatrudnienie za fikcyjne ze wzgle-
du na stan cigzy mogta zapas¢ jedynie w stosunku do kobiet. Bezsprzecznie wiec
stanowi przypadek odmiennego traktowania ze wzgledu na pte¢ (art. 14 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci). Stan ciagzy nie moze by¢
oszustwem, a finansowe zobowigzania panstwa wzgledem cigezarnej kobiety jako
takie nie mogg stanowi¢ wystarczajacej podstawy uzasadniajacej odmienne trakto-
wanie ze wzgledu na pte¢. To wlasnie z uwagi na stan cigzy i wezesniejsze poddanie
sie procedurze zaptodnienia in vitro zatrudnienie skarzacej zostalo zweryfikowane
i zakwestionowane. Organy wtadzy publicznej ograniczyly si¢ do stwierdzenia, ze
przechodzenie procedury zaptodnienia in vitro sprawito, iz skarzaca byta niezdolna
do pracy — bez przedstawienia zadnych konkretnych powodéw pozwalajacych na
wywiedzenie takiego wniosku. Trybunat strasburski wyrazit zaniepokojenie wydzwie-
kiem rozstrzygnie¢ krajowych organow, ktore sugerowaly, ze kobieta nie powinna
pracowac lub szuka¢ zatrudnienia w czasie cigzy albo w przypadku ewentualnosci
bycia w ciazy. Trybunat dostrzegl, ze stereotypy ptciowe, ewidentnie promowane
przez Chorwacj¢ w omawianej sprawie, stanowig powazng przeszkode petnego
osiggniecia celu rownosci pomigdzy ptciami, ktory jest jednym z podstawowych
celow deklarowanych przez panstwa cztonkowskie Rady Europy.

Podyktowana powyzszym stereotypem praktyka administracyjna, ktéra moz-
na przypisa¢ takze organowi polskiemu, zostata jednoznacznie skrytykowana
przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Bedacy podstawg takiej praktyki
zarzut intencjonalno$ci dziatan kobiety ciezarnej, poszukujacej mozliwos$ci objecia
ubezpieczeniem chorobowym, nalezatoby uznac tak dtugo za nieuzasadniony, jak
dtugo mozliwe bedzie ustalenie, ze posiada ona tytul podlegania ubezpieczeniom
w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spolecznych!3.

3. KONTROLA PRAWIDEOWOSCI ZGEOSZONEGO TYTULU
PODLEGANIA UBEZPIECZENIOM SPOLECZNYM

W dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego jednolicie przyjmuje sig,
ze organ rentowy moze kwestionowa¢ zaréwno sam tytut ubezpieczenia spotecznego,
jak i ustalong podstawe wymiaru sktadek!*. W kwestii tej wypowiadat si¢ rOwniez

13 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 . poz. 497 ze zm., dalej: ustawa systemowa.

14 Por. wyroki SN: z dnia 16 stycznia 2014 r., UK 235/13, LEX nr 1444493; z dnia 10 lipca
2014 r., I UK 454/13, LEX nr 1495840; z dnia 13 stycznia 2016 r., III UK 53/15, LEX nr 1984624;
z dnia 13 wrzesénia 2016 r., I UK 455/15, LEX nr 2122404; z dnia 10 maja 2017 r., I UK 184/16,
LEX nr 2305920; z dnia 21 marca 2019 r., II UK 554/17, LEX nr 2638582; postanowienia SN:
z dnia 29 sierpnia 2018 r., I1 UK 438/17, LEX nr 2538834; z dnia 29 maja 2019 r., II UK 214/18,
LEX nr 2690937.
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Trybunat Konstytucyjny, aprobujac prawo organu rentowego do kontroli samego
tytutu podlegania ubezpieczeniom spotecznym!s. Zauwaza sie, ze Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych, ktory stwierdza podleganie ubezpieczeniu spotecznemu,
moze — bez wzgledu na nazwe umowy i jej postanowienia — ustali¢ rzeczywisty
charakter stosunku prawnego taczacego strony i istniejgcy tytut ubezpieczenia oraz
wyda¢ w tym zakresie decyzje na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy syste-
mowej, co jest konsekwencja bezwzglednego charakteru przepisoéw o podleganiu
ubezpieczeniom spofecznym oraz przyjetej zasady automatyzmu!®. Stwierdzajgc
niewazno$¢ postanowien umownych, organ stosujacy prawo uchyla sie tylko od zwig-
zania nimi, nie ingerujac w sama umowe i nie zastepujac stron stosunku prawnego
w ksztaltowaniu jego tresci'’. Powolywana zasada automatyzmu pocigga za sobg
dalej idace konsekwencje, wskazane cho¢by w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
11 marca 2008 roku, I UK 256/07'8, zgodnie z ktorym, jezeli decyzja deklaratoryjna
o0 objeciu okreslonym tytutem ubezpieczenia spotecznego okazala si¢ btedna lub
bezpodstawna, to decyzja ta, ani tym bardziej brak zgody ubezpieczonego, nie moga
stanowi¢ przeszkody dla stwierdzenia istnienia tytutu ubezpieczenia spotecznego
zgodnego z przepisami prawa. Automatyzm ubezpieczeniowy uniemozliwia czy-
nienie jakichkolwiek ustgpstw lub uktadania warunkow ubezpieczenia w sposob
odbiegajacy od unormowan ustawowych o pewnej dozie autonomicznosci. Dodat-
kowo nalezy zastrzec, ze ustawa systemowa w zaden sposob nie naktada ograniczen
czasowych do wydania przez organ rentowy deklaratoryjnej decyzji stwierdzajacej
istnienie (nieistnienie) obowigzku ubezpieczen spotecznych!®,

Kontroli organu rentowego podlega tytut do ubezpieczenia spotecznego, a wigc
okolicznos$¢ faktyczna badz czynnos¢ prawna, z ktorg ustawodawca wigze mozli-
wos¢ badz obowiazek podlegania ubezpieczeniom spotecznym, okreslone w art. 8
ustawy systemowej. W szczeg6lnos$ci, w kontekscie przedmiotu opracowania,
zwroci¢ nalezy uwage na art. 8 ust. 1 ustawy systemowej. Odnos$nie do pracowni-
czego tytutu podlegania ubezpieczeniom spotecznym w orzecznictwie wielokrotnie
zwracano uwage na przedmiot weryfikacji tytutu, tj. zaakcentowanie faktycznego
$wiadczenia pracy na warunkach stosunku pracy. Innymi stowy, umowa o prace,
ktora nie wigze si¢ z rzeczywistym jej wykonywaniem, nie rodzi skutkow w sferze
prawa do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego?®. Skutku objetego rzeczywi-

15 Wyrok TK z dnia 29 listopada 2017 ., P 9/15, OTK-A 2017, nr 7, poz. 8.

16 Wyrok SN z dnia 10 lipca 2014 r., Il UK 454/13, LEX nr 1495840.

17 Wyroki SN: z dnia 8 czerwca 1999 r., I PKN 96/99, OSNAPiUS 2000, nr 16, poz. 615;
z dnia 19 lutego 1970 r., IT PR 604/69, OSNCP 1971, nr 5, poz. 84; z dnia 15 pazdziernika 1975 r.,
I PR 109/75, OSNCP 1976, nr 6, poz. 145.

18 OSNP 2009, nr 11-12, poz. 159.

19 Uchwata SN z dnia 9 czerwca 2016 1., I[Il UZP 8/16, OSNP 2016, nr 12, poz. 153.

20 Wyroki SN: z dnia 17 grudnia 1996 r., Il UKN 32/96, OSNAPiUS 1997, nr 15, poz. 275;
z dnia 16 marca 1999 r., Il UKN 512/98, OSNAPiUS 2000, nr 9, poz. 368; z dnia 28 lutego 2001 r.,
IT UKN 244/00, OSNAPiUS 2002, nr 20, poz. 496; z dnia 4 sierpnia 2005 r., Il UK 320/04, OSNP
2006, nr 7-8, poz. 122; z dnia 26 lipca 2012 r., | UK 27/12, LEX nr 1218584.
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stym zamiarem stron (objecia ubezpieczeniem) nie wywoluje zawarcie umowy
o prace, ktdrej strony stwarzaja pozor realizacji przez ubezpieczonego czynnosci
odpowiadajacych tresci art. 22 § 1 k.p. Z obowigzku pracodawcy polegajacego
na zgloszeniu do ubezpieczenia spotecznego zatrudnionych pracownikow nalezy
wysnu¢ wniosek, ze bycie podmiotem ubezpieczenia zwigzane jest wytacznie
z realizacja podstawowego dla tego ubezpieczenia warunku wykonywania zatrud-
nienia w ramach stosunku pracy.

Godzi si¢ zauwazy¢, ze w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych pra-
cownika nie okresla si¢ jako osobe zatrudniona na podstawie umowy o prace,
powolania, wyboru, mianowania lub spotdzielczej umowy o prace (art. 2 k.p.), lecz
jako osobe pozostajaca w stosunku pracy (art. 8 ust. 1 ustawy systemowej). Spra-
wia to, ze ocena wystepowania tytutu do ubezpieczen spotecznych w przypadku
pracownikow powinna polega¢ miedzy innymi na zastosowaniu przepisu art. 22
§ 1 k.p., ktory definiuje pojecie stosunku pracy. Jak zauwaza si¢ w doktrynie, o ile
z punktu widzenia prawa pracy ocenie moze podlega¢ okreslona czynnos$¢ prawna,
o tyle w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych ocenie podlega istnienie
stosunku pracy?!. W tym kontekscie za zbedne mozna byloby uzna¢ dgzenie organu
rentowego do wykazania niewazno$ci czynnosci prawnej w wyniku jej pozornos$ci
i poszukiwania motywacji stron umowy.

Wydaje sie celowe rozroznienie pozornosci czynnosci prawnej (umowy) od
pozornos¢ zatrudnienia. O pozornym zatrudnieniu mozemy mowi¢ wszedzie tam,
gdzie w odbiorze osob trzecich, a niekiedy nawet samych stron zaangazowanych
w jego wykreowanie, relacja, w jakiej faktycznie lub tylko formalnie pozostaja,
daje si¢ prima facie oceni¢ jako okreslony rodzaj zatrudnienia, mimo ze w rze-
czywisto$ci nim nie jest?2.

Punktem odniesienia dla tej oceny beda art. 22 § 1 k.p. i art. 65 k.c., a nie-
koniecznie art. 83 k.c. wymagajacy ustalen co do rzeczywistego zamiaru stron
ocenianego na chwile zawarcia umowy. Posrednie wykazywanie intencji stron
zostanie zastgpione bezposrednim dowodem na wykonywanie stosunku pracy.
Nie powoduje pozornosci wskazanie przez strony falszywych pobudek, daty lub
miejsca zawarcia umowy, powotanie si¢ na nieprawdziwe fakty, wadliwe nazwanie
umowy lub poszczeg6lnych praw i obowiazkdéw, w razie faktycznego $wiadczenia
pracy przez pracownika i wyplacania mu wynagrodzenia oraz wykonywania przez
pracodawce innych, typowych obowigzkow?3,

Nalezy zaznaczy¢, ze kwestionowanie tytulu podlegania ubezpieczeniom
spolecznym jest procesem ex post w relacji do zgloszenia, dokonywanym w opar-
ciu o odtwarzane okolicznos$ci faktyczne. Ta perspektywa moze si¢ wigzaé z co

21 K., Slebzak, Kontrola przez ZUS waznosci uméw o prace..., s. 35.

22 M. Rylski, Pozornosé nawigzania stosunku pracy z kobietq w cigzy a prawo do krétkotermi-
nowych swiadczen z ubezpieczenia spotecznego. Czesé I, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2023,
nrl,s. 21.

23 Wyrok SN z dnia 6 grudnia 2016 r., Il UK 439/15, LEX nr 2188634.
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najmniej dwiema trudno$ciami. Pierwsza, natury faktograficznej, zwigzana jest
z mozliwo$cia nastgpczego uprawdopodabniania faktu wykonywania pracy (przez
budowanie spdjnych twierdzen i zeznan, materializowanie przesztych polecen
stuzbowych i innej dokumentacji, ktore nie tyle odnosityby si¢ do braku przeciw-
wskazan do pracy w trakcie ciazy, co do samego wykonywania pracy). Jej roz-
wigzanie ogniskuje si¢ wokot swobodnej oceny materiatu dowodowego, nierzadko
uzalezniajac wynik sprawy od doswiadczenia zawodowego osoby orzekajacej oraz
umiejetnosci przekonujacego uzasadnienia podjetej decyzji procesowej. Druga,
natury dogmatycznej, zwigzana jest z zarzutem odwotujacych si¢ o naruszenie
zasady zaufania obywatela do panstwa, zaufania podmiotu, ktérego zgtoszony
tytul nie byt dotychczas kwestionowany, a oplacana sktadka byta przyjmowana
jako nalezna. W orzecznictwie podjeta byta kwestia dopuszczalnosci stwierdzenia
ze wsteczng datg ustania tytulu ubezpieczenia spotecznego w sytuacji, w ktorej
objecie ubezpieczeniem nastapito wskutek oczywistego btedu organu rentowego.
Jak zauwazyt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 11 maja 2005 roku, IIT UK 28/05%4,
skutki tej wadliwo$ci nie moga obcigza¢ osoby zainteresowane;j. Inaczej wyglada
jednak sytuacja, gdy nie ma pierwotnej decyzji organu rentowego o podleganiu
ubezpieczeniom spolecznym, co ma miejsce w przewazajacej liczbie przypadkow.
W takim razie w orzecznictwie zauwaza si¢, ze zasada pewnosci obrotu prawnego
i zaufania obywatela do panstwa oraz jego instytucji przemawia za wykluczeniem
sytuacji, gdy zainteresowany dowiaduje si¢ o niepodleganiu ubezpieczeniom spo-
lecznym dopiero z decyzji odmawiajacej mu prawa do swiadczen z tych ubezpie-
czen?, Warto jednocze$nie zauwazy¢ negatywny stosunek Sgdu Najwyzszego do
instrumentalnego powolywania sie na konstytucyjna zasad¢ zaufania obywatela do
panstwa (art. 2 Konstytucji RP) przez ubezpieczonego, ktory swym zachowaniem
(cho¢by pozorowaniem zatrudnienia) godzi w istote ochrony ubezpieczeniowej?S.
Innymi stowy, argument powyzszy nie moze by¢ usprawiedliwieniem dla nagannych
dziatan ptatnika i ubezpieczonej zmierzajacych do swiadomego wprowadzenia
organu rentowego w btad.

W ujeciu proceduralnym kwestionowanie tytutu podlegania ubezpieczeniom
spolecznym odbywa si¢ wedtug ogolnej zasady rozktadu cigzaru dowodu. Ciezar
dowodu fikcyjnos$ci zgloszenia do ubezpieczenia spoczywa na organie rentowym,
ktory przyjatl zgloszenie i nie kwestionowat tytutu tego zgtoszenia oraz przyjmowat
sktadki, jednakze — jak szczegdlowo wylozyl to Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
23 stycznia 2019 roku, ITI UK 8/1827 — w sporze sgdowym reguty dowodowe sg
szersze niz zwykly obowiazek strony wskazania dowodéw dla ustalenia faktow,
z ktorych wywodzi skutki prawne. Jezeli wiec organ rentowy na podstawie materiatow

24 OSNP 2005, nr 23, poz. 330.

25 Wyrok SN z dnia 5 pazdziernika 2011 r., Il UK 35/11, LEX nr 1108824.

26 Wyroki SN: z dnia 10 pazdziernika 2013 r., Il UK 104/13, OSNP 2015, nr 1, poz. 13; z dnia
25 pazdziernika 2016 r., I UK 446/15, OSNP 2018, nr 2, poz. 18.

27 LEX nr 2609914,
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zgromadzonych w postepowaniu administracyjnym zarzucit fikcje umowy o prace
i brak zatrudnienia, to w postepowaniu sadowym odwotujacy jest zobowigzany
co najmniej do odniesienia si¢ do tych zarzutéw (art. 221 k.p.c.), z wszystkimi
konsekwencjami wynikajacymi z procedury cywilnej. W tym celu to odwotujacy
musi przedstawi¢ dowody, ktore uzasadniaja zarzut wadliwosci decyzji. W kazdym
przypadku, gdy adresat decyzji nie zgadza si¢ z faktami stanowigcymi podstawe
zastosowania konkretnej normy prawa, musi przedstawi¢ dowody okolicznos$ci
przeciwnych. Nalezy przy tym pamietac, ze sad ubezpieczen spotecznych nie ma
obowiazku dazenia do wszechstronnego zbadania wszystkich okoliczno$ci sprawy
ido wyjasnienia rzeczywistej tresci stosunkow faktycznych i prawnych. Jezeli organ
opart decyzje na faktach miarodajnych, kwestionujacy decyzje musi przedstawic¢
dowody podwazajace te fakty. Przepisy procedury cywilnej nie ustanawiajg przy
tym zasady rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ odwotujacego si¢ od decyzji.
Przyjecie takiej zasady przeczyloby tresci art. 3 i art. 6 § 2 k.p.c.

4. CIAZA JAKO DETERMINANT WIARYGODNOSCI TYTULU
DO UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Jak ujeto wyzej, cigza jako element motywacyjny w zawarciu umowy nie stanowi
0 jej pozornosci badz obejsciu prawa. Nie oznacza to jednak, ze stan cigzy pozostaje
catkowicie obojetny dla oceny wiarygodnosci tytutu podlegania ubezpieczeniom
spotecznym. Uzycie terminu ,,wiarygodno$¢” wydaje si¢ tu uzasadnione z uwagi
na stricte faktograficzny przedmiot weryfikacji oraz wtérnos¢ tej weryfikacji,
podejmowanej w perspektywie zgloszenia do ubezpieczenia. Cigza jako jeden
z faktow moze w tej weryfikacji odgrywac istotng role, cho¢ jej uwzglednienie
powinno odbywac si¢ bez uogdlnien badz kulturowych uprzedzen.

Analiza orzecznictwa sadowego pozwala na wyréznienie typowych zarzutow
konstruowanych z mysla o cigzy ubezpieczonej, niejednokrotnie bazujacych na
stereotypie uogodlnienia.

Uogolnieniem jest przyjecie, ze cigza per se wyklucza mozliwo$¢ §wiadczenia
pracy. Przyktadowo, gdy ciagza na moment zawierania umowy o pracge w sposob
oczywisty wyklucza mozliwo$¢ $wiadczenia danego rodzaju pracy lub pracy
w ogole, to zasadne bytoby uznanie fikcyjnosci zatrudnienia. Jak trafnie zastrzega
si¢ jednak w literaturze, niewykonywanie obowiazkow wynikajacych ze stosunku
pracy nie zawsze moze prowadzi¢ do zakwestionowania stosunku pracy, gdyz
moze wynika¢ z obowiazujacych przepisow prawa pracy i pojawic si¢ chociazby
juz w dniu nawigzania stosunku pracy?$. W skrajnym przypadku mozna dopuscic,
ze w dniu rozpoczgcia pracy pracownica dostarcza zwolnienie lekarskie wska-
zujace na jej niezdolnos¢ do pracy (przedtuzane nastgpnie do dnia porodu) albo

28 K. Slebzak, Kontrola przez ZUS waznosci uméw o prace..., s. 35.
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mozna rozwazy¢ przypadek, w ktérym pracownica jest dopuszczona do pracy
przez lekarza medycyny pracy w warunkach art. 179 § 2 k.p. (prace wzbronione),
lecz pracodawca, uznajac, ze nie ma mozliwosci dostosowania miejsca pracy ani
powierzenia innej pracy, decyduje si¢ na zwolnienie pracownicy w ciazy z obo-
wigzku $wiadczenia pracy. W obu przypadkach oceniany w odosobnieniu fakt
niewykonywania pracy nie przekresla nawigzania stosunku pracy.

O medycznej zdolnosci do wykonywania pracy przesadza orzeczenie lekar-
skie wydane w wyniku badania wstepnego i cho¢ organ rentowy, a tym bardziej
sad ubezpieczen spotecznych, nie jest tym orzeczeniem zwigzany, to jednak jego
weryfikacja wymaga wiadomosci specjalnych tak na etapie administracyjnym, jak
i sgdowym. Mozliwo$¢ wykonywania pracy stwierdzona orzeczeniem nie moze
by¢ zakwestionowana argumentacja oparta jedynie na dos§wiadczeniu zyciowym
sedziego badz fakcie naglej zmiany stanu zdrowia cigzarnej i rozpoczecia pobie-
rania zasitku chorobowego.

Swoisto$¢ stosunku pracy wynikajaca z rozktadu ryzyka wyklucza proste
positkowanie si¢ argumentami uzywanymi w przypadku podjecia dziatalnosci
gospodarczej przez ciezarng. Warto przypomnie¢, ze stan cigzy sam w sobie nie
wyklucza ciagtosci podjetej dziatalnosci. Natomiast braku podstawowej cechy
ciaggtosci dziatalnosci gospodarczej mozna dopatrze¢ si¢ w przypadku, gdy od
poczatku wysoce watpliwe bedzie rozpoczecie i prowadzenie dziatalno$ci, a te
watpliwo$¢ mozna wywies¢ ze stanu zdrowia osoby zglaszajacej si¢ do ubezpieczenia
spotecznego, a przede wszystkim jej §wiadomosci co do niemozliwosci prowadzenia
dziatalno$ci®®. Powyzsze tezy ogniskujg si¢ w przestance ciaglosci konstytuujacej
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ktorej nie sposob przypisac stosunkowi pracy,
niezaleznie od rodzaju zawartej umowy o prace. Zatozenie ciagltosci wykonywania
pracy (art. 22 § 1 k.p.) doznaje wielu ograniczen zwigzanych z przypisywanym
normatywnie pracodawcy ryzykiem socjalnym czy produkcyjnym.

Obok argumentow natury zdrowotnej pojawiaja si¢ takze zarzuty dotyczace
organizacji pracy wykluczajacej si¢ — zdaniem organu rentowego — ze stopniem
zaawansowania ciazy. Przyktadowo, gdy deklarowany rodzaj pracy wymagat
czgstego przemieszczania sig¢, duzej dyspozycyjnosci czasowej. Znamienna jest
tu konstatacja Sadu Apelacyjnego w Szczecinie3:

z zasad doswiadczenia zyciowego wynika, ze kobieta bedac w cigzy (i to cigzy budzacej obawy
co do stanu matki i dziecka, przy uwzglednieniu probleméw zdrowotnych w tym zakresie, jakie
miaty miejsce przy pierwszej ciazy) dazy do ograniczenia aktywnosci zawodowej, unikania sytuacji
stresowych. Tymczasem podpisywanie przez odwotujaca si¢ umowy o prace w momencie, w ktorym
byta w ciazy, wiazatoby si¢ dla niej faktycznie ze zwigkszeniem czasu pracy.

29 Wyroki SN z dnia 5 grudnia 2017 r., Il UK 573/16, LEX nr 2434455 i z dnia 11 lutego
2021 r., I USKP 21/21, LEX nr 3119631.
30 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 16 lipca 2021 1., [II AUa 181/21, niepubl.



KWESTIONOWANIE PRZEZ ORGAN RENTOWY TYTULU DO UBEZPIECZENIA 53

Whnioskowanie z uwzglednieniem wyzej opisanego ,,doswiadczenia” mogloby
wplywacé co najwyzej na ocene wiarygodnosci dowodu dla wykazania rzeczywi-
stej intencji stron stosunku pracy w jego nawiazaniu. Jednakze nawet wykazanie,
ze glownym motywem dziatania byto uzyskanie zabezpieczenia spotecznego nie
niweczy samego tytutu podlegania ubezpieczeniom, jesli praca byta wykonywa-
na3!l, Powyzsza wypowiedz Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie stanowi dgzenie do
subiektywnej racjonalizacji’? o znikomej doniosto$ci prawnej. Warto dodac, ze
w obliczu rzeczywiscie wykonywanej pracy argumenty racjonalizujace, wskazu-
jace negatywna ocen¢ decyzji pracodawcy o zatrudnieniu pracownika, z uwagi
na kwestie organizacyjno-ekonomiczne, nie moga stanowic¢ podstawy przyjecia,
ze umowa o prace zostala zawarta jedynie dla pozoru?3.

Watpliwy moze okazac si¢ rowniez argument braku pracowniczego podporzad-
kowania z uwagi na— wymuszong stanem cigzy — prace z domu. Uwzgledniajac
specyfike rodzaju umowionej pracy oraz tre$¢ art. 67'° § 6 k.p., nalezy przyjac, ze
przepisy prawa nie sprzeciwiajg si¢, a wrecz przeciwnie, zachecaja do kontynuowa-
nia pracy zarobkowej w formie umozliwiajacej taczenie pracy z zyciem osobistym.
Takg wszak role odgrywa wyodrebnienie grupy uprzywilejowanej tak zwanym
migkkim roszczeniem o prace zdalng. Wzmianka o pracy zdalnej sklania takze
do nawigzania do zjawiska podporzadkowania autonomicznego (organizacyjnego).
Ta konstrukcja interpretacyjna nierzadko wykorzystywana jest jako wtdrne uspra-
wiedliwienie braku stosownego materiatu dowodowego pozwalajacego wykazac
podporzadkowanie pracownicze. Uzasadnieniem dla zastosowania tej elastycznej
formy podporzadkowania moze by¢ stan zdrowotny cigzarnej czy zaawansowana
cigza, jednakze kazdorazowo takie twierdzenie powinno by¢ ocenione wedle logiki
wnioskowania i do§wiadczenia zyciowego, przy jednoczesnym zastrzezeniu, iz istota
takiego pracowniczego podporzadkowania sprowadza si¢ do tego, ze pracownik
nie ma samodzielno$ci w okreslaniu biezacych zadan, poniewaz to nalezy do sfery
pracodawcy organizujacego proces pracy. Pracownik ma natomiast samodzielnos¢
W sposobie, terminie oraz kolejno$ci wykonywania powierzonych mu obowigzkow
i zadan3*. Niewykazanie wiarygodnym dowodem faktu wyznaczania i rozliczania
zadan budzi watpliwosci co do istnienia podporzadkowania.

Ciaza ubezpieczonej stanowi perspektywe oceny innych, prawnie doniostych
faktow, ktore w ostateczno$ci pozwalajg na ustalenie wykonywania pracy w ramach

31 ' Wyrok SN z dnia 17 stycznia 2024 r., II1 USKP 56/22, LEX nr 3656917.

32 Analiza argumentacji uzywanej przez sady powszechne dla zakwestionowania tytutow pod-
legania ubezpieczeniom spotecznym kobiety cigzarnej sktania do szerszej refleksji nad socjologicz-
na perspektywa badan uzasadnien sadowych, w tym osobistym doswiadczeniem s¢dziego i stereo-
typami dotyczacymi plci; szerzej A. Demenko, Czy kobiety orzekajq inaczej? Kilka refleksji nad
wyktadniq feministyczng, ,,Palestra” 2023, nr 7.

3 Wyroku SN z dnia 18 kwietnia 2023 r., ] USKP 80/22, OSNP 2023, nr 11, poz. 127.

34 Wyrok SN z20.10.2022 r., I USKP 7/22, OSNP 2023, nr 6, poz. 70.

35 Ibidem.
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stosunku pracy. Ocena ta musi jednak by¢ logicznie poprawna, a uprawdopo-
dabnianie wynikajace z doswiadczenia zyciowego dokonywane z ostroznoscig.
Budowanie argumentacji na subiektywnej racjonalizacji dziatan podsadnych moze
budzi¢ watpliwosci co do pewnosci prawa. Granica wlasnego przekonania sadu nie
moze narusza¢ podstawowej zasady logicznego powigzania wnioskow z ustalonym
materialem. Aby indywidualne cechy sedziego nie powodowaty, ze ocena swobod-
na przerodzi si¢ w dowolna, na strazy stoi nakaz dokonywania tej oceny zgodnie
z zasadami logiki oraz wiedzg sedziego o obowigzujgcym prawie.

5. ZAKWESTIONOWANIE TYTULU PODLEGANIA
UBEZPIECZENIOM SPOLECZNYM A ZWROT SWIADCZENIA

Zakwestionowanie przez organ rentowy zgloszonego tytutu podlegania ubez-
pieczeniom spotecznym moze stanowi¢ punkt wyjscia do wydania istotniejszej
ekonomicznie dla ubezpieczonej decyzji nakazujacej zwrot Swiadczenia. Nalezy
podkresli¢, ze ustalenie braku tytutu podlegania ubezpieczeniom nie stanowi au-
tomatycznej podstawy do zwrotu $wiadczenia nienaleznie pobranego. Za kwoty
nienaleznie pobranych $wiadczen uwaza si¢ mi¢gdzy innymi §$wiadczenia przyznane
lub wyptacone na podstawie nieprawdziwych zeznan lub falszywych dokumentow
albo w innych przypadkach §wiadomego wprowadzania w btad organu wyptacaja-
cego $wiadczenia przez osobg pobierajaca §wiadczenia (art. 84 ust. 2 pkt 2 ustawy
systemowej). Intencjonalnos¢ ci¢zarnej, ktora nie rozstrzygala o istnieniu tytutu
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu, w kontekscie zwrotu nienaleznie pobranych
$wiadczen bedzie miata kluczowe znaczenie. To przy rozstrzyganiu o ,,swiadomym
wprowadzeniu w btad organu rentowego” konieczne jest rozwazenie, czy umowa
zostata zawarta dla pozoru, dla wywolania niezgodnego z prawda, subiektywnego
przeswiadczenia rozpoznajgcego sprawe o stanie uprawnien $wiadczeniobiorcy.
Na marginesie warto zaznaczy¢, ze zadanie zwrotu $wiadczenia na podstawie
weryfikacji wiarygodnosci zgloszenia do ubezpieczenia spotecznego powinno
by¢ takze oceniane przez pryzmat zasady proporcjonalnosci, w tym z uwzgled-
nieniem skutkow takiej decyzji dla ubezpieczonej®’. Nalezy wzia¢ pod uwage to,
czy przestanka do ponownej oceny istnienia prawa do §wiadczenia byt btad organu
rentowego i czy skarzacy przyczynit si¢ do wprowadzenia w btad wtasciwych
wladz, czas, ktory uptynat od dnia przyznania prawa do dnia wykrycia bledu,
dtugosc¢ postepowania zwigzanego z kwestionowaniem decyzji organu rentowego
i wreszcie skutki spoteczne wywotane ta decyzja.

36 K. Knoppek, Zasada swobodnej oceny dowodow, [w:] System Prawa Procesowego Cywil-
nego, t. 2. Czes¢ II. Postegpowanie procesowe przed sqdem pierwszej instancji, red. T. Erecinski,
T. Wiéniewski, Warszawa 2016, s. 61.

37 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 15 wrze$nia 2009 r. w sprawie
Moskal przeciwko Polsce, skarga nr 10373/05, LEX nr 514351.
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PODSUMOWANIE

Nawigzanie stosunku pracy w trakcie cigzy, nawet w zaawansowanym jej sta-
dium, nie §wiadczy per se o pozornosci umowy badz zamiarze obej$cia prawa. To
nie motywacja ubezpieczonej podejmujacej zatrudnienie w trakcie cigzy rozstrzyga
o waznosci tytutu podlegania ubezpieczeniom spotecznym, lecz stwierdzone w po-
stepowaniu dowodowym wykonywanie pracy. Ciaza nie wyklucza zatrudnienia
pracowniczego, wrecz przeciwnie — przepisy prawa pracy daja gwarancje trwatosci
zatrudnienia ci¢zarnej i umozliwiaja dostosowanie warunkéw pracy do potrzeb
kobiety. Fakt wykonywania pracy na warunkach art. 22 § 1 k.p. jest rozstrzygajacy,
niezaleznie od odmiennej oceny racjonalnosci podjetej aktywnosci zawodowe;j,
opartej cho¢by na do$wiadczeniu zyciowym.

VERIFICATION BY THE INSURANCE AUTHORITY
OF THE EMPLOYEE’S SOCIAL INSURANCE TITLE, ASSESSED
FROM THE PERSPECTIVE OF THE INSURED PERSON’S
PREGNANCY

Summary

The presented text concerns the verification of the reported title to social insurance from the
perspective of the insured person’s pregnancy. It develops the thesis established in case law that
pregnancy does not exclude the insured person from taking up employment, even if it is associated
with the probable occurrence of social risk and constitutes an instrumental action of the insured
person aimed at obtaining social security. The author notes that the difficulty in verifying the title of
insurance is not related to the interpretation of the law, but to the factual findings assessed through
the prism of the stereotype of generalization.

Keywords: title to social insurance, pregnancy, work
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