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WSPOLPRACA PANSTWOWEJ INSPEKCJI PRACY
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Abstrakt: W niniejszym opracowaniu autor podjat probe wskazania gtdéwnych organow, instytucji
i organizacji, z ktorymi Panstwowa Inspekcja Pracy wspotpracuje, dazac do realizacji swojego gtow-
nego zadania — nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przepisow prawa pracy, przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepisow dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy
zarobkowej. Analiza ta zostala oparta na istniejacych w tym zakresie porozumieniach okreslajacych
zasady wspolpracy organow PIP z poszczegdlnymi instytucjami i organizacjami, a przedstawione
w artykule dane statystyczne dowodza, ze wspodtpraca ta bezsprzecznie wspomaga realizacj¢ zadan
kontrolno-nadzorczych Inspekc;ji.
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UWAGI WSTEPNE

Panstwowa Inspekcja Pracy zostala powotana do sprawowania nadzoru i kon-
troli nad przestrzeganiem prawa pracy, w szczegolnosci przepisow i zasad bezpie-
czenstwa i higieny pracy, a takze przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia
i innej pracy zarobkowej, o czym stanowi art. 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji
Pracy! (dalej: ustawa o PIP).

W dazeniu do realizacji tych zadan Panstwowa Inspekcja Pracy (dalej: PIP,
Inspekcja) wspotdziata z innymi organizacjami, organami i instytucjami podej-
mujacymi dziatania, ktére maja na celu zapobieganie zagrozeniom w srodowisku
pracy i ograniczanie ich, jak rowniez przeciwdziatanie nielegalnemu zatrudnieniu.
Te organizacje, organy i instytucje zostaly wskazane w art. 14 ustawy o PIP. Sg to:

— zwiazki zawodowe;

— organizacje pracodawcow;

— organy samorzadu zalogi;

I Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 roku o Panstwowej Inspekcji Pracy (tekst jedn. Dz.U.
72022 r. poz. 1523)
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— rady pracownikow;

— spoleczna inspekcja pracy;

— publiczne stuzby zatrudnienia w rozumieniu przepisOw o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy;

— organy administracji panstwowej, w szczego6lnosci organy nadzoru i kon-
troli nad warunkami pracy oraz organy Krajowej Administracji Skarbowej;

— policja;

— Straz Graniczna;

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;

— organy samorzadu terytorialnego.

Wspoéldziatanie z wymienionymi podmiotami pozwala PIP efektywniej reali-
zowa¢ stawiane przed nig zadaniaZ.

ORGANY NADZORU I KONTROLI NAD WARUNKAMI PRACY
WSPOLDZIALAJACE Z PIP

Na szczegolng uwage zastluguje wspotdziatanie PIP z organami nadzoru
i kontroli nad warunkami pracy. Wiele z nich w zakresie swojego dziatania ma
zadania powigzane ze sfera bezpieczenstwa i higieny pracy, z tym ze sa to dla nich
zadania dodatkowe.

W art. 14 ustawy o PIP ustawodawca w sposob bardzo ogdlny wskazal na
konieczno$¢ wspodtdziatania PIP z organami nadzoru i kontroli nad warunkami
pracy, nie sprecyzowatl jednak, o ktore konkretnie organy chodzi. Wskazowki
w tym zakresie zawiera rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2007
roku w sprawie trybu i form wspotdziatania niektérych organdéw z Panstwowa
Inspekcja Pracy w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci za-
trudnienia’. Jako organy wspoétdziatajace z PIP w sferze bezpieczefistwa i higieny
pracy wymieniono w tym rozporzadzeniu miedzy innymi:

— Panstwowa Inspekcje Sanitarna, ktorej zadaniem jest sprawowanie nadzo-
ru sanitarnego w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym wplywem
srodowiska, a w ramach tego zadania — kontrola utrzymania nalezytego stanu
higienicznego zaktadoéw pracy, warunkow produkcji i warunkéw zdrowotnych
srodowiska pracy, jak rowniez zapobieganie chorobom zawodowym i innym cho-
robom zwigzanym z warunkami pracy, o czym stanowig art. 1 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej*;

2 K. Raczka, [w:] M. Gersdorf, J. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy o Parnstwowej
Inspekcji Pracy, Warszawa 2008, art. 29 pkt 1.

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2007 roku w sprawie trybu i form wspot-
dziatania niektorych organow z Panstwowa Inspekcja Pracy w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz legalnoéci zatrudnienia (Dz.U. z 2007 r. Nr 250, poz. 1870)

4 Ustawa z dnia 14 marca 1985 roku o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej (tekst jedn.
Dz.U. z 2024 r. poz. 416).
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— Urzad Dozoru Technicznego, ktory w §wietle art. 2 ust. 1 ustawy o dozo-
rze technicznym® ma za zadanie podejmowaé dziatania zmierzajace do zapew-
nienia bezpiecznego funkcjonowania urzadzen technicznych oraz urzadzen do
odzyskiwania par paliwa, w tym mi¢dzy innymi sprawowac kontrole przestrze-
gania przepisow i zasad techniki okreslajacych warunki bezpiecznej pracy urza-
dzen technicznych mogacych stwarza¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego,
a przy tym, zgodnie z art. 37 pkt 12 tej ustawy, zobowigzany jest wspotdziataé
z organami panstwowymi oraz instytucjami panstwowymi w zakresie zagadnien
dotyczacych bezpiecznego funkcjonowania urzadzen technicznych;

— Inspekcje Transportu Drogowego, ktora w ramach kontroli bezpieczen-
stwa na drogach, zgodnie z uprawnieniem wynikajacym z art. 50 pkt 1k) ustawy
z 6 wrzesnia 2001 roku o transporcie drogowym® sprawdza takze przestrzeganie
przepisOw w zakresie czasu prowadzenia pojazdow przez kierowcodw;

— organy nadzoru budowlanego, ktoérych zadaniem jest kontrolowanie prze-
biegu procesu budowy, a w ramach tego zadania — przestrzegania zasad bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia. Wynika to z tego, ze ustawa Prawo budowlane’ w kil-
ku przepisach odwoluje si¢ do bezpieczenstwa pracy (na przyktad art. 21a, art. 45¢),
a w art. 84 ust. 1 pkt 4 wprost wskazuje, ze organy nadzoru budowlanego maja
wspotdziata¢ z organami kontroli panstwowej, do ktorych zalicza si¢ takze PIP;

— organy nadzoru gorniczego, ktorym w art. 168 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
geologiczne i gornicze® powierzono nadzor i kontrole nad bezpieczenstwem i hi-
gieng pracy w zakladach gorniczych.

Nie sg to wszystkie organy nadzoru i kontroli nad warunkami pracy wymie-
nione w rozporzadzeniu z 28 grudnia 2007 roku, lecz te, z ktorymi najczgsciej
wspotpracuje PIP.

ORGANY WSPOLDZIALAJACE Z PIP W ZAKRESIE
LEGALNOSCI ZATRUDNIENIA

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z 28 grudnia 2007 roku wskazane zostaty
rowniez organy wspotdziatajace z PIP w zwalczaniu nielegalnego zatrudnienia,
a wérod nich wymieniono Straz Graniczng, ktérej zadaniem nalozonym przez
art. 1 ust. 2 pkt 13a) ustawy o Strazy Granicznej® jest przeprowadzanie kontroli

5 Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 roku o dozorze technicznym (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r.
poz. 1622).

6 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o transporcie drogowym (tekst jedn. Dz.U. z 2024 .
poz. 728).

7 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 682).

8 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne i gornicze (tekst jedn. Dz.U. z 2023 1.
poz. 633).

9 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r.
poz. 1080).
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przestrzegania przepisow dotyczacych legalno$ci wykonywania pracy przez cu-
dzoziemcow. Jako organ wspoéldziatajacy w wykrywaniu nielegalnego zatrudnie-
nia, w tym cudzoziemcow, wskazana zostata w rozporzadzeniu réwniez policja,
ktora spotyka si¢ z przypadkami nielegalnej pracy, zwtaszcza w ramach $cigania
przestepstw gospodarczych, a takze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktérego
kontrole prowadzone na podstawie ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o syste-
mie ubezpieczen spotecznych!?, zwlaszcza co do spetniania obowigzku prawidto-
wego 1 rzetelnego obliczania, potracania i oplacania sktadek, moga wykazaé fakt
niezgloszenia osoby zatrudnionej do ubezpieczenia spolecznego, a w konsekwen-
cji nielegalne jej zatrudnienie.

W rozporzadzeniu wskazano réwniez Stuzbe Celng jako organ uprawniony
do kontroli legalnos$ci zatrudnienia cudzoziemcow, do czego upowazniata te stuz-
be obowigzujaca w chwili wydawania rozporzadzenia ustawa z 24 lipca 1999 roku
o Stuzbie Celnej!!. Ustawa ta zostata zastgpiona ustawg z 27 sierpnia 2009 ro-
ku o Stuzbie Celnej!2, w ktorej ustawodawca zrezygnowal z umieszczenia w sfe-
rze dziatania Shuzby Celnej zadan dotyczacych kontroli legalnosci wykonywania
pracy przez cudzoziemcow, co wynikalo z uchwalenia nowej ustawy o Panstwo-
wej Inspekceji Pracy z 2007 roku, przewidujacej przejecie przez Inspekcje funkcji
organu zajmujacego si¢ kontrolg legalno$ci zatrudniania, w tym zatrudniania cu-
dzoziemcow. Aktualnie ta ustawa rowniez nie obowigzuje, a shuzba celna znaj-
duje si¢ w strukturach Krajowej Administracji Skarbowe;.

KIERUNKI I FORMY WSPOLDZIALANIA PIP
Z INNYMI ORGANAMITINSTYTUCJAMI

Ustawa o PIP naktadajaca obowiazek wspotdziatania Inspekcji z organami
nadzoru i kontroli nad warunkami pracy oraz w zakresie legalnosci zatrudnienia
nie okresla, na czym to wspotdziatanie ma polega¢. Kwestie te reguluje nato-
miast wspomniane wyzej rozporzadzenie Rady Ministrow z 28 grudnia 2007 roku
w sprawie trybu i form wspoldziatania niektorych organdéw z Panstwowa Inspek-
cja Pracy w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalno$ci zatrudnienia.
Wskazano w nim, ze wspotdziatanie w sferze bezpieczenstwa i higieny pracy po-
winno obejmowac, po pierwsze, wzajemne zawiadamianie si¢ organow nadzo-
ru i kontroli oraz organéw PIP o stwierdzonych naruszeniach przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, takze dotyczacych ochrony zycia i zdrowia, oraz

10 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jedn.
Dz.U. 22024 r. poz. 497.

1T Ustawa z dnia 24 lipca 1999 roku o Stuzbie Celnej (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 156,
poz. 1641 z p6ézn. zm.).

12 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2009 r. Nr 168, poz. 1323
z pdzn zm.).
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zawiadamianie si¢ wzajemne o decyzjach i dziataniach podje¢tych w tym zakresie.
Po drugie, ma ono polega¢ na zapoznawaniu si¢ w czasie kontroli z wydanymi
wczesniej decyzjami innych organdw, a w razie stwierdzenia, ze nie zostaly one
wykonane — na poinformowaniu o tym tych organow. Wreszcie po trzecie wspot-
praca ma obejmowaé — w razie potrzeby — prowadzenie wspolnych kontroli,
w wyniku ktorych kazdy organ wydaje decyzje zgodnie ze swoimi uprawnieniami.

Co do wspotdziatania w zakresie legalnosci zatrudnienia omawiane rozpo-
rzadzenie — podobnie jak w przypadku wspotpracy w sferze bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy — wymienia wzajemne zawiadamianie si¢ o stwierdzonych w toku
kontroli naruszeniach przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i podjetych
w tym zakresie decyzjach, prowadzenie wspolnych kontroli, udostgpnianie doku-
mentacji kontrolnej i wymian¢ doswiadczen.

POROZUMIENIA W SPRAWIE WSPOLDZIAELANIA

Szczegotowe zasady wspotdziatania sg okreslone w porozumieniach, ktore
Z wymienionymi organami i instytucjami zawarta PIP.

Porozumienie z Panstwowa Inspekcja Sanitarng (dalej: PIS) zostato zawarte
15 stycznia 2020 roku'3. W zwigzku z tym, ze PIS realizuje w stosunkach pra-
cy zadania zwigzane z ochrong zdrowia publicznego, a sprawowany przez nig
nadzor sanitarny obejmuje takze kontrole przestrzegania przepisoOw okreslajacych
wymagania higieniczne w zaktadach pracy'4, w porozumieniu zobowigzano sie
do wspotdziatania w zakresie ochrony zdrowia pracownikéw przed zagrozeniami
srodowiska pracy, zapobiegania powstawaniu choréb zawodowych i innych cho-
rob zwigzanych z warunkami pracy oraz ich zwalczania. Wspodtpraca ta ma pole-
ga¢ zwlaszcza na wymianie informacji o dziataniach kontrolnych o szczegolnym
znaczeniu dla ochrony zdrowia pracownikéw przed zagrozeniami srodowiska pra-
cy, jak rowniez informacji o zaktadach pracy charakteryzujacych sie najwickszym
nasileniem tych zagrozen. Zobowiazano si¢ takze do przekazywania informacji
o istotnym znaczeniu dla eliminowania lub ograniczania zagrozen wynikajacych
ze stosowania substancji chemicznych, produktow biobodjczych i detergentow
oraz o wystepowaniu szkodliwych czynnikoéw fizycznych, chemicznych, biolo-
gicznych w srodowisku pracy, a takze proceséw technologicznych o dziataniu ra-
kotworczym lub mutagennym. W zwigzku z tym, ze w kregu zadan PIS lezy tak-
ze zapobieganie powstawaniu choréb zawodowych i innych choroéb zwigzanych
z warunkami pracy, w ramach wspotpracy PIS zobowigzala si¢ do przekazywania

13 Porozumienie z 15 stycznia 2020 roku pomigdzy Glownym Inspektorem Pracy a Glownym
Inspektorem Sanitarnym o wspotdziataniu Panstwowej Inspekcji Pracy i Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, https://www.pip.gov.pl/o-nas/wspolpraca/porozumienia-krajowe (dostep: 18.08.2024).

14 E. Suknarowska-Drzewiecka, Zgloszenie do Parnstwowej Inspekcji Sanitarnej, ,,Monitor
Prawa Pracy” 2007, nr 8, s. 408—409.
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okregowym inspektorom pracy decyzji w sprawie choréb zawodowych, ktore to
decyzje sa wydawane przez panstwowych inspektoréw sanitarnych.

Porozumienie o wspdtdziataniu Panstwowej Inspekeji Pracy z Urzedem Dozo-
ru Technicznego!? (dalej: UDT) zostato zawarte 19 wrzes$nia 2019 roku. W zwigz-
ku z tym, ze zadaniami tego urzedu sa dazenie do zapewnienia bezpiecznego
funkcjonowania urzadzen technicznych oraz dozor i kontrola nad przestrzeganiem
przepisow i zasad okreslajacych warunki bezpiecznej pracy maszyn i urzadzen
mogacych stwarza¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego, niezwykle wazng
forma wspoétdziatania PIP z UDT, okreslong w porozumieniu, jest przekazywanie
informacji o zaistnialtych wypadkach ci¢zkich, $§miertelnych i zbiorowych oraz
o niebezpiecznych uszkodzeniach maszyn i urzadzen technicznych w rozumieniu
przepis6w o dozorze technicznym, a takze o wypadkach zwigzanych z eksploata-
cja tych urzadzen.

Obowiazek informacyjny dotyczacy wypadkow i niebezpiecznych uszkodzen
maszyn i urzgdzen technicznych cigzy na PIP nie tylko w zwigzku z zawartym po-
rozumieniem, lecz takze z art. 19 ust. 2 ustawy o dozorze technicznym. W swietle
przepisu tego artykutu PIP (jako organ administracji publicznej), jesli prowadzi
kontrolg w zwigzku z niebezpiecznym uszkodzeniem urzadzenia technicznego
lub nieszczesliwym wypadkiem zwigzanym z jego eksploatacja, zobowigzana jest
przekaza¢ te informacj¢ wtasciwej jednostce dozoru technicznego.

W porozumieniu przewidziano takze wymian¢ do$§wiadczen w zakresie
bezpieczenstwa maszyn i urzadzen technicznych oraz przeprowadzanie, w razie
potrzeby, wspolnych kontroli, w wyniku ktoérych kazdy organ wydaje decyzje
zgodnie ze swoimi uprawnieniami. Wspolne kontrole inspektoréw pracy oraz in-
spektorow dozoru technicznego nie sg zbyt czeste. W roku 2020 przeprowadzono
10 takich kontroli, w 2021 — 33, a w 2022 — tylko 6.

W porozumieniu zaakcentowano réwniez potrzebe prowadzenia wspolnych
dziatan prewencyjnych na rzecz zapobiegania wypadkom przy pracy i chorobom
zawodowych, w tym poprzez upowszechnianie wiedzy o bezpieczenstwie tech-
nicznym maszyn i urzadzen oraz bezpiecznej ich eksploatacji. Waznymi zobo-
wigzaniami wskazanymi w porozumieniu sg tez wspieranie inicjatyw dotyczacych
poprawy warunkdw pracy przy eksploatacji maszyn i urzadzen oraz rozpowszech-
nianie nowych rozwiazan i technologii w tym obszarze. Co rOwniez wazne, in-
spektorom pracy zapewniono mozliwo$¢ sprawdzania statusu urzgdzenia tech-
nicznego w bazie UDT.

15 Porozumienie z 19 wrzes$nia 2019 roku pomiedzy Gtownym Inspektorem Pracy a Prezesem
Urzgdu Dozoru Technicznego w sprawie wspoldziatania Panstwowej Inspekcji Pracy i Urzedu
Dozoru Technicznego, https://www.pip.gov.pl/o-nas/wspolpraca/porozumienia-krajowe (dostep:
18.08.2024).

16 Sprawozdanie z dzialalnoéci Pafistwowej Inspekcji Pracy za rok 2022, uwzglednia-
jace takze okres 2020-2021, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/83817DDCD5B7398E-
C12589E200495956/%24File/3435.pdf (dostep: 18.08.2024).
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Wzajemna wymiana informacji migdzy UDT a PIP ma polega¢ na przekazywa-
niu okregowym inspektorom pracy przez dyrektorow oddziatow terenowych UDT
meldunkoéw o niebezpiecznych awariach i uszkodzeniach urzadzen technicznych
podlegajacych dozorowi technicznemu i wypadkach zwigzanych z ich eksploatacja
oraz o urzadzeniach technicznych, dla ktoérych nie wydano decyzji zezwalajacej na
eksploatacje lub wydano decyzje wstrzymujaca eksploatacje z uwagi na zagrozenia
powiazane z niespelnieniem minimalnych wymagan przez t¢ maszyng lub to urza-
dzenie. Z kolei okregowi inspektorzy pracy zobowigzani zostali do przekazywania
dyrektorom oddziatéw terenowych UDT informacji o ujawnionych w trakcie kon-
troli naruszeniach przepisow i zasad dotyczacych maszyn i urzadzen podlegajacych
dozorowi, a w szczegolnosci eksploatowania ich bez decyzji UDT zezwalajacej na
te eksploatacj¢ albo wbrew tej decyzji, jak rowniez o niezawiadomieniu UDT o nie-
bezpiecznych uszkodzeniach maszyn i urzadzen zwigzanych z ich eksploatacja. In-
formacja ma by¢ takze przekazana w przypadku stwierdzenia przez inspektora pracy
modernizowania lub naprawiania maszyn i urzadzen bez uzgodnienia z UDT albo
przez zaktady niemajgce takich uprawnien.

Wspotpraca PIP z Inspekcja Transportu Drogowego (dalej: ITD) odbywa
sie na podstawie porozumienia zawartego 7 marca 2019 roku!’. Porozumienie
to, w porownaniu z innymi, jest bardzo lakoniczne. Ogranicza si¢ w zasadzie do
stwierdzenia, ze celem jego zawarcia s3:

zapobieganie oraz eliminowanie naruszen przepisow prawa u przedsigbiorcy wykonujacego dzia-
talnos$¢ gospodarczg w zakresie transportu drogowego lub niezarobkowego przewozu drogowego,
w szczegolnosci przepisOw o czasie pracy kierowcow.

W porozumieniu zaznaczono, ze wspotdziatanie bgdzie polegato na wyja-
$nianiu watpliwo$ci odnosnie do stosowania przepisOw o czasie pracy kierow-
cow, a ponadto na wymianie informacji i doswiadczen o istotnym znaczeniu dla
eliminowania zagrozen w przewozie drogowym, jak rowniez na inicjatywach pre-
wencyjno-promocyjnych dla realizacji celéw zawarcia tego porozumienia. Formy
wspotdziatania migdzy PIP a ITD zostaly wskazane w porozumieniu tylko przy-
ktadowo. Nie wymieniono w nim przeprowadzania wspolnych kontroli, co zaleca
rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 grudnia 2007 roku. Takie kontrole odbywa-
ja si¢ jednak, cho¢ bardzo rzadko (w roku 2020 byta tylko jedna taka kontrola,
w 2021 roku nie bylo zadnej i w roku 2022 — znowu jedna!®).

Obowiazek wspoldziatania ITD z PIP wynika réwniez z art. 67 ust. 1 ustawy
z 6 wrzesnia 2001 roku o transporcie drogowym, w ktorym PIP zostala wyraznie

17 Porozumienie zawarte 7 marca 2019 roku miedzy Gléwnym Inspektorem Pracy a Glownym
Inspektorem Transportu Drogowego o wspoldziataniu Panstwowej Inspekeji Pracy i Inspekcji
Transportu Drogowego, https://www.pip.gov.pl/o-nas/wspolpraca/porozumienia-krajowe (dostep:
18.08.2024).

18 Sprawozdanie z dzialalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy za rok 2022, uwzglednia-
jace takze okres 2020-2021, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/83817DDCD5B7398E-
C12589E200495956/%24File/3435.pdf (dostep: 18.08.2024).
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wskazana — obok innych organdéw — do wspotdziatania z ITD w zakresie bezpie-
czenstwa i porzgdku ruchu na drogach publicznych oraz zwalczania przestepstw
1 wykroczen drogowych dokonywanych w zakresie transportu drogowego lub
w zwiazku z tym transportem.

Warto zaznaczy¢, ze w $wietle art. 50 ust. 1 lit. k) oraz art. 68 ust. 2 wspo-
mnianej ustawy do zadan ITD nalezy kontrola przestrzegania czasu pracy przed-
siecbiorcéw osobiscie wykonujacych przewozy drogowe oraz osob niezatrudnio-
nych przez przedsigbiorce, lecz osobiscie wykonujacych przewozy na jego rzecz.
Powyzsze przepisy wyltaczaja zatem z zakresu kontroli ITD dotyczacej czasu
pracy pracownikoéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Kontrola cza-
su pracy pracownikéw lezy w kompetencji PIP i w tym zakresie niezbedna jest
wspotpraca migdzy tymi organami.

Z kolei wspotpraca PIP z Nadzorem Budowlanym odbywa si¢ na podstawie
porozumienia zawartego 27 lutego 2013 roku!?. Jest to bardzo wazna wspotpraca,
poniewaz ograniczenie skali zagrozen na polskich budowach jest jednym z najwaz-
niejszych zadan Inspekcji. Porozumienie przewiduje dziatania majace na celu likwi-
dacje zagrozen budowlanych w obiektach, w ktorych znajduja si¢ pomieszczenia
pracy, oraz zapewnienie bezpieczenstwa pracy przy wykonywaniu robdt budow-
lanych. Jedng z form wspoétdziatania PIP z nadzorem budowlanym, przewidziang
w tym porozumieniu, jest prowadzenie skoordynowanych kontroli na terenie bu-
dow. Nie sg one jednak zbyt czeste — w roku 2022 przeprowadzone zostaly tylko
3 takie kontrole, w roku 2021 troche wiecej — 7, za$ w 2020 roku — 18 kontroliZ?.

Wspolpraca PIP z organami nadzoru gérniczego zostato uregulowane w po-
rozumieniu o wspoéldziataniu zawartym w 26 lutego 2013 roku.

W $wietle tego porozumienia wspotdziatanie migdzy tymi organami polegad
bedzie na badaniu okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy oraz udziale
w pracach komisji powotywanych do zbadania przyczyn i okolicznosci wypad-
kow zbiorowych, katastrof albo niebezpiecznych zdarzen zaistnialych w ruchu
zaktadéw gorniczych. PIP i organy nadzoru gorniczego zobowigzaly si¢ takze
do wspierania inicjatyw dotyczacych poprawy bezpieczenstwa i warunkow pra-
¢y, miedzy innymi przez rozpowszechnianie postepu technicznego w tej dziedzi-
nie. Postanowiono tez, ze inspektorzy pracy poinformujg dyrektora wlasciwego
urzgdu gorniczego o wydanych decyzjach w przypadku stwierdzenia narusze-
nia przepisow i zasad bhp stwarzajacego bezposrednie zagrozenia zycia i zdro-
wia pracownikow, a organy nadzoru goérniczego poinformuja okrggowego inspek-
tora pracy o naruszeniu przepiséw Kodeksu pracy.

19 Porozumienie zawarte 27 lutego 2013 roku pomiedzy Glownym Inspektorem Pracy
a Gléwnym Inspektorem Nadzoru Budowlanego w sprawie zasad wspoldziatania Panstwowej
Inspekeji Pracy z organami nadzoru budowlanego, https://www.pip.gov.pl/o-nas/wspolpraca/poro-
zumienia-krajowe (dostep: 18.08.2024).

20 Sprawozdanie z dzialalnos$ci Panstwowej Inspekcji Pracy za rok 2022, uwzglednia-
jace takze okres 20202021, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/83817DDCDS5B7398E-
C12589E200495956/%24File/3435.pdf (dostep: 18.08.2024).
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Porozumienia o wspotdzialaniu zostaty zawarte rowniez z organami i insty-
tucjami, z ktorymi PIP ma wspotpracowaé w zakresie legalnosci zatrudnienia,
a mianowicie ze Strazg Graniczng (dalej: SG), z policja i Zakladem Ubezpieczen
Spotecznych (dalej: ZUS).

Wspotpraca ze Strazg Graniczng zostata uregulowana w porozumieniu
z 10 grudnia 2018 roku?!. Na wstepie tego porozumienia zapisano, ze zostaje ono
zawarte w celu podejmowania wspdlnych dziatan i inicjatyw zmierzajacych do
zapobiegania nielegalnemu wykonywaniu pracy przez cudzoziemcow, naruszaniu
praw cudzoziemcow zwigzanych z wykonywaniem pracy zarobkowej i handlowi
ludzmi do pracy przymusowej oraz do zwalczania tych procederow.

Postanowiono, ze wspotdziatanie stron bedzie realizowane poprzez przeka-
zywanie sobie informacji o naruszeniu przepisow regulujacych zasady zatrud-
niania i pobytu cudzoziemcow w Polsce, w tym o przypadkach nielegalnego
wykonywania przez nich pracy, naruszania praw cudzoziemcoOw zwigzanych
z wykonywaniem pracy zarobkowej oraz o przypadkach nasuwajacych podej-
rzenie wystepowania handlu ludzmi do pracy przymusowe;.

Wspotdziatanie ma polega¢ takze na przekazywaniu informacji o przypad-
kach delegowania cudzoziemcoéw do pracy w Polsce w ramach swiadczenia ustug
oraz zwigzanych z tym delegowaniem naruszeniach przepisOw pozostajacych
w zakresie wlasciwosci PIP i SG, a ponadto na wspolnych kontrolach przestrzega-
nia przepisd6w dotyczacych cudzoziemcow oraz okreslaniu sektorow dziatalnosci,
w ktorych koncentruje si¢ nielegalne ich zatrudnianie.

W porozumieniu okreslono réwniez formy tego wspotdziatania, postanawia-
jac, ze komendanci oddziatow SG beda przekazywali okregowym inspektorom
pracy informacje o stwierdzonych przez funkcjonariuszy SG przypadkach nie-
przestrzegania przepisow regulujacych prawa cudzoziemcow zwigzane z wykony-
waniem pracy zarobkowe;j. Z kolei okregowi inspektorzy pracy beda przekazywac
komendantom oddziatéw SG informacje o przypadkach powierzania nielegalnego
wykonywania pracy cudzoziemcom, nielegalnego pobytu cudzoziemcéw w Pol-
sce oraz o przypadkach nasuwajacych podejrzenie wystgpowania handlu ludzmi
w celu pracy przymusowej. Wspoélpraca z SG zaowocowala przeprowadzeniem
206 wspdlnych kontroli w 2021 i 132 w 2022 roku?2.

Obowigzek wspotpracy SG z PIP w zakresie kontroli legalno$ci wykony-
wania pracy przez cudzoziemcow wynika nie tylko z porozumienia, lecz takze
z art. 10d ust. 22 ustawy o Strazy Granicznej. SG zostata rowniez zobowigzana
do zawiadomienia PIP o kazdym podejrzeniu naruszenia przepisOw prawa pracy
(art. 10d ust. 23 ustawy).

21 Porozumienie Glownego Inspektora Pracy i Komendanta Glownego Strazy Granicznej
z dnia 10 grudnia 2018 roku w sprawie zasad wspotdziatania Panstwowej Inspekcji Pracy i Strazy
Granicznej, https://www.pip.gov.pl/o-nas/wspolpraca/porozumienia-krajowe (dostep: 18.08.2024).

22 Sprawozdanie z dzialalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy za rok 2022, uwzglednia-
jace takze okres 2020-2021, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/83817DDCD5B7398E-
C12589E200495956/%24File/3435.pdf (dostep: 18.08.2024).



114 LUKASZ SZTYCH

Porozumienie o wspoldziataniu PIP z policjg zawarto 11 grudnia 2000 roku?3
w celu zapobiegania przestgpstwom i wykroczeniom przeciwko prawom pracow-
nikdéw 1 innych oséb wykonujacych prace zarobkowa. W ramach tego wspotdzia-
lania organy PIP zobowigzaly si¢ do udostepniania organom policji dokumenta-
cji z kontroli pracodawcéw oraz udzielania pomocy w zabezpieczeniu dowodow
popelnienia przestepstwa lub wykroczenia w zwigzku z zaistnieniem katastrofy
lub $miertelnego, zbiorowego albo cigzkiego wypadku przy pracy. Z kolei policja
zobowigzala si¢ do zawiadamiania PIP o stwierdzonych przypadkach naruszania
uprawnien pracowniczych, w szczeg6lnosci dotyczacych bhp, jak rowniez do nie-
zwlocznego zawiadamiania o zaistnialych katastrofach oraz $miertelnych, zbio-
rowych i cigzkich wypadkach przy pracy. Zobowigzala si¢ rowniez do udzielania
pomocy w razie uzasadnionej potrzeby, w szczegolnosci zapewnienia bezpieczen-
stwa kontrolujagcym. Udzielanie pomocy kontrolujacym inspektorom pracy w celu
zapewnienia im bezpieczenstwa jest takze ustawowym obowiazkiem policji, prze-
widzianym w art. 15 ustawy o PIP. Pomoc policji jest niezbedna w przypadkach,
w ktorych podmiot kontrolowany odmawia wpuszczenia inspektora pracy na teren
zaktadu pracy czy w inne miejsce wykonywania pracy i uniemozliwia w ten spo-
sob przeprowadzenie kontroli. Inspektorzy pracy wielokrotnie korzystali z pomo-
cy policji, zwilaszcza gdy podejmowali czynno$ci kontrolne w nocy, gdy zaklady
pracy sa — ze wzgledow bezpieczenstwa — zamkniete (na przyktad nocne kon-
trole w zakresie przestrzegania przepisow o ochronie pracy mtodocianych i kobiet
oraz legalnos$ci zatrudnienia).

W roku 2019 policja uczestniczyta w 230 kontrolach PIP, w 2020 roku
(ktory byt czasem pandemii) byto tych kontroli tylko 49, w roku 2021 — 199,
aw 2022 — 123%,

Wspoltpraca PIP z ZUS-em uregulowana zostala w porozumieniu z 5 listo-
pada 2010 roku?’. Narzedziem shuzacym realizacji postawionych tam zadan jest
wymiana informacji, ktéore mogg by¢ przydatne w toku postepowan kontrolnych
prowadzonych przez te instytucje w zakresie ich kompetencji ustawowych.

Porozumienie zobowigzuje PIP do informowania ZUS-u o stwierdzonych
podczas kontroli przypadkach tamania przepiséw o ubezpieczeniach spotecz-
nych, a wigc o nieoptacaniu lub zanizaniu sktadek na ubezpieczenie spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy czy Fundusz Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych, niezglaszaniu osob zatrudnionych do ubezpieczenia spo-
lecznego, a takze o nieprawidtowosciach w wyptatach §wiadczen z ubezpieczenia

23 Porozumienie zawarte w dniu 11 grudnia 2000 roku w sprawie zasad wspo6ldziatania orga-
néw Panstwowej Inspekcji Pracy i Policji, https://www.pip.gov.pl/o-nas/wspolpraca/porozumienia-
krajowe (dostep: 18.08.2024).

24 [bidem.

25 Porozumienie migdzy Gtownym Inspektorem Pracy a Prezesem Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z 5 listopada 2010 roku w sprawie wspotdziatania organéw Panstwowej Inspekcji
Pracy i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, https://www.pip.gov.pl/o-nas/wspolpraca/porozumie-
nia-krajowe (dostep: 18.08.2024).
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spolecznego. Realizujac ten obowigzek, PIP przekazata do ZUS-u w 2020 roku
1009 zawiadomien o stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosciach do-
tyczacych zagadnien ubezpieczeniowych; w roku 2021 tych zawiadomien byto
1334, a w 2022 roku — 164626,

Z kolei ZUS zobowigzany jest informowac Inspekcje o potencjalnych przy-
padkach naruszenia przepiséw prawa pracy stwierdzonych podczas kontroli oraz
o podejrzeniu nielegalnego zatrudnienia czy o sytuacjach, gdy watpliwosci budzi
podstawa zatrudnienia danej osoby (zamiast umowy o prace jest zawarta umowa
cywilnoprawna). ZUS zobowiazat si¢ réwniez do nieodplatnego udostepniania
PIP informacji o ptatnikach sktadek i osobach zgloszonych do ubezpieczen spo-
lecznych przez danego ptatnika. Udzielanie takich informacji ma swoje umocowa-
nie ustawowe w art. 14 ust. 2 pkt. 3 ustawy o PIP, ktéry wprowadza uprawnienie
Inspekcji do nieodptatnego korzystania z danych zgromadzonych przez ZUS na
koncie ubezpieczonego i koncie platnika sktadek, a takze danych o wypadkach
przy pracy. Obowigzek udostepniania PIP danych zgromadzonych na kontach
ubezpieczonego jest przewidziany takze w art. 50 ust. 9 ustawy o systemie ubez-
pieczen spolecznych. Proces przekazywania informacji odbywa si¢ online, z wy-
korzystaniem Platformy Ustug Elektronicznych ZUS, za ktorej posrednictwem
inspektorzy pracy sktadajg elektroniczne wnioski o udostepnienie danych, co
niewatpliwie usprawnia i przyspiesza uzyskiwanie informacji, tak waznych przy
prowadzeniu kontroli.

Dostep do danych ZUS nie jest jedynym, ktory gwarantuje organom Inspekcji
ustawa o PIP. Moga oni bowiem korzysta¢ tez z danych zgromadzonych w Kra-
jowej Ewidencji Podatnikow i rejestrze podatnikow VAT, jak réwniez w rejestrze
bezrobotnych, Krajowym Rejestrze Sadowym i Krajowym Rejestrze Karnym.
Maja one réwniez bezplatny dostep do systemu PESEL oraz rejestru podmiotow
REGON prowadzonego przez prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.

PIP wspotpracuje takze z Prokuratura, a zasady tej wspolpracy okresla po-
rozumienie, ktore zostalo zawarte 6 listopada 2017 roku?’. Wspodtpraca obejmu-
je trzy obszary. Pierwszy dotyczy wspotpracy w zakresie ustalania okoliczno$ci
1 przyczyn $miertelnych, ciezkich i zbiorowych wypadkéw przy pracy, a w jego
ramach mieszcza si¢ powiadamianie wzajemne o zaistnieniu takiego wypadku
oraz wspodtpraca przy wykonywaniu czynnosci na miejscu zdarzenia. Drugi obszar
obejmuje postepowania przygotowawcze wszczete z zawiadomien inspektorow
pracy o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przeciwko prawom oséb wykonu-
jacych prace zarobkowa. PIP zobowigzata si¢ przekazywaé Prokuraturze szcze-
gblowa dokumentacje z kontroli okreslonego pracodawcy, za§ Prokuratura —

26 Sprawozdanie z dzialalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy za rok 2022, uwzglednia-
jace takze okres 2020-2021, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/83817DDCD5B7398E-
C12589E200495956/%24File/3435.pdf (dostep: 18.08.2024.

27 Porozumienie Prokuratora Krajowego i Gtéwnego Inspektora Pracy z dnia 6 listopada
2017 roku w sprawie wspoétdziatania prokuratury i Panstwowej Inspekcji Pracy, https://www.pip.
gov.pl/o-nas/wspolpraca/porozumienia-krajowe (dostep: 18.08.2024).
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przestrzega¢ obowigzku dorgczania inspektorom pracy postanowien o odmowie
wszczgcia lub umorzeniu dochodzenia, jak rowniez niezwlocznie zawiadamiac
wlasciwy okregowy inspektorat pracy o skierowaniu do sgdu aktu oskarzenia lub
wniosku o warunkowe umorzenie postepowania.

Na podstawie zawiadomien inspektorow pracy o szczegdlnie nagannych prak-
tykach pracodawcow, zardwno wyczerpujacych znamiona przestepstw przeciwko
prawom 0s6b wykonujacych prace zarobkows, jak i utrudniajacych dziatania kon-
trolne organéw Inspekcji, czy narazaniu pracownikdéw na bezposrednie zagrozenie
zycia lub zdrowia Prokuratura wszczela w 2020 roku 188 postepowan, z czego 84
zakonczyly si¢ wniesieniem do sgdu aktu oskarzenia. W 2021 roku na 170 wszcze-
tych postepowan 76 zakonczono aktem oskarzenia, a w 2022 roku na 150 postepo-
wan wniesiono 88 aktow oskarzenia.

Trzeci obszar wspdltpracy to spotkania informacyjno-szkoleniowe organizo-
wane w celu omawiania problematyki odpowiedzialnosci karnej dotyczacej naru-
szania praw pracowniczych, nieprzestrzegania przepiséw i zasad bezpieczenstwa
1 higieny pracy, a takze gtownych zagrozen wystepujacych w zaktadach pracy.

PIP zobowigzata si¢ réwniez w tym porozumieniu, ze — na wniosek proku-
ratora prowadzgcego postepowanie w sprawie o przestepstwa przeciwko prawom
0s6b wykonujacych prace zarobkowg oraz innych przestepstw, w ktérych po-
krzywdzonymi sg pracownicy — niezwtocznie przeprowadzi kontrole podmiotu
zatrudniajacego. W 2022 roku na wniosek Prokuratury zostaty przeprowadzone
63 takie kontrole, w roku 2021 byto ich 54, a w 2020 roku — 43. Wcze$niej (przed
pandemig) kontroli byto wiecej — 88 w 2019 roku i 89 w roku 201828,

Wymienione organy i instytucje, z ktorymi zawarto porozumienia, nie sg
jedynymi, z ktorymi wspotdziata PIP. Wskaza¢ mozna jeszcze miedzy innymi
urzedy skarbowe, Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Pafistwowa Straz Po-
zarng, Urzad Transportu Kolejowego czy Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelosprawnych.

WSPOLPRACA Z PARTNERAMI SPOLECZNYMI

Wsrdd podmiotow wymienionych w art. 14 ustawy o PIP, z ktorymi ma
wspoldziata¢ Inspekcja, ustawodawca wymienit takze zwigzki zawodowe, organy
samorzadu zatogi, rady pracownikéw oraz spoleczng inspekcje pracy, okreslane
potocznie mianem partneréw spotecznych. Zasady wspotpracy z tymi podmiotami
okresla art. 29 ust. 2 ustawy o PIP, obligujacy inspektora pracy do informowania
ich o tematyce i zakresie przeprowadzanej kontroli, analizowania zgloszonych

28 Sprawozdanie z dzialalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy za rok 2022, uwzglednia-
jace takze okres 2020-2021, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/83817DDCDSB7398E-
C12589E200495956/%24File/3435.pdf (dostep: 18.08.2024).
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przez nich uwag i spostrzezen, informowania o wynikach kontroli i podjetych
decyzjach oraz udzielania porad i informacji z zakresu prawa pracy.

Wspotdziatanie inspektora pracy z partnerami spotecznymi nie polega na
wspotpracy w wykonywaniu biezacych czynnosci kontrolnych, gdyz byloby to
utrudnione, choéby z racji wielo$ci tych podmiotow?’. Z art. 29 ustawy wynika, ze
wspotdziatanie przejawia si¢ przede wszystkim w warstwie informacyjnej. Ponad-
to kazdy z wymienionych podmiotéw moze zglasza¢ uwagi, spostrzezenia i opinie,
ktore powinny by¢ dla inspektora pracy przedmiotem analizy stuzacej do lepszego
rozpoznania dzialalnosci kontrolowanej jednostki. Informacje uzyskane od przed-
stawicieli pracownikéw mogg spowodowac rozszerzenie zakresu przeprowadza-
nej kontroli o dodatkowe zagadnienia czy tez wskaza¢ inspektorowi pracy, gdzie
moze szuka¢ dowodow na potwierdzenie zasadnosci zglaszanych spostrzezen?.

Jezeli chodzi o podmioty reprezentujace pracownikdéw i inne osoby $wiad-
czace prace, to najistotniejsze znaczenie ma wspotpraca PIP ze zwigzkami zawo-
dowymi i spoteczng inspekcja pracy. Zwigzki zawodowe sprawujg kontrole nad
przestrzeganiem prawa pracy oraz uczestniczg w nadzorze nad przestrzeganiem
przepis6w oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, o czym stanowi art. 23 usta-
wy o zwigzkach zawodowych3!. Sprawowaniu kontroli i nadzoru w stosunkach
pracy nie towarzysza jednak uprawnienia wladcze zwiazkow zawodowych. Moga
one w tej materii podejmowac tylko dzialania interwencyjne i w razie stwierdze-
nia, ze postegpowanie pracodawcy jest niezgodne z prawem czy narusza regulacje
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, wystapi¢ do PIP o spowodowanie usu-
niecia wykrytych uchybien32.

W dniu 24 kwietnia 2023 roku zostaly zawarte porozumienia o tozsamej tresci
z trzema centralami reprezentatywnych zwigzkéw zawodowych: Ogdlnopolskim
Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych oraz
NSZZ ,,Solidarno$¢” w sprawie zasad wspotdziatania w zakresie ochrony pracy33.
Porozumienia te zawarto w celu zapewnienia skutecznej ochrony stosunku pracy

29 M. Gersdorf, J. Jagielski, R. Raczka, Komentarz do ustawy o Paistwowej Inspekcji...,
art. 29 pkt 2.

30 A, Jasinska-Cichon, Ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy. Komentarz, Warszawa 2008,
LEX/el., art. 29.

31 Ustawa z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.
poz. 854).

32 K.W. Baran, Komentarz do ustawy o zwigzkach zawodowych, [w:] Zbiorowe prawo zatrud-
nienia. Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2019, art. 8, nb 2.2.

33 Porozumienie pomigdzy Panstwowg Inspekcjg Pracy a Ogolnopolskim Porozumieniem
Zwigzkoéw Zawodowych, Porozumienie pomi¢dzy Panstwowa Inspekcja Pracy a Forum Zwiazkow
Zawodowych; Porozumienie pomigdzy Panstwowa Inspekcja Pracy a Niezaleznym Samorzadnym
Zwiazkiem Zawodowym ,,Solidarnos¢”, ktore zostaly zawarte 24 kwietnia 2023 roku w sprawie
zasad wspotdziatania w zakresie ochrony pracy, https://www.pip.gov.pl/o-nas/wspolpraca/porozu-
mienia-krajowe (dostep: 18.08.2024).
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oraz bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy, a takze eliminowania zagro-
zen powodujacych wypadki przy pracy i choroby zawodowe.

W kazdym z tych porozumien zaznaczono, ze wspotpraca w zakresie ochrony
pracy bedzie realizowana wedtug tych form wspotdziatania, ktére zostaty wska-
zane w art. 29 ustawy o PIP. Dostrzezono rowniez konieczno$¢ zintensyfikowa-
nia wspotpracy przy eliminowaniu naruszen prawa zwigzanych z zatrudnieniem,
zwlaszcza odnosnie do prawidlowosci wyptacania wynagrodzen i innych $wiad-
czen, rozliczania czasu pracy, zasadno$ci zawierania umow cywilnoprawnych,
legalnosci zatrudnienia, a takze zagrozen wystepujacych w zaktadach pracy.

Wspoélpraca migdzy PIP a zwigzkami zawodowymi ma obejmowac trzy ob-
szary: dzialalno$¢ kontrolng, dziatalno$¢ szkoleniowg oraz dziatalno$¢ informa-
Cyjno-promocyjng i prewencyjna.

W ramach wspétdziatania w zakresie dziatalnosci kontrolnej mieszczg si¢ mig-
dzy innymi informowanie PIP o stwierdzonych przypadkach naruszania uprawnien
pracowniczych i prawa pracy, w tym dotyczacych bhp, oraz realizacja ustawowe-
go obowiazku wspoldziatania zwigzkoéw zawodowych i spotecznej inspekeji pracy
z inspektorem pracy podczas czynnosci kontrolnych, wskazanych w art. 29 ustawy
o PIP. Ma to zapewni¢ szybkie reagowanie Inspekcji na tamanie praw pracowniczych.

Wspoltdziatanie w zakresie dzialalnosci szkoleniowej to przede wszystkim
wspieranie spotecznych inspektordw pracy i przedstawicieli organizacji zwigzko-
wych w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z ochrong pracy poprzez doradz-
two prowadzone przez jednostki organizacyjne PIP, jak rowniez opracowywanie
1 rozpowszechnianie materiatléw dydaktycznych oraz prowadzenie szkolen meto-
dycznych dla spotecznych inspektoréw pracy.

Z kolei podejmowanie przedsiewzie¢ informacyjno-promocyjnych i prewen-
cyjnych w obszarze ochrony pracy oraz bhp ma si¢ odbywaé z wykorzystaniem
prasy wlasnej oraz stron internetowych. Bedzie polegato na opracowywaniu i wy-
dawaniu materiatéw informacyjnych oraz organizowaniu sympozjow i konferen-
cji naukowych, a takze wlaczaniu si¢ przedstawicieli PIP w akcje informacyjno-
-szkoleniowe dla mtodziezy w placowkach oswiatowych.

Partnerami spotecznymi, z ktorymi zobowigzana jest wspotdziatac PIP, sg tez
spoteczni inspektorzy pracy. Wspotpraca ta ma si¢ odbywac¢ wedtug form wska-
zanych w art. 29 ustawy o PIP. ROwniez ustawa o spotecznej inspekcji pracy>*
zawiera postanowienia dotyczace wspoétdziatania tych inspektoréw z PIP. Przewi-
duje ona, ze PIP udziela pomocy spotecznej inspekcji pracy w realizacji jej zadan,
w szczegolnosci przez poradnictwo prawne, specjalistyczng pras¢ oraz szkolenie,
ale oprocz tej pomocowej warstwy wspoétdziatania wskazuje na konkretne posta-
ci wspotpracy w sferze kontrolnej, ktore polegaja na tym, ze inspektorzy pracy
przeprowadzaja kontrole wykonywania zalecen i uwag spotecznych inspektorow
pracy oraz — na umotywowany wniosek zaktadowego spotecznego inspektora

34 Ustawa z dnia 24 czerwca 1983 roku o spotecznej inspekeji pracy (tekst jedn. Dz.U. z2015.
poz. 567).
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pracy dotyczacy spraw zagrozenia zycia i zdrowia pracownikow — wszczynaja
postepowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika.

Udzielanie pomocy spolecznej inspekeji pracy przez organy PIP przewidzia-
ne w art. 18 ust. 1 ustawy o spolecznej inspekcji pracy sformutowane zostato
w sposob kategoryczny, a to oznacza, ze jest to obowigzek tych organow?3,

PODSUMOWANIE

Z przedstawionej analizy wynika, ze PIP nie jest jedynym organem spra-
wujacym nadzor i kontrole nad warunkami pracy oraz nad zapobieganiem nie-
legalnemu zatrudnieniu i eliminacjg tego zjawiska. Dziatania zmierzajace do
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow, w jakich wykonywana
jest praca, ograniczanie zagrozen w srodowisku pracy i zwalczanie nielegalnego
zatrudnienia mieszczg si¢ bowiem w kompetencjach rowniez innych panstwo-
wych organdw, z tym ze jest to dla nich — w przeciwienstwie do PIP — zadanie
dodatkowe. Inspekcja wspotpracuje z tymi organami, instytucjami i organizacja-
mi, do czego obliguja ja art. 14 ustawy o PIP oraz zawarte porozumienia. Przy
tej wspolpracy szczegodlnie wazne jest wzajemne zawiadamianie si¢ o stwier-
dzonych naruszeniach przepisow i obowiazujacych zasad. Wspotdziatanie PIP
z organami kontrolnymi ma znaczenie z punktu widzenia nie tylko diagnozy
zagrozen, lecz takze szybkiej reakcji na nie, a tym samym eliminowania czynni-
koéw, ktore moga doprowadzi¢ zarowno do wypadkéw lub choréb zawodowych,
jak i do tamania praw pracowniczych. Wymiana informacji stuzy prewencji,
a inspektorom chodzi o to, zeby zapobiegaé zagrozeniom, a nie tylko Scigaé
pracodawcow za tamanie prawa.

Wspotprace PIP z wymienionymi podmiotami nalezy oceni¢ pozytywnie,
z uwagi na to, ze opisane porozumienia nie s3g zupetnie nowymi regulacjami.
Aktualizuja one bowiem dotychczasowe dokumenty w sprawie wspotdzialania,
uwzgledniajac dotychczasowe doswiadczenia i aktualne potrzeby spoteczno-go-
spodarcze w obszarze zadan PIP. Wspotdziatanie to wplywa bez watpienia na
skuteczniejszg realizacje zadan stawianych przed Inspekcja.

COOPERATION OF THE STATE LABOR INSPECTION
WITH OTHER INSTITUTIONS AND ORGANIZATIONS

Summary
In this study, the author attempted to identify the main bodies, institutions and organizations with

which the State Labor Inspection cooperates, striving to implement its main task, which is to supervise

35 W. Sanetra, Ustawa o spotecznej Inspekcji Pracy. Komentarz, [w:] Prawo socjalne, red.
W. Sanetra, Warszawa 2001, art. 18.
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and control compliance with labor law, safety regulations and rules and occupational health, as well
as regulations regarding the legality od employment and other paid work. This analysis was carried
out on the basis of the existing agreements in this regard specifying the principles of cooperation
between the State Labor Inspection’s bodies and individual institutions and organizations, and the
statistical data presented in the article prove that this cooperation undoubtedly supports the imple-
mentation of the inspection and supervisory tasks of the Inspection.

Keywords: cooperation, labor protection, institutions, organizations, labor inspection
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