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Abstrakt: Panstwowa Inspekcja Pracy realizuje wiele funkcji zwigzanych z zapewnieniem prawo-
rzadnos$ci w stosunkach pracy, ale i w stosunkach niepracowniczych. Zasadniczo aktywnos$¢ In-
spekeji jest utozsamiana z dziatalno$cia kontrolno-nadzorcza, co jest stuszne, do takiej bowiem
aktywnos$ci powotano ten urzad. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wspomniana instytucja kontrolna
realizuje rowniez wiele innych funkcji, w tym funkcje koncyliacyjng. Znaczenie tej funkcji jest nie
do przecenienia, zwlaszcza jezeli poddac analizie wszystkie mozliwe jej przejawy i skutki oddziaty-
wania. Doniosto$¢ tej aktywnosci jest tym bardziej dostrzegalna, im bardziej uwzgledniony zostanie
kontekst historyczny. Wydzwigk funkcji koncyliacyjnej Panstwowej Inspekceji Pracy dla zapewnie-
nia odpowiedniego ,.klimatu i fadu spotecznego” istotnie wspotbrzmi z koncepcja konstytucyjna
spotecznej gospodarki rynkowe;.

Stowa kluczowe: Panstwowa Inspekcja Pracy, funkcja koncyliacyjna, poradnictwo

WPROWADZENIE

Poczatki panstwowego nadzoru panstwowego nad warunkami pracy wiaza
si¢ z wprowadzaniem tak zwanego ustawodawstwa fabrycznego, ktore odpowia-
dato na zmiany w stosunkach spotecznych bedace rezultatem rewolucji przemy-
stowej przetomu XVIII i XIX wieku!. Uzasadnienie aksjologiczne i ekonomiczne
dla regulacji pracy najemnej wynikato z pogarszajacych si¢ warunkoéw pracy,
zwlaszcza w obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy, czasu pracy oraz wynagro-
dzen?. Konieczno$¢ stworzenia mechanizmow chronigcych osoby wykonujace
prace najemna, ochrona przed wyzyskiem czy zapewnienie minimalnych warun-
kow pracy byty przestankami powstania inspekcji pracy?. Geneza inspekcji pracy

I'W. Szubert, Zarys prawa pracy, Warszawa 1980, s. 16 n.

2 M. Skapski, Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce rynkowej, Krakow 2006, s. 109—
110.

3 W. Jaskiewicz, [w:] W. Jaskiewicz, Cz. Jackowiak, W. Piotrowski, Prawo pracy w zarysie,
Warszawa 1980, s. 33.
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jest zwigzana z przeobrazeniami spoleczno-gospodarczymi. M. Klott, gléwny
inspektor pracy w latach 1920-1939, sformutowat teze, aktualng tak samo wow-
czas, jak i1 dzis:

Inspekcja pracy z tytulu genezy swego pochodzenia i swych zadan istotnych jest moze naj-
bardziej czula, wysunigta w przysztos$¢ nieznanych zjawisk spotecznych, komoérka organizmu
panstwowego, ktora rejestruje i rozstrzyga niezbadane jeszcze zjawiska najtrudniejszego odcinka
zycia zbiorowego — odcinka podziatu dobr spotecznych, podziatu dochodu spotecznego®’.

Wielokrotnie podkreslano, ze wylonienie tej instytucji byto podyktowane ko-
nieczno$cig wplywania na klimat spoteczny; zasadne byto wylonienie straznika
pokoju spotecznego®, instytucji, ktora instytucjonalnie przyjeta posta¢ inspekcji
pracy. Ksztaltowanie klimatu spolecznego, zapobieganie konfliktom oraz ich roz-
wigzywanie powierzano inspekcji pracy w postaci dzialalnosci rozjemczej, arbi-
trazowej czy pojednawczej. Wspomniana funkcja koncyliacyjna inspekcji pracy
utozsamiana byta z rozwigzywaniem spordw i na pewnym etapie traktowano ja
jako gtowne zadanie’. Towarzyszyto temu procesowi udzielanie porad, instruktazy,
wskazowek, instrukcji, polecen czy wytycznych, co byto w istocie srodkiem dziata-
nia na rzecz zapobiegania sporom czy ich tagodzenia, wzglednie rozwigzywania®.

Obowiazujace prawo pracy zasadniczo realizuje funkcje koncyliacyjna po-
przez normy prawne zawarte w ustawie z dnia 23 maja 1991 roku o rozwiazy-
waniu sporow zbiorowych’. Przewidziane tam ireniczne metody rozwigzywania
sporow pracowniczych niewatpliwie sa przejawem aktywno$ci o charakterze
pojednawczym. Nalezy jednak rozwazy¢, czy aktualnie obowigzujace przepisy
prawa nie statuuja takiej funkcji rowniez w przypadku PIP. Nalezy bowiem zazna-
czy¢, ze PIP realizuje wiele bardzo zr6znicowanych funkcji, ktorych kwalifiko-
wanie bywa nierzadko istotnym problemem badawczym!0. Zagadnienie jest tym
bardziej interesujace, ze analiza historyczna wyraznie wskazuje na to, iz funkcja
ta byta z powodzeniem petiona przez PIP w roznej postaci i roznym zakresie
oraz z r6znym nasileniem. Majac na uwadze, ze oddzialywanie PIP na stosunki
pracownicze i niepracownicze jest bardzo intensywne i silnie zdywersyfikowane,
nadal mozna dopatrywac si¢ petienia przez PIP funkcji koncyliacyjnej, jednak

4 M. Klott, Inspekcja pracy w Polsce. Odczyt wygloszony w Polskim Towarzystwie Polityki
Spolecznej, Warszawa 1937.

5 Zagadnienie ochrony pracy, jak zauwaza A. Tomanek, jest tacznikiem miedzy konstytucjami
okresu przedwojennego a obecng ustawa zasadnicza. A. Tomanek, Prawo pracy w aktach konstytu-
cyjnych w latach 1918-2018, [w:] System prawa pracy, t. 14. Historia polskiego prawa pracy, red.
K.W. Baran, Warszawa 2021, s. 55 n.

6 D. Makowski, Inspekcja pracy jako instytucja parstwowego nadzoru nad przestrzeganiem
prawa pracy, £6dz 2017, s. 200.

7 Ibidem, s. 15; A. Dral, Spory zbiorowe, [w:] System prawa pracy, t. 14...,s. 1368 i 1376.

8 D. Makowski, Inspekcja pracy jako instytucja..., s. 182.

9 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 123.

10D, Makowski, Inspekcja pracy jako instytucja...,s. 157 n.



FUNKCJA KONCYLIACYJNA PANSTWOWEJ INSPEKCJI PRACY 77

w nieco zmodyfikowanej wersji w stosunku do rozwigzan obowigzujacych w la-
tach dwudziestych XX wieku.

W analizie funkcji koncyliacyjnej PIP w niniejszym artykule zwrdcona zosta-
nie uwaga zardwno na aspekt rozwigzywania sporoéw, jak i — a wlasciwie przede
wszystkim — na kontekst zapobiegania powstawaniu sporow w zaktadach pracy
1 wskazanie istotnej roli PIP w tym procesie. Inspekcja pracy poprzez realizowanie
swoich zadan ustawowych przyczynia si¢ do ograniczenia powstawania sporow
z zakresu prawa pracy, co mozna utozsamia¢ rowniez z funkcjg koncyliacyjng po-
przez akcentowanie promowania wiedzy i informacji z zakresu ochrony pracy!!.
Dziatania w tym obszarze niewatpliwie urzeczywistniajg konstytucyjng norme
postulujacg funkcjonowanie ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie spotecznej gospodarki rynkowej!2.

RYS HISTORYCZNY

Zakres funkcji koncyliacyjnej PIP zmieniat si¢ przez caly czas dziatania tej
instytucji. W poczatkowym okresie jej dziatalnosci, to jest w dwudziestoleciu
migdzywojennym, aktywnos$¢ tego rodzaju byla szczegodlnie intensywna, nato-
miast stopniowo wraz z uptywem dziesigcioleci podlegata istotnemu ograniczeniu
1 przeobrazeniu.

Dekret tymczasowy z dnia 3 stycznia 1919 roku o urzadzeniu i dziatalno$ci
inspekeji pracy!3, podpisany przez naczelnika panstwa marszatka Jozefa Pitsud-
skiego, premiera Jedrzeja Moraczewskiego i ministra pracy i opieki spoteczne;j
Bronistawa Ziemieckiego, wyraznie wskazywal dzialalno$¢ tagodzaca spory jako
zadanie Inspekcji Pracy. Zgodnie z art. 11 pkt 5 dekretu inspektorzy pracy zo-
bowigzani byli do przedsiebrania srodkéw dla zapobiegania zatargom pomigdzy
przedsigbiorcami a robotnikami. W tym celu badali na miejscu wynikte niezado-
wolenia i dazyli do polubownego zatatwiania sporéw. Rowniez w rozporzadze-
niu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 lipca 1927 roku o inspekcji
pracy!'# w art. 5 lit. €) jako zadanie sformutowano wspotdziatanie ze stronami
zainteresowanymi w celu zapobiegania zatargom pracy i przy zalatwianiu tych

11O potrzebie rozwoju funkcji PIP odmiennych od kontrolno-nadzorczych pisze traf-
nie D. Makowski, akcentujac potrzebe szerokiego postrzegania pojecia pracy i podkreslajac rolg dziatan
prewencyjnych. D. Makowski, Panstwowa Inspekcja Pracy w swietle encykliki ,, Laborem exercens”,
[w:] Wartosci i interesy a prawo pracy. Wokot encykliki ,, Laborem exercens” Jana Pawla I, red.
A. Reda-Ciszewska, M. Wilodarczyk, £.6dz 2014, s. 204, http://dx.doi.org/10.18778/7969-145-6.18.

12 Art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

13 Dz.Pr.P.P.z 1919 r. Nr 5, poz. 90. Przyczyn wydania dekretu w tak krotkim czasie od odzy-
skania niepodlegtosci upatruje si¢ w do§wiadczeniach lat 1915-1918, kiedy jeszcze pod zaborami
formowaty si¢ zalazki inspekcji pracy. T. Koztowski, Inspekcja pracy na ziemiach polskich pod
zaboramiw latach 1915-1918. Rys historyczny, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2019,t. 118,s. 17.

14 Dz.U. z 1927 r. Nr 67, poz. 590.
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zatargdw. Wskaza¢ nalezy, ze tak rozumiana aktywno$¢ koncyliacyjna inspekto-
row pracy w okresie migdzywojennym byta niezwykle absorbujaca i pochtaniata
znaczacg czes¢ dzialan inspekcji pracy. Byla to zrozumiata sytuacja, zwlaszcza
w okresie bezposrednio po zakonczeniu wojny, w czasie trudnego etapu rozwoju
spoteczno-gospodarczego. W literaturze wyraznie podkresla si¢ ten okres dzia-
falnosci w odniesieniu do czynnosci rozjemczych czy koncyliacyjnych. D. Ma-
kowski wskazuje na przepisy o inspekcji pracy okresu miedzywojennego jako
cz¢$¢ ochronnego ustawodawstwa fabrycznego. Zdaniem Makowskiego ich celem
miato by¢ tagodzenie nastrojow spotecznych, co znalazto egzemplifikacje w na-
lozeniu na inspekcje pracy zadan z zakresu pojednawstwa oraz rozwigzywania
indywidualnych i zbiorowych sporéw ze stosunku pracy!3. M. Swiecicki zauwaza,
ze zadanie polubownego zatatwiania sporéw ,,byto przedmiotem dyskusji w cig-
gu catego Dwudziestolecia™®. Autor trafnie zauwaza, ze zaufanie, jakim cieszyla
sie inspekcja pracy, przyczynialo si¢ do znacznych osiggni¢¢ w tym obszarze,
jednak wielo$¢ spraw w zakresie sporéw, zarowno indywidualnych, jak i zbioro-
wych, powodowata ze inspektorzy pracy byli przytloczeni tg forma dziatalnosci,
podczas gdy podstawowa funkcja — kontrolna — ulegta istotnemu ograniczeniu.
M. Swiecicki zauwaza jednoczesnie, ze ,,Niewatpliwie moglo mieé¢ szereg zalet
praktycznych to, ze ten sam cztowiek, ktory zaznajomit si¢ ze stosunkami pracy,
wystepuje réwniez jako czynnik tagodzacy spory indywidualne lub zatargi zbio-
rowe”!7. Ta uwaga wskazuje na efektywno$¢ i celowos¢ tej kompetencji inspekcji
pracy, jednak stusznie autor wskazuje, ze wobec przewartosciowania tego zadania
nad podstawowym celem inspekcyjnym, negowano stuszno$¢ tej praktyki'®. Jak
zauwaza T. Kozlowski, w proces tagodzenia sporéw wiaczali si¢ zarowno inspek-
torzy pracy, jak i gtéwni inspektorzy pracy, w zaleznosci od skali zaistniatego pro-
blemu i jego doniostosci spotecznej!®. Sytuacja taka wymagata bowiem niekiedy
ingerencji urzednika szczebla centralnego, wyznaczanego przez gtownego inspek-
tora pracy. Interesujaca jest rowniez kwestia przydania inspekcji pracy szczegol-
nej kompetencji, na ktérg wskazuje réwniez T. Koztowski, to jest posrednictwa
w zatatwianiu zatargow zbiorowych pomiedzy wtascicielami a dozorcami domow
w miastach?’. Jak zauwaza autor, na podstawie art. 1 ustawy z dnia 23 stycznia
1920 roku o rozszerzeniu dziatania przepiséw ustawy z dnia 1 sierpnia 1919 roku
o zalatwianiu zatargdw zbiorowych pomig¢dzy pracodawcami a pracownikami

15 D. Makowski, Parnstwowa Inspekcja Pracy, [w:] System prawa pracy, t. 8. Prawo rynku
pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2018, s. 1458; D. Makowski, Rozwdj regulacji dotyczqcych
ustroju i kompetencji inspekcji pracy w Polsce, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2019, t. 118, s. 24.

16 M. Swiecicki, Instytucje polskiego prawa pracy w latach 1918—1939, Warszawa 1960, s. 36.

17 Ibidem, s. 38.

18 Ibidem.

19T, Koztowski, Inspekcja pracy w Polsce w latach 1919-1939. Organizacja i dziatalnosé,
Warszawa 2019, s. 951 103 n.

20 Jhidem, s. 111.
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rolnymi na zatargi zbiorowe mi¢dzy wlascicielami nieruchomosci miejskich a do-
zorcami domowymi?! zakres przedmiotowy dzialania ustawy dotyczacej zatargow
w rolnictwie rozszerzono na dziedziny obejmujace spory pomiedzy wiascicielami
nieruchomosci miejskich a dozorcami domowymi. W ocenie autora inspektorzy
pracy zostali obarczeni kolejnym bardzo czasochtonnym zobowigzaniem. Nalezy
zaznaczy¢, ze rowniez w drugiej dekadzie dwudziestolecia migdzywojennego rola
inspektoréw pracy w tagodzeniu napi¢¢ spotecznych w sektorze rolnym i sektorze
przemystowym byta nie do przecenienia. T. Koztowski sygnalizuje jako istotny
miernik efektywnosci i znaczenia aktywnosci dziatalnosci inspektorow pracy niski
wspotczynnik strajkéw pracownikéw rolnych w latach 1926-1929 — 1000 straj-
kujacych os6b w tym okresie wobec dwdch miliondéw zatrudnionych w tym sek-
torze istotnie jest to wynik zastugujacy na pozytywne odnotowanie?2. Aktywnos¢
inspektoréw pracy w rozwigzywaniu zatargéw indywidualnych i zbiorowych byta
jednym z gtownych zadan w okresie miedzywojennym, co niestety utrudniato re-
alizacje innych zadan, typowo kontrolnych. Utrzymywanie si¢ takiego stanu row-
niez w latach 1927-1939 przyczynito si¢ do uszczerbku dla dziatalno$ci inspekcji
pracy w obszarze kontrolno-nadzorczym, na co wskazuje rowniez M. Swiecicki?3.
Nalezy zwazy¢, ze rozjemstwo prowadzone przez inspektorow pracy byto przed-
miotem negatywnych zapatrywan réwniez w srodowisku inspekcyjnym. F. Sokal,
pierwszy gtowny inspektor pracy, byt zdecydowanym przeciwnikiem rozjemstwa.
Uwazal, ze zabiera ono zbyt wiele czasu i ogranicza wykonywanie podstawowych
czynnosci kontrolnych?*.

Funkcja koncyliacyjna wyrazajaca si¢ rozwigzywaniem sporéw pracowni-
czych przez inspektorow pracy definitywnie przestala istnie¢ wraz z dekretem
z dnia 10 listopada 1954 roku o przejeciu przez zwigzki zawodowe zadan w dzie-
dzinie wykonywania ustaw o ochronie, bezpieczenstwie i higienie pracy oraz
sprawowania inspekcji pracy?>. Jednoczes$nie w art. 2 ust. 1 pkt 3 dekretu Central-
nej Radzie Zwigzkéw Zawodowych przypisano udzielanie wyjasnien z zakresu
ustawodawstwa pracy, co wobec sprawowania nadzoru nad techniczng inspekcja
pracy posrednio nalezy uzna¢ za obowigzek poradniczy?6. Podobny stan prawny
zostal petryfikowany w ustawie z dnia 30 marca 1965 roku o bezpieczenstwie i hi-
gienie pracy?’. ROwniez ustawa z dnia 6 marca 1981 roku o Pafistwowej Inspekcji
Pracy nie przywracata zadan rozjemczych i pojednawczych inspektorom pracy?®.
Ustawa ta jednak wprost wskazata w art. 8 ust. 1 pkt 11 jako zadanie udzielanie

21 Dz.U. 2 1920 r. Nr 8, poz. 53.

22 T. Koztowski, Inspekcja pracy w Polsce w latach 1919-1939...,s. 171.

23 M. Swiccicki, Instytucje polskiego prawa pracy...,s. 248.

24 E. Kotodziejczyk, Inspekcja pracy w Polsce w 1919-1999, Warszawa 2003, s. 42.
25 Tekst jedn. Dz.U. z 1968 1. Nr 8, poz. 47 ze zm.

26 D, Makowski, Inspekcja pracy jako instytucja panstwowego nadzoru..., s. 185.

27 Dz.U. z 1965 r. Nr 13, poz. 91 ze zm.

28 Tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1362 ze zm.
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porad i informacji technicznych w zakresie eliminowania zagrozen dla zycia
1 zdrowia pracownikow oraz porad i informacji w zakresie przestrzegania prawa
pracy. Dziatanie tego rodzaju nalezy uznac¢ za ustawowe usankcjonowanie potrze-
by aktywnosci inspektorow pracy w sprawach ochrony pracy w innej formie niz
dziatalno$¢ kontrolno-nadzorcza. Petnienie funkceji informacyjno-instruktazowe;j
nalezy postrzega¢ jako dziatanie profilaktyczne wzgledem mozliwos$ci powstania
sporu czy zatargu na tle stosowania prawa pracy, ale i poniekad jako wpltywanie
na toczacy si¢ spor, jezeli strony wystapia z zapytaniami o porady. Przekazana
informacja o stanie prawnym i sposobie stosowania prawa pracy moze wplynaé
na dalszy przebieg zatargu.

REGULACJE MIEDZYNARODOWEJ ORGANIZACJI PRACY

Konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie inspekcji pracy
w przemysle i handlu (nr 81)% i rolnictwie (nr 129)3° nie odnoszg si¢ w sposob
bezposredni do koncyliacji rozumianej jako mediacja, arbitraz czy rozjemstwo
w sporach pracowniczych. Nalezy jednak zaakcentowaé, ze zalecenia nr 813!
i 13332 sformutowane przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy odnoszg sie kry-
tycznie do obarczania taka aktywnoscia inspektorow pracy. Zalecenie nr 133 do-
tyczace inspekcji pracy w rolnictwie wskazuje w pkt 3, ze obowiazki inspektorow
pracy w rolnictwie nie powinny normalnie obejmowac dziatalno$ci w charakte-
rze rozjemcoOw lub arbitrow w sporach zbiorowych. Warunkowo dopuszcza si¢
taka aktywno$¢, jezeli w rolnictwie nie ma specjalnych organow wiasciwych do
dziatalno$ci rozjemczej; stan taki jednak powinien mie¢ charakter przejsciowy.
Okresowos¢ takiego rozwigzania podkresla dalsza czgs¢ zalecenia, wedhug ktore-
go wlasciwa wladza powinna podjac kroki zgodne z ustawodawstwem krajowym
i odpowiadajace mozliwosciom administracji pracy w danym kraju w celu stop-
niowego odcigzenia inspektoréw pracy od zadan rozjemczych lub arbitrazowych,
tak aby mogli w wiekszym stopniu poswigci¢ si¢ inspekcji w $cistym tego stowa
znaczeniu. Zalecenie nr 81 dotyczace inspekcji pracy pkt 8 zostato sformutowane
bardziej kategorycznie: ,,Funkcje inspektorow pracy nie powinny obejmowac dzia-
fania w charakterze pojednawcow lub arbitrow w sporach zbiorowych”. W anali-
zowanym punkcie nie ma jakichkolwiek wytaczen lub przestanek liberalizujacych
te wytyczng Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Z. Goéral i A. Tyc wskazuja, ze
koncyliacja czy mediacja inspekcji pracy w sporach zbiorowych sa krytycznie

29 Dz.U. z 1997 1. Nr 72, poz. 450.

30 Dz.U. z 1997 r. Nr 72, poz. 452.

31 Konwencje i zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy 1919-2012,t. 1. 1919-1973,
Warszawa 2014, s. 271 n.

32 Ibidem, s. 649 n.
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oceniane33. Jak zauwaza W. von Richthofen34, udziat inspekcji pracy w rozwiazy-
waniu sporéw zbiorowych jest bardzo zréznicowany w §wiecie wspdtczesnym. Nie
ma bowiem jednolitego rozwigzania na $wiecie w przedmiocie dopuszczalnosci
1 udziatu inspektoréw pracy w procesie tagodzenia sporéw pracowniczych.
Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze konwencje Miedzynarodowej Organizacji
Pracy akcentujg dzialalno$¢ poradnicza. Artykut 3 ust. 1 lit. b) Konwencji nr 81
w sprawie inspekcji pracy w przemysle i handlu wskazuje jako zadanie systemu
inspekcji pracy dostarczanie informacji i porad technicznych pracodawcom i pra-
cownikom co do najskuteczniejszych sposobdw przestrzegania przepisow praw-
nych. Podobnie w art. 6 ust. 1 lit. ¢) Konwencji nr 129 w sprawie inspekcji pracy
w rolnictwie przewidziano zadanie dostarczania informacji i porad technicznych
pracodawcom i pracownikom co do najskuteczniejszych sposobdw przestrzegania
przepisdOw prawnych. Obie normy prawne pochodzace z konwencji nie wskazuja
szczegblowo, w jaki sposdb nalezy dostarcza¢ informacji i porad, istotne jest jed-
nak to, ze celem tej dzialalnosci jest najskuteczniejsze przestrzeganie przepisow
prawnych. Sformulowanie o ,,najskuteczniejszym” przestrzeganiu przepisow su-
geruje, ze zamiarem jest takie poinstruowanie stron zatrudnienia, aby prawo byto
mozliwie $cisle przestrzegane i byly respektowane wzajemne uprawnienia stron.
Idea ta jest istotna z perspektywy zapobiegania sporom i zatargom. Przyczynami
takich problemdéw sg bowiem czgsto niedostateczna wiedza oraz brak praktyki
1 doswiadczenia czy $wiadomos$ci zagrozen. Profesjonalna wiedza przekazana
przez uprawniony organ niewatpliwie przyczyni si¢ do odpowiedniego postgpo-
wania zarOwno pracobiorcy, jak i pracodawcy. Sytuacja taka zapobiegnie z kolei
konfliktowi 1 rozbieznosci interesow. Konkretyzacja potencjalnych form dostar-
czania informacji zostata zawarta we wzmiankowanych zaleceniach MOP nr 81
1 133. Pierwsze z nich w pkt 7 zawiera wskazania zaktadajace, ze odpowiednie
srodki powinny by¢ przyjete, aby pracodawcy i pracownicy byli poinstruowani na
temat ustawodawstwa pracy oraz higieny i bezpieczenstwa pracy, a takze mogli
otrzymac porady w tych sprawach. W szczegdlnosci przewidziano formuty:

a) konferencji, audycji radiowych, plakatéw, ulotek i filmoéow wyjasniajacych
przepisy prawne wraz z propozycjami co do metod stosowania tych przepisow
oraz §rodkow zapobiegania wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym,;

b) wystaw o tematyce higieny i bezpieczenstwa pracy;

c) wykladow na temat higieny i bezpieczenstwa w przemysle w szkotach
technicznych.

Z kolei w zaleceniu nr 133 w pkt 14 nieco szerzej odniesiono si¢ do zagad-
nien instruowania, okreslajagc dziatania mianem wrecz ,,dziatalnosci szkolenio-
wej”. Zgodnie z zatozeniami tego zalecenia cztonkowie powinni prowadzi¢ statg

3 7. Goral, A. Tyc, O misji inspekcji pracy w $wietle unormowar Miedzynarodowej
Organizacji Pracy — wybrane uwagi, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2019, t. 118, s. 59.
34 W. von Richthofen, Inspekcja pracy. Przewodnik po profesji, Wroctaw 2002, s. 33.
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dziatalno$¢ szkoleniowa majgcg na celu informowanie zainteresowanych stron za
pomoca wszelkich odpowiednich §rodkow o odpowiednich przepisach prawnych
1 koniecznosci ich $cistego stosowania, jak tez o niebezpieczenstwach, ktore za-
grazajg zyciu lub zdrowiu os6b zatrudnionych w przedsiebiorstwach rolnych, oraz
o najwlasciwszych srodkach zmierzajacych do uniknigcia tych niebezpieczenstw,
lub powinni popiera¢ prowadzenie takiej dziatalnosci szkoleniowej. Postulowana
akcja szkoleniowa uwzgledniajaca warunki krajowe moze obejmowac:

a) korzystanie z ustug dziataczy i instruktoréw wiejskich;

b) rozpowszechnianie plakatow, broszur, czasopism i dziennikow;

¢) organizowanie pokazow filmowych oraz audycji radiowych i telewizyj-
nych;

d) organizowanie wystaw 1 praktycznych pokazoéw dotyczacych higieny
1 bezpieczenstwa;

e) wlaczanie zagadnien higieny i1 bezpieczenstwa oraz innych odpowiednich
zagadnien do programéw nauki w szkotach wiejskich i w szkotach rolniczych;

f) organizowanie konferencji przeznaczonych dla oséb zatrudnionych w rol-
nictwie, ktorych dotyczy wprowadzanie nowych metod pracy lub wykorzystanie
nowych materialow i substancji;

g) udziat inspektorow pracy w rolnictwie w programach ksztatcenia pracow-
nikow;

h) organizowanie wyktadow, dyskusji i seminariow oraz wspdlzawodnictwa
potaczonego z przyznawaniem nagréd.

Wskazane wytyczne ida daleko i wyrazaja zar6wno potrzebg prowadzenia
takiej aktywnosci, jak i celowos¢ podejmowanych dziatan, miedzy innymi dla
ograniczania naruszania przepiséw i uprawnien, co mogtoby powodowac zaburze-
nia spoteczne i niepokoje wsrdd pracownikdéw. Rozwoj §wiadomosci uprawnien
1 zobowigzan po obu stronach stosunku zobowigzaniowego przyczynia si¢ do wza-
jemnego i harmonijnego wspotistnienia na rynku pracy.

Rozbudowanie obowigzkéw informacyjnych i doradczych w normach Mig-
dzynarodowej Organizacji Pracy nalezy uzna¢ za nieprzypadkowe. Celem takich
procesow jest rozwoj wiedzy 1 kompetencji obu stron stosunku pracy. Odpowiedni
poziom wiedzy jest kluczem do zrozumienia wzajemnych, niekiedy sprzecznych
interes6w, co prowadzi do bezkonfliktowego respektowania uprawnien obu stron.
Sytuacja taka przektada si¢ na brak zatargéw oraz na sprawne i efektywne funk-
cjonowanie zaktadu, czym zainteresowane powinny by¢ wszystkie strony.

KONCYLIACJA WSPOLCZESNIE

Aktualnie wydaje si¢ wtasciwe i uzasadnione postrzeganie aktywnosci kon-
cyliacyjnej inspekcji pracy w sposob wieloptaszczynowy, nie tylko jako dzia-
fan rozwigzujacych zaistniaty spor, lecz takze zapobiegajacych jego powstaniu.
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W moim przekonaniu takie dziatanie prewencyjne zapobiegajgce powstaniu sporu
shusznie mozna uznaé za koncyliacyjne. Mozna nawet postawi¢ teze, ze ta druga
plaszczyzna jest wazniejsza, poniewaz zapewnia funkcjonowanie zakltadu bez wy-
stapienia sytuacji kryzysowej, ktéra obcigza zard6wno pracodawce, jak i pracow-
nikéw. Skutki ekonomiczne i socjalne konfliktu wewnatrzzaktadowego dosiggaja
zarowno podmiotu zatrudniajgcego, jak i pracobiorcow. W dalszej czesci artykutu
przeanalizowany zostanie aspekt koncyliacji jako rozwigzujacej spory, ale i zapo-
biegajacej ich powstawaniu.

Ustawa z dnia 23 maja 1991 roku o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych okre-
slajaca postepowanie w przypadku powstania zatargu w zaktadzie pracy prze-
widuje w art. 8 obowigzek powiadomienia wiasciwego okregowego inspektora
pracy przez pracodawce o powstaniu sporu zbiorowego. Jak zauwaza L. Pisar-
czyk, inspektorzy pracy nie dysponujg uprawnieniami ustawowymi w dziedzinie
rozwigzywania sporéw zbiorowych, a zawiadomienie o zaistniatym konflikcie
spotecznym w zakladzie pracy ma charakter automatycznego dziatania3>. Autor
zauwaza, ze skutkiem zawiadomienia moze by¢ kontrola przeprowadzona w za-
ktadzie pracy przez organ PIP, a jej wyniki moga mie¢ wptyw na przebieg kon-
fliktu spotecznego. Autor wyraza nawet poglad, ze moga si¢ przyczyni¢ do zakon-
czenia tego zatargu3®. Wskaza¢ jednak nalezy, ze zakonczenie sporu zbiorowego
zgodnie z normami ustawowymi nie jest w jakikolwiek sposéb uzaleznione od
aktywnos$ci panstwowego inspektora pracy, a jego pozycja w przypadku zaist-
nienia sporu zbiorowego nie jest samodzielna na podstawie ustawy o rozwiazy-
waniu sporow zbiorowych3”. Z. Hajn zauwaza za$, ze jezeli tre$¢ zawiadomienia
0 powstaniu sporu zbiorowego wskazuje na mozliwos¢ naruszenia przepisow, to
PIP inicjuje kontrole w zakladzie pracy. Niewatpliwie, jak zauwaza autor, inspek-
tor pracy nie odgrywa roli mediatora, jednak przeprowadza czynno$ci kontrolne,
przekazuje informacje o wynikach pracodawcy i zwigzkom zawodowym, a po-
przez stosowanie przewidzianych prawem $rodkow prawnych moze przyczynic
sie do likwidacji cze$ci sporow3®. Zaprezentowane spojrzenia niewatpliwie wska-
zuja na wpltyw panstwowego inspektora pracy na rozwigzanie sporu w wymiarze
pozaustawowym, aczkolwiek wynikajacym z przestanek pragmatycznych. Srodki
prawne zastosowane przez inspektora pracy moga w istocie orbitowaé wokot
przedmiotu sporu i oddziatywaé na postrzeganie jego epicentrum. W trakcie takiej
kontroli panstwowy inspektor pracy spotyka si¢ z przedstawicielami pracodawcy
oraz zwigzkow zawodowych i w trakcie takich spotkan przedstawia obowigzuja-
ce przepisy prawne, praktyke ich stosowania, stanowiska judykatury i literatury,
przez co ilustruje stronom cato§ciowy obraz sytuacji. Nierzadko taki ,,nieformalny

35 L. Pisarczyk, Spory zbiorowe, [w:] System prawa pracy, t. 5. Zbiorowe prawo pracy, red.
K.W. Baran, Warszawa 2014, s. 605—-606.

36 Ibidem.

37 K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2007, s. 382.

38 7. Hajn, Zbiorowe prawo pracy. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 189.
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arbiter” swoimi informacjami przekazanymi stronom moze doprowadzi¢ do zbli-
zenia ich stanowisk, ich zmiany, a nawet do zatagodzenia sporu.

Innymi formami aktywnosci koncyliacyjnej dostrzeganymi w literaturze sa
doradztwo i1 poradnictwo. PIP jest organem powotanym do kontroli i nadzoru nad
przestrzeganiem prawa pracy, a takze przepisow dotyczacych legalnosci zatrud-
nienia i innej pracy zarobkowej??. W art. 10 ustawy ustrojowej wymieniono wiele
zadan PIP, ktore utozsamiaé nalezy z kompetencjami ustawowymi wskazujacymi
na wlasciwos¢ rzeczowy instytucji. Kompleksowa analiz¢ zadan PIP przeprowa-
dzit D. Makowski*’, ktory wyroznit jako podstawowe funkcje: kontrolg, nadzor,
instruktaz i poradnictwo, wspotdziatanie na rzecz podnoszenia poziomu ustawo-
dawstwa pracy oraz $ciganie wykroczen. Dodatkowo wyréznit tak zwane inne
funkcje inspekceji pracy: funkcje gromadzenia danych statystycznych, funkcje
sygnalizacyjng, funkcje ksztaltowania ,klimatu spotecznego™ oraz funkcj¢ pro-
cesowg. Szczegdblnie istotny jest art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. e ustawy z dnia 13 kwiet-
nia 2007 roku o Panstwowej Inspekcji Pracy (dalej: uPIP), ktéry wskazuje jako
zadanie PIP podejmowanie dziatan polegajacych na zapobieganiu zagrozeniom
w srodowisku pracy i ograniczanie ich, a w szczego6lnos$ci udzielanie porad shuzg-
cych ograniczaniu zagrozen dla zycia i zdrowia pracownikéw, a takze w zakresie
przestrzegania prawa pracy*!. Dane statystyczne ilustruja, jak duze sg zapotrze-
bowanie na t¢ form¢ aktywnosci i jej oddziatywanie. Zgodnie ze sprawozdaniem
z dzialalnosci Panstwowej Inspekceji Pracy za 2022 rok w latach 2020-2022 wzra-
stala liczba udzielonych porad (tab. 1)*2.

Tabela 1. Liczba udzielonych porad

Miejsce udzielania porad 2020 2021 2022
okrggowe inspektoraty pracy 115 821 193 008 251 874
w trakcie kontroli 218 064 251 111 273 673
Gltoéwny Inspektorat Pracy 199 331 204 830 224 396
razem 533216 648 949 749 943

Zrodto: Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy za 2022 1.

Aktywnos$¢ inspekcji pracy we wspolpracy z partnerami spotecznymi jest re-
alizowana rowniez na podstawie art. 29 uPIP. Zgodnie z nim w toku wykonywania
czynnosci kontrolnych inspektor pracy wspotdziata ze zwigzkami zawodowymi,
z organami samorzadu zatogi, radami pracownikéw i ze spoteczng inspekcjg pra-

39 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 97.

40 D. Makowski, Inspekcja pracy jako instytucja panstwowego nadzoru. .., s. 164 n.

41 Takg rolg¢ odgrywa rowniez wyspecjalizowana jednostka organizacyjna PIP, to jest: O$rodek
Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy im. Profesora Jana Rosnera we Wroctawiu, ktory zgodnie
z art. 8 ust. 2 uPIP upowszechnia wiedz¢ i informacje, a takze prowadzi doradztwo w zakresie
ochrony pracy.

42 Sprawozdania z dzialalnoéci PIP, https://www.pip.gov.pl/o-nas/sprawozdania (dostep:
11.04.2024).
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cy. Ustawodawca w ustawie ustrojowej zakreslil konieczne formy wspotdziatania
1 zaliczyt do nich cztery kategorie aktywnos$ci podczas kontroli:

1) informowanie o tematyce i zakresie przeprowadzanej kontroli;

2) analizowanie zgtoszonych uwag i spostrzezen;

3) informowanie o wynikach kontroli i podjetych decyzjach;

4) udzielanie porad i informacji z zakresu prawa pracy.

Wspomniane rozwigzania determinuja ciggly proces wspotpracy panstwowe-
go inspektora pracy z partnerami dla osiggni¢cia dialogu spotecznego, poprawy
praworzadnosci, ale i zapobiegania sporom lub ich tagodzenia*?. Dziatania takiego
rodzaju moga by¢ postrzegane jako zaréwno edukacja, jak i koncyliacja. Wyjat-
kowo trafnie zauwaza D. Makowski**, ze instruktaz i poradnictwo PIP wypeknia-
ja tego rodzaju funkcje, dzigki bowiem dziatalno$ci instruktazowej i poradniczej
realizowane jest dazenie do zapobiegania potencjalnym, ale tez funkcjonujacym
sporom czy ich tagodzenia. W. Szubert wskazuje rowniez na szczegdlng role in-
spektora pracy, ktory udzielajac instrukeji co do metod bezpiecznej pracy:

[...] wystepuje nie jako organ wtadczy w stosunku do pracodawcy, lecz jako doradca, przycho-
dzacy z pomoca w urzeczywistnianiu zasad ochrony pracy i podsuwajacy w tej dziedzinie najwta-
Sciwsze rozwigzania. Dziatalno$¢ tego typu moze by¢ w pewnych okoliczno$ciach bardzo pozy-
teczna. Pozwala ona bowiem unikng¢ napigc¢, jakie stwarzajg wszelkie interwencje o charakterze
wladczym i przezwycigzy¢ nieche¢, jaka budzi wnikanie kogos$ ,,trzeciego” w sprawy zaktadu®’.

Postawiona teza jest nadal aktualna, poniewaz panstwowy inspektor pracy
udzielajacy porad prawnych i objasniajacy stosowanie przepisow, a takze wska-
zujacy na dobre praktyki stosowane w innych zaktadach pracy oddziatuje na stan-
dardy ochrony pracy, wrecz kreuje wysoki poziom kultury pracy. Krag oddziaty-
wania inspektora pracy jest szeroki, kontaktuje si¢ on bowiem z pracodawcami,
pracownikami, dzialaczami zwigzkowymi i osobami §wiadczacymi pracg na innej
podstawie niz stosunek pracy. Jednoczesna styczno$¢ z tak zréoznicowanymi gru-
pami spotecznymi, zaro6wno w toku postepowania kontrolnego, jak i poza tg forma
aktywnosci, umozliwia zapoznanie si¢ z argumentami stron, przedstawienie stanu
prawnego, udzielenie wskazéwek w przedmiocie prawidlowego stosowania prawa
oraz przekonywanie do prezentacji wlasciwych postaw. Aktywnos¢ tego rodzaju
niewatpliwie przyczynia si¢ do zapewnienia praworzadnosci w stosunkach pra-
cy, co przektada si¢ na zapobieganie powstawaniu spordéw w stosunkach pracy.
Kontekst tego rodzaju wigze si¢ niejako z ,,autorytetem panstwowego inspektora
pracy”, ktory z racji okre§lonego przygotowania merytorycznego i doswiadczenia
jawi si¢ wlasnie jako ,,audytor — doradca”, rozwigzujacy problemy pracownicze

43 Dziatalno$¢ tego rodzaju powinna by¢ postrzegana jako urzeczywistnianie koncepcji spo-
lecznej gospodarki rynkowej, ktora oparta jest migdzy innymi na dialogu i wspotpracy partne-
réw spolecznych.

44 D. Makowski, Paristwowa Inspekcja Pracy, [w:] System prawa pracy, t. 8...,s. 1482.

45 'W. Szubert, Ochrona pracy. Studium spoteczno-prawne, Warszawa 1966, s. 155.
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i nie tylko*. Nalezy zaznaczy¢, ze aktywno$¢ prewencyjna inspekcji pracy
w $wiecie jest postrzegana coraz czesciej jako pozadany kierunek dziatania, co
sprzyja ograniczaniu ,,interwencji naprawczych’#’.

Rola instruktazowa i rola poradnicza sg silnie skorelowane z genezg inspekcji
pracy jako instytucji, ktorej poczatkowo przypisywano rolg koncyliacyjna, w t¢
za$§ wpisana jest aktywno$¢ poradnicza. Aktywnos$¢ tego rodzaju miata (a niekiedy
nadal ma) zapobiega¢ powstawaniu sporéw pracowniczych lub tagodzi¢, wzgled-
nie rozwigzywacé, potencjalne lub zaistniale spory pracownicze*s. W polskim sys-
temie prawnym poradnictwo i instruktaz to nadal istotne kierunki dziatalnosci PIP,
podmioty stosunku pracy bowiem wciaz respektuja stanowiska urzedu, przyjmuja
z duzym zainteresowaniem prezentowane wyjasnienia i wskazowki oraz dobre
praktyki i wprost oczekuja takiego wsparcia.

Omawiajac funkcj¢ koncyliacyjng w nieco zmodyfikowanym wydaniu, nie
sposob poming¢ art. 37a uPIP*, doé¢ istotnie modyfikujacego przebieg procesu
kontrolnego. Zgodnie z nim w uzasadnionych przypadkach wobec pracodawcy
rozpoczynajacego dziatalnos¢ oraz jezeli nie stwierdzono bezposredniego zagro-
zenia zycia lub zdrowia pracownikow lub innych os6b wykonujacych prace tu-
dziez popehienia wykroczenia z winy umyslnej, inspektor pracy moze odstapi¢
od stosowania srodkéw prawnych, o ktorych mowa w art. 33 uPIP, poprzestajac
na ustnym pouczeniu o sposobach zgodnego z wymogami prawa zorganizowania
pracy i odebraniu od podmiotu kontrolowanego o$wiadczenia o terminie usunigcia
uchybien ujawnionych w toku kontroli. Przyj¢te rozwigzanie na etapie prac legi-
slacyjnych byto uzasadniane w nastepujacy sposob:

Propozycja dodania nowego art. 37a (po art. 37) jest zwigzana ze ztagodzeniem podejscia do
karania sprawcow wykroczen, jezeli kontrola prowadzona jest po raz pierwszy i nie stwierdzono
wykroczen z winy umyslnej lub nie stwierdzono bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia
pracownikoéw. To nowatorskie podejscie bytoby odpowiedzig na potrzebg¢ usuwania nieprawi-
dlowosci w dziatalnos$ci pracodawcow bez stosowania srodkow represyjnych, ale tylko w takich
sytuacjach gdzie jest to uzasadnione’”.

46 Nalezy zaakcentowaé, ze panstwowi inspektorzy pracy sa uprawnieni rowniez do ingerencji
w stosunki niepracownicze, na przyktad: kontroli wyptacania wynagrodzenia w wysoko$ci wynika-
jacej z wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdzier-
nika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2020 r. poz. 2207 oraz z 2023 r.
poz. 1667), czy do kontroli przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 10 stycznia 2018 roku o ogra-
niczeniu handlu w niedziele i $wigta oraz w niektore inne dni (Dz.U. z 2023 r. poz. 158 i 2626),
w zakresie powierzania zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu lub wykonywania czynnosci
zwigzanych z handlem w placéwkach handlowych.

47 'W. von Richthofen, Inspekcja pracy..., s. 29.

48 D. Makowski, Inspekcja pracy jako instytucja paristwowego nadzoru...,s. 182 n.

49 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o zmianie ustawy o Pafistwowej Inspekcji Pracy oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r. Nr 142, poz. 829).

30 Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekeji Pracy oraz o zmianie
niektérych innych ustaw. Druk nr 3870, https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/3870 (do-
step: 6.04.2024).
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Odstapienie od stosowania srodkow prawnych na rzecz pouczenia o zgod-
nych z prawem metodach organizacji pracy i odebranie od kontrolowanego
oswiadczenia o realizacji tychze pouczen sg wyraznym przejawem poszukiwa-
nia ,,ztotego $rodka” pomiedzy oddziatywaniem represyjnym a prewencyjnym
jako formy zmiany stanu przestrzegania prawa w zaktadzie pracy. D. Makowski
upatruje w tym przepisie formy ,,pomocy prawnej” udzielanej podmiotom zatrud-
niajagcym’!, co mozna taczy¢ z funkcjg koncyliacyjng inspekcji pracy. Wskazane
rozwigzanie jest niewatpliwie wyjatkowe, stwarza bowiem mozliwo$¢ odstapie-
nia od stosowania $rodkéw prawnych i dzialan, do ktorych jest zobowigzany
panstwowy inspektor pracy w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w za-
ktadzie pracy. D. Makowski formuluje teze, ze wskazane normy prawne daja
asumpt do wprowadzenia podziatu na kontrole proaktywne (prewencyjne) i reak-
tywne (na skutek skargi lub wniosku)®2. D. Makowski wyraza rowniez inng, acz
znamienng tez¢ wartg odnotowania w ptaszczyznie koncyliacyjnej PIP. Zauwaza,
ze w $wietle encykliki papieskiej Laborem exercens praca w szerokim znaczeniu
tego pojecia nie jest wykonywana li tylko przez pracobiorcow, lecz takze przez
pracodawcOw?3. Przyjecie tego zatozenia uprawnia do postawienia tezy o ko-
niecznosci przewartosciowania sposobu postrzegania aktywnosci PIP jako pod-
miotu zogniskowanego na ochron¢ praw pracowniczych i 0séb pracujacych, ale
rowniez uwzgledniajacego podmiotowos¢ i godnos¢ pracodawcy jako podmiotu
wykonujacego prace. Wypada w petni podzieli¢ poglady autora, ktory uznaje ze
pracownik wykonuje prace na rzecz pracodawcy zgodnie z nawigzanym stosun-
kiem pracy, ale rdwniez pracodawca wykonuje prac¢ na rzecz pracownika, orga-
nizujac proces S$wiadczenia pracy, dbajac o zapewnienie przedmiotu zatrudnienia,
eliminujac przestoje i zapewniajac bezpieczne 1 higieniczne warunki pracy:

Skutkiem akceptacji tezy, ze w $wietle encykliki prace wykonuje réwniez pracodawca, musi
by¢ konstatacja, ze pracujacymi sg obie strony stosunku pracy. Taki punkt widzenia sktania do
oceny, ze strony stosunku pracy taczy szczegdlna wiez. Opiera si¢ ona na pracy wykonywanej
zardwno przez pracownika, jak i przez pracodawce. Podobnie jak praca S$wiadczona przez pracow-
nika wykonywana jest na rzecz pracodawcy, tak tez praca §wiadczona przez pracodawce, stuzac
zapewnieniu pracownikom wilasciwych warunkéw pracy, jest w jakim$ sensie $wiadczona na ich
rzecz. Ta ,,wspolnota pracy” stron stosunku pracy sytuuje strony tego stosunku nie w pozycji an-
tagonistycznej, lecz raczej w relacji partnerstwa, wymagajacej wzajemnej wspotpracy. Jak pisze
bowiem Papiez, ,,praca ma to do siebie, ze przede wszystkim taczy ludzi — i na tym polega jej sita
spoteczna: sita budowania wspolnoty. W ostatecznosci we wspodlnocie tej musza si¢ w jakis sposob
potaczy¢ i ci, ktorzy pracuja, i ci, ktorzy dysponuja srodkami produkcji lub sa ich posiadaczami®*.

W przedstawionej perspektywie inaczej jawi si¢ dziatalno$¢ poradnicza,
instruktazowa czy prewencyjna; jej celem jest pomoc w zapewnieniu przestrze-
gania prawa pracy i standardéw ochrony pracy, zar6wno pracownikom, jak

51D, Makowski, Inspekcja pracy jako instytucja panstwowego nadzoru..., s. 255.
52 D. Makowski, Paristwowa Inspekcja Pracy w swietle encykliki. .., s. 205.

53 [bidem, s. 202 n.

34 Ibidem, s. 203-204.
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1 pracodawcom. Wspdlpraca tych stron stosunku pracy sg warunkami konieczny-
mi dla osiggni¢cia celu bezkonfliktowego przebiegu procesu §wiadczenia pracy.
Kazda ze stron powinna zrozumie¢ wzajemng zaleznos¢ i respektowac wzajemne
zobowigzania i uprawnienia. W tym procesie ma wspotuczestnic¢ PIP przekazujaca
niezbedng wiedze, wskazujgca dobre praktyki, tak aby ostatecznie zapewni¢ har-
monijng realizacj¢ i harmonijny przebieg stosunku pracy.

WNIOSKI KONCOWE

Majac na uwadze poczynione powyzej uwagi, nalezy wyrazi¢ poglad, ze po-
strzeganie funkcji koncyliacyjnej PIP powinno by¢ wieloptaszczyznowe i doglebne.

Obecne unormowania niewatpliwie w ujeciu formalnym nie wiaczaja pan-
stwowego inspektora pracy w dziatania rozjemcze czy pojednawcze. Przedsta-
wiona powyzej analiza historyczna uzasadnia takie rozwigzanie prawne. Zgodnie
z konwencjami Miedzynarodowej Organizacji Pracy panstwowy inspektor pracy
nie moze by¢ rozjemca czy mediatorem, ale nie sposob nie zauwazy¢, ze inspektor
w inny sposéb petni funkcje koncyliacyjna. Aktywno$¢ organéw PIP wyrazaja-
ca si¢ w dziatalno$ci prewencyjnej, instruktazowej, poradniczej itp., niemajacej
wymiaru kontrolnego, wplywa istotnie na postawy zarowno pracobiorcow, jak
i podmiotéw zatrudniajgcych, w szerokim tego stowa znaczeniu. Przekazanie wie-
dzy na temat prawidlowych metod stosowania prawa i organizacji pracy z zasady
powoduje, Ze zostaje zapewnione przestrzeganie norm prawnych obowigzujacych
w Rzeczypospolitej Polskiej. Przestrzeganie przepisow oddziatuje zas na tad spo-
leczny panstwa, przez co realizuje idee spotecznej gospodarki rynkowej, ktora
godzi pozornie sprzeczne interesy pracujacych i pracodawcow.

Perspektywa szerokiego postrzegania pojecia pracy jako wykonywanej za-
rowno przez osoby fizyczne podejmujace si¢ pracy najemnej, jak i przez pra-
codawcow czy podmioty zatrudniajgce uzasadnia przewarto§ciowanie percepcji
aktywnosci PIP w obszarze funkcji koncyliacyjnej. Informowanie o obowiazuja-
cych przepisach, dobrych praktykach funkcjonowania zaktadow pracy, udzielanie
wyjasnien w przedmiocie stanowisk judykatury i literatury wpltywaja pozytywnie
na ksztattowanie si¢ ,,wspdlnoty pracy”>. Taka wspolnota harmonijnie realizu-
je wzajemne zobowiazania, ale i korzysta z uprawnien w sposob witasciwy. PIP
jawi sie wowczas jako integrator tej wspolnoty spajajacy mozaike relacji dialo-
gu spolecznego, pouczajacy o obowigzujacych normach, wskazujacy na sposoby
eliminacji bledoéw, przekonujacy o shusznosci argumentow w $wietle przepisow

55 Interesujace postrzeganie ,,wspolnoty” prezentuje J. Zotynski, Socjalizacja prawa pracy. Od
chaosu do pokoju spotecznego, Poznan 2022. Aktywnos¢ Panstwowej Inspekcji Pracy jest wlasciwa
réwniez dla realizacji procesu socjalizacji prawa pracy, ibidem, s. 220.
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prawa, przedstawiajacy rowniez potencjalne skutki negatywnych decyzji.
Tak postrzegana aktywnos$¢ PIP niewatpliwie realizuje funkcje koncyliacyjna
W wymiarze zapobiegania powstawaniu zatargu czy sporu pracowniczego, ale
jednoczesnie upodmiotawia obie strony (pracobiorce i podmiot zatrudniajacy)
pozostajace w zatrudnieniu, czy to pracowniczym, czy niepracowniczym. Auto-
rytet PIP jako regulatora nadal jest nie do przecenienia i oddziatuje pozytywnie na
stosunki spoteczne w obszarze zatrudnienia.

CONCILIATION AS A FUNCTION
OF THE STATE LABOUR INSPECTION

Summary

The State Labour Inspection (PIP) performs many functions related to ensuring the rule of law in
labour relations, but also in non-labour relations. In general, the activity of PIP is associated with
inspection and surveillance activities, which is correct, as this is what this institution was established
for. It should be noted, however, that the said control institution also performs many other functions,
including a conciliation function. The importance of this function cannot be overestimated, especial-
ly if all its possible manifestations and outcomes are analysed. The significance of this activity is all
the more discernible when the historical context is taken into account. The meaning of the concili-
ation function of the State Labour Inspection for ensuring an appropriate ‘social climate and order’
does indeed resonate with the constitutional concept of the social market economy.

Keywords: State Labour Inspection, conciliation function, guidance
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