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Abstrakt: Powszechnie akceptowane jest zapatrywanie, ze inspekcja pracy, sprawujaca nadzor nad
przestrzeganiem prawa pracy, jest jednym z kluczowych gwarantéw tadu spoteczno-prawnego w tej
dziedzinie. Celem artykutu jest weryfikacja trafthoéci i aktualnosci tego zapatrywania. Nasuwajg si¢
tez pytania o charakter, prawna natur¢ oraz zakres wystgpowania przez inspekcj¢ w tej roli. Wymaga
to odniesienia si¢ do takich pojec jak tad spoteczny oraz tad prawny. Tytutowe zagadnienie sktania
ponadto do spojrzenia na inspekcje pracy w kontekscie historycznych uwarunkowan powotania do
zycia pierwszych organdéw tego typu. Na szczegdlng uwage zastuguja w zwiagzku z tym dzieje pol-
skiej inspekeji pracy. W artykule podjeta takze zostanie proba okreslenia podstawowych uwarunko-
wan, od ktorych zalezy skuteczno$¢ dziatan inspekcji pracy jako gwaranta tadu spoteczno-prawnego.

Stowa kluczowe: inspekcja pracy, tad spoteczny, tad prawny, gwarancje tadu spoteczno-prawnego

WPROWADZENIE

W ostatnich latach dyskurs na tematy zwigzane z inspekcja pracy koncetruje
si¢ wokot licznych praktycznych problemow, z ktérymi inspektorzy spotykajg si¢
w codziennej pracy. Nalezy to przyja¢ ze zrozumieniem, problemy te domagaja
si¢ wszak czesto pilnego rozwigzania, a wczes$niej merytorycznej dyskusji. Jed-
nak obok tych niewatpliwie waznych, biezacych dylematoéw pracy inspekcyjnej
niezmiennie aktualne pozostaja kwestie ogdlniejszej natury, siegajace niejako do
korzeni inspekcji pracy, do tego, co czasami bywa okreslane mianem misji inspek-
cji. Zagadnienie inspekcji pracy jako elementu tadu spoteczno-prawnego do takiej
wlasnie kategorii spraw nalezy.

Tytut artykutu ,,Inspekcja pracy jako element tadu spoteczno-prawnego” wy-
raza okre$long teze. Taka mianowicie, ze inspekcja pracy jest elementem tego
fadu. Glownym celem artykutu jest weryfikacja trafno$ci oraz aktualnosci tej tezy.
Zadanie to wymaga najpierw przedstawienia uwag na temat pojeciowej koncepcji
fadu spoteczno-prawnego w odniesieniu do prawnej instytucji inspekcji pracy. Na-
stepnie celowe bedzie spojrzenie na tytutowe zagadnienie w kontekscie historycz-
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nym, to jest przez pryzmat genezy i uwarunkowan towarzyszacych narodzinom
tej instytucji prawnej, ze szczegolnym uwzglednieniem dziejow polskiej inspekcji
pracy. Podjete w tym zakresie rozwazania bedg miaty na celu ustalenie nie tylko,
czy inspekcja pracy jest genetycznie elementem tadu spoleczno-prawnego, lecz
takze — w razie twierdzacej odpowiedzi na to pytanie — jakie sg charakter, praw-
na natura oraz zakres wystepowania przez inspekcje w tej roli. Na koniec podjeta
zostanie proba odpowiedzi na pytanie o zasadnicze uwarunkowania, od ktorych
zalezg status inspekcji pracy jako elementu fadu spoteczno-prawnego oraz jej fak-
tyczna rola w dzialaniach na rzecz zapewniania tego tadu.

INSPEKCJA PRACY A KONCEPCJA LADU SPOLECZNO-PRAWNEGO

Pojecie fadu spoteczno-prawnego wiaze sie z najbardziej fundamentalnymi
zasadami organizacji panstwa i spoleczenstwa. Jego konstrukcja pozwala wyod-
rebni¢ dwa inne pojecia, a mianowicie ad spoteczny i tad prawny. Pojecie tadu
spolecznego jest wieloznaczne i czgsto uzywa si¢ go zamiennie z pojeciem po-
rzadku spotecznego. W publikacjach z dziedziny teorii panstwa i prawa mozna si¢
spotkac¢ z propozycja, aby tadem spotecznym nazywac stan, ktory charakteryzuje
si¢ tym, ze czlonkowie danej grupy spotecznej, uktadajacy wspotprace miedzy
soba lub rozwigzujacy konflikty wystepujace w tej grupie, respektuja okreslo-
ne normy uznawane przez czlonkéw tej grupy za obowigzujace!. W nowszym
pisSmiennictwie wyodrebnia si¢ niekiedy wezsze znaczenie tego pojecia i wow-
czas traktowane jest ono jako pochodna zaspokojenia potrzeby porzadku, czesto
kojarzonego z potrzeba bezpieczenstwa. W szerszym rozumieniu tad spoteczny
bywa za$ rozumiany jako mechanizm okreslajacy sposob bycia i funkcjonowania
cztowieka oraz instytucji w spoteczefistwie?. Zwraca si¢ tez uwage na mozliwos¢
dwoch roznych metodologicznych podej$¢ do znaczenia terminu ,tad spotecz-
ny” — podejscia opisowego lub normatywnego. W ujeciu opisowym tad spo-
leczny jest sposobem zorganizowania spotecznos$ci obejmujacym cele kulturowe
(wartosci), zinstytucjonalizowane $rodki ich osiagniecia, zwlaszcza normy, role
i instytucje spoteczne. W ujeciu normatywnym natomiast tad spoteczny nie jest
jakimkolwiek sposobem utozenia stosunkow spotecznych, lecz taka forma ich zor-
ganizowania, ktora spetnia okreslone cechy poprzez pozytywna lub negatywna
merytoryczng charakterystyke celow (warto$ci) kulturowych i instytucjonalnych
srodkow ich osiggniecia’.

I A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii panistwa i prawa, Warszawa
1993, s. 233.

2 T. Biernat, Prawo w przestrzeni normatywnej, £.6dz 2019, s. 23.

3 J. Gus¢, Lad spoteczny, poczucie bezpieczenstwa a prawo — kilka uwag z zakresu teorii
prawa, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 9, 2002, s. 11-12.
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Gdy chodzi z kolei o pojecie tadu prawnego, to za konieczny, a zarazem mi-
nimalny warunek jego istnienia uwaza si¢ funkcjonowanie panstwa w warunkach
formalnej praworzadnosci, ktéra wymaga, aby aparat panstwa byt zorganizowany
na podstawie prawa, aby dziatal zgodnie z prawem i na jego podstawie — bez
wzgledu na ocene konkretnych tresci tego prawa. Lad prawny bywa jednoczesnie
postrzegany jako element tadu spotecznego, co ustawia te pojecia w okreslo-
nej wzajemnej relacji®. System prawa moze w szczegdlno$ci sprzyjaé osigganiu
okreslonego fadu spotecznego i wspottworzy¢ go’. Prawo jest czynnikiem ksztal-
tujacym tad spoteczny, przy czym bezposrednie oddzialywanie systemu prawa na
ad spoteczny polega na regulowaniu zachowan poprzez system zakazow i naka-
z0w, z kolei oddzialywanie posrednie — na wywotaniu postawy legalizmu, za-
ufania do prawa, co sprzyja mi¢dzy innymi przestrzeganiu prawa. Lad spoteczny
nie powinien by¢ zatem utozsamiany z fadem prawnym, cho¢ relacje miedzy nimi
sg bardzo $ciste®.

Wypada przy tej okazji zauwazy¢, ze podstawowa rolg prawa jest ksztat-
towanie stosunkoéw spotecznych wedle z goéry przyjetych zasad, a wigc wiasnie
wprowadzanie w tych stosunkach okreslonego tadu. Takie podejscie eksponuje
rolg prawa jako szczegélnego narzgdzia oddziatywania spolecznego. Wyrdznia
si¢ jednoczes$nie szereg funkcji prawa. W kontekscie tytulowego zagadnienia na
szczegblne podkreslenie zastuguje funkcja stabilizacyjna, ktora wyraza si¢ w tym,
ze skutkiem dziatania prawa w spoteczenstwie jest utrwalanie istniejagcego w nim
tadu, na przyktad politycznego, gospodarczego czy wlasnie spotecznego’.

W literaturze stwierdza si¢ wystgpowanie szeregu sktadnikow tadu prawne-
go, a tym samym rowniez fadu spotecznego. Wsrdd nich, poza formalng prawo-
rzadnos$cia, na szczegolng uwage zashugujg instytucjonalne gwarancje przestrze-
gania prawa, w tym zwigzane z dzialalno$cig organdow panstwa wyposazonych
w ustawowo okre$lone kompetencje z zakresu stosowania norm prawnych8. Do
takich instytucjonalnych gwarancji przestrzegania norm prawnych nalezg takze
organy powotane do wykonywania kontroli i nadzoru nad przestrzeganiem pra-
wa pracy. Najwazniejszym z nich jest Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP), ktora
pod wzgledem funkcjonalnym jest panstwowym organem kontroli i ochrony pra-
wa. Wypetnianie przez PIP nalezacych do niej zadan jest wykonywaniem funk-
¢ji administracji panstwowej’. Nie ulega jednoczes$nie watpliwosci, ze PIP jest

4 W. Lamentowicz, £ad prawny jako sktadnik tadu spotecznego, [w:] Prawo i spoteczenstwo
obywatelskie. Studia i szkice dedykowane prof. Annie Turskiej, Warszawa 1990, s. 235-236.

5 A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys..., s. 233.

6 J. Gus¢, Lad spoleczny...,s. 111 17.

7 Z. Muras, Podstawy prawa, Warszawa 2017, s. 6; T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek,
Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2021, s. 180—182.

8 W. Lamentowicz, £ad prawny..., s. 236-237.

9 J. Lang, Rozwazania nad prawnym potoieniem Panstwowej Inspekcji Pracy, ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis”, nr 2154, ,,Prawo” 266, 1999, s. 212; T. Str¢k, Panstwowa Inspekcja
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,organem panstwowym”. W doktrynie przyjmuje si¢, ze organem panstwowym
jest wyodrgbniona organizacyjnie cz¢s¢ aparatu panstwowego powotana do wy-
konywania okreslonych przez prawo zadan panstwa przy zastosowaniu srodkow
(form) wynikajacych z przystugujacej panstwu zwierzchniej wtadzy (impe-
rium)!9, PIP wszystkie te kryteria spetnia.

W ramach tych ogo6lnych refleksji na temat pojecia tadu spoteczno-prawnego
trzeba zwrécic jeszcze uwage na te jego istotng ceche, ktorg jest wynikajacy z tego
pojecia cel wchodzacych w jego sklad zasad i warto$ci. Maja one mianowicie
zapewni¢ tad, a wigc jaki$ porzadek spolteczno-prawny. W rozwazaniach na temat
pojecia tadu spoteczno-prawnego nie sposob wiec abstrahowac od tej warto$ciu-
jacej perspektywy. Jak sie¢ bowiem stusznie zauwaza, tad lub porzadek prawny za-
przeczaja nietadowi lub nieporzadkowi, a wiec czemus, co jest niegodne aprobaty.
Tym samym tad, w tym takze spoleczno-prawny, nalezaloby niejako z samej jego
istoty uwaza¢ za prawowity i godny akceptacji!!. Wydaje si¢ w zwigzku z tym,
ze rdwniez sama inspekcja pracy, ktora jest jedng z instytucjonalnych gwarancji
przestrzegania prawa stanowigcych skladnik tego prawowitego tadu spoteczno-
prawnego, zyskuje dzigki temu dodatkowe aksjologiczne uzasadnienie i dodatko-
w3 legitymacje do wypetniania powierzanych jej zadan.

INSPEKCJA PRACY JAKO ELEMENT LtADU
SPOLECZNO-PRAWNEGO W KONTEKSCIE HISTORYCZNYM

Postrzeganie inspekcji pracy jako elementu tadu spoteczno-prawnego jest
uzasadnione przede wszystkim z uwagi na jej sfer¢ kompetencyjna oraz zwigza-
ne z nig historyczne uwarunkowania, ktore legly u podstaw powotania do zycia
pierwszych na $wiecie organow tego rodzaju. Geneza tej instytucji prawnej $cisle
wigze si¢ z tak zwanym ustawodawstwem fabrycznym, ktore zaczeto powstawac
i rozwija¢ sie¢ w odpowiedzi na diametralnie nowe stosunki spoteczno-ekono-
miczne, jakie w dziedzinie pracy przynidst przetom XVIII i XIX wieku w nastep-
stwie rewolucji przemystowej. Sposrod wielu czynnikow, ktore miaty znaczenie
dla narodzin instytucjonalnej koncepcji inspekcji pracy, dwa odegraty szczego6l-
nie istotng role. Pierwszy wigzat si¢ z nowymi wyzwaniami, ktore generowata
praca fabryczna, wynikajacymi zwtaszcza z wielu nowych zagrozen dla zdrowia
i zycia 0sob pracujacych. Problem ten byt tym powazniejszy, ze w omawianym
okresie masowo zatrudniane byly kobiety i dzieci, a wigc osoby, ktorych zdrowie

Pracy. Nadzor i kontrola przestrzegania prawa pracy, wybor aktow prawnych, wzory pism i formu-
larzy, Krakow 1998, s. 28.

10°B. Adamiak, O podmiotowosci organdéw administracji publicznej w postgpowaniu sqdo-
woadministracyjnym, ,,Panstwo i Prawo” 2006, nr 11, s. 46; T. Wos, [w:] Prawo o postepowaniu
przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, red. T. Wo$, Warszawa 2016, s. 47—48.

'1'W. Lamentowicz, Lad prawny...,s. 235.
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W procesie pracy wymaga bezsprzecznie szczegolnej ochrony. Jednym z gtownych
celow powotania do zycia organdw inspekcji pracy bylo w zwigzku z tym zapew-
nienie wlasciwej ochrony zdrowia i zycia wykonawcow pracy w drodze sprawo-
wanej przez inspekcje kontroli nad przestrzeganiem stanowionych w tym zakresie
ochronnych norm ustawodawstwa fabrycznego. Drugim czynnikiem, ktory miat
niewatpliwie duze znaczenie dla narodzin idei inspekcji pracy, byta powszechnie
odczuwana obawa przed niepokojami spotecznymi i rewolucjg klasowa zwigzana
z radykalnymi postawami szerokiej rzeszy robotnikoéw, ktoérzy wyrazali swoje nie-
zadowolenie z 6wczesnie panujacych warunkéw pracy i stosunkow spotecznych.
Dziatalno$¢ inspekcji pracy, majacej petni¢ zadania kontrolno-nadzorcze dla dobra
ludzi pracy i w ich interesie, miata wobec tego przyczynia¢ si¢ do zapewnienia
pokoju spotecznego.

Nie ulega watpliwosci, ze oba wyzej wymienione cele ustanowienia organow
inspekcji pracy, a wigc zardowno wzglad na ochrone zdrowia i zycia pracujacych,
jak i zapewnienie pokoju spolecznego, pozostajg w $cistym zwigzku z pojgciem
fadu spotecznego. Inspekceja pracy jako organ powotany do czuwania nad prze-
strzeganiem przepiséw dotyczacych w szczegdlnosci bezpieczenstwa w pracy, ale
rowniez majaca tagodzi¢ napigcia spoleczne, od poczatku byla zatem przeznacza-
na do wykonywania zadan z zakresu zapewnienia tadu spolecznego. Warto przy
tej okazji zauwazy¢, ze wymienione czynniki nie tylko odegraty znaczaca rolg
u zrédet historycznego procesu wypracowywania koncepcji inspekeji pracy, lecz
takze wciaz nalezg do waznych zadan, ktore tej inspekcji si¢ przypisuje. Konstata-
cja ta dotyczy w szczegdlnosci zadan inspekcji pracy z dziedziny ochrony zdrowia
1 zycia 0sob pracujacych, a wigc zadan, ktore niezmiennie pozostajg w centrum
uwagi tej inspekcji na catym §wiecie. Jednak takze jej zadania z zakresu zachowa-
nia pokoju spotecznego pozostajg nadal aktualne, a ich znaczenie uwidacznia si¢
w przypadku réznego rodzaju kryzysow i napig¢ spotecznych lub gospodarczych
(zwlaszcza w obliczu problemdw o globalnym charakterze, na przyktad dotycza-
cych pracy nierejestrowanej czy kryzysow migracyjnych).

O stusznosci tezy, ze inspekcja pracy jest elementem tadu spoteczno-praw-
nego, mogg rowniez swiadczy¢ dzieje polskiej inspekcji pracy. Trzeba zwlaszcza
przypomnieé, ze po okresie zaboréw, kiedy dopiero zaczynano stawia¢ funda-
menty odradzajacego si¢ panstwa polskiego i ktadziono organizacyjne podwa-
liny nowego tadu spoteczno-prawnego, jednym z pierwszych aktow prawnych
wydanych po odzyskaniu przez Polsk¢ niepodleglosci byt tymczasowy dekret
Naczelnika Panstwa z 3 stycznia 1919 roku o urzadzeniu i dzialalnosci inspekcji
pracy!?. Fakt, ze dekret z 1919 roku nalezat do pierwszych zrodet prawa przyje-
tych po przeszto 100 latach utraty panstwowosci, dowodzi bardzo waznej roli,
jaka od poczatku przypisywano inspekcji pracy w panstwie polskim po odzy-
skaniu niepodlegtosci. Powolanie wladz panstwowych w postaci inspekcji pracy

12 Dz.Pr.P.P. 21919 r. Nr 5, poz. 90.
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uznano bowiem za najbardziej elementarng podstawe organizacji bezpieczenstwa
pracy!3, postrzeganego jako jeden z istotnych elementow nowo tworzonego fadu
spoteczno-prawnego.

Roéwniez zmiany, ktére dotknety inspekcje pracy w poczatkowym okresie po
drugiej wojnie Swiatowej, w pelni potwierdzaja trafno$¢ weryfikowanej tezy. Byty
to bowiem zmiany wyrazajace nowe zalozenia tadu spoteczno-prawnego zgodne
z Owczesnymi pryncypiami ustrojowymi panstwa socjalistycznego, jakim Polska
po wojnie si¢ stata. Stosownie do tych zatozen, do ktorych nalezata miedzy innymi
idea zapewnienia szerokiego udziatu ,,mas pracujacych” w wykonywaniu funkcji
panstwa, inspekcja pracy w PRL zostata poddana procesowi, ktoéry mozna okre-
$li¢ mianem uspoteczniania, polegajagcemu w ogélnym ujeciu na przekazywaniu
funkcji inspekcji pracy samym pracownikom i ich przedstawicielom!4. Swoistym
uwienczeniem tego procesu byto wydanie dekretu Rady Panstwa z dnia 10 listo-
pada 1954 roku o przejeciu przez zwiazki zawodowe zadan w dziedzinie wyko-
nywania ustaw o ochronie, bezpieczenstwie i higienie pracy oraz sprawowania
inspekcji pracy!?, na mocy ktorego dotychczasowe funkcje inspekcji pracy zostaty
przekazane zwigzkom zawodowym.

Nowy etap rozwoju inspekcji pracy zapoczatkowata ustawa z dnia 6 marca
1981 roku o Panstwowej Inspekcji Pracy!®, a zmiany o znaczeniu modelowym, ja-
kie ustawa ta wprowadzita, miaty swoje zrodto w wydarzeniach 1980 roku (w tym
w zawartych w 1980 roku tak zwanych porozumieniach sierpniowych oraz w zre-
alizowanym na ich podstawie postulacie pluralizmu zwiazkowego), kontestuja-
cych nie tylko dotychczasowy ustroj pracy, lecz takze obowigzujacy w panstwie
system polityczny i gospodarczo-spoteczny jako taki. W zwigzku z wystgpieniem
potrzeby dostosowania stanu prawnego w dziedzinie inspekcji pracy do diame-
tralnie zmienionych warunkow spotecznych w ustawie z dnia 6 marca 1981 roku
znalazly si¢ rozwigzania prawne wyrazajace zatozenia nowo ksztattowanego tadu
spoteczno-prawnego, z przywrdéceniem inspekcji pracy charakteru organu pan-
stwowego na czele. Zasadniczo te same zalozenia wyraza aktualnie obowigzujaca
ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 roku o Pafistwowej Inspekcji Pracy!’, ktora nie
wprowadzita zmian o charakterze (znaczeniu) modelowym w poréwnaniu do kon-
cepcji polskiej inspekcji pracy uksztattowanej pod rzagdem ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy z 1981 roku.

Reasumujac — inspekceja pracy jako instytucja prawna od poczatku swego
istnienia byla uwazana za element tadu spoteczno-prawnego. Mozna ponadto
stwierdzi¢, ze pozostawanie przez inspekcje elementem tego tadu ma charakter

13 A. Mazurkiewicz, Zagadnienie organizacji bezpieczenstwa pracy, Warszawa 1938, s. 216.

14 M. Matey, Inspekcja pracy — model polski a tendencje swiatowe, [w:] Studia z prawa pracy,
red. H. Lewandowski Warszawa-£.6dz 1988, s. 219 1 226.

15 Tekst jedn. Dz.U. z 1968 1. Nr 8, poz. 47 ze zm.

16 Tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1362 ze zm.

17 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 97.
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ponadczasowy. Jak pokazuja bowiem miedzy innymi dzieje polskiej inspekcji,
byta ona elementem tadu spoteczno-prawnego niezaleznie od zachodzacych zmian
ustrojowych i politycznych czy tez zwigzanych z nimi réznic w rozumieniu tego
pojecia oraz pryncypiow skladajacych si¢ na jego tresé.

Gdy chodzi za$ o natur¢ prawng oraz zakres pozostawania przez inspekcje
pracy elementem tadu spoteczno-prawnego, to nalezaloby stwierdzié, ze jest ona
jednym z gwarantow tego tadu w sferze stosunkéw zwiazanych z wykonywaniem
pracy. Inspekcja pracy jest powotana do odgrywania roli gwaranta tadu spoteczno-
-prawnego, gwaranta praworzadnosci w dziedzinie stosunkow zwigzanych z pra-
ca, w obszarze zarowno indywidualnych, jak i zbiorowych stosunkéw pracy. Za
takg ocena przemawia przede wszystkim sfera kompetencyjna tej inspekcji, jej
funkcje, z wykonywanymi przez nig zadaniami kontrolnymi na czele. Na grun-
cie polskiego systemu prawnego postrzeganie inspekcji pracy jako gwaranta fadu
spoteczno-prawnego ma dodatkowe uzasadnienie w art. 24 ustawy zasadniczej'$,
ktory w zdaniu pierwszym ustanawia zasad¢ ochrony pracy, a w drugim stanowi
0 sprawowaniu przez panstwo nadzoru nad warunkami pracy. Panstwowy nadzor
nad warunkami wykonywania pracy, wykonywany w szczegdlnosci przez PIP,
jest wigc jednym z przejawow aktywnos$ci panstwa podejmowanych w celu za-
gwarantowania realizacji konstytucyjnej zasady ochrony pracy!®. Na podkreslenie
zastuguje jednoczesnie umiejscowienie art. 24 w rozdziale pierwszym Konstytucji
zatytutowanym ,,Rzeczpospolita”, ktoéry dotyczy ustroju panstwa, a tym samym
odnosi si¢ rowniez do podstawowych zasad tadu spoteczno-prawnego.

UWARUNKOWANIA WPLYWAJACE NA ODGRYWANIE
PRZEZ INSPEKCJE PRACY ROLI GWARANTA
LADU SPOLECZNO-PRAWNEGO

Z dotychczasowych ustalen wynika, ze w formalno-prawnym, kompeten-
cyjnym ujeciu inspekcja pracy jest elementem tadu spoteczno-prawnego z uwagi
na geneze i charakter wykonywanych przez nig zadan, predysponujacych tego
typu organ do odgrywania roli gwaranta tadu spoleczno-prawnego. Jednak poza
sferg formalno-prawng funkcjonowania inspekcji pracy zasadne wydaje si¢ po-
strzeganie tej instytucji prawnej rowniez przez pryzmat jej faktycznej pozycji
oraz rzeczywistych mozliwo$ci odgrywania takiej roli. W obliczu faktycznych
uwarunkowan, w jakich przychodzi jej funkcjonowa¢ w danym miejscu i czasie,

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

19 Na temat pojecia ochrony pracy na gruncie art. 24 Konstytucji por. na przyktad: T. Liszcz,
Konstytucyjne podstawy ochrony pracy, [w:] Prawo ochrony pracy — wspolczesnosé i perspek-
tywy rozwoju, red. T. Wyka, M. Mielczarek, Warszawa 2017, s. 62—65; P. Tuleja, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, s. 101-102.
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moze si¢ bowiem okazaé, ze rzeczywista zdolnos$¢ inspekcji do wypetiania po-
wierzonej jej misji jest znaczaco ograniczona. W praktyce inspekcja pracy w jed-
nym panstwie moze odgrywac rolg gwaranta tadu spoteczno-prawnego w stopniu
wickszym niz w innym. Wyst¢powanie przez inspekcje w charakterze gwaranta
fadu spoteczno-prawnego wydaje si¢ zatem podlega¢ mozliwosci jakiej$ oce-
ny z punktu widzenia faktycznych zdolnosci do efektywnego wywigzywania si¢
przez nig z tej roli. Przy takim zalozeniu nie mozna bytoby wykluczy¢, przynaj-
mniej teoretycznie, zaistnienia takiej nawet sytuacji, kiedy to inspekcja pracy
przestataby de facto odgrywac role gwaranta tadu spoteczno-prawnego. Tak sta-
loby si¢ wowczas, gdyby pozbawiona zostata faktycznej zdolnosci do skuteczne-
go wypelniania tej funkcji i to tak dalece, ze nie sposob bytoby ja jeszcze uwazad
za gwaranta tadu spoteczno-prawnego.

Nasuwa si¢ wobec tego pytanie, od czego zalezy faktyczna pozycja i rola
inspekcji pracy jako elementu tadu spoteczno-prawnego. Jakie uwarunkowania
determinujg jej pozycje jako gwaranta tego tadu? Uwarunkowania wptywajace na
efektywno$¢ odgrywania przez inspekcje roli gwaranta tadu spoteczno-prawnego
sg niewatpliwie bardzo liczne i bardzo zroznicowane. Na ogdt pozostajg tez w §ci-
stych zaleznos$ciach i wzajemnie na siebie oddzialujg. Generalnie uprawniony
wydaje si¢ ich podziatl na dwie zasadnicze grupy: na uwarunkowania zewnetrzne
1 uwarunkowania wewnetrzne.

Gdy chodzi o uwarunkowania zewngetrzne, to sg one zewngetrzne w takim
sensie, ze pozostajg, co do zasady, poza zakresem decyzyjnosci (sprawczosci)
inspekcji, poza sferg jej bezposredniego sprawczego oddziatywania. Do tej gru-
py nalezatoby przede wszystkim zaliczy¢ uwarunkowania natury stricte praw-
nej, a wiec przepisy stanowione przez panstwo i regulujace dziatalno$¢ inspekc;i,
w tym zwlaszcza jej kompetencje. Inspekcja pracy zachowuje wprawdzie pewien
wplyw na kierunek i tres¢ przepiséw przyjmowanych w dziedzinie prawa pracy,
w tym takze w odniesieniu do niej samej??, ale ostateczny ksztatt regulacji uchwa-
lanych przez prawodawcze organy panstwa pozostaje, co oczywiste, poza sferg
bezposredniej decyzyjnosci inspekcji.

Przepisy stanowione przez panstwo, dotyczace zardwno inspekcji pracy (mig-
dzy innymi jej organizacji, zadan, §rodkow dziatania, statusu inspektoréw pracy),
jak 1 prawa pracy bedacego przedmiotem kontrolno-nadzorczej dziatalnos$ci in-
spekeji, podlegaja czestym zmianom. Ten w istocie naturalny proces dostosowy-
wania stanu prawnego do zmieniajacych si¢c wyzwan §wiata pracy, bez wzgledu
na jednostkowg ocen¢ zasadnosci i trafno$ci przeprowadzanych zmian legislacyj-
nych, przebiega pod wptywem réznych uwarunkowan: gospodarczych, technolo-
gicznych, demograficznych i wielu innych. Mozna byloby wobec tego stwierdzic,

20 Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy o Panstwowej Inspekeji Pracy do zakresu dziatania
glownego inspektora pracy nalezg opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych prawa pra-
cy oraz inicjowanie prac legislacyjnych w tej dziedzinie. Szerzej por. D. Makowski, Inspekcja pracy
Jjako instytucja panstwowego nadzoru nad przestrzeganiem prawa pracy, £6dz 2017, s. 369-371.
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ze faktyczna pozycja inspekcji pracy i jej zdolnos¢ do efektywnego odgrywania
roli gwaranta tadu spoteczno-prawnego zaleza przede wszystkim od uwarunkowan,
pod ktorych wplywem ewoluuja przepisy majace znaczenie dla jej funkcjonowa-
nia. Oczywiste jednoczesnie wydaje si¢ priorytetowe zatozenie, ze przeprowadzane
zmiany legislacyjne powinny mie¢ na celu tworzenie warunkow do jak najskutecz-
niejszej realizacji zadan stawianych przed inspekcja, a tym samym do umozliwie-
nia jej odgrywania rzeczywistej roli gwaranta tadu spoteczno-prawnego.

Analiza zmian legislacyjnych przeprowadzanych w dziedzinie inspekcji pra-
cy dokonywana z punktu widzenia ich wptywu na jej zdolno$¢ do faktycznego
wywigzywania si¢ z roli gwaranta tadu spoleczno-prawnego moze jednak nasu-
wacé niekiedy watpliwos$ci co do tego, czy istotnie te zmiany przyczyniajg si¢ do
umacniania inspekcji w tej roli. Z uwagi na to, ze inspekcja pracy jest postrzegana
jako gwarant tadu spoleczno-prawnego gtownie ze wzgledu na powierzone jej
funkcje, do szczegoblnie istotnych trzeba zalicza¢ zmiany legislacyjne dotyczace
zadan inspekcji. Generalnie mozna stwierdzi¢ tendencje do poszerzania zakresu
tych zadan?!. Trend ten ma w znacznej mierze charakter obiektywny i wigze sie
z ewolucja prawa pracy jako dziedziny o zmieniajacym si¢ (poszerzajagcym si¢)
zakresie przedmiotowym. Obarczanie inspekcji pracy nowymi zadaniami jest wo-
bec tego praktycznie nieuniknione. Jednoczesnie jednak wigze si¢ z realng obawa
przed przecigzeniem inspekcji pracy oraz z trudno$ciami w zapewnieniu jej od-
powiednich srodkéw dziatania umozliwiajgcych satysfakcjonujace wykonywanie
szerokich rzeczowo zadan. Grozi nieskuteczno$cig dziatan inspekcji, a ostatecznie
niemoznoscia realizacji celow, dla ktorych inspekcja ta jest powotana. Ustawo-
dawca nie powinien w zwigzku z tym czu¢ si¢ zwolniony z powinnosci przepro-
wadzania wszechstronnej oceny zasadnosci oraz skutkéw wprowadzanych zmian
legislacyjnych, w wyniku ktorych inspekcji powierzane sg nowe obowigzki. Wie-
losci zadan inspekcji zawsze towarzyszy¢ musi bowiem obawa o mozliwos¢ efek-
tywnego ich wykonywania, a tym samym o zdolno$¢ do faktycznego odgrywania
przez nig roli gwaranta fadu spoteczno-prawnego w obszarze prawa pracy?2.

Druga z wyodrgbnionych weze$niej grup uwarunkowan wptywajacych na
faktyczng zdolno$¢ do odgrywania przez inspekcje roli gwaranta tadu spotecz-
no-prawnego sg uwarunkowania wewnetrzne (wewnatrzorganizacyjne). Sg to
uwarunkowania, ktére w przeciwienstwie do tych zewnetrznych, w duzej mierze
zaleza od inspekcji jako instytucji badz tez od samych inspektoréw pracy. In-
spekcja i inspektorzy majg zasadniczo mozliwo$¢ bezposredniego, sprawczego na
nie oddziatywania oraz ich ksztattowania. Do uwarunkowan tego rodzaju mozna
bytoby zaliczy¢ na przyktad sprawy zwigzane z organizacjg pracy w ramach po-

21 Por. w szczegblnoscei przeprowadzone w ostatnich latach zmiany art. 10 ustawy o Pafistwowej
Inspekeji Pracy.

22 Szerzej por. D. Makowski, Aktualne kierunki legislacji dotyczqcej Panstwowej Inspekcji
Pracy — wybrane problemy, [w:] Prawo ochrony pracy — wspolczesnosé i perspektywy rozwoju. . .,
s. 114-118.
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szczegoOlnych inspektoratow, z wewnatrzng organizacjg postepowan kontrolnych,
z formacja zawodowg inspektoréw pracy czy tez z przestrzeganiem etyki zawodo-
wej oraz wysokich standardéw wykonywania zawodu przez inspektorow. Te we-
wngtrzne (wewnatrzorganizacyjne) aspekty funkcjonowania inspekcji pracy maja
bardzo duze znaczenie i rzutuja w istotnym stopniu na faktyczng zdolnos¢ do od-
grywania przez inspekcje¢ roli efektywnego gwaranta przestrzegania prawa pracy.
Niewatpliwie bowiem skuteczno$¢ realizacji nalozonych na t¢ instytucj¢ zadan
w duzym stopniu zalezy od samej inspekcji i samych inspektorow. Inspekcja nie
tylko wiec powinna by¢ odpowiednio umocowana do odgrywania roli gwaran-
ta tadu spoteczno-prawnego w drodze dziatan ustawodawczych, lecz takze sama
musi stawia¢ sobie wysokie wymagania, aby roli tej sprostac.
Wewnatrzorganizacyjne aspekty funkcjonowania inspekcji pracy, w tym
sposob wypetiania obowigzkéw przez inspektorow pracy, wydajg si¢ mie¢ tym
wicksze znaczenie, ze znaczaco rzutujg na autorytet i wizerunek inspekcji pracy
oraz na ogolny spoteczny jej odbidr. Trudno zaktada¢, ze inspekcja pracy bylaby
w stanie odgrywac role gwaranta tadu spoteczno-prawnego w dziedzinie prawa
pracy w pelnym tego okreslenia znaczeniu, gdyby w powszechnym spotecznym
odbiorze dominowato przekonanie o nieskutecznosci tej instytucji, o jej niewydol-
nosci i niezdolnosci do efektywnego wypetniania zadan (na przyktad w zwigzku
z niedostateczng liczba kontroli wykonywanych przez nig), a co gorsza, gdyby szto
za tym przekonanie o optacalno$ci nieprzestrzegania przepisoéw prawa pracy. Jak
si¢ bowiem stusznie zauwaza, tad prawny, a zwlaszcza instytucje gwarantujace re-
spekt dla prawa, potwierdza swoje istnienie wlasnie przez to, ze wytwarza i utrwala
zaufanie do bezosobowych instytucji, a nie tylko do 0s6b?3. Oddziatywanie na tad
spoteczny polega wszak rowniez na ksztattowaniu postawy legalizmu, na wzmac-
nianiu zaufania do prawa, co ostatecznie sprzyja jego przestrzeganiu. Sktania to
do wniosku, ze znaczenie inspekcji pracy jako gwaranta tadu spoteczno-prawnego
bedzie tym wigksze, im skuteczniej bedzie realizowata swoje zadania, a to w ja-
kiej$ mierze zalezy réwniez od tego, jak jest ona postrzegana przez spoleczenstwo.

PODSUMOWANIE

Inspekcja pracy, bedaca panstwowym organem kontroli i ochrony prawa, jest
elementem tadu prawnego, a tym samym takze szerzej rozumianego tadu spo-
lecznego. Wraz z innymi organami kontroli sprawujacymi ja z ramienia panstwa
nalezy bowiem do instytucjonalnych gwarancji przestrzegania prawa, bedacych
jednym z komponentéw tadu prawnego. Jest jednym z gwarantow tadu spotecz-
no-prawnego w sferze stosunkéw zwigzanych z wykonywaniem pracy. Jest w tej
dziedzinie gwarantem praworzadnosci. Taka rola inspekcji wynika przede wszyst-

23 W. Lamentowicz, £ad prawny...,s. 241.
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kim z przypisywanych jej funkcji, zwlaszcza z wykonywanych przez nig zadan
kontrolnych. To wiasnie sfera kompetencyjna (formalno-prawna) predysponuje
inspekcje pracy do odgrywania roli gwaranta tadu spoteczno-prawnego. W per-
spektywie historycznej pozostawanie przez inspekcj¢ elementem tadu spoteczno-
-prawnego ma charakter ponadczasowy, co w szczegdlnosci potwierdzajg dzieje
polskiej inspekeji pracy.

Na efektywno$¢ wywigzywania si¢ przez inspekcje pracy z roli gwaranta
fadu spoleczno-prawnego w sferze stosunkéw zwigzanych z pracg skladajg si¢
zroznicowane uwarunkowania rzutujace na jej faktyczng pozycj¢ oraz rzeczy-
wiste mozliwo$ci odgrywania przez nig tej roli. Sg to zarowno uwarunkowania
zewngtrzne, to jest pozostajace poza sfera bezposredniego i sprawczego oddzia-
lywania inspekcji, jak i uwarunkowania wewngetrzne, a wigc zasadniczo zalezne
od inspekcji 1 od samych inspektorow pracy. W ramach uwarunkowan zewngtrz-
nych podstawowe znaczenie majg uwarunkowania prawne — przepisy regulujace
dziatalnos$¢ inspekceji. Wydaje si¢ by¢ poza dyskusja, ze przeprowadzane w tej
dziedzinie zmiany legislacyjne powinny zmierza¢ do umozliwienia inspekcji jak
najskuteczniejszego realizowania stawianych przed nig zadan, a tym samym do
odgrywania przez nig rzeczywistej roli gwaranta tadu spoteczno-prawnego.

Na zdolnos¢ inspekcji pracy do efektywnego odgrywania roli gwaranta prze-
strzegania prawa pracy wptyw majg rowniez uwarunkowania wewngetrzne, takie
jak wlasciwa organizacja pracy w inspektoratach, sprawna organizacja postgpo-
wan kontrolnych czy przestrzeganie odpowiednich standardow wykonywania za-
wodu przez inspektorow. Tego typu aspekty pracy inspekcji wydaja si¢ tym istot-
niejsze, ze w duzej mierze rzutujg na jej wizerunek oraz sposob postrzegania tej
instytucji prawnej przez spoteczenstwo. Tym samym mogg posrednio przyczyniac
si¢ do zwigkszania zaufania obywateli do inspekcji pracy jako instytucji panstwa,
a dzieki temu rowniez do umacniania tadu spotecznego.

LABOUR INSPECTION AS AN ELEMENT
OF SOCIAL AND LEGAL ORDER

Summary

It is generally accepted that the labour inspection, in its role of supervising compliance with
labour law, is one of the key guarantors of social and legal order in this area. The aim of the article is
to verify the accuracy and validity of this view. Questions also arise about the legal nature and scope
of the inspectorate’s role in this area. This requires reference to concepts such as ,,social order” and
,legal order”. The title issue also prompts us to look at the labour inspection in the context of the
historical conditions for the establishment of the first bodies of this type. In this regard, the history
of the Polish Labour Inspection deserves special attention. The article will also attempt to define the
basic conditions on which the effectiveness of the activities of the labour inspection as a guarantor
of social and legal order depends.

Keywords: labour inspection, social order, legal order, guarantees of social and legal order
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