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SEOWO WSTEPNE

Pod wzgledem statusu prawnego Panstwowg Inspekcje Pracy nalezy zaliczy¢
do panstwowych organdéw nadzorczo-kontrolnych w wyspecjalizowanej dziedzi-
nie — przestrzegania przepisow prawa pracy. Mozna jednak postawi¢ pytanie,
czy to formalne ujecie oddaje w pelni pozycje Inspekceji 1 odgrywang przez nig
role. Nie da si¢ przy tym abstrahowa¢ od przestanek natury historycznej i ustrojo-
wej. Panstwowa Inspekcja Pracy ma w Polsce przeszto stuletnig tradycje. Z tego
punktu widzenia znamienne jest to, ze zostata ona powotana do zycia u zarania
Drugiej Rzeczypospolitej i od tego czasu jest trwalym elementem rzeczywistosci
spoteczno-prawnej, co swiadczy o tym, jak istotne znaczenie wladze niepodlegle-
go panstwa wigzaly z jej zadaniami. Ze wzgledow ustrojowych nalezy uwydat-
ni¢ podlegto$¢ Panstwowej Inspekcji Pracy wladzy ustawodawczej — Sejmowi.
Jest to unikatowe rozwigzanie prawne, ktore wbrew wyrazanej niekiedy krytyce
nalezy oceni¢ pozytywnie. Jest ono elementem podnoszacym prestiz Inspekc;ji,
pozwalajacym na zachowanie przez nig pewnego zakresu autonomii wobec bie-
zacych tendencji politycznych uwarunkowanych orientacjg reprezentowang przez
wladze wykonawczg.

Niezmiernie istotnym czynnikiem wplywajacym na postrzeganie pozycji
Panstwowej Inspekcji Pracy jest przedmiotowy profil jej zadan, taczacy si¢ z za-
trudnieniem $wiadczonym przez osoby fizyczne na rzecz innych osob i jednostek
organizacyjnych. Nie ulega watpliwosci, ze prawny ksztalt i rzeczywisty stan sto-
sunkow zatrudnienia muszg by¢ traktowane jako element tadu spoteczno-prawne-
g0 wyznaczonego przez umowe spoteczng, za ktorg nalezy uznaé ustawe zasad-
nicza. W $wietle zasad konstytucyjnych nalezyty ksztalt stosunkow spotecznych
zwigzanych z pracg jest jednym z fundamentdéw spotecznej gospodarki rynkowe;j,
za$ art. 24 Konstytucji RP dostarcza w zdaniu drugim uzasadnienia dla funkcjo-
nowania Panstwowej Inspekcji Pracy, wskazujac na sprawowanie przez panstwo
nadzoru nad warunkami wykonywania pracy.

Powyzsze spostrzezenia nie wyczerpuja przestanek, ktére powinny by¢
uwzglednione przy weryfikowaniu tytutlowej tezy, ze Panstwowa Inspekcja Pracy
moze by¢ uznana za jedng z instytucji gwarantujgcych stan tadu spotecznego. Od-
sylajac w tym zakresie do opracowan zamieszczonych w tym tomie, w tym artyku-
low Dariusza Makowskiego (Panstwowa Inspekcja Pracy jako element tadu spo-
teczno-prawnego) 1 Teresy Wyki (Prawo do bhp jako gwarant tadu spotecznego
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w Swiecie pracy), mozna pokusi¢ si¢ o kilka dalszych uwag. Nie bez znaczenia
dla wzmocnienia roli Inspekcji pozostaja toczgca si¢ obecnie dyskusja i zmiany
prawne polegajace na rozciggnigciu pewnych aspektéw ochrony przystugujace;j
tradycyjnie pracownikom na osoby wykonujgce zatrudnienie niepracownicze,
w tym zwlaszcza wykonawcow pracy (ushug) na podstawie umow prawa cywil-
nego. Uksztalttowanym przejawem takiego podejscia jest prawo do bezpiecznej
1 higienicznej pracy, ktore przyshuguje kazdemu pracujacemu, a nie tylko osobie
zatrudnionej w ramach stosunku pracy. Innego rodzaju problem wigze si¢ z py-
taniem, czy dziatalnos¢ Inspekcji powinna by¢ ukierunkowana wytacznie na za-
grozenia zwigzane z naruszaniem praw ludzi pracy, czy tez nalezy dostrzegac
szerszg perspektywe dziatan Inspekcji, zmierzajgcg do zrownowazenia interesoOw
pracodawcow 1 pracujacych oraz osiggniecia pokoju spoltecznego na poziomie za-
ktadowym i ponadzaktadowym.

Teza o odgrywaniu przez Panstwowa Inspekcje Pracy roli gwaranta tadu
spotecznego wymaga rowniez zbadania na poziomie szczegdétowym, uwzglednia-
jacym zakres zadan powierzonych Inspekcji oraz ocen¢ instrumentéw oddzialy-
wania prawnego pozostajagcych w gestii inspektoréw pracy. W tych dziedzinach
zauwazalna jest tendencja do poszerzania kompetencji organéw Inspekcji, zreszta
trudna do pogodzenia z jej realnymi mozliwo$ciami kadrowymi i organizacyjny-
mi. Analizujac stanowcze formy oddziatywania Inspekcji na stan przestrzegania
przepiséw prawa pracy, mozna wyréznic §rodki dziatania o charakterystyce admi-
nistracyjnoprawnej, prywatnoprawnej i penalne;j.

Wykonywaniu zadan Inspekcji stuzy rozwinigcie form wspotpracy tego or-
ganu z innym podmiotami oméwione w artykule Lukasza Sztycha Wspolpraca
Panstwowej Inspekcji Pracy z innymi instytucjami i organizacjami. Gwarancja
rzetelnosci 1 bezstronnosci zadan wykonywanych przez inspektoréw jest zas
stabilizacja stosunkow pracy pracownikéw wykonujacych czynno$ci kontrolne,
0 czym jest mowa w opracowaniu Elizy Mazurczak Status pracownikow wykonu-
Jagcych czynnosci kontrolne Panstwowej Inspekcji Pracy —wybrane zagadnienia.
Problematyki §rodkow penalnych dotykaja za§ opracowania Joanny Unterschuetz
(Kary za wykroczenia przeciwko prawom pracownika jako skuteczne, proporcjo-
nalne i odstraszajgce sankcje) oraz Sebastiana Kowalskiego (Zagadnienia odpo-
wiedzialnosci karnej za utrudnianie wykonywania dziatalnosci zwigzkowey).

Majac na uwadze cel przy$wiecajacy niniejszemu tomowi, mozna réwniez
zastanawia¢ si¢ nad granicami kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy. Z tej
perspektywy poglebionej uwagi wymaga pytanie, czy odgrywanie przez Inspek-
cje roli gwaranta tadu spolecznego jest mozliwe do pogodzenia z nadaniem jej
uprawnien do rozstrzygania spraw spornych miedzy pracownikiem a pracodawca.
W tej kwestii warto zwroci¢ uwage na watpliwosci zgtoszone w tekstach An-
drzeja Jabtonskiego (Panstwowa Inspekcja Pracy jako gwarant dokumentowa-
nia pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegolnym charakterze) 1 Artura
Tomanka (Wplyw Panstwowej Inspekcji Pracy na ksztalttowanie form prawnych
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zatrudnienia). Nalezy jednak tez odnotowac postulat wieloptaszczyznowego po-
strzegania funkcji koncyliacyjnej Panstwowej Inspekcji Pracy, nakre$lony w ar-
tykule Lukasza Paronia Funkcja koncyliacyjna Panstwowej Inspekcji Pracy.
Ponadto, doceniajac korzystny wplyw dziatan Inspekcji na przestrzeganie zasady
wolnos$ci pracy (zob. Sabina Pochopien-Belka, Rola Panstwowej Inspekcji Pra-
cy w urzeczywistnianiu zasady wolnosci pracy), wypada zauwazy¢, ze w innym
opracowaniu (Wplyw Panstwowej Inspekcji Pracy na ksztattowanie form praw-
nych zatrudnienia) wyrazono poglad, ze rolg Inspekcji nie jest ksztattowanie form
prawnych zatrudnienia, rozumiane jako konstytutywne okreslenie rodzaju i tresci
stosunku prawnego istniejgcego migdzy pracobiorcg a pracodawca.

Majac §wiadomos¢, ze w niniejszym tomie podjeto tylko niektore watki po-
zwalajace na analiz¢ zagadnienia zarysowanego w jego tytule, wyrazam prze-
konanie, ze zamieszczone w nim opracowania przynosza konstruktywny wktad
w dyskusje o roli Panstwowej Inspekcji Pracy w obecnych realiach spotecznych
i prawnych.

Artur Tomanek





