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Abstract

The subject of this article is the analysis of emergency procedures in case of failure to adopt
the state budget, as regulated in the Polish April Constitution of 1935. However, the aim of this
study is to indicate that the legislator in the April Constitution secured the Polish state against the
phenomenon of a budget vacuum — that is, the lack of adoption of the budget and, consequently,
the lack of grounds for managing the state’s financial economy. This thesis is confirmed based on
the dogmatic-legal and historical-legal methods. Firstly, the budgetary procedure is analyzed. Sec-
ondly, the procedure of prorogation of the budget act is analyzed. The study will also compare the
solutions adopted in the April Constitution and the currently applicable Constitution of the Republic
of Poland of 1997.
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Wprowadzenie

Lata 1935-1939 stanowia wazny punkt w historii II Rzeczypospolitej Pol-
skiej, bowiem wszelkie sprawy zostaly podporzadkowane zagadnieniom przy-
gotowania panstwa na wypadek zagrozenia wojennego'. Ten trudny czas miat
rowniez wplyw na prace nad uchwalong w nocy z 23 na 24 marca 1935 roku
nowa konstytucja, ktora zostata podpisana przez marszatka Jozefa Pilsudskiego
oraz opublikowana w Dzienniku Ustaw z datg 23 kwietnia 1935 roku?. W lite-
raturze przedmiotu wskazuje sig, ze Konstytucja kwietniowa stanowita de facto
podsumowanie pewnego procesu ewolucyjnego panstwowosci polskiej zapo-
czatkowanego wydarzeniami z roku 19263, czyli tak zwanych ,,wydarzen majo-
wych™*. Byta pewnego rodzaju oryginalnym rozwigzaniem prawnopolitycznym
odpowiadajagcym zmianom cywilizacyjno-kulturowym tamtej epoki®; w szcze-
gblnosci stanowita refleks ksztattujacych sig¢ juz od lat dwudziestych XX wieku
europejskich tendencji autorytarnych®.

Projekt Konstytucji kwietniowej zostal przedlozony do prac sejmowych
przez wicemarszatka Sejmu Il Kadencji Stanistawa Cara. Gtéwnym powodem
uchwalenia nowej ustawy zasadniczej, wedlug projektodawcy, byla potrzeba wy-
tworzenia silnej wtadzy wykonawczej nad wladza ustawodawcza’. Poglad ten
$wiadczy o zmianach w postrzeganiu instytucji panstwowych na rzecz stworzenia
silnego panstwa zarzadzanego przez wiadze wykonawcza, czyli rzadow autory-
tarnych. W zwiazku z tym Konstytucja kwietniowa wprowadzila istotne zmiany
W ustroju panstwa®.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze Konstytucja kwietniowa opie-
ratla si¢ na dwoch cechach autorytaryzmu: ,,zasadzie limitowania autonomii

I P.A. Tusinski, Ustawodawstwo polskie w latach 1935-1939 wobec zagrozenia wojennego,
»Niepodlegtos¢ i Pamigé” 2009, nr 30, s. 7.

2 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 roku, Dz.U. z 1935 r. Nr 30, poz. 227 (dalej:
Konstytucja kwietniowa).

3 P. Bata, ,, Na Nim spoczywa odpowiedzialnos¢ wobec Boga i historii za losy Parstwa”. Usta-
wa konstytucyjna RP z 1935 roku w perspektywie decyzjonistycznej, ,,Studia nad Autorytaryzmem
i Totalitaryzmem” 34, 2012, nr 3, s. 49.

4 M. Kornat, Europa miedzywojenna wobec rzqdow Jozefa Pilsudskiego. Interpretacje ,,samo-
ograniczajqcej sig dyktatury” (1926-1935), ,,Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi”
32,2010, s. 308 n.

5 Por. A. Lawniczak, Krétka historia polskiego sformalizowanego konstytucjonalizmu,
»Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze” 2016, nr 7, s. 29.

6 Por. M. Zielinski, Obowigzki konstytucyjne a ustroj panstwa, [w:] Aktualne wyzwania ochro-
ny wolnosci i praw jednostki. Prace uczniow i wspolpracownikow dedykowane Profesorowi Bogu-
stawowi Banaszakowi, red. M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, Wroctaw 2014, s. 405.

7 Por. L. Bojko, Kwestie prawno-ustrojowe w pracach nad konstytucjq kwietniowq z 1935 roku,
,.Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 40, 2018, nr 2, s. 127.

8 G. Rydlewski, Rzqdy i rzqdzenie w Polsce 1918-2018. Cigglos¢ i zmiany, Warszawa 2018,
s. 112.
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spoteczenstwa i konserwatywnym stylu myslenia o aksjologii, opierajgcym si¢ na
przekonaniu o powinnosciach jednostki wobec wspdlnoty i jej odpowiedzialno$ci
moralnej za losy panstwa™. Ponadto, Konstytucja kwietniowa odrzucita dwa fila-
ry liberalizmu demokratycznego, czyli zasade suwerenno$ci ludu oraz trojpodziat
wiadzy!0. Jednoznacznie wzrdst prymat wladzy wykonawczej nad ustawodaw-
cza, a prezydent RP uzyskat dominujaca pozycje w systemie organow wiadzy!!.

Obszar badawczy niniejszego opracowania zostal pos§wiecony kwestiom
zwigzanym z podstawa gospodarki finansowej panstwa, czyli budzetem w kon-
tek$cie regulacji Konstytucji kwietniowej. Precyzyjniej analizie poddano konsty-
tucyjne regulacje na wypadek braku uchwalenia ustawy budzetowej na kolejny
rok, czyli tak zwane procedury awaryjne.

Prawo budzetowe, czyli zajmujace si¢ kwestig gospodarki finansowej pan-
stwa, znalazto si¢ w orbicie zainteresowan os6b opracowujacych projekt nowej
ustawy zasadniczej w 1935 roku. Powodem tego byty niedoskonalosci poprzednio
obowigzujacej Konstytucji marcowej z 1921 roku'?, ktéra nie zawierata konkret-
nych zabezpieczen przed brakiem uchwalenia ustawy budzetowej na kolejny rok.
W zwigzku z tym w latach 1922—-1923 albo ustawa budzetowa nie byta uchwalana,
albo gospodarka finansowa panstwa byta prowadzona w oparciu o prowizoria bu-
dzetowe!3. W tych latach — duzej inflacji — gospodarka finansowa panstwa nie
byta praktycznie opierana o budzety uchwalane przez sejm!4, co istotne — rzad
przedstawiat projekty ustaw budzetowych, jednak nie przechodzity one do kon-
ca procedury legislacyjnej!>. Sytuacja braku uchwalania budzetu byta niezgodna
z obowiazujaca 6wczesnie konstytucja'®, w zwiazku z czym od roku 1923 Sejm
zaczat uchwala¢ prowizoria budzetowe na okres kwartalu, natomiast catoroczny
budzet — w 1924 roku!”. Prowizoria budzetowe pojawity sie jeszcze w 1926 ro-
ku oraz w pierwszym kwartale kolejnego!'®, zas dopiero w 1926 roku dokonano
nowelizacji Konstytucji marcowej, gdzie wprowadzono obowigzek uchwalania
corocznie ustawy budzetowej!®. Kolejne lata budzetowe przyniosty roézne wy-

9 L. Bojko, Kwestie prawno-ustrojowe..., s. 141-142.

10 1hidem, s. 142.

"' G. Rydlewski, Rzqdy i rzqdzenie w Polsce 1918-2018, s. 113.

12 Ustawa z dnia 17 marca 1921 roku — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U.
7 1921 . Nr 44, poz. 267 (dalej: Konstytucja marcowa).

13 p Grata, Zrédla prawa budzetowego w Polsce w latach 1918—1939, ,,Studia z Zakresu Pra-
wa, Administracji i Zarzgdzania UKW” 5, 2014, s. 20.

14 7. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa
2009, s. 569.

15 K. Ostrowski, Rozdzial V. Finanse i prawo finansowe, [w:] Historia panistwa i prawa Polski
1918-1939, red. F. Ryszki, Warszawa 1962, s. 276.

16 Zoodnie z art. 4 Konstytucji z dnia 17 marca 1921 roku, Dz.U. z 1921 r. Nr 44, poz. 267;
Nr 52, poz. 334: ,,Ustawa panstwowa ustala corocznie budzet Panstwa na rok nastepny”.

17 J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju..., s. 569.

18 Ibidem.

19 P Grata, Zrédla prawa budzetowego..., s. 21.
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zwania dla finanséw publicznych; przede wszystkim w latach 1927-1928 zostat
przekroczony budzet, co skutkowato wprowadzeniem przez sejm w ustawie bu-
dzetowej na lata 1929—1930 zaostrzen polegajacych na uzaleznieniu dokonywania
wydatkéw nieprzewidzianych w budzecie od uprzedniej zgody sejmu’. W latach
trzydziestych XX wieku nastapito natomiast ich ztagodzenie, jednakze wydarze-
nia zwigzane z budzetem panstwa skutkowaty koniecznoscig uporzadkowania
kwestii uchwalania budzetu panstwa na kazdy rok budzetowy. Tym samym wraz
z uchwaleniem nowej ustawy zasadniczej — Konstytucji kwietniowej — wzrosta
ranga prawa budzetowego i samej procedury budzetowej, czego wyrazem byto
potwierdzenie dominacji wladzy wykonawczej. W literaturze przedmiotu wska-
zuje sie, ze Konstytucja kwietniowa zaostrzyta procedure budzetowa wzgledem
poprzednich regulacji. Tak zakreslony obszar badawczy nasuwa pytanie, czy
ustrojodawca zabezpieczyt panstwo przed brakiem uchwalenia ustawy budzeto-
wej na kolejny rok — czy wprowadzit jakiekolwiek procedury awaryjne, ktore
mialyby uchroni¢ finanse publiczne przed brakiem aktu normatywnego stano-
wigcego podstawe ich dziatania. Celem niniejszego opracowania jest wskazanie,
ze ustrojodawca w Konstytucji kwietniowej zabezpieczyt panstwo polskie przed
powstaniem zjawiska proézni budzetowej, czyli brakiem uchwalenia budzetu, a w
konsekwencji — brakiem podstaw do zarzadzania gospodarka finansowa pan-
stwa. Teza ta zostata potwierdzona na podstawie metody dogmatyczno-prawnej
oraz historyczno-prawne;j.

Procedura budzetowa
w Konstytucji kwietniowej z 1935 roku

Konstytucja kwietniowa sktadata si¢ z 14 rozdziatlow oraz 80 artykutow. W roz-
dziale 8 ustrojodawca uregulowal sprawy dotyczace budzetu panstwa. W przeci-
wienstwie do poprzednio obowigzujacej Konstytucji marcowej, gdzie regulacje
zwigzane z procedura budzetowa byly do$¢ skromne, w Konstytucji kwietniowej
ustrojodawca szerzej uregulowat te kwestig: procedura budzetowa zostata oparta
na przemienno$ci kompetencji organéow wtadzy — rzadu, sejmu, senatu oraz pre-
zydenta RP.

W art. 58 Konstytucji kwietniowej zostata wyrazona zasada rocznosci bu-
dzetu, ktory byt wyrazany w formie ustawy. Rzad miat sktada¢ sejmowi projekt
budzetu nie pdzniej niz na cztery miesigce przed rozpoczeciem danego roku bu-
dzetowego. Ponadto ustrojodawca okreslit czas sejmu na rozpatrzenie przedtozo-
nego projektu w terminie 90 dni od jego ztozenia przez rzad, natomiast senatowi
— w terminie 20 dni. W przypadku zaproponowania poprawek przez senat sejm
miat 10 dni na ich rozpatrzenie.

20 J. Bardach, B. Leénodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju..., s. 570.
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Interesujagcym rozwigzaniem sg kompetencje prezydenta RP w procedurze
budzetowej; zgodnie z art. 58 ust. 5 Konstytucji kwietniowej zarzadzi on oglo-
szenie budzetu:

a) w brzmieniu nadanym mu przez sejm i senat, zgodnie z terminami kon-

stytucyjnymi,

b) w brzmieniu nadanym przez sejm, jezeli senat nie rozpatrzyl w terminie

ustawy budzetowej,

¢) w brzmieniu nadanym przez senat, jezeli sejm nie rozpatrzyt w terminie

ustawy budzetowej lub zmian zaproponowanych przez senat,

d) w brzmieniu projektu rzadowego, jezeli ani sejm, ani senat we wskaza-

nych terminach nie rozpatrzyly kwestii budzetu na kolejny rok.

W art. 59 ust. 1 Konstytucji kwietniowej ustrojodawca wskazal, ze wladza
ustawodawcza nie moze wprowadza¢ wydatkéw niezaprojektowanych przez
rzad w projekcie budzetu oraz nie mogg by¢ one uchwalone bez zgody rzadu.
Koresponduje to z zapisem, ze rzad bedzie wykonywat budzet, natomiast ustro-
jodawca natozyt w Konstytucji kwietniowej pewne ograniczenia w tym zakre-
sie. Zgodnie z art. 59 ust. 2 Konstytucji RP rzad nie mégt dokonywaé wydatkoéw
publicznych bez podstawy prawnej wyrazonej ustawg. Ustrojodawca dat jednak
pewna elastyczno$¢ w dziataniu rzadu, bowiem w przypadku konieczno$ci mogt
on na podstawie uchwaly dokona¢ niezbednego wydatku. W takim przypadku
wystarczato, aby rzad przestat do sejmu w terminie siedmiu dni od dnia powzig-
cia takiej uchwaly projekt ustawy o przyznaniu kredytéw dodatkowych.

W art. 60 Konstytucji kwietniowej ustrojodawca uregulowal procedure awa-
ryjna w sytuacji tak zwanej prézni budzetowej mogacej mie¢ negatywne skutki
na finanse panstwa.

Zjawisko prézni budzetowej i procedury awaryjne
przewidziane w Konstytucji kwietniowe;j

W literaturze przedmiotu stwierdza sie, ze ,,panstwo nie moze istnie¢ bez
budzetu™?!. Zapis ten, jak stusznie podkresla si¢ w doktrynie prawa finansowego,
wynika z charakteru organizacyjnego budzetu*?> — stanowi on podstawe prowa-
dzenia gospodarki finansowej panstwa??, dlatego w kontekscie bezpieczenstwa
finansow publicznych panstwa niepozadanym zjawiskiem jest brak budzetu na
dany rok budzetowy. To samo dostrzegat ustrojodawca w Konstytucji kwietnio-

21 M. Zubik, Uwagi ustrojowe na tle projektu ustawy budzetowej na rok 2002, ,,Panstwo i Pra-
wo” 2002, nr 2, s. 20.

22 T. Dgbowska-Romanowska, Cechy ustawy budzetowej i budzetu w $wietle art. 219 Konsty-
tucji RP, ,,Pafistwo i Prawo” 2000, nr 5, s. 15.

23 T. Dgbowska-Romanowska, Art. 291 [Budzet panstwa], [w:] Konstytucja RP, t. 1-2. Ko-
mentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, Legalis.
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wej: w art. 60 ust. 1 Konstytucji kwietniowej zawarto stwierdzenie, ze panstwo
nie moze pozostawa¢ bez budzetu. Jest to o tyle istotne, ze przed obowigzywa-
niem Konstytucji kwietniowej czesto ustawa budzetowa nie byta uchwalana, dla-
tego stuszne jest wskazanie expressis verbis, ze nie moze dochodzi¢ do takich
sytuacji podczas obowigzywania Konstytucji kwietniowej. Wazne byto uregulo-
wanie rowniez tak zwanych procedur awaryjnych, ktore w sytuacjach nagtych
miaty uchroni¢ finanse publiczne przed brakiem uchwalenia budzetu na kolejny
rok budzetowy — w Konstytucji marcowej nie bylo za$ tak jednoznacznego zapi-
su; ustrojodawca ograniczyt si¢ tam jedynie do wskazania, ze ustawa budzetowa
powinna by¢ uchwalana co roku?*. Tym samym nie chciat doprowadzi¢ do po-
wstawania zjawiska ,,prozni budzetowej”, ktéra dotyczy sytuacji braku budzetu
na dany rok budzetowy?>, ale nie uregulowat zadnych procedur, ktére faktycznie
moglyby zabezpieczy¢ finanse publiczne przed tym zjawiskiem.

W pierwszej kolejnosci w Konstytucji kwietniowej ustrojodawca wskazat, ze
w przypadku nieuchwalenia budzetu przez sejm i senat (w terminach przewidzia-
nych w art. 58 Konstytucji kwietniowej) prezydent RP ma obowigzek zarzadzenia
ogloszenia budzetu na dany rok budzetowy w brzmieniu nadanym mu przez sejm
(jezeli senat nie rozpatrzyl ustawy budzetowej), senat (jezeli sejm nie rozpatrzyt
zmian wprowadzonych przez senat) albo rzad (jezeli ani postowie, ani senatoro-
wie nie rozpatrzyli budzetu). Te rozwigzania zakladaja pozytywne dziatanie rza-
du, innymi stowy — procedura ta wskazuje, ze rzad zrealizuje swoj konstytucyj-
ny obowigzek przedlozenia sejmowi projektu ustawy budzetowej nie pozniej niz
cztery miesigce przed rozpoczeciem roku budzetowego (art. 58 ust. 2 Konstytucji
kwietniowej). W kontekscie tych procedur moze pojawic si¢ pytanie, co w sytu-
acji, gdy rzad nie przedstawitby sejmowi projektu ustawy budzetowej na kolejny
rok. W takim wypadku nie moglby zmaterializowac¢ si¢ obowiagzek zarzadzenia
ogloszenia budzetu przez prezydenta RP, czyli istniatloby ryzyko wystapienia
,,prozni budzetowej”.

W art. 60 ust. 2 Konstytucji kwietniowej ustrojodawca uregulowatl kolejna
procedure awaryjng zapobiegajaca powstaniu zjawiska ,,prozni budzetowej”, kto-
ra w doktrynie prawa finansowego okresla si¢ prorogacja ustawy budzetowejZ®,
a ktora oznacza, ze w przypadku, gdy ustawa budzetowa nie zostata uchwalona
wraz z rozpoczgciem roku budzetowego, nastgpuje przedtuzenie mocy obowiazy-
wania poprzedniej?’. W Konstytucji kwietniowej zaznaczono, ze w sytuacji, gdy
z powodu rozwigzania parlamentu nie zostata uchwalona na nowy rok budzetowy
ustawa budzetowa, czy tez ustawa o prowizorium budzetowym, rzad ma prawo

24 Artykut 4 Konstytucji marcowe;.

25 }.. Kielin, Budzetowe procedury awaryjne w $wietle Konstytucji RP oraz regulacji konstytucyj-
nych wybranych panstw europejskich, ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu™ 2019, nr 2/7, s. 130.

26 O prorogacji ustawy budzetowej zob. szerzej L. Kielin, Budzetowe procedury awaryjne,
s. 119 n.

27 Ibidem, s. 119.
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pobiera¢ dochody i dokonywa¢ wydatkow w granicach zesztorocznego budzetu,
az do uchwalenia ustawy budzetowej, lub ustawy o prowizorium budzetowym,
przedtozonej na pierwszym posiedzeniu nowemu sejmowi. Wydaje sig, ze ten
przepis nalezy intepretowaé rowniez w oparciu o art. 58 ust. 5 lit. d Konstytucji
kwietniowej, czyli procedura ta zostanie zastosowana w przypadku rozwigzania
parlamentu przy jednoczesnym braku przedtozenia przez rzad projektu ustawy
budzetowej, albo ustawy o prowizorium budzetowym, oraz gdy mimo ztozonego
projektu przez rzad ani przedstawiciele sejmu, ani senatu nie zdazyli skorzystac
z przewidzianych w art. 58 Konstytucji kwietniowej terminow na procedowanie
ustawy budzetowej — terminy te nie zdazyty minac¢. Ponadto ustrojodawca w art. 60
ust. 3 Konstytucji RP wskazal, ze zasada ta miata zastosowanie, gdy sejm od-
rzucitby zlozony przez rzad projekt ustawy budzetowej; w takiej sytuacji rzad
miatby przesta¢ w ciggu siedmiu dni od odrzucenia projektu do sejmu nowy pro-
jekt budzetu lub prowizorium budzetowe, z tym ze zesztoroczne wydatki budze-
towe nie moglyby by¢ wyzsze w poszczegolnych pozycjach budzetu, ktory zostat
wczesniej odrzucony przez sejm. Wydaje si¢ zasadne twierdzenie, ze procedura
awaryjna przewidziana w art. 60 ust. 2 Konstytucji kwietniowej byta zabezpie-
czeniem przed powstaniem zjawiska ,,prozni budzetowej”, ale w ograniczonym
zakresie. Po pierwsze, procedura ta miata zastosowanie w sytuacji rozwigzania
parlamentu; w zwigzku z tym, w kontekscie tych przepisow, mogloby zdarzy¢ si¢
tak, ze rzad nie przedtozylby projektu ustawy budzetowej, a to zbiegtoby si¢ z roz-
wigzaniem parlamentu. Wtedy obowiazywataby promulgacja budzetu. Po drugie,
miala réwniez zastosowanie w przypadku odrzucenia projektu ustawy budzetowej
przez sejm, jednak znowu wariant ten zaktada, ze rzad przedstawi projekt ustawy
budzetowej, ktory zostanie odrzucony, a nastgpnie przedstawi nowy projekt usta-
wy budzetowej. W zwiazku z tym prorogacja ustawy budzetowej na podstawie
art. 60 Konstytucji kwietniowej byta niedoskonata, bowiem miata zastosowanie
wylacznie, gdy rzad realizowat swoje konstytucyjne obowiazki. W konsekwencji,
w przypadku braku dziatania rzadu, mozliwe byto powstanie ,,prozni budzetowe;j”.

Poré6wnanie rozwigzan
przyjetych w Konstytucji kwietniowe;j
1 w obecnie obowigzujacej Konstytucji RP z 1997 roku
Rozwiazania przyjete w Konstytucji kwietniowej przewidujace procedury

awaryjne w sytuacji braku uchwalenia ustawy budzetowej na kolejny rok réznia
si¢ od rozwiazan, ktore przewiduje obecnie obowigzujaca Konstytucja RPS8.

28 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. z 1997 . Nr 78,
poz. 483 ze zm. (dalej: Konstytucja RP).
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W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ w obecnie obowigzujacej Konsty-
tucji RP na procedure¢ awaryjng, zgodnie z ktorg jezeli ustawa budzetowa, albo
ustawa o prowizorium budzetowym, nie weszta w zycie w dniu rozpoczecia
roku budzetowego, Rada Ministrow prowadzi gospodarke finansowa na podsta-
wie przedtozonego projektu ustawy (art. 219 ust. 4 Konstytucji RP). Mozliwo$¢
kierowania gospodarka finansowa panstwa na podstawie projektu ustawy budze-
towej, czyli dokumentu niebedacego aktem normatywnym (zrodtem powszech-
nie obowigzujacego prawa), stanowi wyjatek od zasady legalizmu wyrazonej
w art. 7 Konstytucji RP. Wydaje si¢, ze ustrojodawca chce w ten sposéb mak-
symalizowa¢ ochrong finanséw publicznych panstwa. Natomiast w Konstytucji
kwietniowej ustrojodawca nie przewidzial mozliwosci prowadzenia gospodarki
finansowej na podstawie projektu ustawy budzetowej (czy ustawy o prowizo-
rium budzetowym). Ustrojodawca w Konstytucji kwietniowej zdecydowal sie
na wprowadzenie ograniczenia czasowego dla sejmu oraz senatu na zakonczenie
procesu ustawodawczego ustawy budzetowej jeszcze przed rozpoczgciem roku
budzetowego. Ponadto w Konstytucji kwietniowej ustrojodawca przyjat system
prorogacji ustawy budzetowej — to rozwigzanie nie jest stosowane w obecnie
obowiazujacej Konstytucji RP. Jedynie w art. 145 ust. 1 ustawy o finansach pu-
blicznych?® ustawodawca wskazat, ze w przypadku, gdy ustawa budzetowa, albo
ustawa o prowizorium budzetowym, nie zostanie ogloszona przed dniem 1 stycz-
nia, to do czasu ogloszenia odpowiedniej ustawy podstawa gospodarki finansowej
jest przedstawiony sejmowi wlasciwy projekt ustawy, o ktorym mowa w art. 141
lub w art. 144 u.f.p. oraz obowiazuja stawki naleznosci budzetowych i sktadki
na panstwowe fundusze celowe w wysokosci ustalonej dla roku poprzedzajacego
rok budzetowy. W zwigzku z tym obecnie obowigzujace przepisy systemu finan-
sowego nie wprowadzaja mechanizmu prorogacji ustawy budzetowe;.

Kolejng procedurg awaryjng przewidziang w Konstytucji RP jest uchwale-
nie ustawy o prowizorium budzetowym. Akt ten stanowi alternatywe, cho¢ krot-
koterminowa, dla ustawy budzetowej. Zgodnie z art. 219 ust. 3 Konstytucji RP
w wyjatkowych przypadkach dochody i wydatki panstwa w okresie krotszym
niz rok moze okre$la¢ ustawa o prowizorium budzetowym. Rozwigzanie to byto
znane z Konstytucji kwietniowej, cho¢ brakowato uregulowan expressis verbis
dotyczacych prowizorium budzetowego w kontekscie jego procedowania, czy tez
przestanek jego wprowadzenia.

Obecnie obowigzujace procedury awaryjne, podobnie jak w przypadku Kon-
stytucji kwietniowej, zaktadajg wypetnienie przez rzad obowiazku przedtozenia
sejmowi projektu ustawy budzetowej albo projektu ustawy o prowizorium budze-
towym. Natomiast brakuje procedury w sytuacji nieprzedstawienia przez rzad czy
to projektu ustawy budzetowej, czy ustawy o prowizorium budzetowym. Wydaje

29 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tekst jedn. Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm. (dalej: u.f.p.).
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sig, ze zarowno w Konstytucji kwietniowej, jak i obecnie obowigzujacej Konsty-
tucji RP ustrojodawca nie dostrzega mozliwosci niewypetnienia konstytucyjnych
obowiazkéw przez rzad.

Odmiennym rodzajem procedury awaryjnej jest sytuacja impasu ustawodaw-
czego na poziomie sejmu i senatu. Zgodnie z Konstytucja kwietniowag w takich
okoliczno$ciach prezydent zarzadzat ogloszenie budzetu albo w brzmieniu uchwa-
lonym przez sejm, albo zaproponowanym przez senat, albo w brzmieniu projektu
rzadowego — czyli de facto projekt rzadu stawat si¢ ustawa budzetowa z pominig-
ciem sejmu i senatu. Wydaje si¢, ze ustrojodawcy Konstytucji kwietniowej zalezato,
aby nie dopusci¢ do sytuacji pojawienia si¢ tak zwanej prozni budzetowej, bowiem
nie przewidywano mozliwosci obowigzywania projektu ustawy budzetowej jako
podstawy finansowej panstwa, dlatego bylto to jedyne rozwigzanie. W Konstytucji
RP, jezeli w ciggu czterech miesigcy od dnia przedlozenia sejmowi projektu ustawy
budzetowej nie zostanie ona przedstawiona prezydentowi RP do podpisu, to pre-
zydent RP moze w ciagu 14 dni zarzadzi¢ skrocenie kadencji sejmu (art. 225 Kon-
stytucji RP). Natomiast zgodnie z art. 219 ust. 4 Konstytucji RP w momencie,
gdy ustawa budzetowa (ustawa o prowizorium budzetowym) nie weszta w zycie
z dniem rozpoczgcia roku budzetowego, rzad prowadzi gospodarke finansowg pan-
stwa na podstawie przedtozonego projektu ustawy. Porownujac te dwa rozwigzania
— przyjete w Konstytucji kwietniowej i Konstytucji RP — nalezy wskazac, ze sa
one zblizone, bowiem w obu przypadkach projekt ustawy budzetowej jest trakto-
wany jak akt bedacy zrodtem prawa. Jedynie w przypadku Konstytucji kwietniowe;j
zostaje on wprost zrownany z uchwalonym aktem prawnym przez parlament, nato-
miast w Konstytucji RP jest to nie wprost wyjatek od zasady legalizmu.

Podsumowanie

Niniejsza analiza wskazuje, ze Konstytucja kwietniowa zawierata procedury
awaryjne w sytuacji braku uchwalenia budzetu na kolejny rok budzetowy, jednak
podobnie jak w przypadku obecnie obowiazujacej Konstytucji RP ustrojodawca
zatozyl, Zze rzad wypemi swoj obowigzek konstytucyjny i przedstawi sejmowi
projekt ustawy budzetowej, ewentualnie projekt ustawy o prowizorium budzeto-
wym. W przypadku braku dziatania rzadu w tej kwestii zarowno w Konstytucji
kwietniowej, jak 1 Konstytucji RP ustrojodawca nie przewidzial zabezpieczenia
przed powstaniem sytuacji ,,prézni budzetowe;j”.

Nalezy jednak wskaza¢, ze rozwigzania przyjete w Konstytucji kwietniowej
sa lepsze niz w obecnie obowigzujacej, gdzie w sytuacji braku uchwalenia ustawy
budzetowej gospodarke finansowa panstwa rzad prowadzi na podstawie projek-
tu ustawy budzetowej. Rozwigzanie przyjete w Konstytucji RP stanowi wyjatek
od zasady legalizmu, bowiem rzad dziata na podstawie jedynie projektu ustawy,
a nie aktu normatywnego.
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Ponadto Konstytucja kwietniowa zawierala mozliwo$¢ prorogacji ustawy
budzetowej. Rozwiazanie to nie jest doskonale, poniewaz trudno jest prowadzié
gospodarke finansowa w zmieniajacej sie rzeczywistosci gospodarczej na podsta-
wie budzetu z poprzedniego roku, ale jednak gospodarka finansowa panstwa jest
prowadzona na podstawie uchwalonej ustawy budzetowej, czyli aktu bedacego
zroédlem powszechnie obowigzujacego prawa. Warto podkreslic, ze prorogacja
ustawy budzetowej jest najczesciej stosowana we wspotczesnych panstwach3? —

na przyktad Bulgaria, Czechy, Estonia, Hiszpania, Holandia, Portugalia, Rumu-

nia, Stowacja, Stowenia, Wegry, Litwa czy tez Eotwa3!.
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