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Abstract
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Republic of Poland. The end of the war permitted the Office of the Attorney of the Republic of Poland
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portant that they ultimately in the liquidation of the Office of the Attorney of the Republic of Poland and
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the previous ones. The article is based primarily on archival materials subject to analysis and criticism.

Keywords: communism, the property of State, legal representation, legal protection of the public
interests, sovietization

© Autor, 2023.
Tekst opublikowany w otwartym dostepie przez Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego i Wydawnictwo ,Szermierz” sp. z 0.0.,
udostepniony na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa 4.0 (CC BY 4.0), https:/ /creativecommons.org/licenses/by/4.0/.



262 Marek Tkaczuk

Wprowadzenie

Wybuch drugiej wojny $wiatowej zatamat dotychczasowg dziatalnos$é Pro-
kuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej!. Zwycigska wojna z niemiecka
Trzecig Rzeszg umozliwita ponowne zorganizowanie Prokuratorii i podjecie przez
nig czynnos$ci ochrony interesow majatkowych i publicznoprawnych panstwa
polskiego oraz zastepstwa prawnego Skarbu Panstwa zgodnie z jej ustawowymi
kompetencjami2. Nowa komunistyczna wtadza w Polsce rozpoczeta radykalne
zmiany catosci porzadku politycznego, gospodarczego, spoltecznego i prawnego
wzorowane na rozwigzaniach istniejacych w Zwigzku Sowieckim. Celem artyku-
hu jest ustalenie wptywu postepujacej sowietyzacji systemu prawa w tej czesci,
ktora regulowata sfere wlasnosci panstwowej i zarzagdu mieniem panstwowym,
na likwidacj¢ Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, organu scentra-
lizowanego zastepstwa prawnego 1 ochrony interes6w majatkowych panstwa, po-
wstatego w Drugiej Rzeczypospolitej. Zachodzace w Polsce przemiany w ustroju
gospodarczym, pozostajace oczywiscie w §cistym zwigzku z nowymi warunkami
politycznymi i koncepcjami organizacji majatku panstwowego oraz zarzadu nim,
poczely coraz silniej wptywacé na pozycje Prokuratorii Generalnej. Zmiany byly tak
istotne, ze ostatecznie spowodowaly likwidacje Prokuratorii Generalnej i wymusity
oparcie obshugi prawnej interesoOw majatkowych panstwa na zasadach catkowicie
odmiennych od dotychczasowych. Podstawowymi metodami badawczymi byty
analiza i krytyka materiatéw archiwalnych znajdujacych sie polskich archiwach.

Restytucja Prokuratorii Generalnej RP
w Polsce Ludowe;j

Zainstalowana w Lublinie przez Zwigzek Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich Krajowa Rada Narodowa wydata w dniu 21 lipca 1944 roku ustawe

! Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 7 lutego 1919 roku w przedmiocie utworzenia Prokura-
torii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1919 r. Nr 14, poz. 181); ustawa z dnia 31 lip-
ca 1919 roku w przedmiocie utworzenia Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 1919 . Nr 65, poz. 390); rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 grudnia 1924 roku
ozmianie ustroju Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.z 1924 1. Nr 107, poz. 967).
Odnos$nie do powstania Prokuratorii Generalnej RP w Drugiej Rzeczypospolitej i zakresu jej kom-
petencji, zob. M. Tkaczuk, Powstanie Oddziatu Prokuratorii Generalnej RP w Poznaniu, [w:] Przez
tysigclecia. Panstwo — prawo — jednostka, t. 2, red. A. Litynski, M. Mikolajczyk, Katowice 2001,
s. 151-160; W. Organisciak, Utworzenie Prokuratorii Generalnej w Il Rzeczypospolitej, ,,Miscel-
lanea Iuridica” 2002, t. 1, s. 141-154; M. Tkaczuk, Akcja Oszczednosciowa i jej wplyw na reorga-
nizacje ustroju i zmiane kompetencji Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w 1924 r.,
»Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 10, 2007, s. 285-302.

2 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Prezydium Rady Ministrow, sygn. 56-15, Pismo
z dnia 13 maja 1919 roku — Zatozenia Dekretu powotujacego Prokuratori¢ Generalng przedstawio-
ne Ministrowi Spraw Wewnetrznych przez Prezesa Prokuratorii Generalnej.
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o powotaniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN)3. Zgodnie
z ustawg komitet spetniat funkcje tymczasowej wtadzy wykonawczej. W grudniu
1944 roku Krajowa Rada Narodowa powotata w miejsce PKWN Rzad Tymczaso-
wy Rzeczypospolitej Polskiej*. W dniu 28 czerwca 1945 roku ogtoszono z kolei
utworzenie Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowe;>.

PKWN podjat dziatania zmierzajace do odtworzenia aparatu panstwowe-
g0, przy ktoérego uzyciu planowano utrzyma¢ wiadze. Jednym z tych organow
panstwa byta Prokuratoria Generalna. W dniu 21 listopada 1944 roku kierownik
resortu gospodarki narodowej i finanséw Jan Stefan Haneman wydal polecenie
wznowienia dziatalnosci przez Prokuratori¢ Generalng oraz ponownego jej zor-
ganizowania na podstawie przepisOw rozporzadzenia Prezydenta RP z grudnia
1924 roku®. Na decyzje o ponownej organizacji Prokuratorii Generalnej wptyneto
uznanie, ze:

w poczatkowym okresie tworzenia odrodzonej demokratycznej panstwowosci polskiej —
z natury rzeczy istnialy — 1 czg$ciowo istnieja jeszcze dotychczas — liczne zagadnienia
nieuregulowane, dla ktorych usunigcia niezbedne jest z jednej strony konstruowanie nowego
ustawodawstwa, z drugiej za$ odpowiednie ksztattowanie praktyki zycia publicznego. Proku-
ratoria Generalna za$ stojac na strazy nalezytego stosowania prawa, przy czym z natury rzeczy,
przez wysuwanie wnioskow z obserwowanych objawow zycia publicznego — wielokrotnie
podsuwa sugestie odno$nie zmieniania lub poprawiania systemu prawnego’.

Zadanie technicznego i osobowego organizowania Prokuratorii Generalnej
zostato powierzone Jerzemu Polaminowi, ktory jako kierownik Prokuratorii Ge-
neralnej podjat trud odbudowy urzedu. Zawigzek Prokuratorii Generalnej w po-
czatkowych dniach funkcjonowania obejmowat obok kierownika trzech przed-
wojennych urzednikow Prokuratorii Generalnej. Z powodu niemieckiej okupacji
terenow Polski polozonych na zachdd od Wisly siedzibg Prokuratorii Generalnej
byl Lublin. W dniu 2 grudnia 1944 roku Prokuratoria Generalna rozpoczeta po-
nownie urzgdowanie i zajeta si¢ wptywajacymi do urzedu wnioskami o przepro-
wadzenie egzekucji kar konfiskaty majatkéw orzekanych przez sady wojskowe®.

3 Ustawa z dnia 21 lipca 1944 roku o utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowe-
go (Dz.U.z 1944 1. Nr 1, poz. 1).

4 Ustawa Krajowej Rady Narodowej z dnia 31 grudnia 1944 roku o powotaniu Rzadu Tymcza-
sowego Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1944 r. Nr 19, poz. 99).

5 L. Pastusiak, Dramatyczne szes¢ miesiecy. Od Rzqdu Tymezasowego RP do Tymczasowego
Rzqdu Jednosci Narodowej (styczen—czerwiec 1945 r.), Torun 1997, s. 117.

6 AAN, Prokuratoria Generalna RP 1944-1951 (dalej: PG 1944-1951), sygn. 5, Sprawozdanie
z czynno$ci Prokuratorii Generalnej od rozpoczgcia dziatalno$ci do dnia 31 marca 1945 roku, k. 3; oraz
AAN, PG 1944-1951, sygn. 2, notatka dotyczaca dziatalnosci Prokuratorii Generalnej RP sporzadzona
przez Kierownika Prokuratorii Generalnej Jerzego Polamina w dniu 16 maja 1945 roku, k. 1-11.

7 AAN, PG 1944-1951, sygn. 5, Pismo Kierownika Prokuratorii Generalnej z dnia 26 maja
1945 roku do Wydziatu Prezydialnego Ministerstwa Skarbu, k. 3.

8 AAN, PG 1944-1951, sygn. 5, Pismo Kierownika Prokuratorii Generalnej do Wydziatu
Prezydialnego Ministerstwa Skarbu z dnia 26 maja 1945 roku, k. 3; Komunikat Ministra Skarbu
(Dz.Urz. Ministra Skarbu 1946 nr 3 — dzial nieurzedowy).
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Zajecie w styczniu 1945 roku stolicy Polski pozwolito na przeniesienie 26 lutego
1945 roku siedziby Prokuratorii Generalnej z Lublina do Warszawy. W Krakowie
dawni urzednicy Prokuratorii Generalnej spontanicznie podjeli dzialania zmierza-
jace do odbudowania tamtejszego oddziahu®. Samorzutne dziatania przedwojen-
nych urzednikow uzyskaty aprobate delegata rzadu. W tym samym trybie przed-
wojenni urzednicy Prokuratorii Generalnej w drugiej potowie marca 1945 roku
rozpoczeli wstepng organizacje oddzialu Prokuratorii Generalnej w Katowicach
i Poznaniu. Ostatecznie decyzja wiceministra skarbu Leona Kurowskiego z dnia
27 marca 1945 roku data podstawe prawng reaktywowania Oddzialu Prokurato-
rii Generalnej w Krakowie, jak rowniez oddziatéw w Katowicach i Poznaniu!®,
Decyzja Kurowskiego zezwalala takze na tworzenie Oddziatu Prokuratorii Gene-
ralnej w Gdansku w miejsce funkcjonujacej w tym miescie przed wojng Delega-
tury Prokuratorii Generalnej. Decyzja wiceministra ustalita takze liczbe etatow
Prokuratorii Generalne;j.

Prace organizacyjne powoli postgpowaty mimo powaznych problemow zwig-
zanych ze zniszczeniami wojennymi, z niepewnoscig sytuacji politycznej i spo-
ecznej, a takze brakiem do$wiadczonych prawnikow. Jerzy Polamin pisat, ze ,,do
pracy w Prokuratorii Generalnej zgtasza si¢ nader niewielu wykwalifikowanych
urzednikow referendarskich Prokuratorii Generalnej. Rowniez ilos¢ kandydatow
na aplikantow jest znikoma”!!. Aktywnos¢ stuzbowa Prokuratorii wzrastata. Wy-
dawano opinie prawne, udzielano porad prawnych, w zwiazku z odzyskiwaniem
czesci przedwojennych akt przewidywano takze podjgcie spraw prowadzonych
przed wrzesniem 1939 roku'?. W kwietniu 1945 roku Prokuratoria Generalna
stangta przed powaznym problemem organizacyjnym zwigzanym ze wzrostem
liczby proceséw prowadzonych na podstawie przepisow o majatkach opuszczo-
nych i porzuconych!3. Prokuratoria Generalna, by podotaé nowym obowigzkom,
musiata zintensyfikowa¢ prace nad rozwojem struktur organizacyjnych. Plano-
wano utworzy¢ zespoty delegacyjne Prokuratorii Generalnej w Lodzi, Kielcach,
Rzeszowie, Lublinie, Biatymstoku i Szczecinie!®. Ze wzgledu na szczuptoéé sit
referendarskich wykonanie tego zadania byto jednak niezwykle utrudnione. Do
8 czerwca 1946 roku uruchomiono jeszcze zespdt delegacyjny we Wroctawiu.

9 AAN, PG 1944-1951, sygn. 5, Sprawozdanie Kierownika Prokuratorii Generalnej (dalej:
SKPG) od rozpoczgcia dziatalnosci do 31 marca 1945 roku, k. 1-2.

10 AAN, PG 1944-1951, sygn. 5, Pismo Kierownika Prokuratorii Generalnej z dnia 25 kwiet-
nia 1945 roku do Ministerstwa Skarbu, k. 5.

1T AAN, PG 1944-1951, sygn. 5, SKPG — IV 1945, s. 1.

12 AAN, PG 1944-1951, sygn. 2, k. 1-11.

13 M. Tkaczuk, Sprawy majqtkéw opuszczonych i porzuconych (poniemieckich) w praktyce
prawnej prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1945—1949 jako przykitad za-
angazowania panstwa w regulacje sfery wolnosci, [w:] Prawne aspekty wolnosci. Zbior studiow,
red. E. Cata-Wacinkiewicz, D. Wacinkiewicz, Torun 2008, s. 273-286.

14 AAN, PG 1944-1951, sygn. 5, Plan pracy na maj 1945 roku zamieszczony w SKPG dla
Ministerstwa Skarbu z dnia 13 czerwca 1945 roku.
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Nie udato si¢ utworzy¢, pomimo podjetych staran, oddzialu w Toruniu i zespo-
tu delegacyjnego w Lublinie. Przyczyna tego stanu byl brak prawnikow, ktorzy
godziliby si¢ na zamieszkanie w tych miejscowos$ciach. Ostatecznie strukture or-
ganizacyjng Prokuratorii Generalnej w okresie Polski Ludowej tworzyty Urzad
Glowny w Warszawie, oddziaty Prokuratorii Generalnej w Gdansku, Poznaniu,
Katowicach, Krakowie i we Wroctawiu oraz zespoly delegacyjne Prokuratorii
Generalnej w Bydgoszczy, Kielcach, Lodzi i Rzeszowie!>.

Po drugiej wojnie $wiatowej najwazniejszymi kompetencjami przedmio-
towymi uzyskanymi przez Prokuratori¢ Generalng byty powierzenie obrony
wszelkich intereséw publicznych w postepowaniu niespornym!'® oraz zastepstwo
sadowe interesOw majatkowych panstwa w szczegdlnym typie postgpowania sg-
dowego zwigzanego z przywracaniem majatkow opuszczonych i porzuconych
(poniemieckich)!”. Niebagatelne znaczenie dla rozszerzenia agendy Prokuratorii
Generalnej mialo przejecie przez panstwo wlasnosci przedsiebiorstw i naleza-
cych do nich nieruchomoéci i praw rzeczowych!8.

Przebieg likwidacji Prokuratorii Generalnej RP
w Polsce Ludowe;j

Restytucj¢ Prokuratorii Generalnej w Polsce Ludowej uzasadniano faktem
funkcjonowania gospodarki indywidualnej. Uznano, ze Prokuratoria Generalna
W sposob najbardziej kompetentny bedzie chroni¢ Skarb Panstwa przed powaz-
nymi uszczerbkami majatkowymi, ktéore mogly wynika¢ z akcji prawnych pod-
miotow prywatnych. Istotng przyczyng utrzymywania Prokuratorii Generalnej
w ustroju socjalistycznego panstwa byla tez potrzeba porzadkowania wywotane-

15 M. Tkaczuk, Organizacja systemu ochrony i pomocy prawnej Skarbu Paristwa w Polsce XX wie-
ku, [w:] Podstawy materialne panstwa. Zagadnienia prawno-historyczne, red. D. Bogacz, M. Tkaczuk,
Szczecin 2006, s. 733; K. Niewinski, Problem zastgpstwa procesowego Skarbu Panstwa w pierw-
szej dekadzie Polski Ludowej, ,,Z Dziejow Prawa” 2018, t .11, cz. 2, s. 259.

16 AAN, PG 1944-1951, sygn. 2, k. 57; dekret z dnia 18 lipca 1945 roku Kodeks postepowania
niespornego (Dz.U. z 1945 r. Nr 27, poz. 169); M. Tkaczuk, Obrona interesu publicznego w po-
stepowaniu niespornym w powojennej Polsce do 1965 roku, [w:] Spoleczenstwo a wladza. Ustroj,
prawo, idee, red. J. Przygodzki, M. Ptak, Wroctaw 2010, s. 899-908. Powierzenie Prokuratorii Ge-
neralnej zastgpstwa interesow publicznych w postgpowaniu niespornym przewidywat juz projekt
ksiggi pierwszej Kodeksu postgpowania niespornego Komisji Kodyfikacyjnej z 1936 roku. Za:
W. Siedlecki, Przebudowa sqgdowego postepowania cywilnego w Polsce Ludowej, ,,Ruch Prawniczy
i Ekonomiczny” 1959 nr 3, s. 93.

17 Dekret z dnia 2 marca 1945 roku o majatkach opuszczonych i porzuconych (Dz.U. z 1945 1.
Nr 9, poz. 45); ustawa z dnia 6 maja 1945 roku o majatkach opuszczonych i porzuconych (Dz.U.
z 1945 1. Nr 17, poz. 97); dekret z dnia 8 marca 1946 roku o majatkach opuszczonych i poniemiec-
kich (Dz.U. z 1946 1. Nr 13 poz. 87); M. Tkaczuk, Sprawy majqtkow opuszczonych...

18 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 1946 roku (Dz.U. z 1946 r.
Nr 17, poz. 116).
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go wojng chaosu w sferze praw i obowigzkow obywateli w ramach postgpowania
niespornego. Dodatkowo brak odpowiedniej liczby wyksztatconych prawnikow
gotowych prowadzi¢ obstuge prawna masowo powstajacych przedsigbiorstw
panstwowych przyczynit si¢ do utrzymywania przez komunistow w Polsce sys-
temu koncentracji obstugi i ochrony prawnej majatku panstwowego opartego na

przedwojennych: prawodawstwie, organizacji 1 kompetencjach oraz korpusie

urzedniczym!®.

Komunistyczna wtadza w Polsce realizujgca marksistowskie zalozenia do-
tyczace stosunkow gospodarczych doprowadzita do wzrostu wlasnosci panstwo-
wej. Zwigzana z tymi zatozeniami nowa koncepcja organizacji zarzadu mieniem
panstwowym:

opierata si¢ z jednej strony na zasadzie jednolitego funduszu wtasnosci panstwowe;j, z drugiej
za$ na zasadzie zdecentralizowanego zarzadzania obiektami tej wlasnosci zaréwno przez wy-
raznie wyposazone w odrgbna osobowos¢ prawng jednostki gospodarcze Panstwa, jak i przez
inne jednostki administracji oraz gospodarki panstwowej2’.

Konsekwencjg powyzszej koncepcji bylo stanowisko wyrazajace koniecz-
no$¢ ograniczenia kompetencji Prokuratorii Generalnej, a nawet jej zlikwido-
wania, gdyz funkcjonowanie scentralizowanego organu zastgpstwa prawnego
ograniczato samodzielnos¢ organoéw przedsigbiorstw panstwowych i innych pan-
stwowych jednostek organizacyjnych w zakresie zastgpstwa sadowego?!.

19 Prezes Prokuratorii Generalnej w latach 1944—1951 Jerzy Polamin rozpoczat stuzbe w Pro-
kuratorii w 1929 roku jako aplikant. Prezesem Oddziatu Prokuratorii w Poznaniu od 1928 do
1951 roku byt Franciszek Wactaw Duralski, roéwniez krakowskim oddzialem kierowat przedwo-
jenny prezes oddziatu Eugeniusz Dziurzynski, oddzialem katowickim kierowal Lucjan Goérnisie-
wicz przedwojenny radca w tym oddziale, oddziatem wroctawskim Stefan Wechsler-Wierzbowski,
przedwojenny kierownik wydziatu III Prokuratorii w Warszawie. Wigkszo$¢ kierownikow wydzia-
tow w urzedzie glownym w Warszawie oraz w oddziatach wywodzita si¢ z przedwojennego korpu-
su. Dla przyktadu nalezy wspomnie¢ migdzy innymi o Alfredzie Brzozowskim, kierowniku kilku
wydziatlow w oddziale krakowskim w stuzbie od 1909 roku jeszcze w ramach galicyjskiej Prokura-
torii Skarbu, o Feliksie Ptazku, ktory byl wiceprezesem oddziatu krakowskiego i kierownikiem wy-
dziatu I1I w tym oddziale w latach 1924—-1950, czy o Leonie Leitgeberze, ktéry kierowat wydziatem
I w poznanskim oddziale Prokuratorii Generalnej przez caly jej okres istnienia w Poznaniu w la-
tach 1920-1951. AAN, PG 1944-1951, sygn. 5. SKPG z dnia 26 maja 1945 roku L. dz. 176/45-S
dla Wydziatu Prezydialnego Ministerstwa Skarbu z dziatalnos$ci Prokuratorii Generalnej za czas
od chwili rozpoczgcia czynno$ci urzedowych do dnia 31 marca 1945 roku; AAN, PG 1944-1951,
sygn. 1, sygn. 3, sygn. 13, sygn. 14; Archiwum Panstwowe w Poznaniu (dalej: APP), Prokuratoria
Generalna w Poznaniu (dalej: PGP) 1945-1950, sygn. 1; AAN, Kancelaria Cywilna Naczelnika
Panstwa, sygn. 64; Sprawozdanie Prezesa Prokuratorii Generalnej (dalej: SPPG) za 1922 rok, s. 18,
s. 64; SPPG — 1938, s. 5; SPPG — 1928, s. 20; SPPG — 1922, s. 64; SPPG — 1926, s. 15; AAN,
PG 1944-1951, sygn. 14; SPPG — 1926, s. 15; AAN, PG 1944 — 1951, sygn. 2, sygn. 14; APP,
PGP, sygn. 1; APP, PGP 1945-1950, sygn. 1.

20 Za: W. Bendetson, Nowe unormowanie zastepstwa sqdowego paristwowych jednostek orga-
nizacyjnych, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1954, nr 8, s. 286-297.

21 Szerzej na ten temat patrz: W. Bendetson, Nowe unormowanie zastepstwa...; W. Bendet-
son, Nowe przepisy o udzielaniu pomocy prawnej jednostkom administracyjnym i gospodarczym
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Oczekiwanie ograniczenia wptywu Prokuratorii Generalnej na wewngtrzne
funkcjonowanie przedsigbiorstw panstwowych i innych uspolecznionych jedno-
stek gospodarczych zostato szybko zrealizowane. W dniu 1 pazdziernika 1949 roku
wszedl w zycie dekret Rady Ministrow z dnia 8§ sierpnia 1949 roku o panstwo-
wym arbitrazu gospodarczym??. Celem panstwowych komisji arbitrazowych
byly zapewnienie dyscypliny wykonywania narodowych plandéw gospodarczych,
przestrzegania i ugruntowywania zasad rozrachunku gospodarczego, zabezpiecza-
nia wykonywania umow oraz rozpoznawanie sporow o prawa majatkowe pomigdzy
panstwowymi przedsigbiorstwami, bankami, zaktadami 1 instytucjami, przedsigbior-
stwami pod zarzadem panstwowym, przedsigbiorstwami panstwowo-spotdzielczymi,
centralami spotdzielczo-panstwowymi, centralami spotdzielni, przedsigbiorstwami, za-
ktadami i instytucjami zwigzkoéw samorzadu terytorialnego oraz spotkami prawa
cywilnego i handlowego, w ktorych Skarb Panstwa, przedsigbiorstwa panstwowe,
samorzadowe albo osoby prawa publicznego posiadaty udziat przenoszacy 50% ka-
pitalu zaktadowego. Panstwowe komisje arbitrazowe byly kompetentne takze
w sprawach o spory majatkowe migdzy wyzej wymienionymi podmiotami a wia-
dzami, urzgdami panstwowymi i zwigzkami samorzadu terytorialnego. Sprawy
o spory majatkowe, ktore mialy by¢ rozstrzygane w drodze panstwowego arbi-
trazu gospodarczego, wylaczono z wlasciwosci sadow powszechnych. Zniesio-
ny zostal rowniez udzial Prokuratorii Generalnej w sprawach rozpoznawanych
w drodze arbitrazu panstwowego.

W trakcie prac nad powotaniem nowego panstwowego arbitrazu gospodar-
czego rozwazano przeprowadzenie reorganizacji Prokuratorii Generalnej i uczy-
nienie z niej organu arbitrazowego?>. Pojawit sie takze postulat zupetnego zlikwi-
dowania Prokuratorii Generalnej i przeniesienia jej urzgdnikow do tworzonego
arbitrazu panstwowego nieopartego na dotychczasowej strukture Prokuratorii
Generalnej. Warto tez zwroci¢ uwagg, ze istniaty takze inne koncepcje rozstrzy-
gania sporéw majatkowych miedzy panstwowymi jednostkami organizacyjnymi.
Prokuratoria Generalna brata udziat w kilku konferencjach przygotowujacych
plan zorganizowania specjalnych sagdow rozjemczych majacych za zadanie rozpo-
znawanie sporéw o charakterze prywatno-prawnym, w ktorych stronami bytyby
Skarb Panstwa lub wyodrebnione przedsiebiorstwo panstwowe czy panstwowo-
-spoteczne. W sadach rozjemczych prawo cywilne miato by¢ stosowane jedynie

Panstwa, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1951, nr 7, s. 241-251; 1. Klajnerman, Za-
stepstwo prawne wladz i innych podmiotow gospodarki socjalistycznej, ,,Panstwo i Prawo” 1952,
nr 1, s. 54-69; S. Ehrlich, Arbitraz w Zwigzku Radzieckim i pewne wnioski de lege ferenda dotyczq-
ce Polski, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1948, nr 7, s. 23.

22 Dekret Rady Ministréw z dnia 8 sierpnia 1949 roku o panstwowym arbitrazu gospodarczym
(Dz.U. z 1949 1. Nr 46, poz. 340). Instytucja arbitrazu w Polsce ma bogata literature. Zob. miedzy
innymi Panstwowy Arbitraz Gospodarczy w okresie XXX-lecia PRL, red. T. Gontarz, Warszawa 1974.

23 AAN, PG 1944-1951, sygn. 2, k. 58-59.
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pomocniczo, a dominujacy wplyw na orzecznictwo tych sadéw mial mie¢ interes
planowej gospodarki ogdlnonarodowej?.

Ostatecznie zwyci¢zyta jednak koncepcja arbitrazu majgcego charakter or-
ganu administracji, a nie sadu. Zarzadzenie Ministra Przemyshu i Handlu z dnia
13 czerwca 1947 roku powotujace do zycia Komisj¢ Arbitrazowa, ktorej zada-
niem bylo rozstrzyganie sporow majatkowych istniejacych miedzy przedsigbior-
stwami podleglymi ministrowi, oraz zatozenia Narodowego Planu Gospodar-
czego z 1948 roku, ktory przewidywat rozwoj arbitrazu, miaty zapewne wplyw
na ksztalt ostatecznego rozwigzania tej kwestii>>. Niebagatelne znaczenie miato
takze to, Ze takie rozwigzanie bylo zgodne z sowieckimi wzorcami?®.

Powotanie do zycia panstwowego arbitrazu gospodarczego jeszcze nie do-
prowadzito do likwidacji Prokuratorii Generalnej, a jedynie ograniczyto jej kom-
petencje. W zwiazku z postgpujacym wzrostem wiasnosci panstwowej i realizo-
wanej przez panstwo socjalistyczne gospodarki planowej zniesienie obowigzku
zastepstwa prawnego panstwowych jednostek organizacyjnych w postepowaniu ar-
bitrazowym przez Prokuratori¢ Generalng bylo sygnatem, Zze dotychczasowy scen-
tralizowany system zastgpstwa i opieki prawnej interesow majatkowych panstwa
oparty na niezaleznym i samodzielnym organie dobiegat w Polsce Ludowej konca.

W 1950 roku wprowadzono nowe rozwigzania prawne dotyczace ustroju
panstwa i funkcjonowania wtadzy panstwowej. Ustawg z dnia 20 marca 1950 ro-
ku o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej wprowadzono do ustro-
ju Polski rady narodowe, ktore jako terenowe organy sprawowaly peti¢ wladzy
panstwowej w gminach, miastach i dzielnicach wigkszych miast oraz w powia-
tach i wojewoddztwach?’. Do zadan rad narodowych nalezaty miedzy innymi
kierowanie na swoim terenie dzialalnoscia gospodarcza, spoteczng i kulturalng
oraz chronienie wlasnosci spolecznej i praw obywateli. Rozrost mienia panstwo-
wego?® oraz zmiany koncepcji ustrojowych dotyczacych zasad sprawowania wita-
dzy, w tym ochrony spotecznej wtasnosci, czyli intereséw majatkowych panstwa,
wywotaly ponowng dyskusje¢ na temat usytuowania w ustroju panstwa ludowego
Prokuratorii Generalnej. W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o terenowych
organach jednolitej wladzy panstwowej zmiany w organizacji ochrony prawnej
interesow majatkowych panstwa byly konieczne?”. Reforme mozna byto przepro-
wadzi¢ w drodze reorganizacji Prokuratorii Generalnej lub zniesienia scentralizo-

24 AAN, PG 1944-1951, sygn. 2, k. 68.

25 S. Ehrlich, Arbitraz w Zwigzku Radzieckim..., s. 23.

26 Ibidem, s. 23.

27 Ustawa z dnia 20 marca 1950 roku o terenowych organach jednolitej whadzy panstwowej
(Dz.U. z 1950 r. Nr 14, poz. 130).

28 Jedna z konsekwencji wejscia w zycie ustawy dotyczacej rad narodowych byto zniesienie
zwigzkdw samorzadu terytorialnego i przejecie przez panstwo majatku nalezacego dotychczas do
samorzadu. Zob. K. Niewinski, Problem zastepstwa procesowego..., s. 268-269.

29 W. Bendetson, Nowe przepisy o udzielaniu. .., s. 242.
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wanego zastgpstwa prawnego. Prezes Prokuratorii Generalnej w memorandum do
ministra finanséw z dnia 27 czerwca 1950 roku pisat:

Wydaje si¢ niewatpliwym, iz nalezatoby przystosowaé obecng organizacj¢ Prokuratorii Gene-
ralnej oraz jej uprawnienia i obowiazki do tych podstawowych przemian ustrojowych, ktore
mi¢dzy innymi znalazly tak dobitny wyraz w podstawowych zatozeniach i pozytywnych nor-
mach ustawy o jednolitej wiadzy panstwowej>’.

Zmiany postulowane przez prezesa Prokuratorii Generalnej miaty na celu
zwigzanie jednostek organizacyjnych Prokuratorii Generalnej z terenowymi ogni-
wami wladzy panstwowej, przede wszystkim z wojewodzkimi 1 powiatowymi
radami narodowymi, w zakresie podejmowanych czynno$ci w ramach ochrony
prawnej interesow majatkowych panstwa. Prezes Jerzy Polamin proponowat
takze utworzenie nowych oddziatéw Prokuratorii Generalnej w siedzibach wo-
jewodzkich rad narodowych, w ktorych dotychczas Prokuratoria Generalna nie
miala swych jednostek organizacyjnych, oraz podporzadkowanie Prokuratorii
Generalnej Radzie Ministrow:

Bezposrednie podporzadkowanie Prokuratorii Generalnej Radzie Ministrow wraz z réwno-
czesnym nawigzaniem $cistych wigzow wspotpracy w stosunkach pomiedzy miejscowymi
oddziatami, a terenowymi organami jednolitej wladzy panstwowej umozliwitoby urzeczywist-
nienie w sprawach poruczonych Prokuratorii zasad centralizmu demokratycznego przez zhar-
monizowanie jej dziatalnos$ci w linii poziomej ze wspomnianymi organami

— pisat w memorandum prezes Polamin3!. W zatozeniach prezesa Polamina
Urzad Gtowny Prokuratorii Generalnej w Warszawie miat wykonywac czynnosci
o charakterze koordynacyjnym, instrukcyjnym, nadzorczym i kontrolnym i w ten
sposob sprawowatby funkcje zapewniajace jednolitos¢ dziatania wszystkich jed-
nostek organizacyjnych.

Postulaty dotyczace zmian organizacji Prokuratorii Generalnej w zwigzku
z ustawg o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej wyrazone w me-
morandum prezesa Polamina przybraty w lipcu 1950 roku posta¢ oficjalnego
projektu, ktéry zostal ztozony w Ministerstwie Finansow32. Projekt zaktadat
utworzenie nowych oddziatlow oraz Urzedu Centralnego, ktoremu powierzono by
,zadania natury kierowniczej i koordynacyjnej, a w zakresie dzialalno$ci mery-
torycznej ponadto zatatwianie spraw o znaczeniu ogélnopanstwowym™3. W dniu
20 wrzesnia 1950 roku projekt zostat przedtozony Kolegium Ministerstwa Fi-
nans6w w sktadzie: minister finansow Konstanty Dabrowski, wiceminister Leon
Kurowski, dyrektorzy generalni i naczelnicy wydzialow. Kolegium zaakceptowa-

30 AAN, PG 1944-1951, sygn. 3, Memorandum Prezesa Prokuratorii Generalnej z dnia 27 czerw-
ca 1950 roku, k. 39.

31 Ibidem.

32 AAN, PG 1944-1951, sygn. 3, Pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej do Departamentu
Organizacyjno-Administracyjnego Ministerstwa Finanséw z dnia 22 lipca 1950 roku, k. 10-11.

33 Ibidem.
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fo projekt 1 wyrazilo zgod¢ na zwigkszenie etatow w Prokuratorii o 100. Jednak
w listopadzie 1950 roku przyznane etaty zmniejszono o potowe>*. Byt to wyrazny
sygnat, ze Ministerstwo Finansow sktaniato si¢ ku decyzji o likwidacji Prokurato-
rii Generalnej. W styczniu 1951 roku decyzje podjeto®>. Pozostato jedynie nada¢
nowej koncepcji odpowiednig forme prawna.

Pracownicy Prokuratorii Generalnej nie pozostawali obojetni w sprawie
przysztosci Prokuratorii Generalnej. Koto Zwigzku Zawodowego Pracownikow
Finansowych przy Urzgdzie Glownym Prokuratorii Generalnej w Warszawie,
ktore reprezentowato ogét zatrudnionych w tym urzedzie pracownikow, oraz
Podstawowa Organizacja Partyjna PZPR przy Prokuratorii Generalnej w dniu
18 stycznia 1951 roku przedstawily Prezydium Rady Ministrow uwagi za po-
$rednictwem Kierownictwa Prokuratorii Generalnej®. Pracownicy Prokuratorii
Generalnej sugerowali Radzie Ministrow, by w pracach nad nowa, zharmonizo-
wang z podstawowymi zalozeniami ustroju, organizacjg zastgpstwa prawnego
interesOw panstwa w sprawach cywilnych uwzgledniono zasade¢ koncentracji.
Powyzsze stanowisko uzasadniano pozytywnymi do§wiadczeniami zwigzanymi
z dziatalno$cig Prokuratorii Generalnej. Argumentowano, ze zasada koncentracji
gwarantowata spelienie postulatu jednolito$ci zatatwiania istotnych z punktu wi-
dzenia intereséw panstwa funkcji zastgpstwa sadowego i stosowania prawa. Sku-
pienie powyzszych funkcji w jednym urzedzie i w bezposrednio mu podlegtych
jednostkach terenowych pozwalato wykonywac¢ obstuge prawng zgodnie z zale-
ceniami i wytycznymi opracowanymi przez wtadze urzgdu. Instrukcje te za$ byty
oparte na wszechstronnym do$wiadczeniu uzyskanym przez lata stuzby. Starano
si¢ wykazac, ze system koncentracji i zwigzana z nim zasada jednolitosci praktyki
prawnej, w momencie przeobrazen ustrojowych i1 prawnych, w tym na gruncie
prawa cywilnego, byly szczegolnie istotne. Za utrzymaniem koncentracji systemu
pomocy prawnej, w ocenie pracownikow Prokuratorii Generalnej, przemawiato
wywieranie dodatniego wptywu na funkcjonowanie wiladz, urzgdéow i innych
podmiotow korzystajacych z pomocy prawnej. Z powodu bowiem koniecznos$ci
przedstawiania Prokuratorii Generalnej materiatéw zwigzanych z obstugg prawng
Prokuratoria Generalna przeprowadzata fragmentaryczna, lecz czgsto skuteczng
kontrole¢ dziatania obstugiwanego podmiotu. Stwierdzano, ze

Prokuratoria zwraca (a nowy urzad zwraca¢ winien w przyszto$ci) — w razie potrzeby uwage
zainteresowanej jednostce lub jej wltadzom przetozonym na popetnione przez nig uchybienia
i niedoktadnos$ci oraz sposoby, ktorych stosowanie mogtoby przyczynic si¢ uniknigcia w przy-
szto$ci podobnych niedopatrzen. Zdarza si¢ robwniez, ze zbadanie danej sprawy przez Prokura-
tori¢ prowadzito do ujawnienia naduzy¢ lub wykroczen natury karnej, o ktorych powiadamiata

34 AAN, PG 1944-1951, sygn. 3, Pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej do Ministerstwa Fi-
nansow z dnia 28 grudnia 1950 roku, k. 7-9.

35 AAN, PG 1944-1951, sygn. 2, Pismo do Prezydium Rady Ministréow z dnia 18 stycznia
1951 roku.

36 Ibidem.
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ona wladze przetozone i Najwyzsza Izb¢ Kontroli Panstwa, a w bardziej jaskrawych przypad-
kach bezposrednio Prokurature?”.

W zwigzku z wykonywaniem tych funkcji kontrolnych postulowano, by w pro-
jektowanych przepisach dotyczacych zakresu czynno$ci nowego urzedu uwzgled-
niono normy regulujace wspotdziatanie z Najwyzsza 1zba Kontroli Pafstwa i Pro-
kuratura w sprawach dotyczacych ochrony mienia spotecznego. Wskazywano takze
koniecznos¢ szczegdlowego uregulowania zasad wspdtpracy nowego urzedu z pro-
kuratorem generalnym i innymi prokuratorami w sprawach zwiazanych z wyko-
nywaniem przyznanych prokuratorowi kompetencji w zakresie postepowania
w sprawach cywilnych, a zwigzanych z wytaczaniem powodztw, braniem udziatu
w kazdym stanie sprawy toczacej si¢ z czyjegokolwiek powodztwa, zaskarza-
niem orzeczen sgdowych czy sktadaniem rewizji nadzwyczajnych.

Pozadanym byloby przy tym unormowanie stosunku nowego urz¢du do Prokuratora w tego
rodzaju sytuacjach, ktore zdarzaty si¢ niekiedy pod rzadami obowigzujacych dotychczas prze-

pisow, gdy w tej samej sprawie oprocz Prokuratora brata udziat w obronie Panstwa Ludowego
38

takze Prokuratoria Generalna ®.

System koncentracji wedtug urzednikow Prokuratorii Generalnej pozwalat
takze na prawidlowe i umiejetne ksztalcenie mtodszych prawnikéw oraz zapew-
niat mozliwo$¢ korzystania przez nich z doswiadczenia starszych kolegow.

Kolejny postulat pracownikow Prokuratorii Generalnej kierowany do Rady
Ministrow byt zwiazany z najwazniejszym problemem reorganizacji systemu
pomocy prawnej, zwtaszcza w $wietle dotychczasowej dziatalnosci Prokuratorii
Generalnej. Sprawa dotyczyla ,,wlasciwego zharmonizowania funkcji miejsco-
wych organdéw nowego urzedu z dziatalnos$cia prezydiow wojewodzkich rad na-
rodowych™3°. Wyrazono poglad:

iz przy ocenie stopnia powiazania nalezaloby wzia¢ pod uwage zakres funkcji tego nowego
urzedu oraz jego specyficzne wlasciwoscei, jak rdwniez potrzebe utrzymania — w ramach rze-
czonego powiazania — wspomnianych juz dodatnich cech systemu koncentracji*'.

Podkreslano, ze dotychczasowy zakres kompetencji Prokuratorii Generalnej
byt znacznie szerszy, nie ograniczat si¢ do spraw nalezacych do wtasciwosci te-
renowych organow jednolitej wladzy panstwowej. Prokuratoria Generalna wy-
konywata przeciez czynno$ci pomocy prawnej w znacznej czesci na rzecz wladz
naczelnych i centralnych, a ponadto na rzecz wtadz administracji niezespolonej
jak wladze wojskowe, na rzecz wymiaru sprawiedliwosci, bezpieczenstwa czy
w koncu przedsigbiorstw panstwowych oraz majatkéw pozostajacych pod zarza-
dem panstwowym. Niezaleznie od faktu, ze co najwyzej 10% dotychczasowych

37 Ibidem.
38 Ibidem.
39 Ibidem.
40 Ibidem.
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procesow cywilnych prowadzonych przez Prokuratori¢ bylo zwigzanych z zakre-
sem dziatania terenowych organdéw jednolitej wladzy panstwowej, okoliczno$cig
przemawiajgcg przeciw $cistemu zwigzaniu jednostek nowego urzedu zastepstwa
prawnego z prezydiami rad narodowych, a tym bardziej przeciwko ewentualne-
mu przeksztatceniu terenowych jednostek organizacyjnych Prokuratorii w wy-
dzialy tychze prezydiow, byto, wedlug urzednikow Prokuratorii Generalnej, nie-
bezpieczenstwo utraty podstawowych cech urzedu §wiadczacego pomoc prawng
panstwu, takich jak samodzielno$¢ 1 niezaleznosc.

Urzednicy Prokuratorii stali na stanowisku, ze $ciste podporzadkowanie
jednostek terenowych nowego urzedu $§wiadczacego pomoc prawng, przede
wszystkim w drodze przeksztalcenia dotychczas istniejacych oddzialow i ze-
spotow delegacyjnych Prokuratorii Generalnej w wydzialy prezydiow rad na-
rodowych, przyniesie ujemne skutki w zakresie jednolitosci, samodzielnosci
i niezalezno$ci opieki prawnej nad interesami majagtkowymi panstwa. W zwigz-
ku z tym zaproponowali Radzie Ministrow rozwigzania dotyczace ustroju nowo
formowanego urzedu.

Zdaniem Prokuratorii Generalnej najwlasciwszym sposobem powigzania
jednostek organizacyjnych nowego urzgdu zastepstwa prawnego z radami naro-
dowymi bytoby wykorzystanie form organizacyjnych przewidzianych w art. 23
ustawy z dnia 20 marca 1950 roku o terenowych organach jednolitej wladzy pan-
stwowej*!. Zgodnie z przepisem ujetym w tym artykule Rada Ministrow mogta
postanowi¢, ze dla zarzadzania niektorymi dziedzinami spraw przy prezydiach
rad narodowych mogly by¢ tworzone — zamiast wydziatow — urzedy, oddziaty
lub referaty. Rada Ministrow mogta takze okresli¢, w jakim zakresie przepisy
ustawy o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej dotyczace wydzia-
tow prezydiow rad narodowych stosowano by do tych urzgdow, oddziatow czy
referatow.

Wyrazono takze poglad, ze ze wzgledu na dotychczasowy zasigg czynno-
$ci Prokuratorii obejmujacy zastepstwo sadowe i obstuge prawng w sprawach
cywilnych wszystkich wtadz, urzedow, instytucji panstwowych oraz przedsig-
biorstw panstwowych nowy urzad powinien by¢ podporzadkowany bezposrednio
prezesowi Rady Ministrow, co w pelni odpowiadatoby strukturze organizacyjnej
i funkcjonalnej panstwa. Argumentowano, ze:

dotychczasowe podporzadkowanie Prokuratorii Generalnej Ministrowi Finansow, wczesniej
Ministrowi Skarbu, uzasadnione bylo w przedwojennym kapitalistycznym ustroju Rzeczypo-
spolitej, w ktorego ramach Prokuratoria byta przede wszystkim powotana do obrony fiskal-

nych uprawnien pafistwa burzuazyjnego*2.

41 Dz.U. 21950 . Nr 14, poz. 130.
42 AAN, PG 1944-1951, sygn. 2, Pismo do Prezydium Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
1951 roku.
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Podporzadkowanie nowego urzedu pomocy prawnej premierowi przyczy-
nitoby si¢ do nalezytego skoordynowania czynnos$ci tego urzedu z dziatalnoscia
zarowno prezydiow rad narodowych, jak i Najwyzszej Izby Kontroli czy Proku-
ratury Generalnej.

Przedstawione uwagi dotyczace zasad funkcjonowania nowej organizacji
$wiadczenia pomocy prawnej panstwu w sprawach natury majatkowej nie pozo-
stawaly w istotnej opozycji do rozwigzan przyjetych w projekcie reorganizacji
Prokuratorii Generalnej przedstawionym przez prezesa Polamina, z ta tylko roz-
nicg, ze projekt prezesa Polamina zakladal zreorganizowanie systemu pomocy
prawnej w taki sposob, by nazwa ,,Prokuratoria Generalna” pozostata.

Problem reorganizacji Prokuratorii Generalnej byt przedmiotem konferencji,
ktore odbyty si¢ w Prezydium Rady Ministrow oraz w Komisji Prawniczej Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci. W konferencjach tych brali udziat miedzy innymi
prezes Prokuratorii Generalnej oraz zaproszony przez prezesa Polamina przed-
stawiciel autorow uwag z dnia 18 stycznia 1951 roku. Mimo wysitkow prezesa
Prokuratorii Generalnej nie udato si¢ przeprowadzi¢ reformy organizacji zastep-
stwa prawnego 1 ochrony prawnej interesow majatkowych panstwa w sposob po-
zwalajacy na utrzymanie Prokuratorii Generalnej w ustroju panstwa polskiego.
Przeszkoda uniemozliwiajaca zachowanie Prokuratorii Generalnej byta koncep-
cja jednolitosci wtadzy panstwowej. Proby zlaczenia poszczegélnych jednostek
Prokuratorii Generalnej z radami narodowymi nie powiodly si¢, gdyz statoby to
w sprzecznosci z zatozeniami powyzszej koncepcji.

Zakonczenie

Dekret Rady Ministrow z dnia 29 marca 1951 roku o organach zastgpstwa
prawnego znosil Prokuratorie Generalng*>. Nowy ustroj zastepstwa prawnego
przyjat posta¢ systemu terenowej koncentracji opieki prawnej nad interesami ma-
jatkowymi wtadz i pozostatych podmiotéow gospodarki socjalistycznej**. Zmiana
systemu polegata na swiadczeniu opieki prawnej nie przez jeden wyspecjalizowa-
ny w tym zakresie organ panstwa, ktory mial samodzielnos¢ ustrojowa, lecz przez
organy wykonawcze rad narodowych bedacych formg sprawowania wtadzy pan-
stwowej uznawanej za niepodzielna. Dekret o organach zastepstwa prawnego nie
pozostawial w tej materii zadnych watpliwosci. Zgodnie z art. 13 do wydziatow
i referatow prawnych bedacych czescia sktadowa organow wykonawczych rad
narodowych miano stosowac przepisy o terenowych organach jednolitej wtadzy
par'lstwowej45 . Organy zastgpstwa prawnego nie miaty ustawowo zagwarantowa-
nej samodzielnos$ci i niezalezno$ci. Ustanowiony dekretem z 1951 roku model

$Dz.U. z 1951 1. Nr 20, poz. 159.
441. Klajnerman, Zastepstwo prawne wladz..., s. 68.
4 Dz.U. z 1951 r. Nr 20, poz. 159.
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okazat si¢ przejSciowy, gdyz celem polityki komunistycznych wtadz w Polsce
byta petna decentralizacja opieki prawnej nad podmiotami panstwowymi i ma-
jatkiem panstwowym zgodna z sowieckimi wzorcami. Dekret Rady Ministrow
z dnia 2 czerwca 1954 roku o zastepstwie sadowym wiladz, urzgdow, instytucji
i przedsiebiorstw panstwowych konczyt sowietyzacje elementu polskiego syste-
mu prawnego regulujgcego pomoc i opieke prawng dla whasnosci panstwowej*S.
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