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IDEOLOGICAL AND LEGAL BASICS OF CREATION OF WORK SYSTEM
IN THE FIRST MONTHS OF THE EXISTENCE OF PEOPLE’S POLAND

Abstract

In Marxist ideology, work was one of the fundamental ideas. It formed an important element of
the basis of the entire system of views, as well as the socio-economic system built on its basis. This
position was taken over by the Polish communists who, with the publication of the PKWN Manifesto,
began their march for power in post-war Poland. In their conception of the system of people’s democ-
racy, work took the central place of the new axiological order. The aim of the article is to present the
relationship between the idea of work contained in the ideology and program of Polish communists
and the law-making activity defining the principles of performing work in the early period of the ex-
istence of People’s Poland.
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Wprowadzenie

Wraz z zainicjowanym wydaniem Manifestu PKWN marszem po pehie wia-
dzy w powojennej Polsce komunisci przystapili do wprowadzania gruntownych
zmian ustrojowych. Odbywalo si¢ to w imie realizacji rewolucyjnej i jednoczes$nie
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utopijnej koncepcji, uksztattowanej na gruncie marksizmu-leninizmu. W gloszo-
nym przez wspomniane $rodowisko polityczne programie przemian spoteczno-
-gospodarczych kluczowa role odgrywata praca ludzka. Znaczenie tej idei wyni-
kato z faktu, ze w ideologii komunistycznej zagadnienie to wigzato si¢ nie tylko
z utylitarnie pojmowanymi procesami gospodarczymi. Praca byta takze central-
nym elementem moralnosci socjalistycznej i jako zagadnienie konstytuujace pod-
stawy komunistycznej aksjologii wykraczata daleko poza stosunki gospodarcze,
oddziatujac na wigkszos¢ sfer zycia indywidualnego i spotecznego nowo tworzo-
nego ustroju tak zwanej demokracji ludowe;.

Przedmiotem artykutu jest ukazanie zwigzku miedzy regulacjami prawny-
mi dotyczacymi tworzenia systemu pracy, stanowionymi w okresie od Manifestu
PKWN do wyboréw do Sejmu Ustawodawczego w styczniu 1947 roku, a idea
pracy nakres$long w programie komunistow polskich, sformutowana na gruncie
gloszonej przez nich ideologii. Przeprowadzenie analizy porownawczej ma przy-
blizy¢ przestanki i cele przy$wiecajace wspomnianemu obozowi politycznemu
przy okazji wprowadzania aktoéw normatywnych regulujacych swiadczenie pracy
w pierwszych 30 miesigcach rzadow. Do realizacji tak nakre§lonego przedsie-
wzigcia badawczego wykorzystane zostang metoda analizy tresci oraz metody
wyktadni tekstow prawnych.

Idea pracy na gruncie ideologii marksistowskiej

Punktem wyjscia do tworzonego przez komunistow prawa regulujacego za-
sady wykonywania pracy byto stanowisko klasykéw marksizmu-leninizmu. Przy-
stepujac do analizy istoty pracy ludzkiej, Fryderyk Engels wyszedt od przyto-
czenia pogladu przedstawicieli klasycznej szkoty ekonomicznej, uznajacych tego
rodzaju aktywnos$¢ za zrodto wszelkiego bogactwa. Jego zdaniem byla jednak
ona czyms$ znacznie wazniejszym. Stanowita bowiem pierwszy warunek ,,wszel-
kiego zycia ludzkiego, i to w tej mierze, ze w pewnym sensie mozna powiedziec:
stworzyta ona samego cztowieka”!. Wywarta bowiem decydujacy wptyw na
uksztattowanie wspotczesnego pokolenia homo sapiens?.

W pracy znalazta pelne odzwierciedlenie moc sprawcza gatunku ludzkiego —
potencjat jego tworczego oddzialywania na przyrode. Zdaniem Karola Marksa
czynnikiem odrdézniajacym prace od innej aktywnosci byta antycypacja pozada-
nego skutku planowanej aktywnosci. Zamierzajacy podjac okreslone dziatanie
wyznacza konkretny cel do osiagnigcia, a nastgpnie dostosowuje do niego swo-
je poczynania. Prace charakteryzuje racjonalnos¢ polegajaca na przewidywaniu

I F. Engels, Rola pracy w procesie ucztowieczenia malpy, [w:] K. Marks, F. Engels, Dziela
wybrane, t. 2, Warszawa 1949, s. 69.
2 Ibidem.
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i projektowaniu przysztego stanu lub obiektu w $§wiadomosci ludzkiej®. Marks
podkreslat przy tym, ze praca jest zawsze wynikiem aktu woli ukierunkowanego
na wytworzenie warto$ci uzytkowych. Dzigki niej udato si¢ cztowiekowi prze-
zwycigzy¢ determinizm $wiata przyrody i zapoczatkowac¢ ksztattowanie otocze-
nia podtug swojego wyobrazenia®.

Zdaniem marksistow pierwszym czynnikiem sktadajagcym si¢ na pracg byta
interakcja miedzy cztowiekiem a przyroda. Drugi wynikat z ksztaltu stosunkow
spotecznych, w ktorych praca byla wykonywana. W tym przypadku wystepo-
wala zalezno$¢ wzajemna. Poniewaz ludzie nie dysponuja zdolnoscig do two-
rzenia warto$ci uzytkowej wykraczajacej poza sprawstwo indywidualne, praca
w sposob decydujacy zaczeta wptywac na ksztattowanie stosunkéw spotecznych
opartych na wspolpracy’. Rozwoj procesow produkeji przyczynit si¢ do zblizenia
cztonkoéw spoleczenstwa oraz utrwalenia etosu wspoldziatania. Doszto takze do
powstania specjalizacji i podziatu zaje¢, co w konsekwencji doprowadzito do po-
wstania wymiany®. Pracy i wynikajacej z niej stosunkom produkcji, jako determi-
nujacym ogot relacji miedzyludzkich, przypisywali zatem marksisci decydujace
znaczenie w procesie ksztattowania si¢ kolejnych formacji spoteczno-gospodar-
czych na przestrzeni dziejow.

W ustroju kapitalistycznym, ktoérego krytyka byta dla Marksa punktem
wyjscia do tworzenia wizji idealnego spoleczenstwa komunistycznego, ro-
botnik zyt, dopoki znajdowat prace. Dzialo si¢ to tylko wtedy, gdy pomnazat
zysk wlasciciela srodkow produkcji — kapitalisty. W wyniku rewolucji prze-
mystowej proletariusz zostal sprowadzony do roli dodatku do maszyny, przez
co poglebieniu uleglo uprzedmiotowienie ludzi utrzymujacych si¢ z pracy wia-
snych rak. Jednoczesnie dazenie kapitalistow do obnizenia kosztow produkcji
sprawiato, ze otrzymana zaptata wystarczata jedynie na podtrzymanie fizycz-
nej egzystencji robotnika i jego rodziny, co utrwalato beznadziejno$¢ sytuacji
cztonkéw klasy robotnicze;j’.

Katastrofalne warunki pracy najemnej byly jednoczes$nie czynnikami tg-
czacymi czlonkow proletariatu. Doswiadczenie niedoli wptyngto na utworzenie
odrgbnej klasy spotecznej, ktorej cztonkowie poprzez wspolnote doswiadczenia
nedzy zaczeli organizowac si¢ w celu walki o nalezne prawa. W Manifescie komu-
nistycznym Marks 1 Engels glosili, ze proletariat toczacy walke klasowa przepro-
wadzi rewolucj¢ 1 doprowadzi do utworzenia spoteczenstwa bezklasowego opar-
tego na rownosci 1 sprawiedliwos$ci spotecznej. Jedng z fundamentalnych zasad
organizacji tego spoleczenstwa miato by¢ wprowadzenie powszechnego prawa

3 K. Marks, Kapital, t. 1, Warszawa 1968, s. 205 n.

4 Ibidem.

3 N.G. Aleksandrow, Prawny stosunek pracy, Warszawa 1951, s. 2.

¢ F. Engels, Rola pracy...,s. 71,75.

7 K. Marks, Praca najemna i kapitatl, [w:] K. Marks, F. Engels, Dziefa wybrane, t. 1, Warsza-
wa 1949, t. 1, s. 82-83.
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i obowiazku pracy, wynikajacych ze stusznosci zdobywania srodkoéw utrzymania
dzieki wiasnej pracy przez kazda zdrowsa jednostke®.

Tworcy Manifestu komunistycznego glosili, ze w spoteczenstwie komuni-
stycznym praca bedzie stuzyla bogaceniu i polepszaniu poziomu zZycia robotni-
koéw lub tez — szerzej — wszystkich pracujacych, a nie klasy uprzywilejowane;.
Przeksztalcenie stosunkow spolecznych wymagalo zastosowania radykalnych,
rewolucyjnych metod. Klasa robotnicza za posrednictwem panstwa powinna
skumulowa¢ w swoim reku wszystkie $rodki produkcji. Wymagalo to ingeren-
cji w prawo wilasno$ci i w burzuazyjne stosunki produkcji oraz wprowadzenia,
wspomnianego wyzej, powszechnego obowiazku pracy’. Oznaczato to takze, ze
nikt nie moze rosci¢ sobie uprawnienia do przerzucania na innych przypadajace;j
na niego czesci pracy, ktora zawsze powinna mie¢ charakter aktywnos$ci uzytecz-
nej spotecznie!’.

W najwyzszej fazie rozwoju spoteczenstwa — komunizmie — znikng¢ miato
ostatecznie ujarzmienie czlowieka wynikajace z podporzadkowania podziatowi
pracy. Marksisci zapowiadali likwidacje istniejgcej antynomii migdzy pracg fi-
zyczng a pracg umystowa. Aktywnos$¢ zawodowa miata si¢ sta¢ nie tylko zro-
dlem utrzymania, lecz takze najwazniejsza potrzebg zyciowa, gdy wraz z poste-
pem naukowo-technicznym wzrosng sily wytworcze zapewniajace zaspokojenie
wszelkich potrzeb bytowych cztowieka. Wtedy stanie si¢ mozliwe ostateczne
przekroczenie ciasnego horyzontu wyznaczonego przez pozostatosci porzadkow
burzuazyjnych. Spoteczenstwo komunistyczne zrealizuje postulat: ,,Kazdemu
wedtug swych zdolnosci, kazdemu wedtug jego potrzeb”!!.

Wszelkie nierownosci spoteczne i polityczne miaty ostatecznie znikngé¢ dopie-
ro po zniesieniu roznic klasowych. Marks zdawat sobie sprawe z tego, ze przejscie
od kapitalizmu do komunizmu bedzie procesem dlugotrwatym. Migdzy spote-
czenstwem kapitalistycznym a spoleczenstwem komunistycznym musial zatem
znajdowac si¢ etap posredni, okres rewolucyjnego przeobrazania, ktéremu odpo-
wiada¢ miata przej$ciowa forma ustroju spoteczno-politycznego. Byta nia rewo-
lucyjna dyktatura proletariatu'?.

Tworzenie konkretyzacji koncepcji ustrojowych odpowiadajacych temu
okresowi bylo przedmiotem refleksji nastepcow Marksa. Jednym z najbardziej
brzemiennych w skutkach byty wyobrazenia Wtodzimierza Lenina. Wspomina-
ny przez tworcow marksizmu wplyw pracy cztowieka na ksztatt relacji miedzy-
ludzkich doprowadzit wodza rewolucji bolszewickiej do uznania jej za zjawisko

8 K. Marks, F. Engels, Manifest komunistyczny, [w:] K. Marks, E. Engels, Dziela wybrane,
t. 1,s. 32, 34.

9 Ibidem, s. 39, 44; F. Engels, Wstep do: K. Marks, Praca najemna...,s. 73.

10 F. Engels, Anty-Diihring, Warszawa 1972, s. 301-302, 342-343.

11 K. Marks, Krytyka programu gotajskiego, [w:] K. Marks, F. Engels, Dziela wybrane,
t. 2,s. 15.

12 bidem, s. 20, 23.
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o charakterze nie tylko ekonomicznym, lecz takze politycznym. Poglad ten wy-
nikat z roli, jaka przypisywano pracy w procesie formowania kazdego ustroju'?,
Dlatego tez Lenin uwazal, Ze po zwycigstwie rewolucji proletariat musi rozciagnac¢
zasady ,,fabrycznej” organizacji pracy na wszystkie obszary Zycia spotecznego.
W takich okolicznosciach wszyscy obywatele staja si¢ urzednikami i robotnikami
jednego ogolnoludowego syndykatu panstwowego. Wprowadzone rozwigzanie
miato przybra¢ forme zorganizowanej wspolnoty socjalistycznej kooperacji pra-
cy, w ktorej to wspolnocie kazda jednostka wykonywataby przydzielone zadania
zgodnie z jednym ogolnoludowym planem gospodarczym. Wszyscy jej czton-
kowie wystepowaliby jednoczesnie jako kontrolowani i kontrolujacy, kierowani
i kierujacy!“.

Wedlug Lenina dyktatura proletariatu to nie tylko przemoc, lecz takze ,,wyz-
sza organizacja pracy” w poréwnaniu do porzadkéw kapitalistycznych!>. Wigzat
si¢ z nig wzrost wydajnos$ci pracy, co Lenin uznawat za kluczowy czynnik dla
ustanowienia i utrwalenia nowego ustroju spotecznego. Komunizm byt bowiem
w jego wyobrazeniach najbardziej wydajnym systemem produkcji, w ktérym
wspolnie pracuja zjednoczeni w wysitku uswiadomieni klasowo robotnicy, postu-
gujacy sie najnowszg technika'®.

Warunkiem koniecznym dobrej organizacji pracy w gospodarce socjalistycz-
nej odpowiadajgcej okresowi dyktatury proletariatu byto bezwzgledne podpo-
rzadkowanie wszystkich pracujacych jednej woli, woli partii komunistyczne;j.
Zaleznos¢ pracownikéw w procesach produkcji realizowanych w warunkach
pelej $wiadomosci klasowej, skutkujacej odpowiednig postawa wszystkich
uczestnikow wspoélnej pracy, miata przypominaé delikatne kierownictwo dyry-
genta orkiestry. Mogla jednak takze przybra¢, zdaniem wodza rewolucji, forme
ostrej dyktatury w przypadkach braku odpowiedniego nastawienia uczestnikow
proceséw produkcyjnych do realizowanych zadan!”.

W okresie przejsciowym bezposrednio po rewolucji prawo burzuazyjne
mialo w czgsci czasowo zachowa¢ moc obowigzujaca i pozostaé regulatorem
podziatu pracy oraz produktow uzyskanych w jej wyniku. Zdaniem Lenina na
tym etapie powinny obowigzywac zasady: ,,Kto nie pracuje, nie powinien je$¢”
oraz ,,Za jednakowa ilo$¢ pracy, jednakowa ilo$¢ produktu”. Wodz rewolucji
przejmowat poglad Marksa, ze dopiero w spoteczenstwie komunistycznym
bedzie mozna wprowadzi¢ zasade ,,Kazdy wedtug swoich zdolnosci, kazdemu

13 N.G. Aleksandrow, Prawny..., s. 3.

14 W.I. Lenin, Paristwo a rewolucja, [w:] W.I. Lenin, Dziela, t. 25, Warszawa 1951, s. 509-510.

15 W.I. Lenin, Przeméwienie powitalne 6 maja. Pierwszy ogélnorosyjski zjazd poswiecony
sprawom oswiaty pozaszkolnej, [w:] W.I. Lenin, Dziefa, t. 29, Warszawa 1956, s. 367.

16 W.I. Lenin, Wielka inicjatywa, [w:] W.1. Lenin, Dziefa, t. 29, s. 413, 422.

17 W.I. Lenin, Rewolucja proletariacka a renegat Kautsky, [w:] W.I. Lenin, Dzieta wybrane,
t. 2, Warszawa 1951, s. 383-384.
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wedtug jego potrzeb”!®. Komunizm w $cistym znaczeniu to dobrowolna, nie-
uwzgledniajgca indywidualnych roznic i przywilejow, bezplatna praca na rzecz
dobra spotecznego'’.

Socjalizm, bedacy etapem przejsciowym na drodze do komunizmu, miat si¢
charakteryzowa¢, zdaniem Lenina, organizacjg stosunkoéw produkcji bez udziatu
kapitalistow, praca spotecznie uzyteczng wykonywang w warunkach socjalistycz-
nej kontroli i socjalistycznego nadzoru ze strony zorganizowanej awangardy kla-
sy robotniczej, okreslajacej wymiar pracy i wynagrodzenie. Komunizm natomiast
to system, w ktorym ludzie wykonuja obowiazki spoteczne bez nadzoru ze strony
aparatu przymusu. To takze ustrdj, w ktorym bezptatna praca dla dobra ogoétu
miata sie staé powszechnie wystepujaca wewnetrzng ludzka potrzeba?’.

Tworzenie nowej dyscypliny pracy, nowych form wiezi migdzyludzkich,
wychowywanie ludzi do takiej pracy byly wyzwaniem na wiele lat, a nawet dzie-
sigcioleci’!. Jednego ze sposobow przyspieszenia tego procesu Lenin upatrywal
w organizacji stosunkow produkcji w sposéb sprzyjajacy wspotzawodnictwu
pracy. Zadanie to bylo uznane za jedno z wazniejszych wyzwan, przed ktorymi
stanela wtadza sowiecka w obszarze nowej organizacji pracy>2.

Zatozenia marksizmu-leninizmu znalazty szybko odzwierciedlenie w so-
wieckim systemie prawnym, zardbwno na poziomie konstytucyjnym, jak i usta-
wodawstwa pracy?>. W tonie wyznaczonym przez ideologie wypowiadali sie
rowniez przedstawiciele doktryny. Na tak sformutowanych podstawach przedsta-
wiciele nauki sowieckiej uszczegdtowiali koncepcje organizacji pracy obowigzu-
jaca w ustroju socjalistycznym. Systematyka czynnikoéw spotecznych oddziatu-
jacych na prace dokonana na gruncie prawoznawstwa sowieckiego uwzgledniata
dwie podstawowe kategorie. Do pierwszej grupy zaliczono warunki istotne dla
organizacji pracy ludzkiej, ktore nie wplywaly jednak bezposrednio na sam pro-
ces produkcji, na przyktad model stosunkéw wiasnosciowych, zasady podziatu
srodkéw produkceji. Byty to wigc uwarunkowania na poziomie spoteczno-gospo-

18 W.I. Lenin, Paristwo a rewolucja. .., s. 503—504.

19 WI. Lenin, Sprawozdanie polityczne Komitetu Centralnego wygloszone 2 grudnia [1919 r.],
[w:] W.I. Lenin, Dziefa, t. 30, Warszawa 1957, t. 30, s. 179-180.

20 W.I. Lenin, Referat o subotnikach wygloszony 20 grudnia 1919 r. na Moskiewskiej Miej-
skiej Konferencji RKP(b), [w:] W.I. Lenin, Dziela, t. 30..., s. 284-285; W.1. Lenin, Od zburzenia
odwiecznego ukladu ku tworzeniu nowego, [w:] W.I. Lenin, Dziefa, t. 30, s. 534.

21 WI. Lenin, Od zburzenia odwiecznego, s. 535.

22 W.I Lenin, Pierwotny szkic artykutu ,, Najblizsze zadania wiadzy radzieckiej”, [w:] W.L Le-
nin, Dziefa, t. 27, Warszawa 1954, s. 208.

23 K. Grzybowski, Ustrdj Zwigzku Radzieckiego, Krakow 1947, s. 51-52; W. Karpinski, O kon-
stytucji stalinowskiej, Warszawa 1950, s. 97-102; A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991, czyli
historia wszechzwigzkowego komunistycznego prawa (bolszewikow). Krotki kurs, Warszawa 2017,
s. 56, 111, 241-242; A. Litynski, O idei pracy, prawie pracy i pracy przymusowej w Zwigzku So-
wieckim — uwagi wybrane (1917-1945), ,,Roczniki Administracji i Prawa” 21, 2021, z. spec.,
s. 43-52; A. Bosiacki, H. Izdebski, Konstytucjonalizm rosyjski. Historia i wspotczesnos¢, Krakow
2013, s. 229-230.
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darczym postrzeganym jako system. Drugg grupe tworzyly stosunki spoleczne
bezposrednio zwigzane z wykonywaniem pracy’4. Mimo Ze wspomniane uwa-
runkowania byly wynikiem procesu rozwoju historycznego stymulowanego
przez ludzka aktywnosc, ich ostateczny ksztatt nie byt zalezny od $wiadomosci
i woli uczestnikéw proceséw produkcyjnych. Zmiany te dokonywaty si¢ bowiem
zgodnie z logikg przemian dziejowych, zachodzgcych zgodnie z prawami mate-
rializmu dialektycznego i materializmu historycznego?>.

Wyzszy poziom rozwoju powodowat — podkres$lano na gruncie sowieckiej
nauki prawa — ze w przeciwienstwie do panstw burzuazyjno-kapitalistycznych,
w spoleczenstwie socjalistycznym stosunki pracy byly regulowane nie tylko przez
normy prawne, lecz takze przez socjalistyczng moralno$¢, w ktorej Swietle praca
stanowita sprawe honoru, stawy, mestwa i bohaterstwa?®. Panowato takze prze-
konanie, ze w przysztym spoteczenstwie komunistycznym, gdy sity wytworcze
osiggna odpowiedni stopien rozwoju, stanie si¢ mozliwy podziat srodkéw spo-
zycia podtug potrzeb kazdego cztonka spoteczenstwa. Wowczas stosunki pracy
regulowane beda wylacznie przy zastosowaniu norm moralnosci komunistyczne;j,
ktore z czasem przeksztalcg sie w zwyczaj?’.

W okresie przejsciowym prawny stosunek pracy mial by¢ relacja wyrazaja-
ca kolezenska wspotprace ludzi wolnych od wyzysku. W §wietle socjalistycznej
teorii w ramach tego stosunku jedna ze stron byta zobowigzana do dostarczenia
swojej sity roboczej, naleze¢ do sktadu osobowego przedsigbiorstwa, instytu-
cji, gospodarstwa i podlega¢ obowigzujagcemu regulaminowi pracy. Druga za$
zobowigzywata si¢ do wyplacenia wynagrodzenia za prac¢ oraz zapewnienia
bezpiecznych dla zdrowia pracownika i sprzyjajacych wydajnosci warunkow
pracy?.

Wedlug przedstawicieli powojennej doktryny sowieckiej podstawe socjali-
stycznego systemu stosunkoéw pracy w ZSRS utworzonego na gruncie marksi-
zmu-leninizmu tworzyty:

1) panstwowy monopol posrednictwa pracy oraz zakaz zatrudniania pracow-
nikow z pominigciem panstwowych organéw posrednictwa pracy;

2) zakaz zwalniania pracownikow przez pracodawcow z wyjatkiem przypad-
kéw wyraznie okreslonych w prawie;

3) zorganizowanie panstwowego arbitrazu do rozstrzygania wszelkich spo-
rOW powstajacych w miejscu pracy;

24 N.G. Aleksandrow, Prawny..., s. 4.

25 Ibidem, s. 4-5.

26 Ibidem, s. 12.

27 Ibidem, s. 13.

28 Ibidem, s. 215; N.G. Aleksandrow, A.E. Paszerstnik, Sowietskoje trudowoje prawo, Mo-
skva 1952, s. 6, 132 n.; A.S. Krasnopolskij, Trudowoje prawootnoszenie i trudowoj dogowor po
sowietskomu prawu, [w:] Woprosy sowietskogo grazdanskogo i trudowogo prawa, red. W.1. Sere-
browskij, A.E. Paszerstnik, Moskva 1952, s. 131 n.
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4) osiagnigcia wynikajace z realizacji programu minimum partii socjalistycz-
nych: o$miogodzinny dzien pracy, skrocona dzienna normy pracy dla zatrudnio-
nych w warunkach szkodliwych oraz pracownikow nieletnich, urlopy wypoczyn-
kowe i macierzynskie;

5) tworzenie godnych warunkéw pracy dzigki zapewnieniu odpowiednich
standardow bhp oraz przeprowadzaniu systematycznej kontroli warunkow pracy;

6) wprowadzenie prawnokarnej odpowiedzialno$ci pracodawcow za naru-
szenie norm prawa pracy>’.

Na gruncie teorii prawa doby stalinowskiej gtoszono, ze socjalistyczny porzadek
pracy wykluczajacy wyzysk 1 zapewniajacy owocng, kolezenska wspotprace realizo-
wang dla powszechnej korzysci wolnych od wyzysku ludzi wspierala socjalistyczna
dyscyplina pracy’. Kluczowe znaczenie dla whaéciwej organizacji pracy przypisy-
wano wspolnej wlasnosci srodkow produkeji i wspotudziatowi jednostek w pracy
spotecznie uzytecznej. Uzupehieniem ich byta, podtug oficjalnego stanowiska, gwa-
rancja szeregu praw podmiotowych cztonka spoleczenstwa socjalistycznego:

1) prawa do pracy przy wykorzystaniu spotecznych srodkow produkcji;

2) prawa do udziatu w rozdziale dochodu spotecznego, stosownie do jakosci
1 ilosci wykonanej pracy;

3) prawa uczestnictwa w zarzadzaniu socjalistyczng wtasno$cia;

4) prawa do korzystania z funduszu przeznaczonego na wspolne zaspokaja-
nie potrzeb3!.

Praktyka wystepujaca w ZSRS w dobie stalinowskiej, jak podkreslajg sowieto-
lodzy i znawcy prawa sowieckiego, catkowicie zaprzeczata deklaracjom programo-
wo-ideologicznym?®?. Najpetniejsze odzwierciedlenie sowieckiego ,,dwojmyslenia”
i zaklamywania rzeczywisto$ci mozna odnalez¢ w dyscyplinie pracy socjalistycz-
nej? oraz systemie gulagéw stuzacych zorganizowanemu wykorzystywaniu nie-
wolniczej pracy wszystkich uznanych za wrogdéw klasowych4,

Wizja pracy ludzkiej
w $wietle stanowiska komunistow polskich

Poglady sformutowane na gruncie ideologii marksizmu-leninizmu oraz do-
$wiadczenia prawodawstwa sowieckiego w zakresie socjalistycznej organizacji

29 N.G. Aleksandrow, Prawny...,s. 168.

30 1phidem, s. 183: A.S. Krasnopolskij, Trudowoje prawootnoszenie..., s. 113—114. Zob. tez:
C. Chmielewski, M. Swiecicki, Prawo pracy, [w:] Dziesieciolecie prawa Polski Ludowej 1944—
1954, red. L. Kurowski, Warszawa 1955, s. 213.

31 N.G. Aleksandrow, Prawny...,s. 186—187.

32 W. Karpinski, O konstytucji..., s. 135-139.

33 N.G. Aleksandrow, A.E. Paszerstnik, Sowietskoje. .., s. 254 n.

34 A. Litynski, O idei pracy..., s. 43-50.
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stosunkoéw pracy nadaly ksztatt ramom dla sposobu prezentowania idei pracy
na gruncie programu politycznego komunistow polskich. Przedstawiciele tego
obozu politycznego zaczeli formutowac swoje stanowisko jeszcze przed przeje-
ciem wtadzy w kraju. W deklaracji Polskiej Partii Robotniczej (dalej: PPR) O co
walczymy? z marca 1943 roku padly zapowiedz wprowadzenia o$miogodzinnego
dnia pracy, a takze gwarancja minimalnej ptacy dla robotnikow i pracownikow
umystowych. Powszechne prawo do pracy i likwidacja bezrobocia miaty zosta¢
urzeczywistnione dzigki realizacji, opartego na zasadzie planowosci, wielkiego
planu odbudowy i rozbudowy gospodarki narodowej. Kierownictwo PPR podkre-
slato jednoczesnie, ze propozycje zawarte w deklaracji tworzyly minimum i nie
wyczerpywaly wszystkich planéw komunistow, ktore byty zwigzane z realizacja
dazen i aspiracji $wiata ludzi pracy™>.

W podobnym tonie wybrzmiata kolejna deklaracja PPR O co walczymy? z li-
stopada 1943 roku. Przyszta Polska — podkreslali autorzy dokumentu — miata
nie by¢ Polska przedwrzesniows, lecz panstwem sprawiedliwo$ci spoleczne;j.
Zapowiadano walke o Polske, ktora zapewni obywatelom prace i chleb dzigki
stworzeniu miejsc pracy dla wszystkich zdolnych do aktywnosci zawodowej oraz
dzigki likwidacji bezrobocia. Komunisci obiecywali przywrocenie wszystkich
przywilejow 1 uprawnien, ktorych pracownicy najemni zostali pozbawieni przez
,klike sanacyjng”. Obok zapowiedzi wprowadzenia o$miogodzinnego dnia pracy
dla dorostych i szeSciogodzinnego dla osob nieletnich przyszty rzad miat rowniez
ustali¢ w porozumieniu z przedstawicielami zwiazkow zawodowych minimalng
ptace dla robotnikow i pracownikow umystowych. Zapowiadano rowniez wpro-
wadzenie dodatkowej ochrony dla kobiet i pracownikow mtodocianych. Ponadto
deklarowano wprowadzenie ustawodawstwa socjalnego okreslajacego powszech-
ne zasady wykonywania pracy oraz gwarancje prawa do odpoczynku®.

Komunistyczna emigracja w Zwigzku Sowieckim w swoich enuncjacjach
politycznych rowniez uwzgledniata kwesti¢ organizacji pracy w powojennej
Polsce. W Deklaracji ideowej Zwigzku Patriotow Polskich w ZSRS z 16 czerwca
1943 roku znalazta si¢ zapowiedz walki o Polske nowoczesng, w ktorej praca
bedzie wartoscia podstawowa, okreslajaca zardwno status poszczeg6lnych oby-
wateli, jak 1 ksztalt calego spoleczenstwa. Autorzy dokumentu zapowiadali walke
o Polske, w ktorej robotnik i pracownik umystowy otrzymaja prace, opieke pan-
stwowg i godne warunki zycia®’.

Z kolei we wzbudzajacych kontrowersje w $rodowisku emigracji komuni-
stycznej w ZSRS tak zwanych Tezach nr 1, opracowanych na przetomie sierpnia

350 co walczymy? (Deklaracja Polskiej Partii Robotniczej), [w:] Polska Partia Robotnicza.
Dokumenty programowe 1942—1948, red. M. Malinowski, Warszawa 1984, s. 123.

360 co walczymy? Deklaracja programowa Polskiej Partii Robotniczej, [w:] Polska Partia
Robotnicza. Dokumenty programowe..., s. 154—157.

37 Deklaracja ideowa Zwigzku Patriotéw Polskich w ZSRR, [w:] Publicystyka Zwigzku Pa-
triotow Polskich 1943—1944. Wybor, red. W. Poteranski, M. Wilusz, Warszawa 1967, s. 403.
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i wrzesnia 1943 roku przez majora Jakuba Prawina, jako jedno z glownych zadan
stojacych przed obozem ,,demokracji” wskazano zapewnienie pracy i dobrobytu
wszystkim cztonkom spoteczenstwa. Przyczynic¢ si¢ do tego miata racjonalizacja
zatrudnienia, w szczeg6lnosci rozwigzanie problemu zwigzanego z konieczno-
$cig zagospodarowania zbgdnych rak do pracy skumulowanych na polskiej wsi.
Rozwigzaniem miata by¢ rozbudowa wielkiego przemystu i handlu’®.

W opracowanych jesienig 1943 roku przez Hilarego Minca i Romana Zam-
browskiego Tezach nr 2, bedacych odpowiedzig srodowiska Zwigzku Patriotow
Polskich na koncepcje¢ Prawina, rowniez zasygnalizowano ogoélng wizj¢ organi-
zacji systemu pracy w powojennej Polsce. W dokumencie tym zadeklarowano,
ze istotnym elementem ,,demokracji gospodarczej” miaty by¢ rozwigzania za-
pewniajace trwala ochrone interesow swiata pracy. Cztowiek pracy mial zostac
uwolniony od ponizajacego strachu przed bezrobociem, chorobg, kalectwem lub
staroscig. Deklarowano, ze rozbudowana sie¢ ubezpieczen spotecznych zapewni
faktyczng opieke w okresie niezdolnosci do pracy lub niemoznosci jej wykony-
wania. Dzigki tym rozwigzaniom kazdy pracownik zyskatby niezbgdne poczucie
bezpieczenstwa dla siebie i swojej rodziny. Panstwo miato przy tym czuwac nad
zapewnieniem robotnikom i pracownikom umystowym godnych warunkéw pra-
cy i ptacy, odpowiadajacych potrzebom wolnego obywatela®”.

W inaugurujacym rozpoczecie oficjalnej drogi komunistow po wiadzg Mani-
fescie PKWN nie znalazto si¢ zbyt wiele bezposrednich odniesien do problema-
tyki pracy ludzkiej. Autorzy dokumentu zadeklarowali jedynie podjecie szybkich
dziatan zmierzajacych do zmian wysokosci ptac utrzymywanych sztucznie przez
Niemcow w okupowanej Polsce na poziomie przedwojennym. Wynagrodzenia
miaty zosta¢ ustawowo podniesione do poziomu zapewniajacego minimum god-
nej egzystencji*’.

Poszukujac sposobow zwickszenia poparcia spotecznego dla PKWN w $lad
za Manifestem w sierpniu 1944 roku KC PPR wydat odezwe, w ktorej wska-
zywano na korzysci dla §wiata pracy wigzace si¢ z przejeciem wiadzy przez
komunistow. Robotnicy mieli uzyska¢ zabezpieczenie minimalnej stawki plac,
gwarantujgcej wyzsza od dotychczasowej stope zyciowa. Zapowiadano rozbu-
dowe ochrony socjalnej opartej na systemie ubezpieczen spotecznych i prawnej
ochronie warunkow pracy. Pracownicy najemni mieli ponadto uzyska¢ wplyw
na rozwoj swoich warsztatow pracy i kierunki uprzemystowienia kraju. W tresci
odezwy znalazta si¢ zapowiedz rozbudowy infrastruktury zmierzajacej do popra-

3.0 co walczymy? Material do dyskusji nad perspektywg rozwoju Polski opracowany
w 1 Dywizji im. T. KoSciuszki, [w:] Polska Partia Robotnicza. Dokumenty programowe..., s. 498.

39 Zarys programu. Kolejny material opracowany przez komunistow polskich w 1 Dywizji im.
T KoSciuszki do dyskusji programowej nad perspektywq rozwoju Polski, [w:] Polska Partia Robot-
nicza. Dokumenty programowe..., Warszawa 1984, s. 513.

40 Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, [w:] Polska Partia Robotnicza.
Dokumenty programowe..., s. 560.
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wy warunkow pracy licznych grup zawodowych — nauczycieli, lekarzy, inzynie-
row, prawnikéw, uczonych i artystow*!.

Problematyka zwigzana z organizacja pracy byta takze jednym z przedmio-
tow obrad plenum KC PPR w maju 1945 roku. W podjetej wowczas uchwale
podniesienie wydajnosci pracy zostato uznane za fundament rozwoju polskiej
gospodarki oraz warunek konieczny podniesienia jakosci zycia klasy robotnicze;.
Osiagnigcie tego celu miato wptynaé¢ na poprawe warunkow pracy i ptacy, rozwoj
ustawodawstwa socjalnego oraz korzystnych dla pracownikow regulacji, takich
jak nowe przepisy o urlopach. KC podkreslat przy tym wadliwo$¢ dwczesnego
systemu ptac. Istniejace rozwiazania nie byly bowiem bodzcem do podnoszenia
wydajnosci pracy. To sktonito kierownictwo PPR do sformutowania postulatu
dotyczacego wprowadzenia od czerwca 1945 roku reformy siatki ptac. Ponad-
to opowiedziano si¢ za podwyzszeniem stawek dla wysoko wykwalifikowanych
specjalistow, wprowadzeniem systemu akordowo-premiowego dla wynagrodzen
wyptacanych w naturze lub punktach towarowych. Innym narzedziem majacym
stymulowac¢ wydajno$¢ pracy miat by¢ rozbudowany system premiowania prze-
widujacy udziat w zyskach dla kadry dyrektorskiej oraz inzynieryjno-techniczne;j.
Owczesne kierownictwo komunistyczne podkreslato takze, ze wzrost wydajnosci
pracy wymagat podniesienia autorytetu dyrektora, inzyniera i majstra jako orga-
nizatorow produkcji, kierownictwo odpowiedzialne za funkcjonowanie przedsie-
biorstwa. Dyrekcja i rady zakladowe powinny wspodlnie decydowac o istotnych
kwestiach dotyczacych przedsiebiorstwa oraz o sprawach zatogi*?.

Argument uzalezniajacy poprawe bytu pracownikow najemnych od wzrostu
wydajnos$ci pracy byl wysuwany wielokrotnie. Prezentujacy stanowisko kierow-
nictwa PPR Wladystaw Gomulka podkreslat, ze jedynie wzrost produkcji mogt
wplyna¢ na zwigkszenie dobr, ktorych sprawiedliwy podziat pozwolitby na
podwyzszenie stopy zyciowej obywateli. Zdaniem pierwszego sekretarza par-
tii przyzwolenie na obnizenie produkcji prowadzitoby do zanizenia wydajnosci
pracy, i tak niskiej w poréwnaniu do produktywnosci okresu przedwojennego.
Zbyt szybkie podwyzszenie ptac — kontynuowatl analiz¢ makroekonomiczng Go-
mutka — skutkowatoby z kolei wzrostem inflacji. Uleganie takim Zzgdaniom spo-
tecznym w dwczesnych warunkach prowadzitoby — puentowat — do dalszego
pogorszenia sytuacji gospodarczej i bytowej spoteczenstwa®’.

Obok inspiracji ideologicznej kluczowa role dla tworzenia warunkow sprzy-
jajacych realizacji nowej polityki zatrudnienia panstwa odegrato wyznaczenie

41 Odezwa KC PPR wzywajaca robotnikow, chtopéw i inteligencje do poparcia PKWN, [w:]
Polska Partia Robotnicza. Dokumenty programowe..., s. 223.

42 Uchwata plenum KC PPR w sprawach gospodarczych, [w:] PPR. Rezolucje, odezwy, in-
strukcje i okolniki Komitetu Centralnego VIII 1944-XII 1945, red. W. Gora, R. Halaba, N. Kotome;j-
czyk, Warszawa 1959, s. 146-147.

4 W. Gomutka, Nasze trudnosci i drogi ich przezwyciezenia, [w:] W. Gomultka, W walce
o demokracje ludowq, t. 1, Warszawa 1947, s. 185, 187.
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kierunkow rozwoju strategicznego powojennej Polski. Nadrzednym celem, ktory
sformulowal Gomutka podczas przemowienia na | Zjezdzie PPR, byta odbudowa
kraju. Przedsiewzigcie to wymagato mobilizacji sit calego narodu. Sprostanie tak
wymagajacemu wyzwaniu wymuszato intensyfikacj¢ produkcji. Rzad, ktory pod;jat
si¢ realizacji zadania kierowania odbudowg kraju, musiat dysponowa¢ uprawnie-
niem do nakfadania na obywateli cigzarow zwiazanych z ich partycypacja w re-
alizacji tego projektu dziejowego. W rozumowaniu obozu komunistycznego ten
nadrzedny cel usprawiedliwiat kierowanie przez panstwo wobec obywateli zadania
pracy, $wiadczen i postuchu, stosownie do decyzji podejmowanych przez rzad*4,

Z trescig wystapienia Gomutki w sprawie og6lnych zatozen polityki pracy
korespondowaty ustalenia I Zjazdu PPR dotyczace tworzenia podstaw gospodarki
narodowej. W przyjetej na zjezdzie rezolucji w sprawach gospodarczych delegaci
uznali za wlasciwy kierunek dziatan zmierzajacych do wzrostu wydajnosci pracy,
co uznano za najszybsza sciezke prowadzaca do wzrostu zarobkow robotniczych.
Obok intensyfikacji produktywnosci szeroka akcja racjonalizacji i wykorzysta-
nie rezerw tkwigcych w przemysle, zwlaszcza potencjatu Ziem Odzyskanych,
prowadzi¢ miaty tagcznie do podniesienia wielkosci produkcji i likwidacji glodu
towarowego. Ponadto delegaci uznali za konieczne wyznaczanie na kierownicze
stanowiska w gospodarce ludzi ,,od warsztatéw i ptuga, robotnikow i chtopow”,
jak réwniez udzielenie im stosownego wsparcia, w tym zapewnienie szkolen
w celu eliminowania brakow w przygotowaniu merytorycznym*.

W pierwszym okresie po wyzwoleniu pomimo szumnych deklaracji oraz
szeregu dziatan podejmowanych przez ob6z komunistyczny utrzymywata si¢ nie-
korzystna sytuacja na rynku pracy. Podczas jednej z narad Sekretariatu KC PPR
w poczatkach 1946 roku poszukiwano przyczyn tego stanu rzeczy. Jako gtownag
przyczyng¢ napi¢¢ w obszarze pracy najemnej uczestnicy posiedzenia wskazywali
nadmierng rozpigtos¢ plac oraz utrzymujace si¢ niskie wynagrodzenia, ktorych
sita nabywcza byta niewystarczajaca do tego, aby utrzymujacy si¢ z wlasnej pra-
cy byli w stanie zaspokoi¢ podstawowe potrzeby bytowe swoich rodzin*®.

Oddziatywanie ideologiczne oraz istniejace uwarunkowania doprowadzily
do wyksztalcenia nowego sposobu definiowania pracy. Na gruncie 6wczesnej na-
uki marksistowskiej prace okreslano jako wydatek sity migsni, energii, nerwow
1 mozgu, przy czym celem tego wydatku byta uzytecznos¢. Nie byto zatem uzna-
ne za ten rodzaj aktywnosci wydatkowanie energii dla zabawy. Majaca kluczo-
we znaczenie dla jednostki i spoteczenstwa praca stawata si¢ konieczng funkcja
kazdego cztonka spoteczenstwa. Bez niej ani nie mogloby istnie¢ spoteczenstwo,

4 W. Gomutka, Ku nowej Polsce, [w:] W. Gomulka, W walce o demokracje ludowq, t. 1,
s. 280-281.

4 Rezolucja I Zjazdu PPR w sprawach gospodarczych, [w:] PPR. Rezolucje, odezwy...,
s.212-213.

46 Protok6l numer 2 z posiedzenia Sekretariatu z dnia 9 lutego 1946 r., [w:] Protokoly posie-
dzenia Sekretariatu KC PPR 1945-1946, red. A. Kochanski, Warszawa 2001, s. 161-164.
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ani — niezaleznie od panujacego ustroju gospodarczego — nie mogtaby utrzy-
mac sie przy zyciu wickszo$é ludzi. Swiadczenie pracy stanowilo zatem jedyne
moralne uzasadnienie legitymizujace uzyskanie przez cztowieka korzysci wyni-
kajacych z egzystencji spotecznej?’.

Wyjatkowe znaczenie pracy zarowno w wymiarze bytu indywidualnego, jak
1 organizacji catej zbiorowos$ci, w przekonaniu polskich marksistow, dostarczato
uzasadnienia dla wprowadzenia prawnego obowiazku jej wykonywania. Podkre-
$lano jednoczes$nie, ze ustanowienie przez panstwo obowigzku pracy nie wigzato
si¢ z pozbawieniem wyboru rodzaju zajecia i zmuszaniem jednostki do wyko-
nywania konkretnie okreslonej pracy. Obowigzek dotyczyt bowiem jedynie ko-
niecznosci zdobywania $rodkéw utrzymania dzieki wtasnemu wysitkowi®s.

Znaczenie organizacji stosunkow pracy doprowadzito rowniez do wytwo-
rzenia odrgbnej galezi prawa. Prawo pracy w poczatkach istnienia Polski Ludo-
wej byto definiowane jako ,,galaz prawa socjalistycznego obejmujgca ogét norm
prawnych regulujacych te stosunki pracy oraz te wyrastajgce z nich inne stosunki
spoteczne, ktére wchodza w sktad socjalistycznej spotecznej organizacji pracy”*.

Kierunki systemowych przemian
organizacji pracy

Przedstawiony zarys sposobu pojmowania idei pracy na gruncie marksi-
zmu-leninizmu oraz programu politycznego komunistow polskich rzutowal na
aktywnos$¢ prawodawcy, ktorego dzialania byly ukierunkowane na realizacj¢ po-
lityki panstwa dotyczacej organizacji systemu pracy. Odbywato si¢ to na kilku
plaszczyznach, miedzy innymi budowy podstaw ustrojowych organizacji zalog
pracowniczych, tworzenia nowych zatozen dla rynku pracy oraz uregulowania
statusu prawnego pracownikow, w szczegdlnosci okreslenia ich uprawnien i obo-
wigzkow.

Z punktu widzenia dziatan ukierunkowanych na przejmowanie wladzy przez
komunistow i tworzenia nowego ustroju, a takze biezacej organizacji zycia go-
spodarczego na poziomie lokalnym tuz po wyzwoleniu, fundamentalng rol¢ od-
grywatly regulacje prawne okreslajace organizacj¢ i funkcjonowanie rad zakta-
dowych. W $wietle oficjalnych deklaracji komunistow miaty one by¢ podstawa
upodmiotowienia pracownikéw najemnych. Omawiang kwestie regulowat dekret
z dnia 6 lutego 1945 roku’’. W zaktadach pracy wykorzystujacych prace najemna

47 S M. Grzybowski, Wstep do nauki prawa pracy, Krakow 1947, s. 12—13. Zob. tez: Stownik
filozofii marksistowskiej, red. T.M. Jaroszewski, Warszawa 1982, s. 267-269.

48 S.M. Grzybowski, Wstep do nauki..., s. 89.

49 Cz. Chmielewski, M. Swiqcicki, Prawo...,s. 196.

30 Dekret z dnia 6 lutego 1945 roku o utworzeniu Rad Zaktadowych (Dz.U. z 1945 1. Nr 8,
poz. 36). Zob. S.M. Grzybowski, Wstep do nauki..., s. 176-179; S.M. Grzybowski, Demokratyza-
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i zatrudniajacych powyzej 20 pracownikow powotywano nowe organy przedsta-
wicielstwa pracowniczego — rady zakladowe — stanowiace formg¢ organizacji
pracownikow, niezaleznie od tego, czy przedsigbiorstwa byly wlasnoscig osob
fizycznych czy osob prawnych. W mniejszych zaktadach pracy funkcje przedsta-
wiciela zatogi petit delegat’!.

Zadaniami rad zaktadowych (delegatow) byty reprezentowanie zawodowych
interesOw pracownikow danego zaktadu wobec pracodawcy oraz czuwanie nad
wzmozeniem i ulepszaniem procesu produkcyjnego zgodnie z ogodlnymi wy-
tycznymi polityki gospodarczej panstwa>2. Organy te uzyskaty prawo do spra-
wowania nadzoru nad urzadzeniami technicznymi zaktadu pracy i magazynami.
Uchwaly rad lub wnioski delegatow dotyczace zmiany urzadzen technicznych,
sposobu produkcji lub sposobu prowadzenia magazynow byty przedktadane pra-
codawcy po uprzednim ich zatwierdzeniu przez wlasciwy organ administracji
przemystowej lub gorniczej. Ponadto reprezentacje pracownikéw wspoldziataty
z organami panstwowymi lub radami narodowymi w zakresie kontroli spotecznej
nad dziatalnos$cig gospodarcza danego zaktadu. W zaktadach pracy pozostajacych
pod zarzadem panstwowym lub samorzadowym przedstawiciel rady zakladowej
(delegat) wchodzit w sktad zarzadu zaktadu.

Uchwaly rady lub wnioski delegata podejmowane w zakresie przystugu-
jacych kompetencji mialy by¢ przedktadane pracodawcy. Jednoczes$nie prawo-
dawca komunistyczny uznat za niedopuszczalne bezposrednie wkraczanie tych
podmiotow w zarzadzanie zakladem pracy. Cztonkowie rad zaktadowych i dele-
gat zostali zobowigzani przez prawodawce do zachowania tajemnicy w zakresie
informacji technicznych i handlowych uzyskanych w zwigzku z petniong funkcja.
Ograniczenie to nie dotyczylo jedynie sprawozdan sktadanych organom panstwo-
wym lub radom narodowym w zakresie kontroli spotecznej nad zaktadami pracy.
W ten sposob rzadzacy uzyskiwali biezacy wglad w funkcjonowanie przedsig-
biorstw, w ktorych ustanowiono rady zaktadowe lub delegatow.

Prawodawca uzaleznial liczb¢ czlonkow rad zaktadowych od wielkosci za-
trudnienia. Czlonkowie rad lub delegaci byli wytaniani w drodze wyborow. Wybo-
ry odbywaty si¢ w glosowaniu bezposrednim, tajnym i proporcjonalnym, a wybory
na delegata — w glosowaniu bezposrednim i tajnym, zwykla wigkszoscig gltosow.
Czynne prawo wyborcze przystugiwato wszystkim pracownikom zaktadu pracy.

¢ja ustawodawstwa pracy, [W:]| Zarys historyczno-polityczny I-go rzqdu demokratycznego w Pol-
sce, red. K. Grzybowski, Warszawa 1947, s. 107-113.

31 Spod obowigzywania dekretu zostaty wytaczone zaktady wojskowe oraz zaktady pracy,
ktore podlegaty militaryzacji.

52 Posrod najwazniejszych zadan znalazly sie: 1) wykonywanie nadzoru nad warunkami
pracy w granicach prawa pracy, umowami o prac¢ oraz urzadzeniami spolecznymi i kulturalnymi
w zaktadzie pracy; 2) zatwierdzanie projektow regulaminow pracy; 3) wspotdziatanie z pracodawca
w zakresie zaopatrzenia pracownikow; 4) w razie zatargu posredniczenie mi¢dzy pracownikiem
a pracodawcg; 5) wspoétdziatanie przy regulowaniu zatrudnienia pracownikow, przy ich zatrudnia-
niu i zwalnianiu.
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Z biernego prawa wyborczego mogli skorzystac z kolei pracownicy, ktorzy ukon-
czyli 18 lat, byli zatrudnieni w danym zaktadzie przez co najmniej trzy miesigce
i pozostawali od co najmniej roku cztonkami organizacji zawodowej. Minister
pracy, opieki spotecznej i zdrowia mogt jednakze zezwoli¢ na odstgpstwa w tym
zakresie. Wybory odbywaly sie poza godzinami pracy zgodnie z regulaminem
okreslonym przez wspomnianego ministra. Cztonkow rad zaktadowych i delega-
tow wybierano na rok. Podlegali oni szczegdlnej ochronie prawne;j.

Pracodawcy zostali zobowiazani do prowadzenia, co najmniej raz w mie-
sigcu, wspolnych narad z radg lub delegatem w sprawach dotyczacych zaktadu
pracy. Mieli ponadto obowigzek sktada¢ radom zaktadowym kwartalne sprawoz-
danie ze stanu dziatalno$ci zaktadu. Pracodawcy przystugiwato zadanie zwotania
rady zaktadowej. W obradach mogli uczestniczy¢ z glosem doradczym przedsta-
wiciele organizacji zawodowych. Zostali takze zobowiazani do ulatwienia radzie
(delegatowi) wykonywania czynnosci.

Szczegdtowe zasady tworzenia rad zaktadowych zostaly uregulowane w roz-
porzadzeniu z 7 maja 1945 roku okreslajacym regulamin wyboru rady i delega-
tow>3. Doswiadczenia pierwszych miesiecy funkcjonowania wspomnianych orga-
noéw doprowadzily do modyfikacji podstawy prawnej ich dziatalnosci. Na mocy
rozporzadzenia z 31 lipca 1945 roku zmieniono zasady wyborow do rad zaktado-
wych>*. Innym aktem wykonawczym dotyczacym organizacji rad zaktadowych
byto rozporzadzenie z 7 maja 1945 roku zawierajagce modelowy regulamin rady
zaktadowej>. Wprowadzone rozwigzanie zmierzato do standaryzacji funkcjono-
wania tych organow, co pozostawalo w wyraznej sprzecznosci z oficjalnie gloszong
ideg samorzadnos$ci pracowniczej.

Ochrona praw pracowniczych

Jednym z waznych obszaréw aktywnosci prawodawcy w poczatkowym
okresie tworzenia podstaw prawnych Polski Ludowej byly zmiany organizacji
stosunkow pracy, realizowane zgodnie z uprzednimi deklaracjami polityczny-
mi komunistow. Na mocy dekretu z 16 maja 1945 roku znowelizowano ustawe
z 18 grudnia 1919 roku o czasie pracy (Dz.U. z 1933 r. Nr 94, poz. 734)%°. Dero-
gowano ograniczajace prawa pracownicze regulacje wprowadzane przez kolejne

33 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 7 maja 1945 roku o regulaminie
wyboréw do rady zaktadowej i wyborow delegata (Dz.U. z 1945 r. Nr 18, poz. 105).

34 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opiceki Spotecznej z dnia 31 lipca 1945 roku o zmianie
rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 7 maja 1945 roku o regulaminie wyborow
do racy zaktadowej oraz wyboru delegata (Dz.U. z 1945 r. Nr 26, poz. 161).

35 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 7 maja 1945 roku o wzorowym
regulaminie funkcjonowania rady zaktadowej (Dz.U. z 1945 r. Nr 18, poz. 106).

36 Dekret z dnia 16 maja 1945 roku w sprawie zmiany art. 16 ustawy z dnia 18 grudnia
1919 roku o czasie pracy w przemysle i handlu (Dz.U. z 1945 r. Nr 21, poz. 117).
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rzady sanacyjne w Polsce migdzywojennej. Zgodnie z przywroconymi rozwig-
zaniami praca w godzinach nadliczbowych w przypadku przyczyn zaistniatych
w ustawie miata by¢ wynagradzana co najmniej pieédziesigcioprocentowym do-
datkiem do ptacy zasadniczej. Za prac¢ w czasie nadliczbowym powyzej dwoch
godzin dziennie oraz jej $wiadczenie, niezaleznie od wymiaru, w godzinach nad-
liczbowych przypadajacych w nocy, niedziele lub §wigta dodatek mial wynosié¢
co najmniej 100%. Zwiekszono takze dodatki przystugujace za prace akordowa>’.

Uzupetieniem zmian podstaw prawnych okreslajacych zasady naliczania wy-
nagrodzen szeregu grup zawodowych byt pakiet aktow wykonawczych opubliko-
wanych w Dzienniku Ustaw Nr 51 z dnia 17 pazdziernika 1946 roku. W pakiecie
znajdowal si¢ szereg rozporzadzen regulujacych uposazenia kilku grup zawodo-
wych. Posrdd nich znaleZli si¢ pracownicy kolei i poczty polskiej, nauczyciele,
a takze funkcjonariusze aparatu panstwa>®.

Kolejne zmiany zmierzajace do wzmocnienia ochrony praw pracowniczych
wprowadzil dekret z 29 wrzesnia 1945 roku nowelizujacy ustawe z 16 maja
1922 roku o urlopach dla pracownikow, zatrudnionych w przemysle i handlu
(tekst jedn. Dz.U. z 1933 r. Nr 94, poz. 735)°°. Na tej podstawie zmieniono za-
sady naliczania urlopu pracowniczego. W $wietle nowych zasad przez dni urlo-
powe rozumiano dni robocze. W ten sposob uchylono niekorzystne dla pracow-
nikow naliczanie ptatnych dni wolnych. Zaprzestano wliczania $wiat i niedziel
do okresu urlopowego. Ponadto dookreslono zasady naliczania wynagrodzenia
za dni wolne. Za kazdy dzien urlopu pracownik mial otrzymywaé¢ wynagrodze-
nie odpowiadajace stawce za dzien pracy. W ten sposob kwote przystugujacego

37 M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2003, s. 436-437.

38 Byly to: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 1946 roku o zmianie rozporza-
dzenia Rady Ministrow z dnia 2 listopada 1945 roku o uposazeniu pracownikow przedsi¢biorstwa
,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz.U. z 1946 r. Nr 51, poz. 288); rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 12 wrze$nia 1946 roku w sprawie zmiany rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 listopa-
da 1945 roku o uposazeniu pracownikow panstwowego przedsigbiorstwa ,,Polska Poczta, Telegraf
i Telefon” (Dz.U. z 1946 r. Nr 51, poz. 290); rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia
1946 roku o zmianie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 1933 roku o zasadach za-
szeregowania funkcjonariuszow panstwowych do grup uposazenia i automatycznego przechodzenia
nauczycieli do wyzszych grup uposazenia, o dodatkach lokalnych, funkcyjnych i stuzbowych oraz
o umundurowaniu nizszych funkcjonariuszéow panstwowych (Dz.U. z 1946 r. Nr 51, poz. 291).
Takze w Dzienniku Ustaw Nr 52 z 18 pazdziernika 1946 roku znalazly si¢ akty normatywne regulu-
jace przedmiotowa kwesti¢. Byly to: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrze$nia 1946 roku
o0 zmianie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 listopada 1945 roku o uposazeniu pracownikow
przedsigbiorstwa ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz.U. z 1946 r. Nr 52, poz. 295) oraz rozporzadze-
nie Rady Ministrow z dnia 19 wrze$nia 1946 roku o zmianie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
19 grudnia 1933 roku o zasadach zaszeregowania funkcjonariuszow panstwowych do grup upo-
sazenia i automatycznego przechodzenia nauczycieli do wyzszych grup uposazenia, o dodatkach
lokalnych, funkcyjnych i stuzbowych oraz o umundurowaniu nizszych funkcjonariuszéw panstwo-
wych (Dz.U. z 1946 r. Nr 52, poz. 296).

39 Dekret z dnia 29 wrzesnia 1945 roku o zmianie ustawy z dnia 16 maja 1922 roku o urlo-
pach dla pracownikow, zatrudnionych w przemysle i handlu (Dz.U. z 1945 r. Nr 43, poz. 238).
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wynagrodzenia za dzien urlopu bezposrednio powigzano ze stawka dzienng wy-
nagrodzenia®’,

Z innym dzialaniem zmierzajacym do zwigkszenia ochrony uprawnien wy-
branych grup pracowniczych wigzato si¢ wydanie dekretu z 29 wrzesnia 1945 ro-
ku zmieniajacego zasady pracy mtodocianych®!. Znowelizowano nim ustawe
z 2 lipca 1924 roku w przedmiocie pracy mtodocianych i kobiet (Dz.U. z 1924 1.
Nr 65, poz. 636 ze zm.). Prawodawca komunistyczny wprowadzit obowiazek
pobierania nauki zawodu lub doksztalcania si¢ przez wspomniang grup¢ pra-
cownikoéw. Do obowigzujacych godzin pracy wliczane miaty by¢ godziny nauki
zawodu lub ksztatcenie w szkotach dla mtodocianych pracownikdw, ucznioéw ter-
minatoréw i praktykantow w wymiarze do 18 godzin tygodniowo.

Realizowana od poczatku procesu przejmowania wtadzy polityka komunistow
prowadzacadozwigkszeniaochrony praw pracowniczych doprowadzitadowydania
obszernego rozporzadzenia z 6 listopada 1946 roku w sprawie ogoélnych przepisow
dotyczacychbezpieczenstwaihigieny pracy®”. Wezesniej, 26 marca 1946 roku, wy-
dane zostato na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 16 mar-
ca 1928 roku o bezpieczenstwie i higienie pracy (Dz.U. z 1928 r. Nr 35, poz. 325)
rozporzadzenie Ministrow: Pracy i Opieki Spotecznej, Zdrowia i Przemystu
o higienie pracy w zaktadach przemystu widkienniczego (Dz.U. z 1946 r. Nr 23,
poz. 151).

Inng istotng zmiang zasad $§wiadczenia pracy bylo wprowadzenie przepi-
sOW o czasie pracy w przemysle i handlu okre$lonych w dekrecie z 19 wrzesnia
1946 roku®. Na tej podstawie znowelizowano ustawe z 18 grudnia 1919 roku
o0 czasie pracy w przemysle i handlu (Dz.U. z 1933 . Nr 94, poz. 734). Na mocy
dekretu czas pracy pracownikoéw zatrudnionych na podstawie umowy w przemy-
$le, handlu, gornictwie, komunikacji 1 przewozie oraz innych zaktadach pracy,
niezaleznie od statusu prawnego pracodawcy, wynosi¢ miat maksymalnie osiem
godzin na dobg, a w sobotg szes¢ godzin, obliczanych bez wliczenia przerw
przeznaczonych na odpoczynek®. W konsekwencji zmienit sie taczny godzi-
nowy czas pracy tygodniowej i miesi¢gcznej, odpowiednio z 48 do 46 i 192 do
184 godzin.

0 S M. Grzybowski, Demokratyzacja ustawodawstwa. ..., s. 123—124.

61 Dekret z dnia 29 wrzeénia 1945 roku o zmianie ustawy z dnia 2 lipca 1924 roku w przed-
miocie pracy mlodocianych i kobiet (Dz.U. z 1945 r. Nr 43, poz. 236 ze zm.).

2 Rozporzadzenie Ministrow: Pracy i Opieki Spolecznej, Zdrowia, Przemystu, Odbudowy,
Administracji Publicznej oraz Ziem Odzyskanych z dnia 6 listopada 1946 roku wydane w porozu-
mieniu z Ministrami: Obrony Narodowej, Skarbu, Sprawiedliwosci, O$wiaty, Rolnictwa i Reform
Rolnych, Komunikacji, Poczt i Telegrafow, Lesnictwa oraz Aprowizacji i Handlu o ogdlnych prze-
pisach dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U. z 1946 r. Nr 62, poz. 344).

63 Dekret z dnia 19 wrzeénia 1946 roku o zmianie ustawy o czasie pracy w przemysle i handlu
(Dz.U. z 1946 1. Nr 51, poz. 285).

64 Byta to tak zwana angielska sobota. Zob. A Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, War-
szawa 2013, s. 250.



232 Rafat Kania

Dazenie komunistow do szybkiego ujednolicenia zasad zatrudniania pracow-
nikow najemnych doprowadzito do wydania dekretu z 13 wrze$nia 1946 roku
zmieniajacego przedwojenne przepisy o ukltadach zbiorowych pracy®. Wykre-
$lono zapis, na mocy ktorego sposrod pracownikow objetych przepisami o zbio-
rowych uktadach pracy wytaczono robotnikow zatrudnionych w rolnictwie,
ogrodnictwie i lesnictwie. Moc powszechnie obowigzujaca zawartemu uktadowi
zbiorowemu pracy dotyczacemu gospodarstw rolnych, nadawal minister pracy
1 opieki spolecznej w porozumieniu z ministrem rolnictwa i reform rolnych.

Panstwowa monopolizacja posrednictwa pracy
1 przymus zatrudnienia

Zmiany w zakresie polityki zatrudnienia wprowadzone w pierwszych 30 mie-
sigcach istnienia Polski Ludowej nie byty ukierunkowane wylacznie na poprawe
sytuacji ludzi §wiata pracy. Zgodnie z gloszong ideologia komunisci dazyli do
zbudowania podstaw ogdlnopanstwowego syndykatu obejmujacego, zgodnie
z zatozeniami gospodarki centralnie planowanej i kierowanej, wszystkie osoby
zdolne do pracy. Realizacji tego celu stuzyto w szczegolnosci kilka aktow nor-
matywnych. Krotko po utworzeniu Tymczasowego Rzadu Jednos$ci Narodowej
wydany zostal dekret o fundamentalnym znaczeniu dla gruntownych przeobrazen
rynku pracy. Zapowiedzia planu ingerencji panstwa w procesy i zdarzenia spo-
leczne, a przede wszystkim wytworcze, prowadzonej zgodnie z marksistowsko-
-leninowska idea gospodarki planowej i centralnie sterowanej, bylo przyjecie de-
kretu z 2 sierpnia 1945 roku o tworzeniu urzedéw zatrudnienia®. Kwestia ta byta
wezesniej przedmiotem obrad Sekretariatu KC PPR 23 czerwca 1945 roku®’.

Dziataniom zmierzajacym do przejgcia przez panstwo kontroli nad rynkiem
pracy sprzyjata sytuacja w powojennej Polsce. Wskazanym oficjalnie przez pra-
wodawce powodem tworzenia panstwowych urzedéw zatrudnienia oraz monopo-
lizacji posrednictwa pracy byly usprawnienie organizacji zatrudnienia i optymal-
ne spozytkowanie sily roboczej. Urzedy te uzyskaty status organéw Ministerstwa
Pracy i Opieki Spotecznej®®. Zgodnie z wprowadzonymi rozwigzaniami wylacz-

5 Dekret z dnia 13 wrze$nia 1946 roku o zmianie niektorych przepisow ustawy z dnia
14 kwietnia 1937 roku o uktadach zbiorowych pracy (Dz.U. z 1946 r. Nr 61, poz. 339).

6 Dekret z dnia 2 sierpnia 1945 roku o urzedach zatrudnienia (Dz.U. z 1945 r. Nr 30, poz.
182). Zob. szerzej: E. Stabinska, Rzecz o urzedach zatrudnienia. Ksztattowanie systemu instytu-
¢jonalnego do realizacji polityki zatrudnienia w 1945 roku, [w:] Na gruzach starego Swiata. Rok
1945 z perspektywy gospodarczej i spolecznej, red. T. Gtowinski, Wroctaw 2020, s. 93 n.

7 Protokél z posiedzenia Sekretariatu KC PPR odbytego w dniu 23 czerwca 1945 r., [w:]
Protokoty posiedzen Sekretariatu KC PPR 1945—1946, red. A. Kochanski, Warszawa 2001, s. 61.

%8 Pod koniec pierwszej potowy 1946 roku ukazaty sie dwa akty wykonawcze do dekretu
o urzgdach zatrudnienia. Pierwszym byto rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia
29 kwietnia 1946 roku o organizacji urzedéw zatrudnienia (Dz.U. z 1946 r. Nr 22, poz. 144). Dru-
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ne uprawnienia do posredniczenia w zawieraniu umow o prac¢ oraz umow o na-
uke zawodu, a takze regulowania rynku pracy przez wyrownanie popytu z podaza
zatrudnienia (clearing pracy) przystugiwaty urzgdom zatrudnienia.

Urzegdy zatrudnienia mialy czerpa¢ informacje od kierownikow zaktadow
pracy, ktorzy zostali zobowigzani do zgtaszania kazdego wolnego miejsca pracy
lub nauki zawodu, jak roéwniez do przekazywania informacji o zatrudnionym pra-
cowniku i osobach podejmujacych nauke zawodu. Miaty tez tworzy¢ spoleczne
komisje doradcze wspierajace wykonywanie natozonych zadan. Uzyskaty przy
tym prawo do delegowania przyznanych kompetencji organom samorzadu tery-
torialnego lub pracowniczym organizacjom zawodowym. Wyeliminowaniu prob
dziatan sprzecznych z dekretem miaty stuzy¢ sankcje przewidziane za naruszenie
jego postanowien®.

W celu dodatkowego uszczelnienia rynku pracy minister pracy i opieki spo-
tecznej wydal rozporzadzenie z 24 wrzesnia 1945 roku regulujace szczegdtowo
zasady w zakresie posrednictwa pracy oraz nauki zawodu’’. Zostaty w nim ure-
gulowane kompetencje urzgdow zatrudnienia oraz obowigzki pracodawcow, jak
rowniez obowigzki i uprawnienia oso6b poszukujacych pracy. Dzigki temu roz-
wigzaniu rzgdzacy uzyskali narzgdzie do skutecznego kontrolowania catego ryn-
ku pracy najemnej w Polsce.

Na poczatku 1946 roku, a wigc wraz z ustawg o nacjonalizacji gtdéwnych
galezi gospodarki narodowej, ukazat si¢ kolejny akt normatywny o kluczowym
znaczeniu dla realizacji marksistowsko-leninowskiej wizji organizacji pracy.
Byt nim dekret z 8 stycznia 1946 roku wprowadzajacy obowiazkowa rejestracje
pracownikéw powigzang z powszechnym obowigzkiem pracy’!. W dekrecie za-
mieszczono motywy wprowadzenia wspomnianej regulacji. W preambule prawo-
dawca wyjasnil, ze wyniszczenie kraju i ludno$ci przez hitlerowskiego najezdz-

gim bylo rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 29 kwietnia 1946 roku wydane
w porozumieniu z Ministrami: Administracji Publicznej, Ziem Odzyskanych i Skarbu o trybie prze-
kazywania czynnosci urz¢dow zatrudnienia organom samorzadu terytorialnego i pracowniczym or-
ganizacjom zawodowym (Dz.U. z 1946 1. Nr 22, poz. 145).

9 Dekret wszedt w zycie od 1 wrzesnia 1945 roku. Jednocze$nie uchylono ustawe z 21 paz-
dziernika 1921 roku o zarobkowym posrednictwie pracy (Dz.U. z 1921 r. Nr 88, poz. 647) oraz
ustawe z 10 czerwea 1924 roku o spotecznym posrednictwie pracy (Dz.U. z 1924 r. Nr 58, poz.
585). Utrzymano jedynie w mocy art. 25-31 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 paz-
dziernika 1933 roku o pracy robotnikéw portowych w Gdyni (Dz.U. z 1933 r. Nr 85, poz. 646).
W tym przypadku posrednictwo pracy wykonywac miatl specjalny oddziat Urzedu Zatrudnienia dla
robotnikéw portowych (art. 12).

70 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opicki Spolecznej z dnia 24 wrzesnia 1945 roku
o posrednictwie pracy i posrednictwie przy zawieraniu umow o nauke zawodu (Dz.U. z 1945 1. Nr41,
poz. 231).

71 Dekret z dnia 8 stycznia 1946 roku o rejestracji i 0 obowigzku pracy (Dz.U. z 1946 r. Nr 3,
poz. 24). Nawigzywano w ten sposob do wzorcéw sowieckich. Zob. A. Litynski, Prawo Rosji...,
s. 56, 65, 111; A. Machnikowska, Prawo wlasnosci w Polsce w latach 1944—1981. Studium histo-
rycznoprawne, Gdansk 2010, s. 36.
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c¢ oraz przesunigcie granic panstwowych wymagaly od wszystkich obywateli
wytezonej, owocnej dla ogotu pracy oraz jak najrychlejszego zagospodarowania
odzyskanych terenow. Podkreslono przy tym, ze uchylanie si¢ od wykonywania
pracy spolecznie pozytecznej nie mogto by¢ tolerowane w obliczu powojennych
wyzwaf, przed ktorymi stan¢lo panstwo.

Na mocy dekretu obywatele polscy oraz osoby zamieszkate w Polsce niemo-
gace wykazac si¢ innym obywatelstwem: mezczyzni do 18 do 55 lat, kobiety od
18 do 45 lat — zobowigzani zostali do zarejestrowania si¢ w urzedach zatrudnie-
nia zgodnie z miejscem zamieszkania lub pobytu. Jednoczesnie okreslone zostaty
kategorie osob niepodlegajacych temu obowigzkowi. Osoby, ktore utracily prawo
do korzystania ze zwolnienia, byly zobowigzane do dokonania rejestracji w ciaggu
dwoch tygodni. Ponadto na wszystkich zarejestrowanych zostat natozony obowia-
zek zawiadomienia wlasciwego organu o kazdej zmianie miejsca zamieszkania.

Na mocy wspomnianego dekretu urzad zatrudnienia mogt powota¢ osoby za-
rejestrowane do pracy we wszystkich gateziach i rodzajach gospodarki, zgodnie
z kwalifikacjami, na okres do dwoch lat. Przy podejmowaniu decyzji o skierowa-
niu nie byt zwiazany dotychczasowym miejscem zamieszkania (pobytu) osoby
podlegajacej zatrudnieniu’?.

Urzedy zatrudnienia zostaly zobowigzane do zapewnienia osobom powo-
fanym do pracy w trybie okreslonym w dekrecie mozliwosci wyboru rodzaju
1 miejsca pracy, jezeli bylaby §wiadczona poza miejscem zamieszkania zatrudnio-
nego. W ten sposob prawodawca komunistyczny pozostawiat pewng przestrzen
decyzyjng zainteresowanym. Odbywato si¢ to jednak wylacznie w granicach wy-
znaczonych przez interes ogélnospoteczny. Wynagrodzenia i §wiadczenia zatrud-
nionych zgodnie z dekretem nie mogly by¢ nizsze niz innych oséb zatrudnionych
na analogicznych stanowiskach w tej samej gat¢zi gospodarki.

Terenowe rady narodowe przy wspoétudziale przedstawiciela wtasciwej wia-
dzy przemystowej powolane zostaty do kontroli zgodnos$ci czynno$ci urzedow
zatrudnienia z obowigzujgcymi wytycznymi, a takze przeprowadzania kontroli
i inspekcji w zakresie stosowania dekretu przez pracodawcoéw i osoby podlegaja-
ce rejestracji lub powotane do pracy. W tym celu organy te mialy prawo do powo-
tywania specjalnych komisji. W celu wyegzekwowania natozonych obowigzkow
prawodawca wprowadzit rozbudowany katalog sankcji za naruszenie obowigz-

72 Jednocze$nie prawodawca przewidziat szereg zwolnien od omawianego obowigzku. W try-
bie okreslonym w dekrecie nie mogly by¢ powotane do pracy osoby niepodlegajace rejestracji, na-
uczyciele szkot prywatnych, wlasciciele 1 pracownicy zaktadéw przemystowych, rzemieslniczych,
handlowych, o ile dany zaklad pracy zostal uznany za pozyteczny dla gospodarki krajowej lub
lokalnej, uczniowie szkot srednich i stuchacze wyzszych uczelni, osoby niezdolne do pracy wsku-
tek trwatej choroby lub utomnosci fizycznej, a takze kobiety ci¢zarne, karmigce lub sprawujace
piecze macierzynska nad dzieckiem do czternastu lat. Ponadto nie mogty by¢ zatrudniane me¢zatki
prowadzace gospodarstwo domowe w rodzinie zlozonej z co najmniej trzech osob, jezeli chocby
co do jednej z nich zachodzily wyzej wymienione warunki lub okoliczno$ci stanowigce podstawe
zwolnienia z rejestracji.
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kow wynikajacych z dekretu’?. Urzad zatrudnienia nadal miat jednak mozliwo$é
powota¢ do pracy osobg pociggnigta do odpowiedzialnosci, przy czym w takich
okoliczno$ciach tracita ona mozliwo$¢ wyboru miejsca i rodzaju pracy’*.

Wraz z przytoczonym aktem normatywnym komunisci wprowadzili rowniez
dekret z 8 stycznia 1946 roku ujednolicajacy stosowanie przepisow prawa pracy
na obszarze catego kraju’>. Dhuga lista wymienionych regulacji wskazuje na da-
zenie obozu rzadzacego do unifikacji tej galezi prawa. W tym celu uchylono moc
obowigzujaca wszystkich przepisow prawa obcego i dzielnicowego dotyczacych
spraw objetych wprowadzanymi przepisami’®. Na podstawie dekretu o obowiaz-
kowej rejestracji i pracy minister pracy i opieki spotecznej wydat rozporzadzenie

z 28 listopada 1946 roku uszczegdtawiajace wprowadzone rozwigzania’’.

Przepisy szczegolne
dotyczace przymusu ewidencji 1 zatrudnienia
przedstawicieli wybranych zawodow

Warunki wojenne panujgce tuz po wyzwoleniu ziem polskich spod okupacji
niemieckiej 1 wynikajace stad trudno$ci umozliwiaty komunistom wprowadzanie
szeregu aktoéw normatywnych regulujacych w sposob ekstraordynaryjny sytuacje
przedstawicieli kilku grup zawodowych. Pierwszy przypadek wigzal si¢ z prze-
prowadzeniem reformy rolnej. Zakres przewidywanych prac zwigzanych z pomia-
rem oraz podziatem gruntéw spowodowatl, ze konieczne stato si¢ wykorzystanie
wszystkich dostepnych specjalistow w zakresie geodezji. To zagadnienie regulo-
wat dekret z 7 pazdziernika 1944 roku’®. Na jego mocy mobilizowano do pracy
wszystkich specjalistow w zakresie miernictwa wraz z przyrzadami mierniczymi,

73 Odpowiedzialnosci karnej podlegato w szczegdlnosci niedopetnienie obowiazku rejestra-
cji, niezgloszenie w terminie zmiany miejsca zamieszkania, podawanie w zgloszeniu informacji
nieprawdziwych, wystawienie lub uzywanie niezgodnego z prawda $wiadectwa zatrudnienia, jak
rowniez niestawienie si¢ w terminie do wyznaczonej pracy.

7 W tamtym czasie zmiany na rynku pracy spowodowaly, jak twierdzili przedstawiciele
owczesnej doktryny prawa pracy, ze w wyniku niewydania obwieszczen nakazujacych rejestracje
powszechny obowiazek rejestracji nie zostat zrealizowany. Zob. Cz. Chmielewski, M. Swiecicki,
Prawo pracy..., s. 206.

75 Dekret z dnia 8 stycznia 1946 roku o rozciggnieciu mocy obowiazujacej niektérych przepi-
sOwW ustawodawstwa pracy na caty obszar Panstwa Polskiego (Dz.U. z 1946 r. Nr 4, poz. 30).

76 Wprowadzone zmiany zmierzaty nie tylko do poprawy sytuacji pracownikéw i ujednolice-
nia sytuacji pracownikow fizycznych i umystowych, lecz takze do uporzadkowania i ujednolicenia
warunkow na rynku pracy na terenie catego kraju. Zob. A. Litynski, Historia prawa...,s. 251.

77 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 28 listopada 1946 roku o spo-
sobie dopelnienia rejestracji w wykonaniu dekretu z dnia 8 stycznia 1946 roku o rejestracji i o obo-
wiazku pracy (Dz.U. z 1946 . Nr 70, poz. 388).

78 Dekret z dnia 7 pazdziernika 1944 roku o mobilizacji sit mierniczych (Dz.U. z 1944 r.
Nr 7, poz. 31).
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ktorzy nie ukonczyli 60 lat. Zgodnie z wola prawodawcy komunistycznego mieli
oni udziela¢ merytorycznego wsparcia podczas realizacji czynnosci technicznych
zwigzanych z reformg. Za specjalistow w tej dziedzinie uznano inzynierow mier-
niczych, mierniczych przysieglych, mierniczych, praktykantéw mierniczych i ab-
solwentow szkot mierniczych, niezaleznie od miejsca zatrudnienia’®.

Drugi przypadek dotyczyt przedstawicieli zawodéw medycznych. Na mocy
dekretu z 10 sierpnia 1945 rokud? lekarze, lekarze dentysci, farmaceuci, fel-
czerzy, potozne, pielggniarki i uprawnieni samodzielni technicy dentystyczni
zostali zobowigzani do zarejestrowania w powiatowej wtadzy administracji
ogolnej (w tej roli wystepowal lekarz powiatowy) w terminie okreslonym przez
ministra zdrowia. Zarejestrowani mieli otrzyma¢ poswiadczenie potwierdzajace
rejestracj¢. Jej dokonanie nie zwalniato od obowigzku rejestracyjnego wynika-
jacego z innych przepisow. Zarejestrowani mieli powiadamia¢ o kazdej zmianie
adresu®!,

Kolejnym aktem normatywnym wprowadzajacym nadzwyczajne zasady za-
trudnienia byt dekret z 22 lutego 1946 roku o przymusowym zatrudnieniu w wy-
miarze sprawiedliwosci®?. Obywatele polscy majacy kwalifikacje do objecia sta-
nowiska sgdziowskiego zobowiazani zostali w ciggu miesigca od wejscia w zycie
dekretu do zarejestrowania si¢ w sadzie grodzkim miejsca zamieszkania w ciggu
miesigca od wejscia w zycie dekretu®>. Od wspomnianego obowigzku zostaty
wprowadzone pewne wyjatki. Na mocy dekretu w okresie do 31 grudnia 1946 ro-
ku minister sprawiedliwosci uzyskat uprawnienie do powotania w drodze zarza-
dzenia 0sob zarejestrowanych do pracy w wymiarze sprawiedliwo$ci na okres nie
dluzszy niz rok. W razie potrzeby minister dysponowat takze mozliwoscia wy-
dtuzenia tego obowiazku na okres do jednego roku. Mogt takze upowazni¢ osoby
powotane na mocy dekretu do pracy w sadownictwie do wykonywania czynnos$ci

7 Uchylanie si¢ od obowiazkéw wynikajacych z dekretu oraz aktéw wykonawczych zagro-
zone byto karg aresztu do dwoch lat, a takze fakultatywnym zagrozeniem utraty prawa wykonywa-
nia zawodu do pigciu lat.

80 Dekret z dnia 10 sierpnia 1945 roku o rejestracji pracownikow stuzby zdrowia (Dz.U.
z 1945 1. Nr 43, poz. 235).

81" Uchylajacy si¢ od obowiazku rejestracji albo podajacy dane nieprawdziwe lub zatajajacy
dane, ktore powinny by¢ ujawnione, podlegali karze aresztu do trzech miesi¢cy lub karze grzywny
do 3 tys. zt. Jako kar¢ dodatkowa prawodawca komunistyczny przewidziat dotkliwa sankcj¢ w po-
staci orzekanej fakultatywnie utraty prawa wykonywania zawodu na okres dwoch lat.

82 Dekret z dnia 22 lutego 1946 roku o rejestracji i przymusowym zatrudnieniu we wtadzach
wymiaru sprawiedliwosci osoéb majacych kwalifikacje do objecia stanowiska sedziowskiego (Dz.U.
z 1946 1. Nr 9, poz. 65); G. Jakubowski, Sgdownictwo powszechne w Polsce w latach 1944—1950,
Warszawa 2002, s. 71-72.

83 Osoby zobowiazane do rejestracji mialy poda¢ imie, nazwisko, date urodzenia oraz ad-
res. Ponadto przedktadaly dane potwierdzajace kwalifikacje do objecia stanowiska s¢dziowskiego,
a takze zawdd i stanowisko zawodowe przed 1 wrzesnia 1939 roku i w dniu rejestracji. Zarejestro-
wani mieli obowigzek zawiadomi¢ wlasciwy sad grodzki o kazdej zmianie miejsca zamieszkania
w ciggu dwoch tygodni od zaistnienia takiej okolicznosci.
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sedziowskich i prokuratorskich. Z chwilg objecia wyznaczonej funkcji stosunek
stuzbowy powotanego miat by¢ oceniany wedtug tych samych standardow, ktore
byly stosowane wobec 0s6b zajmujacych analogiczne stanowisko na podstawie
nominacji®*.

W drugiej potowie 1946 roku kontynuowano praktyke przymusowego za-
trudniania w strategicznych z punktu widzenia celéw komunistow branzach
gospodarki. W dniu 5 wrzesnia 1946 roku wydany zostat dekret, na podstawie
ktorego specjalisci w zakresie budownictwa zostali objgci obowigzkiem $wiad-
czenia pracy zgodnie ze swoim wyksztalceniem w miejscu wskazanym w trybie
administracyjnym®>. Zgodnie z wprowadzonym rozwigzaniem obywatele polscy
dysponujacy technicznymi kwalifikacjami z dziedziny budownictwa mieli w cia-
gu dwoch miesiecy od wejscia w zycie dekretu zarejestrowac sie w ewidencji
prowadzonej przez powiatowg wiadz¢ administracji ogolnej miejsca zamiesz-
kania. Do zawodoéw zwigzanych z budownictwem zaliczono inzynierow archi-
tektow, inzynierow drog i mostow, inzynieréw ladowych, inzynieréw wodnych,
inzynierow o innym wyksztalceniu, ktorzy pracowali w budownictwie nie kroce;
niz trzy lata, technikow budowlanych i instalacyjnych, majstrow budowlanych
i instalacyjnych.

Powiatowy organ administracji ogélnej uzyskal uprawnienie do powoty-
wania w okresie do 31 grudnia 1948 roku do pracy w budownictwie na rzecz
odbudowy kraju osob zarejestrowanych zgodnie z ich kwalifikacjami na okres
do dwoch lat. Zakres, sposéb wykonywania oraz czas trwania przymusowego
zatrudnienia dla poszczeg6élnych obszarow kraju oraz poszczegolnych grup za-
wodowych okreslat minister odbudowy w drodze zarzadzenia. Osoby powolane
do pracy w omawianym trybie uzyskaly uprawnienie do wyboru miejsca pracy
sposrod propozycji wskazanych przez organ kierujacy. Powotani do pracy otrzy-
mywali wynagrodzenie wedtug norm stosowanych w instytucji dla oséb o tych
samych kwalifikacjach. Uzyskiwali rowniez uprawnienie do korzystania z innych
$wiadczen oferowanych przez wyznaczonego pracodawce®®.

84 Zobowigzani niespetniajacy obowiazku rejestracji podlegali karze aresztu do trzech miesie-
cy lub grzywny do 10 tys. zt albo obu tym karom tacznie. Tej samej karze podlegaty osoby niewy-
konujace obowiazku zawiadomienia o zmianie miejsca zamieszkania. Z kolei osoba, ktora zostata
powotana do pracy, ale nie stawila si¢ do niej w wyznaczonym terminie, podlegata karze aresztu do
jednego roku lub karze grzywny albo obu karom lacznie. Sciganie przestepstwa niestawienia sie
do pracy nastegpowalo na wniosek ministra sprawiedliwosci.

85 Dekret z dnia 5 wrzesnia 1946 roku o rejestracji i przymusowym zatrudnieniu fachowych sit
technicznych z dziedziny budownictwa na rzecz odbudowy kraju (Dz.U. z 1946 . Nr 47, poz. 266).

86 Dekret penalizowat dziatania niezgodne z obowigzkami wynikajacymi z dekretu. Niedo-
konanie rejestracji podlegato karze aresztu do trzech miesigcy i grzywny do 30 tys. zt albo jedne;j
z tych kar. Zagrozone ta samga kara bylo niezgloszenie zmiany miejsca zamieszkania osoby zare-
jestrowanej. Osoba, ktora wbrew powotaniu nie stawita si¢ do pracy w wyznaczonym terminie,
podlegata karze aresztu do roku i grzywny albo jednej z tych kar. Sciganie odbywato si¢ na wniosek
wlasciwej powiatowej wladzy administracji ogdlne;j.
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Prezentujac przepisy szczego6lne okreslajace status prawny wybranych grup
zawodowych, nalezy wspomnie¢ o pracownikach kolei. Z uwagi na zblizajacy si¢
czas decyzji w sprawie oficjalnego ogloszenia zakonczenia stanu wojny, a w kon-
sekwencji zniknigcie przestanki stanowigcej podstawe militaryzacji kolei, pilng
sprawg stato si¢ unormowanie statusu prawnego pracownikow PKP w warunkach
pokoju. Konieczne bylo wprowadzenie rozstrzygni¢¢ pozwalajacych obozowi
komunistycznemu zachowac pelng kontrole nad kluczowym 6éwcze$nie srodkiem
transportu. Stuzyto temu celowi obszerne, liczace 104 paragrafy, rozporzadze-
nie z 2 listopada 1945 roku szczegdétowo okreslajace zasady stuzby pracowni-
kow PKP37. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze ta branza byta postrzegana przez
komunistow jako strategiczna. Swiadczy o tym uznanie stosunku stuzbowego
pracownikow PKP jako majacego charakter publiczno-prawny. Skutkiem tego
stosunek pracy mogt by¢ zmieniony, zawieszony lub rozwigzany wylacznie na
podstawie przepisow prawa publicznego, w szczegolnosci wyzej wymienionego
rozporzadzenia. Szczegdlna rola przypadta Zwigzkowi Zawodowemu Pracowni-
koéw Kolejowych Rzeczypospolitej, ktory zostat uznany za reprezentanta ogdtu
pracownikéw 1 powotany do uzgadniania z wlasciwymi wladzami wszystkich
spraw dotyczacych pracownikow kolei.

W przywotanym rozporzadzeniu szczegétowo okreslono zasady przyjmo-
wania 1 mianowania pracownikow PKP oraz obowiazki i prawa pracownikow
kolei. Przy tym na uwage zasluguje wyeksponowanie w pierwszej kolejnosci
obowigzkoéw. Pracownik kolei obowigzany byt stuzy¢ wiernie Rzeczypospolite;j,
sta¢ na strazy jej ,,demokratycznego ustroju”, postepowac lojalnie wobec wtadz
panstwa i ich zarzadzen oraz strzec interesOw panstwa, przestrzegac tajemnicy
stuzbowej, jezeli wladze uznaty dane informacje za tajne oraz gdy utrzymania
ich w tajemnicy wymagaty dobro publiczne, wzgledy stuzbowe albo interes 0sob
korzystajacych z ustug kolei. Bez zezwolenia wlasciwego organu nie wolno byto
pracownikowi w zadnej formie ujawnia¢ informacji o sprawach dotyczacych jego
stosunku shuzbowego, jak rowniez dotyczacych dziatalnosci PKP. Opuszczenie
przez pracownika posterunku stuzbowego byto mozliwe tylko za zezwoleniem
bezposredniego lub wyzszego zwierzchnika. Ponadto pracownicy kolei obowia-
zani byli zamieszkiwa¢ w miejscowosci, w ktorej zostal im przydzielony lokal
mieszkalny, jak réwniez przekazywac¢ przetozonym informacj¢ o kazdej zmia-
nie miejsca pobytu, ktora byta mozliwa dopiero po uzyskaniu zgody ,,wtasciwej
wladzy”. Prawodawca uregulowat rowniez zasady odbywania stuzby wojskowej
przez pracownikow kolei, zasady ich odpowiedzialnosci stuzbowej, a takze za-
sady rozwigzania stosunku stuzbowego. W ten sposob kompleksowo okreslono

87 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 listopada 1945 roku o shuzbie w przedsigbior-
stwie ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz.U. z 1945 r. Nr 52, poz. 299) wydanym na podstawie
art. 23 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 wrzesnia 1926 r. o utworzeniu przed-
sigbiorstwa ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz.U. z 1930 r. Nr 89, poz. 705).
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status grupy zawodowej uznawanej za kluczowa®®. Uzupeieniem tej regulacji
byto rozporzadzenie z 2 listopada 1945 roku okreslajace zasady uposazenia 0sob
zatrudnionych w PKP%.

Whnioski

Przedstawiona analiza aktywno$ci prawodawczej komunistow dotyczacej
organizacji pracy nie wyczerpuje wszystkich zagadnien. Jako przyklad innych
dzialan w omawianym obszarze mozna wskaza¢ prace przymusowa wiezniow
lub jencéw wojennych oraz, tworzony na wzor sowiecki, system obozow pracy.
Mimo to plynace z niej wnioski pozwalaja naszkicowac kierunek przeksztatcen
organizacji §wiadczenia pracy, ktore to przeksztatcenia obdz komunistyczny za-
inicjowat w 1944 roku, a nastepnie konsekwentnie realizowal w kolejnych latach
w zwigzku ze szczegdlnym miejscem zajmowanym przez ideg pracy w aksjologii
socjalistyczne;.

Zmiany wprowadzone na rynku pracy w pierwszym okresie rzadow komu-
nistow, w szczegolnosci dazenie do monopolizacji okreslonych sfer zycia spo-
teczno-gospodarczego, zmierzaly w strone stopniowego zwiekszania wplywu
panstwa na procesy produkcyjne i byly ukierunkowane na zastgpienie gospodarki
rynkowej modelem gospodarki centralnie planowanej i kierowanej, opartej na ad-
ministracyjnym sposobie organizacji. Komunistom sprzyjaly okolicznosci, ktore
pozwalaty uzasadnia¢ ich dziatania ekstraordynaryjna sytuacja, powodujaca po-
trzebe zaangazowania panstwa w zycie spoleczno-gospodarcze i planowe dziata-
nia, dajace szans¢ na szybsza odbudowe zrujnowanego wojna kraju.

Analiza poréwnawcza formutowanej na gruncie marksizmu-leninizmu i pro-
gramu politycznego komunistow polskich idei pracy oraz tresci prawa stanowio-
nego w okresie od wydania Manifestu PKWN do wyborow do Sejmu Ustawodaw-
czego pozwala okresli¢, ktore z elementow ideologii gloszonej przez komunistow
polskich znalazty odzwierciedlenie w systemie prawnym. Sam fakt rozpoczgcia
implementacji na gruncie porzadku prawnego idei pracy zdefiniowanej uprzednio
w mysli politycznej obozu komunistycznego pozostaje bezsporny. Z perspektywy
opisanej zalezno$ci drugorzedng sprawg jest, znany skadinad dzieki perspekty-
wie historycznej, efekt koncowy uzyskany w wyniku wprowadzenia rozwigzan
w zycie. Nietrudno przy tym dostrzec, ze skutki, do ktérych doprowadzity podjete
dziatania, znaczaco odbiegaty od teoretycznych wizji.

88 Wraz z wejéciem w zZycie omawianego aktu wykonawczego uchylono rozporzadzenie Rady
Ministrow z 1 stycznia 1934 roku o stosunku stuzbowym pracownikow przedsigbiorstwa ,,Polskie
Koleje Panstwowe”.

89 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 listopada 1945 roku o uposazeniu pracownikow
przedsigbiorstwa ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz.U. z 1945 r. Nr 55, poz. 309).
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Na ptaszczyznie formalno-prawnej komunisci szybko zrealizowali zapo-
wiedz stworzenia podstaw organizacyjnych stuzacych zwigkszeniu wplywu pra-
cownikoéw na funkcjonowanie zaktadow pracy. Rady pracownicze pozwalaty za-
logom wptywac na przedsigbiorstwa. Odrebng kwestia pozostaje rzeczywisty cel
komunistow, w szczegolnosci wykorzystanie rad jako narzedzia do przejmowania
kontroli nad gospodarka. Inng sprawa jest rowniez ustalenie, czy zwickszenie
wplywu zatogi, czgsto niemajacej doswiadczenia i elementarnej wiedzy o zarza-
dzaniu i mikroekonomii, byt dla funkcjonowania poszczegdlnych przedsiebiorstw
korzystny z punktu widzenia realizacji gtdéwnego postulatu dotyczacego zwigk-
szenia wydajnosci pracy.

Niezwlocznie po wyzwoleniu komunisci przystgpili rowniez do wprowa-
dzania, zgodnych z uprzednimi enuncjacjami politycznymi, rozwigzan prawnych
zmierzajacych do ochrony praw pracowniczych. Za przejaw tej tendencji nalezy
uzna¢ zarowno skrocenie czasu pracy, wzrost wynagrodzen i zmiang zasad ko-
rzystania z urlopow pracowniczych, jak i ochrong¢ praw kobiet i pracownikow
mtodocianych, a takze przepisy zmierzajace do poprawy bezpieczenstwa i higie-
ny pracy.

Odmiennie natomiast od kwestii przywilejow pracowniczych wygladata
sytuacja dotyczaca wprowadzania nowych obowiazkow dotyczacych $wiadcze-
nia pracy. Ustanowienia monopolu panstwa w zakresie posrednictwa pracy, jak
rowniez wprowadzenia powszechnego obowigzku jej wykonywania trudno do-
szuka¢ si¢ we wcezesniejszych dokumentach programowych komunistow. Brak
ten nie dziwi, jesli wzia¢ pod uwage fakt, Zze na poczatkowym etapie przejmo-
wania wtadzy politycy wspomnianego obozu politycznego nie chcieli dodatko-
wo zraza¢ 1 tak niechetnej wobec siebie wigkszosci spoleczenstwa. Ostatecznie
jednak w zestawieniu czysto$ci ideologicznej z proba sprostania oczekiwaniom
spotecznym komunisci polscy przyznali prymat pierwszej z wymienionych war-
tosci. Wspomniane elementy polityki zatrudnienia pozostawaly w zgodzie nie
tylko z wytycznymi marksizmu-leninizmu, lecz takze traktowanymi jako wzor do
nasladowania ,,0siggni¢ciami’” sowieckimi.

W dokumentach programowych trudno réwniez doszukac¢ si¢ wzmianek
o planach przymusowego zatrudniania przedstawicieli wielu branz, takich jak
budownictwo, medycyna czy wymiar sprawiedliwos$ci. W tym jednak wypadku
przyczyn rozbieznosci mi¢gdzy deklaracjami politycznymi a prawem stanowio-
nym nalezatoby si¢ doszukiwac¢ nie tyle w dziataniu podstgpnym komunistow,
ile w rozpaczliwych probach zaradzenia katastrofalnemu deficytowi specjalistow
wielu kluczowych dla systemu spoteczno-gospodarczego profesji. Stosowanie te-
go rodzaju sitowych metod zaradzenia problemowi wynikato ze skali zadan zwia-
zanych z odbudowa materialng i instytucjonalna panstwa. Byto takze wymuszone
ogromem strat ludzkich, ktore poniosta polska inteligencja w wyniku dopiero co
zakonczonej wojny. Nie dziwi rowniez forma dziatan podejmowanych przez ko-
munistow, probujacych zachegci¢ przedstawicieli wielu zawodoéw do wspolpracy
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z obozem rzadzacym. Od $rodowiska, ktorego perspektywe rzadzenia panstwem
tworzyly wzorce sowieckie, oparte na socjotechnice przymusu i podstepu czer-
piacej inspiracje z dyrektyw leninizmu, trudno byloby oczekiwa¢ bardziej fine-
zyjnych metod oddzialywania na jednostki.

Podsumowujac analize poréwnawcza zatozen idei pracy formutowanej na
gruncie mysli politycznej komunistow oraz tre$ci regulacji prawnych stanowia-
cych podstawe normatywna odbudowywanego rynku pracy, mozna wskazac trzy
glowne determinanty wprowadzanych rozwigzan. Pierwsza tworzyly wskazowki
ideologiczne. Zmiana organizacji pracy, gtownego podtug marksizmu czynnika
determinujacego $§wiat cztowieka, miala pozwoli¢ na sprawniejsze przeprowa-
dzenie przemiany ustrojowej zmierzajgcej do socjalizmu.

Drugg przestanke tworzyly rzeczywiste potrzeby zrujnowanego wojna kraju.
Dazacemu do przejecia pelni wladzy obozowi rewolucyjnej lewicy trudno odmo-
wi¢ pozytywnych intencji, gdy jej przedstawiciele deklarowali che¢ odbudowy
kraju. Wigkszos$¢ kierownictwa PPR tworzyli dziatacze dawnej Komunistycznej
Partii Polski, a wigc komuni$ci ideowcy majacy szczytne intencje, ich wypaczone
pojmowanie idei dobra wspolnego nie moglo jednak znalez¢ akceptacji spote-
czenstwa polskiego.

Trzecig przestanka, o ktorej nalezy wspomnie¢, bylo zastosowanie przymusu
ekonomicznego jako narzedzia stuzacego przejeciu wladzy w Polsce. Komuni-
$ci zrecznie postugiwali si¢ wieloma socjotechnikami. Posrod wykorzystanych
metod znalazl si¢ roéwniez ten rodzaj celowego oddzialywania na zachowania
ludzkie. Z wyrachowaniem wykorzystali bardzo trudne warunki bytowe spote-
czenstwa dotknietego skutkami wojny. Koniecznos¢ zdobycia srodkow utrzyma-
nia wymuszata na Polakach uleglos¢ i postuszenstwo wobec obozu rzadzacego.
Wprowadzenie monopolu posrednictwa pracy przy jednoczesnym przymusie
pracy skutkowalo nie tylko zwigkszeniem kontroli nad jednostkami, lecz takze
powszechnym ich uzaleznieniem od woli rzadzacych. Panstwo zyskiwato pelng
kontrol¢ nad legalnymi sposobami zdobywania $rodkow utrzymania. W konse-
kwencji komunisci mogli swobodnie decydowac o dostgpie do zasobdw niezbed-
nych do zaspokojenia potrzeb bytowych lub o pozbawieniu wybranej jednostki
lub okreslonej grupy o0sob dostepu do nich. Dysponowali jednoczesnie stymula-
torem pozytywnym w postaci nagradzania intratnymi stanowiskami postusznych
i gotowych do wspotpracy. Byt to zatem bardzo skuteczny sposob neutralizacji
oporu spotecznego kierowanego zaroéwno przeciwko obozowi wtadzy, jak i prze-
ciwko wprowadzanym zmianom ustrojowym. Dalszy rozwd6j wypadkow potwier-
dza, ze w powigzaniu z innymi socjotechnikami, w szczego6lnosci zaliczanymi do
kategorii przemocy i podstepu, byly to dziatania skuteczne.
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