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Wprowadzenie

Inspiracje do napisania niniejszej monografii w istotnej cze$ci dostarczyta
praktyka organdéw rentowych i sgdéw w sprawach z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych, w mniejszym stopniu zas poglady doktryny prawa ubezpieczen
spotecznych.

To w orzecznictwie sgdowym relatywnie czesto pojawiaja sie odniesie-
nia do relacji prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego, przy
czym brakuje tu jednoznacznosci oraz zgodnosci pogladéw. Stosunkowo czesto
uznaje sie, ze ,przepisy prawa cywilnego moga by¢ stosowane na gruncie ubez-
pieczen spotecznych tylko na podstawie wyraznego przepisu prawa ubezpie-
czen spotecznych”, ,wytacznie w wypadku wyraznego odestania”, iz wykluczo-
ne jest stosowanie przepis6w prawa cywilnego ,w drodze analogii”'. Podkresla
sie przy tym, ze specyfika stosunkéw prawnych ubezpieczenia spotecznego
»Sktania do dziatan interpretacyjnych, ktérych wyznacznikiem bedzie samo-
dzielno$¢ i niezaleznos¢ prawa ubezpieczen spotecznych”, iz ,projekcja cywi-
listyczna nie jest w tym wypadku nosna”? Do utrwalonych w orzecznictwie
twierdzen mozna jednak takze zakwalifikowac poglad, Ze ocena waznosci posta-
nowienn umownych, wchodzacych w sktad ubezpieczeniowo-prawnych stanow
faktycznych (tytut do ubezpieczenia spotecznego) ,na podstawie art. 58 k.c.
w zw. z art. 300 k.p. moze i powinna by¢ dokonywana takze z punktu widze-
nia prawa ubezpieczen spotecznych”3. Nierzadko tez rozstrzygniecia organéw

1 Uchwata SN (7) z dnia 21 kwietnia 2010 r., Il UZP 1/10, Legalis nr 215206; wyrok SN z dnia
21 pazdziernika 2008 r,, II UK 71/98, OSNP 2010/7-8/104; wyrok SN z dnia 14 grudnia 2005 .,
IIT UK120/05, 0SNP 2006/21-22/338; wyrok SN z dnia 21 pazdziernika 2008 r., I UK 71/08, OSNP
2010/7-8/104; wyrok SN z dnia 23 pazdziernika 2006 .1 UK 128/06, OSNP 2007 /23-24/359; tak-
ze uzasadnienie uchwaty SN (7) z dnia 11 grudnia 2019 r,, IIl UZP 7/19, Legalis nr 2259219.

2 Uzasadnienie uchwaty SN (7) z dnia 11 grudnia 2019 r,, I[Il UZP 7/19, Legalis nr 2259219.

3 Uchwata SN z dnia 27 kwietnia 2005 r,, II UZP 2/05, OSNP 2005/21/338; wyrok SN
z dnia 4 sierpnia 2005 r, II UK 16/05, OSNP 2006/11-12/191; wyrok SN z dnia 9 sierpnia
2005, IIT UK 89/05, OSNP 2006/11-12/192; wyrok SN z dnia 22 czerwca 2015 r., | UK 367/14,
LEX nr 1771586.
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rentowych i sgdéw opierajg sie wprost nie tylko na przepisach K.c. (art. 58 K.c.,
art. 5 K.c,, art. 83 K.c.), ale i na konstrukcjach wypracowanych przez judykature
prawa cywilnego (np. odpowiedzialnos¢ in solidum, ,unoszenie zastony osobo-
wosci prawnej”), bez zgtebienia istoty i uwarunkowan relacji prawa ubezpie-
czen spotecznych do prawa cywilnego. Niekiedy wystarczy samo przeniesienie
w pi$miennictwie terminologii cywilistycznej na grunt stosunkéw prawa ubez-
pieczen spotecznych, pierwotnie stuzace ich lepszemu opisowi i zobrazowaniu
(np. relacja dtuznik-wierzyciel w konteks$cie relacji organ rentowy-ptatnik/
Swiadczeniobiorca), by nastepnie w doktrynie lub judykaturze uznano, Ze dane
instytucje prawa cywilnego znajduja wprost lub odpowiednio zastosowanie na
gruncie prawa ubezpieczen spotecznych, czasami takze uzupeiniajac lub mody-
fikujgc instytucje uregulowane w tym prawie®.

Niniejsze studium stara sie zweryfikowac¢ te poglady, nie wchodzac jednak
w spory w sposob typowo polemiczny, lecz dazac do stworzenia, do pewnego
stopnia uniwersalnego, modelu relacji dwoch gatezi prawa. Przy tym nie dokona-
no w nim komplementarnego wyrdznienia i analizy wszystkich mozliwych aspek-
tow takiej relacji, lecz ograniczono sie do wskazania aspektéw zasadniczych
(weztowych) oraz zbadania i rozwazenia wybranych elementéw czastkowych, do-
tyczacych zard6wno wymiaru normatywnego (zwigzki terminologiczne, pojeciowe
iinstytucjonalne) i funkcjonalnego, jak i poszczego6lnych obszaréw wptywu prawa
cywilnego na wyktadnie przepiséw i stosowanie prawa ubezpieczen spotecznych.

Kierunek przeprowadzonych badan i analiz determinowato przekonanie,
Ze obie gatezie prawa - prawo ubezpieczen spotecznych i prawo cywilne - pod-

* Wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2017 r,, [1 UK 488/16, LEX nr 2361596.

5 Zob. D.E. Lach, Roszczenie ptatnika o zwrot czesci sktadki obciqzajqcej ubezpieczone-
go na tle poréewnawczym, PiZS 2021, nr 1, s. 25. Autor ten - odwotujac sie do innych publikacji
(np. K. Antondéw, Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych. Pojecie oraz wtasciwosci postepowan
przedsqdowych i ochrony cywilnosqdowej, Warszawa 2011, s. 81 i n.; R. Pacud, Stosunki prawne
ubezpieczenia emerytalnego, Warszawa 2011, s. 82), w ktérych okreslono ptatnika sktadek mia-
nem dtuznika, zas ZUS - mianem wierzyciela, okolicznos¢ te traktuje jako jedna z przestanek
stosowania do stosunkéw prawnych ubezpieczenia spotecznego przepisu art. 518 § 1 K.c,, nie
precyzujac jednoczes$nie, czy przepis ten ma znalez¢ zastosowanie na gruncie prawa ubezpieczen
spotecznych wprost, odpowiednio albo w drodze analogii. Takze SN, podkreslajac autonomie
prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego, odwotuje sie niekonsekwentnie do
cywilistycznej optyki. Sad ten stwierdzit bowiem, ze ,w sytuacji, gdy odpowiedzialno$¢ obcigza
zaréwno $wiadczeniobiorce, jak i ptatnika sktadek w tym samym zakresie (za nienalezne $wiad-
czenia), jasne jest, ze wierzyciel zyskuje pozycje uprzywilejowana. Moze dokonaé¢ wyboru albo
prowadzi¢ postepowanie wobec wszystkich zobowigzanych” - uchwata SN (7) z dnia 11 grudnia
2019, III UZP 7/19, Legalis nr 2259219.
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legaja réznym uwarunkowaniom aksjologicznym, prakseologicznym oraz teo-
retyczno- i dogmatycznoprawnym. Korespondowata z nim teza, ze odmiennos¢
systemu warto$ci uzewnetrznionego w normach prawa ubezpieczen spotecz-
nych i prawa cywilnego oraz celu przys$wiecajacego instytucjom nalezacym do
tych gatezi prawa, a takze wzglad na efektywnosc¢ ich regulacji prawnych de-
terminujg zakres oddziatywania prawa cywilnego na ksztattowanie i tworzenie
oraz na wyktadnie przepiséw oraz stosowanie prawa ubezpieczen spotecznych.
Podobne znaczenie przypisano swoistym uwarunkowaniom dogmatyczno-
prawnym oraz teoretycznoprawnym, ktéorym obie gatezie prawa podlegaja. Da-
zono tez do wykazania, ze wystepuja jednak czynniki ograniczajace wzajemna
niezalezno$¢ obu gatezi prawa.

Tytut monografii zaklada zar6wno wystepowanie odrebnosci (autono-
mii), jak i zwigzkéw (zalezno$ci) miedzy prawem ubezpieczen spotecznych
a prawem cywilnym. Znajduje to odzwierciedlenie w uktadzie pracy i tresci po-
szczeg6lnych rozdziatow.

Rozwazania zawarte w monografii, jej uktad i tok wywodu stanowig wynik
przyjecia okreslonej koncepcji ukazania relacji prawa ubezpieczen spotecznych
wzgledem prawa cywilnego. Skoncentrowano sie w niej przede wszystkim na
przedstawieniu zagadnien prawa ubezpieczen spotecznych powstatych na sty-
ku z prawem cywilnym. Przyjeto zatem jednostronny kierunek badan i analiz,
prowadzony z perspektywy prawa ubezpieczen spotecznych. Tym samym za-
kres zainteresowania pojeciami i instytucjami prawa cywilnego wyznaczaja
problemy podejmowane w judykaturze i doktrynie prawa ubezpieczen spotecz-
nych, dotyczace wyktadni i stosowania tego prawa. Dlatego tez przeprowadzo-
ne badania i analizy abstrahujg od sporéw dotyczacych pojec i instytucji prawa
cywilnego, ktére znajduja wyraz w jego judykaturze i doktrynie. Obranym spo-
sobem odniesienia sie do prawa cywilnego w niniejszej monografii jest przyto-
czenie pogladow doktryny i judykatury tego prawa po pierwsze w niezbednym
zakresie, po drugie, takich, ktére sg na ogét przedmiotem zgodnych opinii.

Zagadnienie relacji prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cy-
wilnego zostato przedstawione z uwzglednieniem stanowiska, ze prawo ubez-
pieczen spotecznych stanowi (odrebng) gataz prawa.

Pojecie prawa ubezpieczen spotecznych - w zwigzku z przyjeciem wyroz-
nienia za pomocg kryterium przedmiotowego® - zostato odniesione do ogdtu

¢ R. Pacud, Przedmiot prawa ubezpieczen spotecznych, OSAP 2018, nr XVI/3, s. 22.
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norm regulujacych stosunki nawigzywane co do zasady obowigzkowo (przymu-
sowo) w celu dostarczenia ubezpieczonym ze specjalnego funduszu publicznego
Swiadczen w razie wystgpienia ryzyka socjalnego’. Sa to normy, ktore ustanawia-
ja wspdlnoty ryzyka i ich organizacje oraz okre$laja prawa i obowiazki podmio-
tow ubezpieczenia spotecznego, w tym uprawnienia do $wiadczen i obowigzki
w zakresie finansowania tych §wiadczen, a takze sankcje w razie naruszenia tych
obowigzkow?®. Ponadto, przedmiotem badan i analiz, w tym odniesien do prawa
cywilnego, byto wytgcznie materialne prawo ubezpieczen spotecznych®.

Tak zakreslona materia prawa ubezpieczen spotecznych pozwolita na
wskazanie konkretnego kompleksu przepiséw prawnych. Zaliczono tu nastepu-
jace ustawy: ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych'?, ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych'?, ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych'?, ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych?®3, ustawa z dnia
25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa®.

Z uwagi na przepis art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy systemowej takze dziatalnos$¢
otwartych funduszy emerytalnych nalezy formalnie zaliczy¢ do ubezpieczenia
spotecznego?®. Tym samym regulacje ustaw: z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organi-
zacji i funkcjonowaniu otwartych funduszy emerytalnych'® oraz z dnia 21 listo-

7 Por. na temat pojecia i zakresu prawa ubezpieczen spotecznych - T. Zielinski, Ubezpiecze-
nia spoteczne pracownikéw, Warszawa-Krakéw 1994, s. 51 i n. Podobnie: ibidem.

8 Por. podobna definicje prawa zabezpieczenia spotecznego - ]. Joniczyk, Prawo zabezpiecze-
nia spotecznego, Krakoéw 2001, s. 7.

9 Jak zauwazono w doktrynie, proceduralna kwalifikacja przedsgdowych i sgdowych spraw
z zakresu ubezpieczen spotecznych nie przesadza kwalifikacji norm prawa materialnego - T. Zie-
linski, Stosowanie przepiséw i poje¢ prawa cywilnego w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych, ,Studia Cywilistyczne” 1989, t. XXXV, s. 6. Z uwagi na odrebnosci regulacyjne istnieja pod-
stawy dla wyréznienia materialnego prawa ubezpieczen spotecznych oraz proceduralnego prawa
ubezpieczen spotecznych, pozostajacego w okreslonych prawnie powiazaniach z procedura ad-
ministracyjng i cywilna.

10 Dz.U.z 2024 r. poz. 497 t,j.

1 Dz.U.z2023 . poz. 1251 t,j.
2 Dz.U.z 2023 . poz. 164 t,j.

13 Dz.U.z 2022 r. poz. 2189 t,j.

* Dz.U.z 2023 r. poz. 2780 t.j.

15 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, wyd. 6,
Warszawa 2014, s. 37.

16 Dz.U.z 2024 r. poz. 1113 t,j.

-
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pada 2008 r. o emeryturach kapitatowych'” nalezg w znaczeniu formalnym do
prawa ubezpieczen spotecznych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze cho¢ de lege lata dziatalno$¢ otwartych fun-
duszy emerytalnych jest instrumentem ochrony na wypadek starosci jako
metoda (od 1 lutego 2014 r. dobrowolna) oszczedzania na staro$¢, to jednak
otwarte fundusze emerytalne s3g ,urzadzeniami gromadzacymi przymusowe
oszczednos$ci indywidualne, ale zar6wno wnoszone tam sktadki, jak i oczeki-
wane w przyszloSci wyptaty nie majg cech ubezpieczenia spotecznego, fun-
dusze te nie wykonuja zadan z zakresu ubezpieczenia spotecznego i nie pel-
nig funkcji spotecznych, a jedynie gospodarcze”'®. Przedmiotem dziatalnosci
otwartych funduszy emerytalnych jest gromadzenie srodkéw i ich lokowanie
(kapitalizacja sktadki i gromadzenie rezerw) z przeznaczeniem na wyptate po
osiagnieciu 65 lat. W aktywnoSci tej brakuje elementu repartycji oraz solidar-
nosci wspdlnego zagrozenia i rozlozenia ciezaru strat/potrzeb finansowych
na cztonkéw grupy??, czyli cech konstytuujacych ubezpieczenia, zaré6wno spo-
teczne, jak i gospodarcze. W sensie materialnym zatem obie wyrédznione usta-
wy nie zawierajg regulacji z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych. Tym-
czasem okreslenie relacji prawa ubezpieczen spotecznych do prawa cywilnego
uwzglednia¢ powinno kwestie dotyczace istoty samego przedmiotu regulacji
prawa ubezpieczen spotecznych, czyli pewnego ,urzadzenia spoteczno-gospo-
darczego”?°. Nie ulega bowiem watpliwo$ci, ze segment otwartych funduszy
emerytalnych i zabezpieczenia emerytalnego realizowanego metoda kapitato-
wa nie zostat okre$lony za pomocg metod, celéw i wartosci prawa ubezpieczen
spotecznych, czyli tych elementéw, ktére wyznaczajag uwarunkowania relacji
prawa ubezpieczen spotecznych do prawa cywilnego. Dlatego tez przyjete
w monografii rozumienie prawa ubezpieczen spotecznych nie objeto regula-
cji dotyczacej organizacji i funkcjonowania otwartych funduszy emerytalnych
oraz emerytur kapitatowych.

7 Dz.U.z 2018 . poz. 926 t.j.

18 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, wyd. 3,
Warszawa 2010, s. 31.

19 Zob. nt. istoty ubezpieczen - I. Kwiecien, Istota i rola ubezpieczen, [w:] Ubezpieczenia. Ry-
nekiryzyko, red. W. Ronka-Chmielowiec, Warszawa 2002, s. 34-35; E. Kowalewski, Ryzyko w dzia-
talnosci cztowieka i mozliwosci jego ograniczenia, [w:] Ubezpieczenia gospodarcze, red. T. Sangow-
ski, Warszawa 1998, s. 49-50.

20 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia..., wyd. 3, s. 26. Por. tez: U. Kalina-Prasznic, Uwagi na temat
reformy ubezpieczenia spotecznego pracownikéw, PiZS 1999, nr 1, passim; ]. Jonczyk, Nowe prawo
emerytalne, PiP 1999, z. 7, passim.
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Pojecie prawa cywilnego, ujmowane w tytule niniejszej monografii, obej-
muje za$ nie tylko kodeksowe prawo cywilne, lecz takze inne dziaty tego prawa,
ktore niekiedy zalicza sie do prawa prywatnego sensu stricto?, tj. np. prawo ro-
dzinne??, prawo handlowe?.

Rozwazania zawarte w monografii majg na uwadze prawo ubezpieczen
spotecznych i prawo cywilne obowiazujace w dacie jej publikacji. W niewielkim
zakresie uwzgledniono za$ uchylone lub zmienione przepisy prawne nalezace do
obu wyrdznionych gatezi prawa oraz wskazano na pozadane, niekiedy tez przewi-
dziane w projektach objetych pracami legislacyjnymi, kierunki zmian tego prawa.

W monografii przyjeto postugiwanie sie kategorig poje¢ prawnych w dwéch
ujeciach, wystepujacych jednoczesnie na dwdch réznych ptaszczyznach oraz po-
zwalajacych na wyrdznienie: 1) pojecia jako kategorii ogélnej systemu prawa pet-

21 Zob. wiecej na ten temat, zwtaszcza w kontekscie kryteridow systemowosci prawa cywil-
nego oraz przeobrazen w jej obrebie - J. Kaczor, Podmiotowos¢ prywatnoprawna. Wolnos¢ - ra-
cjonalnosé - odpowiedzialnosé, Wroctaw 2019, s. 191-195. Na uwage zastuguje tez stanowisko,
ze obok prawa cywilnego moga pojawic sie inne gatezie prawa grupujace normy prywatnopraw-
ne, ktére taczy z prawem cywilnym wspélna metoda regulacji, za$ rézni - zakres zastosowania,
zasady, instytucje ogoélne - Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czes¢ ogdlna, wyd. 16,
Warszawa 2021, s. 9.

22 Tak: J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 76-77; Z. Radwanski,
Miejsce prawa rodzinnego w systemie prawa, PiP 2008, z. 1; tak tez: A. Wolter, |. Ignatowicz, K. Ste-
faniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 2000, s. 26. Por. tez nt. kryteriéw ewentu-
alnego wyodrebnienia prawa rodzinnego jako gatezi prawa - P. Stec, Czy Zyjemy w epoce postcy-
wilistycznej?, [w:] Problemy pogranicza prawa cywilnego, red. R. Szczepaniak, Warszawa 2022,
s. 106; idem, Kodeks cywilny - miedzy dekodyfikacjq a rekodyfikacjq, [w:] 50 lat Kodeksu cywilnego.
Perspektywy rekodyfikacji, red. P. Stec, M. Zatucki, Warszawa 2015, s. 37-40.

2 Tak: Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo..., s. 13. Tak tez: A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Ste-
faniuk, op. cit., s. 23. Na temat kryteriéw i warunkéw wyrdznienia prawa cywilnego oraz granic
prawa cywilnego jako gatezi prawa - S. Grzybowski, System prawa cywilnego, t. 1. Czes¢ ogdlna,
Wroctaw-Warszawa-Krakdw-Gdansk 1974, s. 12-14, 16-20; M. Dumkiewicz, Kodeks spdtek
handlowych. Komentarz, Warszawa 2020, art. 2. Cho¢ w doktrynie prawa cywilnego wprawdzie
wskazano, ze w stanie prawnym obowigzujacym pomiedzy rokiem 1964 a 1 stycznia 2001 r. pra-
wo handlowe uznawane byto za cze$¢ prawa cywilnego, to jednak - réwniez na gruncie obec-
nie obowigzujacego art. 2 K.s.h. - podkresla sie, ze ,w polskim prawie prywatnym obowigzuje
zasada jednosci prawa cywilnego (...)” i w zwigzku z tym ,problematyka sp6tek prawa handlo-
wego, podobnie jak innych przedsiebiorcéw, stanowi wiec cze$¢ prawa cywilnego” - A. Kidyba,
[w:] M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spétek handlo-
wych, LEX/el.,, 2024, art. 2. Podkre$la sie takze, ze ,na gruncie przepiséw Kodeksu cywilnego obo-
wigzuje niekwestionowana zasada jednos$ci prawa cywilnego (art. 1 k.c.), co oznacza, ze prawo
handlowe (prywatne prawo gospodarcze) jest traktowane jako nalezgce do prawa cywilnego (...).
Jego wyodrebnienie natomiast wynika ze specyficznego przedmiotu regulacji, co stanowi podsta-
we uznania za dziedzine prawa i dyscypline prawniczg” - K. Kopaczynska-Pieczniak, [w:] Kodeks
spétek handlowych. Tom 1. Komentarz do art. 1-150, red. A. Kidyba, Warszawa 2017, art. 2.

17



Wprowadzenie

nigcej rézne ztozone funkcje morfologiczne (strukturalizacja systemu prawnego;
okreslenie powigzan miedzy elementami systemu prawnego, w tym funkcja wig-
z3ca instytucje prawne) oraz 2) pojecia jako nos$nika tresci, objasnianego w rela-
cji do terminu?*.

Relacje prawa ubezpieczen spotecznych do prawa cywilnego poddano anali-
zie przez pryzmat wigzacej funkcji poje¢ prawnych w systemie prawnym, pozwa-
lajgcej na ujmowanie , instytucji prawnych w sp6jng, koherentng catos¢, jako insty-
tucji prawnych danej gatezi prawa, okreslonego systemu prawnego”?. Relacje obu
gatezi prawa zbadano tez i zanalizowano pod katem tego, czy dane pojecia prawne,
wigzace instytucje prawne, tworzg zwigzki strukturalne miedzy prawem ubez-
pieczen spotecznych a prawem cywilnym, a nastepnie determinujg ,uzywanie” na
gruncie prawa ubezpieczen spotecznych okreslonych przepiséw prawa cywilne-
go lub stosowanie okreslonych norm cywilnoprawnych, ktére wyznaczajq reguty
prawne (instytutywne, terminatywne i konsekwencjalne?¢), sktadajgce sie na dang
instytucje prawng uregulowang w tym prawie (np. umowa o dzieto, hipoteka).

W konteks$cie drugiego ujecia uznano, ze na uwage zastuguje traktowanie
pojec prawnych jako zaréwno struktur o okres$lonej tresci (znaczeniu), jak i jako
znaczenia (sensu) okreslonego terminu (nazwy). Tym samym prowadzone roz-
wazania odwotujg sie takze do wyr6znienia dwoch kategorii: pojec i terminow,
zaréwno prawnych, jak i prawniczych. Przyjeto wiec zatozenie, Ze pojecia doty-
czg plaszczyzny sensu (znaczenia)? prawa lub terminu jezyka prawniczego, za$
terminy (stowa, nazwy, posta¢ gramatyczna i fonetyczna) wyrazone s3g przez
okreslone brzmienie tekstu normatywnego lub prawniczego?®.

2 Zatozenie to bedzie miato m.in. znaczenie w konteks$cie wyréznionej w rozdziale I pkt
2.1.1. autonomii pojeciowej prawa ubezpieczen spotecznych, rozumianej dwojako - jako wtasna
aparatura pojeciowa i odrebno$¢ instytucjonalna oraz jako autonomia znaczeniowa (tre$ciowa),
polegajaca na nadawaniu innego znaczenia wspélnym, réwnobrzmigcym (taka sama postac gra-
ficzna i fonetyczna) terminom.

% M. Smolak, Morfologiczne funkcje poje¢ prawnych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1997, LIX, z. 2,s. 7.

26 Zob. wiecej: ibidem, s. 7.

27 Qkreslenie ,termin” oznacza wiec substrat materialny znaku stownego, za$ ,pojecie” od-
nosi sie do elementu znaczeniowego (sensu) danego znaku - M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Za-
sady - reguty - wskazéwki, Warszawa 2017, s. 133.

%8 Por. na temat znaczen (pojec) stowa ,jezyk” - W. Sanetra, O terminologii prawa pracy oraz
dorobku J. Joriczyka w dziedzinie modernizowania jego aparatury pojeciowej, [w:] Rekonstrukcja
prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego - zatrudnienie i jego zwiqzek z ubezpieczeniami spotecz-
nymi i zdrowotnym. Prace dedykowane pamieci Profesora Jana Joriczyka, red. K. Antonéw, R. Babinska-
-Gorecka, Wroctaw 2024, s.391in.
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W konteks$cie powyZszego uznano za celowe odwotanie sie do zatoZenia
o wyroznieniu jezyka prawnego i prawniczego?®’, a w $lad za nim takze - termi-
now oraz poje¢ prawnych i prawniczych. Wedtug tego zatozenia jezyk praw-
ny to jezyk aktoéw normatywnych, gdzie polski jezyk literacki stuzy tworzeniu
norm generalnych i abstrakcyjnych w procesie stanowienia prawa, za$ jezyk
prawniczy to jezyk prawnikéw (jezyk szeroko rozumianej praktyki prawniczej,
ale takze doktryny i dydaktyki) ,odczytujgcych znaczenia z jezyka prawnego”,
czyli jego przedmiotem sg tres$ci zawarte w jezyku prawnym?’. Pojecia i termi-
ny jezyka prawniczego roznia sie w zaleznosci od tego, jaki podmiot, w jakim
celu je formutuje i sie nimi postuguje. Terminy i pojecia prawniczego jezyka
organdw stosujgcych prawo, czyli ustalajgcych znaczenie terminéw wystepuja-
cych w tekscie prawnym (wyktadnia konkretna®!') odnoszg sie do ptaszczyzny
stosowania prawa, a zatem mogg one stanowi¢ ewentualny przejaw autonomii
w procesie stosowania prawa ubezpieczen spotecznych, gdzie wyktadnia (kon-
kretna) jest jego elementem. Natomiast terminy i pojecia prawniczego jezyka
przedstawicieli doktryny nalezy odnosi¢ wylacznie do ptaszczyzny wyktadni
(wyktadnia abstrakcyjna®?), a zatem moga one stanowi¢ ewentualny przejaw
autonomii w procesie samej wyktadni prawa ubezpieczen spotecznych, doko-
nywanej na uzytek badan i analiz naukowych prawa oraz nauczania o prawie
(dydaktyki). Stanowig wiec wytwor dogmatyki i dydaktyki prawniczej®.

Badajac i analizujac relacje prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem
prawa cywilnego, przyjeto zalozenie, Ze zar6wno prawo ubezpieczen spo-
tecznych, jak i prawo cywilne majg wtasng aparature terminologiczng i siatke

2 K. Opatek, ]. Wréblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 40-41.

30 P. Burczaniuk, Norma prawna jako wypowied? jezykowa, [w:] Wybrane zagadnienia teorii
i filozofii prawa, red. A. Kotowski, Warszawa 2021, s. 96-98.

31 Wyktadnia in concreto albo ad casum, zwana tez wyktadnia operatywng, czyli przeprowa-
dzona w ramach procesu stosowania prawa, na uzytek konkretnego stanu faktycznego i konkret-
nego rozstrzygniecia lub przypadku zastosowania prawa przez jego podmioty - zob. np.: A. Ko-
towski, Prawo jako zjawisko interpretacyjne, [w:] Wybrane zagadnienia teorii i filozofii prawa, red.
A. Kotowski, Warszawa 2021, s. 151-152.

32 Wyktadnia in abstracto, zwana tez - z uwzglednieniem dystynkcji podmiotowej — doktry-
nalna, ktéra charakteryzuje brak ,uwzglednienia mozliwego choc¢by przetozenia efektu wyktadni
do sfery faktu” - ibidem, s. 151-152.

3 Por. W. Sanetra, O terminologii..., s. 44 i n. Autor ten - zaliczajac do prawa pracy: nauke
tego prawa, jego dydaktyke oraz praktyke (orzecznictwo sadowe oraz praktyke stosowania pra-
wa pracy przez pracodawcéw) - wyrédznia: terminologie (jezyk) tekstéw prawnych (jezyk prawa
w wezszym znaczeniu); terminologie nauki prawa pracy i jego dydaktyki, nazywajac ja termino-
logia prawng oraz terminologie praktyki prawa pracy, czyli terminologie prawnicza. Proponuje
wiec wyréznienie terminologii ,prawa”, terminologii ,prawnej” oraz terminologii ,prawnicze;j”.
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pojeciowg. Uznano tez, Ze nie zawsze odrebnos$¢ siatki pojeciowej wiagze sie
z odrebnoscia terminologii. Swoiste pojecia moga tez odnosi¢ sie do terminéw
wystepujacych poza zakresem prawa ubezpieczen spotecznych czy prawa cy-
wilnego, ale majacych tam inne znaczenie (znaczenia). Celem pracy nie byta
jednak wyczerpujaca charakterystyka i analiza aparatury terminologicznej
i siatki pojeciowej obu gatezi prawa. Badajac relacje prawa ubezpieczen spo-
tecznych do prawa cywilnego, wskazano na powigzania pojeciowe i termino-
logiczne miedzy tymi gateziami prawa, przejawiajace sie np. wystepowaniem
w prawie ubezpieczen spotecznych terminéw nalezgcych do aparatury termi-
nologicznej prawa cywilnego3*. Uznano za celowg egzemplifikacje najbardziej
reprezentatywnych tego typu przypadkow wraz z opracowaniem kryteriow
ich podziatu, uwzgledniajagcych uwarunkowania i granice autonomii prawa
ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego oraz typ zwigzkéw mie-
dzy tymi gateziami prawa (funkcjonalne lub strukturalne®). Pozwolito to na
wypracowanie uniwersalnego modelu kwalifikacji i oceny nastepstw powia-
zan pojeciowych i terminologicznych prawa ubezpieczen spotecznych z pra-
wem cywilnym, w tym takze w sferze wyktadni przepiséw i stosowania prawa
ubezpieczen spotecznych.

Badanie i analize zwigzkow strukturalnych i funkcjonalnych wystepu-
jacych miedzy prawem ubezpieczen spotecznych a prawem cywilnym oraz
wptywu tego prawa na wykladnie przepiséw i stosowanie prawa ubezpieczen
spotecznych przeprowadzono na podstawie zatozenia, ze przepisy prawne
podlegaja interpretacji w kontekscie instytucji prawnych, ktérych sa sktadni-
kami, z uwzglednieniem celu i zasad rzadzacych tymi instytucjami*¢. Tym sa-
mym uwidocznit sie zakres odniesienia (przedmiot) w relacji prawa ubezpie-
czen spotecznych do prawa cywilnego, ktérym jest nie tylko norma prawna, ale
takze szereg uwarunkowan aksjologicznych i prakseologicznych zwigzanych
z dang instytucja prawna, a takze dorobek doktryny i judykatury. Jednocze$nie
przyjeto szerokie rozumienie instytucji prawnej, jako nie tylko zespotu norm
regulujgcych okreslony stosunek spoteczny (zesp6t norm powigzanych funk-
cjonalnie i odpowiadajacych za powstanie, trwanie i ustanie stosunku praw-

3 W razie wystepowania w prawie ubezpieczen spotecznych terminéw nalezacych do apa-
ratury pojeciowej prawa cywilnego, prawo ubezpieczen spotecznych moze nada¢ im inne znacze-
nie albo wraz z ,przyjeta” terminologia cywilistyczng przyjac tez cywilistyczng siatke pojeciowa.

35 Zob. wiecej na ten temat - rozdziat 1.1 i I1.2.

36 Zob. T. Gizbert-Studnicki, Ujecie instytucjonalne w teorii prawa, [w:] Studia z Filozofii Pra-
wa, vol. 1, red. J. Stelmach, Krakéw 2002, s. 123.
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nego)?’, lecz szerzej, jako zespotu norm stanowigcych pewna cato$¢ z punktu
widzenia przedmiotu regulacjiz®.

Zarysowane zagadnienia, zwigzane z relacjg prawa ubezpieczen spotecz-
nych do prawa cywilnego zrodzity problemy tak dogmatyczne, jak i teoretyczne.
Problematyka teoretyczna skoncentrowata sie na aspekcie mozliwej koncepcji
uwarunkowan relacji prawa ubezpieczen spotecznych do prawa cywilnego, czy-
li na wskazaniu kryteriow i zasad, wedle ktorych mozna te relacje okresli¢ in
genere oraz na uzytek konkretnej sprawy (wskazanie, co i z jakiego punktu wi-
dzenia powinno by¢ uznane za prawo oraz wedle jakich regut) oraz na badaniu
aparatury pojeciowej i terminologicznej charakteryzujacej obie gatezie prawa.
Rozwigzujac problemy dogmatyczne, dazono do ustalenia: 1) czy, a jesli tak, to
jakie normy systemu prawnego przynalezne gateziowo do prawa cywilnego na-
lezy stosowac lub ,,uzywac¢” na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych; 2) ja-
kie znaczenie maja terminy wystepujace w prawie ubezpieczen spotecznych,
a znajdujgce swoje odpowiedniki w prawie cywilnym (terminy réwnobrzmia-
ce); 3) czy, a jesli tak, to jakie i w jakim zakresie przepisy prawa cywilnego
znajduja zastosowanie (,uzycie”) w odniesieniu do instytucji prawnej, uregulo-
wanej w prawie ubezpieczen spotecznych, wspéttworzonej przez pojecia znaj-
dujace swoje odpowiedniki w prawie cywilnym. Byly to zagadnienia istotne dla
wyktadni i stosowania prawa ubezpieczen spotecznych w relacji organ rento-
wy - ubezpieczony/$wiadczeniobiorca i ptatnik, jednoczesnie ich rozwigzanie
przyniosto odpowiedz na pytanie, jakie prawo obowigzuje i jaka ma ono tresc.

Podjeta problematyka teoretyczna i dogmatycznoprawna pozostawata
zatem w zwigzku z zagadnieniami socjotechnicznymi®®. Okresleniu relacji pra-
wa ubezpieczen spotecznych do prawa cywilnego (autonomiczna lub zalezna)
stuzyto bowiem takze uwzglednienie - w dostepnym zakresie - zamierzonych
skutkéw spotecznych, identyfikowanych w obrebie obu gatezi prawa oraz spo-
sobdw ich osiggania, zaréwno przez odpowiednie ksztattowanie i tworzenie
prawa, jak i jego stosowanie®’.

37 Zob. Z. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegétowych nauk prawnych, Warszawa-Po-
znan 1983, s. 88.

38 T. Gizbert-Studnicki, Ujecie..., s. 130-131.

39 A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa i prawa, Warszawa
1992,s.13-15.

“0 Dla refleksji socjotechnicznej prakseologia stanowi wszakze istotny punkt odniesienia,
przy czym socjotechnika to wiedza o skutecznym dziataniu istot ludzkich wzgledem siebie jako
sktadnikéow uktadéw o charakterze grup spotecznych - zob. ]. Gockowski, Dzieto literackie jako
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Konieczne byto takze powigzanie w ramach integracji wewnetrznej badan
i dorobku zaréwno teorii ,szczegétowych” (doktryny prawa cywilnego i prawa
ubezpieczen spotecznych), jak i ,,0g6lnej” teorii prawa*.

W prowadzonych badaniach i analizach uznano takze za celowe przesle-
dzenie - w niezbednym zakresie wyznaczonym tematem pracy — rozwoju idei
i koncepcji w powiazaniu z konkretng ich realizacja w postaci obowiazujacej
regulacji prawnej*%. Jedynie bowiem poznajac obie strony rozwoju - ideologicz-
ng i praktyczng - mozemy zdac sobie sprawe z catos$ci procesu spotecznego,
jakim jest ksztaltowanie i tworzenie pewnych instytucji tak prawa ubezpieczen
spotecznych, jak i prawa cywilnego*’. Potgczenie wiec ,mysli” lezacej u podstaw
ksztattowania prawa z ,,czynem” wyrazajacym sie w procesie tworzenia prawa
(stanowienia), a potem jego wyktadni i stosowania pozwolito na cato$ciowe -
w ramach przyjetej koncepcji - ujecie zagadnienia relacji prawa ubezpieczen
spotecznych do prawa cywilnego.

Wptyneto to na wybdér metod badawczych. W monografii przedstawiono
wyniki zastosowania dogmatycznej** i teoretycznej, a takze socjologicznej me-
tody badania prawa*>. W znikomym zakresie wykorzystano tez metode prawno-
poréwnawcza*® oraz prawnohistoryczna.

zrddto dyrektyw socjotechnicznych, ,Studia Socjologiczne” 1966, nr 4 (23), s. 148; idem, Typy eks-
pertyz socjotechnicznych i formy wspétpracy decydentéw i ekspertow w sprawach socjotechniki,
,Prakseologia” 1974, nr 1 (49), s. 81-82.

“1 Por. A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 17.

“2 Por. K. Krzeczkowski, Drogi ewolucji ubezpieczen spotecznych, [w:] Idee przewodnie ubez-
pieczen spotecznych (Fragmenty), [w:] Studia i materiaty z historii ubezpieczen spotecznych w Pol-
sce, red. I. Zielonkowa, Warszawa 1983, s. 12.

*3 Por. ibidem.

* Zwana tez metoda logiczno-jezykows, formalno-dogmatyczna - zob. J. Wrdblewski, Meto-
dy logiczno-jezykowe w prawoznawstwie, [w:] Metody badania prawa. Materiaty sympozjum War-
szawa 28-29 1V 1971 r., red. A. Lopatka, Wroctaw-Warszawa-Krakdw-Gdansk 1973, s. 51.

% Sposobem jej realizacji byto poznawanie przypadkéw funkcjonowania danej instytucji
prawnej w praktyce przez analize tre$ci wytwordéw praktyki, zwlaszcza orzecznictwa SN. Por.
M. Borucka-Arctowa, Podejscie socjologiczne, [w:] Metody badania prawa. Materiaty sympozjum
Warszawa 28-29 1V 1971 r., red. A. Lopatka, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1973, s. 51.

* Poréwnanie ksztaltowania instytucji i ich funkcjonowania dotyczyly polskiego prawa
ubezpieczen spotecznych oraz niemieckiego prawa socjalnego. Zob. nt. metody prawnopordw-
nawczej - J. Jakubowski, Z problematyki metodologicznej badar prawno-poréwnawczych, PiP
1963,z.7,s. 4.
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Autonomia prawa ubezpieczen spotecznych
wzgledem prawa cywilnego

1. Istota i przedmiot autonomii prawa ubezpieczen
spotecznych wzgledem prawa cywilnego

Kwestia autonomii okreslonej gatezi prawa wzgledem innej - najcze-
$ciej prawa cywilnego - zostata poddana szerszej analizie w doktrynie prawa
podatkowego*’. Wskazuje sie w niej, ze w ,powszechnym przekonaniu” ,pra-
wo podatkowe, jako odrebna gatgz prawa, cechuje sie swoistg autonomig”*?,
oraz ze w nauce prawa podatkowego oraz w judykaturze formutowana jest
,niekiedy teza o autonomii prawa podatkowego czy tez jej samodzielnosci
lub niezaleznosci od innych gatezi prawa”*. Zdecydowana wiekszo$¢ auto-
réw zauwaza, Ze autonomia prawa podatkowego nie ma charakteru nieogra-

7 Jak wskazuje B. Brzeziniski, spor dotyczacy tego, czy prawo podatkowe moze na wiasne
potrzeby ksztattowac¢ pojecia znane prawu cywilnemu - w innym ksztatcie i znaczeniu, niz maja
one na gruncie prawa cywilnego - zostat obszernie zrelacjonowany w literaturze przedmiotu juz
w pierwszej potowie XX w. - B. Brzezinski, Kilka refleksji o zwiqzkach oraz instytucjach prawa
cywilnego z prawem podatkowym, ,Studia luridica Toruniensia”, t. 4, red. D. Janicka, Torun 2008,
s. 48 i powotane tam opracowanie S. Rosmarina, Prawo podatkowe a prawo prywatne w swietle
wyktadni prawa, Lwéw 1939.

8 P. Dabek, Wptyw cywilnoprawnej instytucji ,przedsiebiorstwa” na stosowanie prawa po-
datkowego, [w:] Zastosowanie instytucji prawa cywilnego w prawie podatkowym, red. B. Gnela,
Warszawa 2012, s. 33. Do tzw. autonomii prawa podatkowego odwotuje sie takze: R. Szczepaniak,
Glosa do wyroku NSA z dnia 2 kwietnia 2915 r, 1l FSK 719/13, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich”
2016,nr9,s. 1125.

% W. Nykiel, Autonomia prawa podatkowego (wybrane zagadnienia), [w:] Konstytucja, ustrdj,
system finansowy parstwa. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesor Natalii Gajl, red. T. Debowska-Ro-
manowska, A. Jankiewicz, Warszawa 1999, s. 397 i powotana tam literatura z lat 90. XX w. O auto-
nomii prawa podatkowego jako ,,nazwie zastanej pewnego problemu” pisze tez M. Zirk-Sadowski,
Problem autonomii prawa podatkowego w orzecznictwie NSA, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego”
2001, nr 2, s. 39.
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niczonego, bedac kategorig wzgledng®’. Dodatkowo R. Mastalski dowodzi, ze
autonomia prawa podatkowego jest kategoria wzgledna, a takze wyjatkowa,
ktorej granice wyznaczajg zasady zupetnos$ci i spojnosci systemu prawa®'.
W kontek$cie rozwazan o autonomii prawa podatkowego na pierwszy plan
wysuwa sie kategoria autonomii pojeciowej prawodawcy. W zakresie bardziej
szczegotowych analiz stanowiska doktryny sa juz zréznicowane. Cze$¢ au-
torow traktuje autonomie prawa podatkowego jako pewng aktywno$¢ pra-
wodawcy (ujecie dynamiczne, autonomia wzgledna), ktory - jesli uzna to za
celowe - samodzielnie definiuje potrzebne mu pojecia, ,przejmuje” pojecia
z prawa cywilnego lub nadaje pojeciom cywilnoprawnym identyczng tresc¢
albo wtasng tres¢, zawezajac je lub poszerzajac, czyniac je pojeciami prawa
podatkowego®2. W. Nykiel natomiast, analizujgc zagadnienie niezaleznosci
prawa podatkowego na ptaszczyZnie termindéw i poje¢, formutuje postula-
ty ograniczajgce nadawanie terminom zaczerpnietym z innych gatezi prawa
odmiennego znaczenia w procesie tworzenia prawa podatkowego oraz wy-
ktadni jego przepiséw®3. Wskazuje tez na ograniczenia zwigzane z systemem
prawa, przemawiajgce przeciwko wprowadzaniu nowych terminéw bez okre-
$lenia ich znaczenia zamiast uzycia terminéw odpowiadajacych pojeciom
wypracowanym w innej gatezi prawa®*. Podobnie R. Mastalski podkresla, ze
ograniczeniem dla autonomii prawodawcy w obszarze prawa podatkowego
jest wzglad na to, iz ,z prakseologicznego punktu widzenia, normy prawa cy-
wilnego majg swego rodzaju charakter nadrzedny w stosunku do norm prawa
podatkowego”, ze ,realizacja norm prawa podatkowego nie powinna zatem
ogranicza¢ realizacji celéw, jakie legly u podstaw tworzenia norm prawa cy-
wilnego”*®. Cytowany autor zastrzega takze, ze autonomia prawa podatkowe-
go to przede wszystkim autonomiczno$¢ prawodawcy. Z kolei M. Koszowski
przyjmuje, ze zasada, wedle ktorej terminom wystepujagcym w prawie po-
datkowym i majacym odpowiedniki w innych gateziach prawa moga zostac

50 W. Nykiel, Autonomia..., s. 397-401; B. BrzezinsKi, Kilka..., s. 48 i n.; P. Borszowski, Dziatal-
nos¢ gospodarcza w konstrukcji podatku, Warszawa 2010, s. 39 i powotana tam literatura; R. Ma-
stalski, Autonomia prawa podatkowego a spojnosc¢ i zupetnosé systemu prawa, ,Przeglad Podatko-
wy” 2003, nr 10, s. 14 i 16.

1 R. Mastalski, ibidem.

52 B. Brzezinski, Kilka..., s. 49-50; podobnie: P. Borszowski, Dziatalnosé..., s. 39.

53 W. Nykiel, Autonomia..., s. 397-401.

5 Ibidem, s. 402.

55 R. Mastalski, Autonomia..., s. 14.
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przez ustawodawce podatkowego nadane inne znaczenia niz te, ktére maja
w tych innych gateziach prawa, jest przejawem autonomii prawa podatko-
wego w wersji stabszej. Wersja mocniejsza zdaniem tego Autora dotyczy
etapu wyktadni przepisdw i polega na przyjeciu dyrektywy, zgodnie z ktéra
terminom wystepujagcym w prawie podatkowym nalezy z zaloZenia nadawac¢
inne znaczenie niz te, jakie one majg w innych gateziach prawa®. O tym jed-
nak, kiedy mozna przejac¢ (przenie$¢) znaczenie obce, a kiedy nalezy przyjac
znaczenie odmienne powinno sie decydowa¢, majac na wzgledzie cele, po-
trzeby czy determinanty prawa podatkowego, niepodzielane przez inne gate-
zie prawa, w ktorych dany termin tez wystepuje®’.

Czes$¢ autoréw podejmuje osobno watek autonomii pojeciowej odnoszo-
nej do etapu wyktadni przepiséw i stosowania prawa podatkowego. Na przy-
ktad B. Brzezinski formutuje kryteria kwalifikowania réwnobrzmiacych termi-
néw prawa podatkowego i prawa cywilnego jako ,tgcznych” lub ,odrebnych”®,
R. Mastalski za$ - zwazajac na zwigzki funkcjonalne miedzy prawem cywilnym
i prawem podatkowym oraz kierujac sie zasadami spdjnosci i zupetnosci sys-
temu prawa - uznaje, Ze nalezy stosowa¢ w razie braku okres$lonej regulacji
w prawie podatkowym odpowiednie przepisy prawa cywilnego, traktujagc é6w
,brak regulacji” jako $wiadome , odestanie do prawa cywilnego”*®. Natomiast
ogolne reguty wzmacniajace autonomie prawa podatkowego, a odnoszone do
sfery wyktadni przepiséw prawa podatkowego zawierajacych terminy i pojecia
oraz instytucje uregulowane takze w prawie cywilnym wyrazaja sie w przeko-
naniu, ze prawo podatkowe powinno by¢ w jak najwiekszym stopniu czytelne
i charakteryzowac sie precyzja konstruowanych rozwigzan. Nie powinno sie
zatem przejmowac pojec z prawa cywilnego (nadawac jednakowym terminom
cywilnoprawnej konotacji znaczeniowej), jesli dawatyby one organowi podat-
kowemu luz decyzyjny®°.

%6 M. Koszowski, Autonomia prawa podatkowego - argumenty za i przeciw, ,Przeglad Prawa
Publicznego” 2013, nr 11, s. 43.

57 Ibidem, s. 44 i n.; zob. podobnie: B. Brzezienski, W. NyKkiel, Zasady ogdlne prawa podat-
kowego, ,Przeglad Podatkowy” 2002, nr 3, s. 9 i n. Na znaczenie funkcji i struktury gatezi prawa
przy nadawaniu znaczenia terminom przeniesionym do niej z innych gatezi prawa wskazuje tak-
ze R. Sowinski, Obejscie ustawy w prawie podatkowym, ,Przeglad Podatkowy” 1996, nr 11, s. 3-4.

%8 B. Brzezinski, Kilka..., s. 52-54.

59 R. Mastalski, Autonomia..., s. 15.

0 P. Kaczmarek, Spdr wokét rozumienia obejscia prawa w kontekscie dyskusji nad autonomiq
prawa podatkowego wzgledem prawa cywilnego, PPiA 2009, t. LXXIX, s. 70 i powotana tam lite-
ratura.
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Odrebny watek w rozwazaniach o autonomii prawa podatkowego przed-
stawicieli doktryny tego prawa stanowi autonomia funkcjonalna. Odnoszac sie
do konsekwencji zwigzkow funkcjonalnych prawa podatkowego z prawem cy-
wilnym, W. Nykiel zauwaza, Ze co do zasady prawo podatkowe przyjmuje jako
wigzace na potrzeby stosowania jego norm ustalenia stron stosunkéw cywil-
noprawnych (np. umowy sprzedazy co do ceny), niemniej akceptacja ta nie jest
automatyczna, gdyz moze ona podlega¢ weryfikacji i rekwalifikacji na podsta-
wie wyraznej normy prawa podatkowego®l. R. Mastalski opowiada sie za wy-
raznym ograniczeniem przez zasady spojnosci i zupetnos$ci systemu prawnego
autonomii funkcjonalnej prawa podatkowego. Dopuszczajac wiec w procesie
stosowania prawa podatkowego badanie prawdziwej tresci czynnosci cywilno-
prawnych, zgodnie ze wskazéwka interpretacyjna ,tres$¢ przed formg”, cytowa-
ny autor zastrzega, ze ,analiza dziatan podatnika powinna by¢ oparta na oce-
nie catoksztattu okolicznosci faktycznych i prawnych wywotujacych okreslone
skutki w prawie podatkowym, z uwzglednieniem jednak takze zasad spdjno-
$ci i zupelnosci systemu prawa oraz wynikajacej z nich zasady autonomii woli
stron w obrocie prawnym”®2. Takze B. Brzezinski wyraza sie sceptycznie na
temat autonomii funkcjonalnej jako przejawu autonomii prawa podatkowego
wzgledem prawa cywilnego na etapie wyktadni przepiséw i stosowania prawa,
polegajacej na negowaniu na gruncie prawa podatkowego skutkéw prawnych
czynno$ci cywilnoprawnych dokonywanych przez podatnikow®3.

Na kilka znaczen terminu ,autonomia prawa podatkowego”, ktére mozna
ustali¢ przez analize orzecznictwa sagdowego, wskazuje z kolei M. Zirk-Sadowski,
wyrdzniajac autonomie pojeciowa jako przejaw autonomii zewnetrznej prawa po-
datkowego, czyli niezalezno$ci siatki pojeciowej prawa podatkowego od pojec za-
czerpnietych z jezyka ekonomii®, oraz autonomie ,wewnatrz prawa’, przejawia-
jaca sie w dziatalnosci organéw stosujacych prawo oraz bedaca wyrazem relacji
prawa podatkowego do innych norm systemu prawa. Zdaniem M. Zirka-Sadow-
skiego z lektury orzeczen sadowych wynika, Ze ,wyodrebnienie prawa podatko-
wego jako gatezi systemu prawa oznacza zgode na autonomie prawa podatkowe-
go w stosunku do innych gatezi prawa”®>. Analizujgc poglady judykatury, wskazuje

61 W. Nykiel, Autonomia..., s. 403-404.

62 R. Mastalski, Autonomia..., s. 16.

% B. Brzezinski, Kilka..., s. 49-51 i 54; idem, Narodziny i upadek orzeczniczej doktryny obej-
Scia prawa podatkowego, ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2004, nr 1,s. 7 i n.

64 M. Zirk-Sadowski, op. cit., s. 40.

% Ibidem, s. 40-42.
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on na co najmniej dwie grupy stanowisk. Wedle jednej z nich postugiwanie sie
w prawie podatkowym pojeciami z innych dziedzin czy gatezi prawa, bez zmiany
lub modyfikacji ich znaczenia, moze mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy stuzy to reali-
zacji celow opodatkowania oraz znajduje potwierdzenie w wyraznej decyzji pra-
wodawcy, stanowiac z istoty rzeczy wyjatek®. Wedle drugiej - uznanie odrebnosci
gateziowej prawa podatkowego nie oznacza jednak zgody na koncepcje autonomii
totalnej czy bezwzglednej, przeciwnie - kontekst postugiwania sie przez judyka-
ture terminem ,autonomia prawa podatkowego” wskazuje na jego ograniczone
rozumienie, dla ktérego granice stanowi np. sieganie przez prawo podatkowe po
pojecia zaczerpniete z innych gatezi prawa, jesli na gruncie prawa podatkowego
nie nadano im innego znaczenia®. Ponadto M. Zirk-Sadowski, analizujac orzecz-
nictwo sadowe pochodzace z lat 90. XX w.,, zauwazyl, Ze wystepuje w nim poglad,
wedle ktérego w toku stosowania prawa podatkowego mozna zakwestionowac
skutki prawne czynno$ci prawnych, jesli uznanie tych skutkéw prowadzitoby do
uchylenia sie podmiotu od opodatkowania®® (autonomia funkcjonalna).

W doktrynie prawa ubezpieczen spotecznych zagadnienie autonomii tego
prawa wzgledem innych gatezi prawa (autonomii wewnatrz systemu prawa)
pojawito sie w zaledwie dwdch opracowaniach, opublikowanych nadto w dru-
giej potowie lat 80.190. XX w.®”

Analizujac zagadnienie dopuszczalno$ci i zakresu stosowania prawa cywil-
nego do stosunkéw prawnych ubezpieczenia spotecznego, T. Zielinski w pierw-
szej kolejnosci podjat - stosunkowo nowy w latach 80. XX w. - watek kwalifikacji
i ewentualnej samodzielno$ci prawa ubezpieczen spotecznych. Autor ten wska-
zat na dwie mozliwoSci postrzegania prawa ubezpieczen spotecznych: 1) jako
tzw. kompleksowego dziatu prawa (,gatezi”), w sktad ktérego wchodzg odpowied-
nie fragmenty przepisow prawnych (lub elementy norm) m.in. prawa cywilnego
badz 2) jako odrebnej, ale ,otwartej” gatezi prawa, na gruncie ktérej - w mate-
riach nierozstrzygnietych w prawie ubezpieczen spotecznych - znalaztoby zasto-
sowanie pomocniczo prawo cywilne. Zdaniem T. Zielinskiego prawo ubezpieczen
spotecznych ,uchodzi dzi$§ za odrebng gataz prawa”, zas stosunki ubezpieczenia
spotecznego nie sg ani stosunkami administracyjnymi ani tez cywilnoprawnymi.

o

¢ Ibidem, s. 45-47.

7 Ibidem, s. 481 50.

68 Jbidem,s. 51.

% T. Zielinski, Stosowanie..., s. 3-53 oraz S. Ptazek, Autonomia prawa ubezpieczenia spotecz-
nego, [w:] Problemy prawa ubezpieczenia spotecznego, red. B. Wagner, Krakow 1996, s. 43-53.
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Sposrod wypowiedzi T. Zielinskiego zawartych w cytowanym opracowa-
niu, a nadajacych sie do zakwalifikowania takze w kategoriach postrzegania
zagadnienia autonomii prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cy-
wilnego, mozna wskaza¢ na: 1) uznanie - w ograniczonym zakresie - mozliwo-
$ci stosowania prawa cywilnego do stosunkéw prawnych ubezpieczenia spo-
tecznego per analogiam’, 2) wskazanie na grupe przepiséw prawa cywilnego
o charakterze powszechnym, podlegajacych zastosowaniu na gruncie prawa
ubezpieczen spotecznych wprost’, 3) zanegowanie mozliwosci stosowania na
gruncie ubezpieczen spotecznych zasad ogélnych prawa cywilnego oraz klauzul
generalnych’?, 4) uznanie autonomii pojeciowej prawodawecy, czyli mozliwosci
nadawania terminom wystepujacym w prawie cywilnym innego sensu w pra-
wie ubezpieczen spotecznych’?, 5) uznanie wzglednej autonomii pojeciowej na
etapie wyktadni przepiséw i stosowania prawa ubezpieczen spotecznych, przez
przyjecie zasady, ze wobec braku nadania przez ustawodawce expressis verbis
odmiennego znaczenia terminom cywilnoprawnym przyjmuje sie znaczenie cy-
wilnoprawne (tozsamos$¢ pojeciowa), chyba ze co innego wynika z kontekstu
regulacji prawnej, jej funkcji itp.”*

Do zagadnienia autonomii prawa ubezpieczen spotecznych odnidst sie
takze S. Plazek, wyraznie wstrzymujgc sie przed zakwalifikowaniem prawa
ubezpieczen spotecznych jako odrebnej gatezi prawa oraz uznajac je za tzw.
kompleksowaq galaZ prawa, czyli skupiajaca normy nalezace tez do innych gatezi
prawa (prawa cywilnego i prawa administracyjnego)’s. Stanowisko to zdetermi-
nowato poglad o istnieniu pewnej wspdlnosci normatywnej prawa ubezpieczen
spotecznych z np. prawem cywilnym, o tym, Ze pewne normy wystepujace w re-
gulacji prawnej ubezpieczen spotecznych stanowig jednak legis specialis w sto-
sunku do norm prawa cywilnego. Pojeciowe i normatywne ,zapozyczenia”
w prawie ubezpieczen spotecznych od np. prawa cywilnego S. Ptazek traktuje
jako pozadany przejaw ekonomiki legislacyjnej oraz zjawisko podnoszace spdj-
no$¢ systemu prawa’®. Opowiadajgc sie zasadniczo za zachowaniem tozsamo-

zn

$ci pojeciowej w przypadku wystepowania takich ,zapozyczen” oraz stosowa-

70 T. Zielinski, Stosowanie..., s. 38-39.
7t Ibidem, s. 39.

72 Ibidem, s. 40.

73 Ibidem, s. 12.

74 Ibidem, s. 22.

75 S. Plazek, Autonomia..., s. 47-49.
76 Ibidem, s. 50-51.
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niem wprost potrzebnych przepiséw nalezacych do innych gatezi prawa (jako
przejaw zupelnosci, takze prawa ubezpieczen spotecznych)’’, kwestionuje on
znaczny zakres autonomii zaréwno po stronie prawodawcy, jak i tym bardziej
organow stosujacych prawo ubezpieczen spotecznych.

Zwrotem ,autonomia”, ,autonomiczno$¢ i odrebnos¢ prawa ubezpieczen
spotecznych wobec prawa cywilnego” postuguje sie takze judykatura’.

We wszystkich tych wypowiedziach kategoria autonomii prawa ubezpie-
czen spotecznych wystepuje w odniesieniu do aspektu stosowania tego prawa
w relacji do terminéw, poje¢ i instytucji prawnych oraz innych kategorii i kon-
strukcji prawa cywilnego. Przy uzyciu tego okreslenia podkresla sie istnienie
pewnego stopnia niezaleznosci czy odrebnos$ci prawa ubezpieczen spotecz-
nych wzgledem prawa cywilnego, ze skutkiem w postaci mniej lub dalej ida-
cych ograniczen w zakresie dopuszczalno$ci stosowania prawa cywilnego na
gruncie prawa ubezpieczen spotecznych’. Sporadycznie zauwaza sie takze, ze
»ustawodawca «ubezpieczeniowy» nie jest zwigzany formutami znanymi z in-
nych gatezi prawa. Ma mozliwo$¢ regulowac¢ dang kwestie autonomicznie, z wy-
taczeniem kanonoéw rzadzacych gdzie indziej”® (autonomia w aspekcie stano-
wienia prawa) lub wskazuje sie, ze ,prawo ubezpieczen spotecznych stanowi
odrebng gataz prawa w stosunku do prawa cywilnego”®'.

Poszczegoblne wypowiedzi doktryny i judykatury nie sg jednak zgodne co
do tego, jak dalece siega autonomia prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem
prawa cywilnego, jakie sa jej konsekwencje dla sfery wyktadni przepiséw i sto-
sowania tego prawa. Brakuje tez analiz wskazujacych, jakie sa podstawy i prze-
stanki tej autonomii oraz jakie moga by¢ jej konkretne implikacje nie tylko dla
procesu stosowania prawa, lecz takze jego ksztattowania i tworzenia. Nie roz-
réznia sie przy tym ,wyraznego odestania” (bezposredniego lub posredniego)
do prawa cywilnego (np. art. 84 ust. 1 ustawy systemowej) od zwigzkéw miedzy
obiema gateziami prawa pod postacig — wystepujacych w prawie ubezpieczen

7 Ibidem, s. 53.

78 Zob. m.in. uchwata SN (7) z dnia 21 kwietnia 2010 ., Il UZP 1/10, Legalis nr 215206; uza-
sadnienie uchwaty SN (7) z dnia 11 grudnia 2019 ., Il UZP 7/19, Legalis nr 2259219.

79 Uchwata SN (7) z dnia 21 kwietnia 2010 r. (I UZP 1/10, Legalis nr 215206) i powotane
w niej orzecznictwo SN, w tym np. uchwata SN z dnia 30 czerwca 1994 r,, [1 UZP 15/94, OSNAPiUS
1994/8/131. Na takie stanowiska judykatury wskazuje tez: A. Cicherska, Zwigzek prawa ubezpie-
czen spotecznych z prawem cywilnym w swietle orzecznictwa sqdowego - wybrane zagadnienia,
OSAP 2018, nr XVI (3), s. 81.

80 Uchwata SN (7) z dnia 11 grudnia 2019 r, IIl UZP 7/19, Legalis nr 2259219.

81 Wyrok SN z dnia 7 marca 2017 r,, IIl UK 88/16, Legalis nr 1581145.
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spotecznych - poje¢ prawnych, ktére wigzgc dang instytucje prawng w prawie
ubezpieczen spotecznych (np. wykonywanie pracy na podstawie umowy zle-
cenia jako tytut podlegania ubezpieczeniom spotecznym, matzenstwo, separa-
cja, hipoteka)®, znajdujg identyczne pojecia lub instytucje w prawie cywilnym,
zjednej strony. Z drugiej strony, nie dostrzega sie réznicy miedzy zwigzkami ter-
minologicznymi i pojeciowymi miedzy obiema gateziami prawa (tozsamos¢
terminologiczna i pojeciowa na gruncie obu gatezi prawa) a wystepowaniem
w prawie ubezpieczen spotecznych terminéw spotykanych takze w prawie cy-
wilnym, lecz majacych inne znaczenie albo przy zachowaniu tozsamego znacze-
nia wigzacych inaczej uksztattowane instytucje prawne. Tymczasem odestania
te oraz inne powigzania terminologiczne lub pojeciowe konstruuja, wymagaja-
ce pogtebionej oceny dogmatyczno- i teoretycznoprawnej, zwigzki struktural-
ne® prawa ubezpieczen spotecznych z prawem cywilnym.

W niewielkim stopniu dostrzega sie takze kontekst zwigzkéw funkcjonal-
nych® obu gatezi prawa, czy inaczej rzecz ujmujgc, nie ocenia sie relacji miedzy
tymi gateziami przez pryzmat faktow instytucjonalnych®. Tymczasem stosunek
prawa ubezpieczen spotecznych do prawa cywilnego (zalezny lub autonomicz-
ny) nalezy takze postrzega¢ przez pryzmat tego, ze zdarzenia cywilnoprawne
wspottworzg ubezpieczeniowo-prawne stany faktyczne. Na uwage zastuguja
tutaj dwa typy ubezpieczeniowo-prawnych stanéw faktycznych, tj. stan faktycz-
ny, z ktérym norma prawa ubezpieczen spotecznych wigze powstanie stosunku
ubezpieczenia spotecznego (np. wykonywanie pracy na podstawie umowy zle-
cenia) oraz stan faktyczny, z ktérym norma taka wigze spetnienie warunkow
powstania ex lege prawa do Swiadczen, tworzac przestanke pozytywna nabycia
tego prawa (np. status matzonka wdoweca lub status matzonka rozwiedzionego
uprawnionego do alimentéw po $mierci ubezpieczonego/swiadczeniobiorcy;
$mier¢ ubezpieczonego lub $wiadczeniobiorcy bedacego zywicielem rodziny).
W obu przypadkach instytucje prawa cywilnego stanowia element ubezpiecze-

82 Por. na temat poje¢ i instytucji prawnych - M. Smolak, op. cit., s. 4-5.

8 Por. inaczej na temat istoty zwigzkow strukturalnych oraz mozliwych typow zwigzkéw
miedzy dwiema gateziami prawa - A. Kostecki, Zwigzki prawa finansowego z prawem pracy,
SzPPiPS 1994, s. 10-11; D. Dzienisiuk, Miejsce prawa ubezpieczen spotecznych w systemie prawa
i zwiqzki z innymi gateziami prawa, [w:] System prawa ubezpieczen spotecznych. Czes¢ ogdlna, red.
A. Wypych-Zywicka, Warszawa 2020, s. 101.

8% Por. na temat zwigzkow funkcjonalnych i strukturalnych prawa podatkowego i prawa cy-
wilnego - B. Brzezinski, Kilka..., s. 43.

8 Por. na temat faktow instytucjonalnych - T. Gizbert-Studnicki, Studia z filozofii prawa,
vol. 1, red. . Stelmach, Krakéw 2001, s. 127-130.
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niowo-prawnego stanu faktycznego, powodujac szereg ztozonych zaleznosci
miedzy prawem ubezpieczen spotecznych a prawem cywilnym?®,

Siegajac do etymologii i semantyki stowa ,autonomia”, zauwazy¢ nalezy, ze
oznacza ono ,wtasciwo$¢ stanowienia o sobie lub kierowania sie wtasnymi pra-
wami”¥. Termin ,autonomia” utozsamia sie z samodzielno$cia, niezalezno$cia
zjawisk, podmiotow, czesto ujmowana w relacji do innych zjawisk, podmiotéow
i wskazujaca na ich odrebno$¢ lub wypetniang przez nie samodzielng funkcje
w spoteczenstwie®®.

Samo wyjasnienie znaczenia zwrotu ,autonomia” nie wystarcza dla do-
okreslenia przedmiotu prowadzonych rozwazan. Konieczne jest dokonanie dal-
szych ustalen pojeciowych i problemowych.

Przede wszystkim w sformutowaniu ,autonomia prawa ubezpieczen spo-
tecznych wobec prawa cywilnego” pojecie ,autonomii” speinia dwojaka funkcje:
1) charakteryzuje okreslong klase obiektow, tj. prawo ubezpieczen spotecznych
oraz 2) presuponuje istnienie obiektow, wobec ktérych prawo ubezpieczen
spotecznych jest niezalezne. Jednym z zagadnien jest wiec doprecyzowanie tych
obiektéw, czyli dookreslenie przedmiotu, ktéremu przypisuje sie ceche auto-
nomii, oraz przedmiotu, wobec ktérego prawo ubezpieczen spotecznych moze
odznaczac sie autonomia.

Autonomie prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego
mozna ujmowac z perspektywy systemu prawnego® (jego elementéw, cech

8 Beda to zaleznos$ci prawne (stosowanie lub odmowa stosowania prawa cywilnego), ale
tez faktyczne, czyli wzajemne oddziatywanie na stosunki prawne, decyzje podmiotéw/uczestni-
kéw stosunkéw prawnych nalezacych do obu gatezi prawa.

87 Leksykon filozofii klasycznej, red. ]. Herbert, Lublin 1997, s. 66. Uniwersalny stownik jezyka
polskiego pod red. S. Dubisza podaje - w zakresie informacji etymologicznej - r6zne Zrédta po-
chodzenia stowa ,autonomia”, m.in. jezyk grecki (autonomia jako samorzad); prawo, np. prawo
do samostanowienia; jezyk literacki, np. ,niezalezno$¢ w decydowaniu o sobie” czy filozofia, np.
,hiezalezno$¢ od norm etycznych zewnetrznych, innych niz wtasne sumienie”, Uniwersalny stow-
nik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, Warszawa 2006, s. 156.

8 T. Branka, Tres¢ i zakres pojecia ,autonomia” Wyzwania definicyjne, ,Acta Politica Poloni-
ca” 2018, nr 3 (45), s. 6.

8 Przyjmuje rozumienie systemu prawnego jako catoksztaltu obowigzujacych w okreslo-
nym czasie norm prawnych uporzadkowanych w oparciu o przyjete kryteria - zob. ]. Wréblewski,
Pisma wybrane, Warszawa 2015; idem, Nieostros¢ systemu prawa, ,Studia Prawno-Ekonomiczne”
1983, nr 31, s. 13-14; Z. Muras, Podstawy prawa, Warszawa 2008, s. 156. Por. inaczej - system
prawa jako zbiér obowiazujacych w panstwie aktéw normatywnych - B. Lizewski, Cecha jedno-
litosci systemu prawa w warunkach multicentryzmu, AUMCS. Sectio G 2019, vol. LXVI, s. 222. Por.
tez na temat réznych koncepcji systemu prawnego, wyodrebnionych na podstawie kryterium
przedmiotowego (ze wzgledu na elementy): J. Wréblewski, Decyzja sgdowa a koncepcja syste-
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i funkcji) jako: 1) relacje norm prawnych w obrebie danego systemu prawnego,
z uwzglednieniem jego cech formalnych spdjnosci i zupetnosci®® oraz powigzan
merytorycznych, w tym wiezi treSciowych®! czy wynikania sensu largo®, a tak-
ze 2) relacje prawa ubezpieczen spotecznych do prawa cywilnego, czyli relacje
norm prawnych identyfikowanych wedle przynaleznosci do okre$lonego po-
dzbioru (wyodrebnionego i ztozonego elementu) systemu prawa, z uwzglednie-
niem ewentualnego wystepowania miedzy tymi podzbiorami zwigzkéw funk-
cjonalnych i strukturalnych®, tworzacych ptaszczyzne wzajemnych wptywow
faktycznych i prawnych®*. Kontekst ten mozna rozpatrywac tez przez pryzmat
relacji norm nalezacych do prawa publicznego lub prawa prywatnego®. Jest to
jedna ptaszczyzna analizy, dla ktorej znaczenie ma konstatacja, ze prawo - sta-
nowiac system - jest uporzadkowanym zbiorem norm prawnych, posiadajacym
wtasng strukture i szczegélne powigzania miedzy tymi normami®.
Przedmiotem badan jest wtedy relacja wewngatrzsystemowa, gdzie per-
spektywa analiz wyznaczona jest znaczeniem pojecia system prawny i odnosi
sie do jego elementéw, w tym zespotéw norm tworzacych okreslony podzbidér
(np. galaZz prawa). W tym ujeciu autonomia prawa ubezpieczen spotecznych
oznacza odrebnos¢ normatywna (od norm prawnych prawa cywilnego) za-
réowno w aspekcie strukturalnym (autonomia strukturalna), jak i w aspekcie
funkcjonalnym (autonomia funkcjonalna®’). Sprowadza sie do niezaleznos$ci na

mu prawa, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego. Nauki Humanistyczno-Spoteczne”, Seria I,
1978, z. 28, s. 5-6.

9% W konteks$cie autonomii prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego zna-
czenie ma zwlaszcza jako formalna cecha systemu prawnego, jego zupetnos¢. Zagadnieniem, ktére
wymaga pogtebionej refleksji jest takze kwestia stosowania norm prawa cywilnego do stosunkéw
prawnych ubezpieczenia spotecznego w razie wystapienia/stwierdzenia w prawie ubezpieczen
spotecznych luki czy tez ogdlnie mozliwos$¢ zastosowania norm prawa cywilnego per analogiam,
w ramach wnioskowan aksjologicznych - por. na temat relacji prawo podatkowe a prawo cywil-
ne w kontekscie zasady zupetnosci systemu prawa: R. Mastalski, Autonomia...,s. 12 i n.

91 Zob. na temat wiezi treSciowej systemu norm prawnych i roli ,zasad prawa” - A. Redel-
bach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 219-223. Tak tez nt. wiezi tre$ciowych nalezacych
do réznych gatezi prawa w odniesieniu do prawa ubezpieczen spotecznych - T. Zielinski, Ubezpie-
czenia..., s. 133.

92 Por. M. Smolak, op. cit., s. 4-5.

% Por. T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 133.

9 Pojecie ,prawo” wystepuje wiec w jego waskim znaczeniu, tj. dla okre$lenia generalnych
i abstrakcyjnych norm postepowania stanowionych w odpowiednich formach przez kompetentne
organy panstwa - zob. S. Wronkowska, Problemy racjonalnego tworzenia prawa, Poznan 1982,s.11.

% A.Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembiniski, op. cit., s. 224.

% Por. M. Smolak, op. cit., s. 4-5.

97 Por. w odniesieniu do prawa podatkowego: Z. Zirk-Sadowski, op. cit., s. 50-53.
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poziomie pojec i instytucji prawnych (autonomia pojeciowa® i instytucjonal-
na), a nastepnie na niestosowaniu prawa cywilnego do stosunkéw prawnych
ubezpieczenia spotecznego?, z jednej strony. Z drugiej strony, w ramach auto-
nomii funkcjonalnej wystapi zjawisko niezaleznego ksztattowania stosunkéw
prawnych ubezpieczenia spotecznego, a w konsekwencji nierespektowania lub
braku automatycznego uznawania na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych
skutkéw prawnych okres$lonych czynnosci cywilnoprawnych lub innych zda-
rzen cywilnoprawnych!?. To ostatnie moze przejawiac sie zwtaszcza niestoso-
waniem do oceny czynno$ci cywilnoprawnych, wchodzacych w zakres ubezpie-
czeniowo-prawnego stanu faktycznego, przepisow art. 65 K.c. czy art. 353 K.c.
albo - przeciwnie - weryfikacja skutkow czynnosci cywilnoprawnych na pod-
stawie art. 58 K.c. czy 83 K.c, ale przez pryzmat zasad, funkcji lub przepiséw
prawa ubezpieczen spotecznych (autonomia funkcjonalna).

Stosunek regulacji prawnej prawa ubezpieczen spotecznych do innego
zbioru norm nalezgcego do systemu prawnego, a konkretnie do norm praw-
nych zaliczanych do prawa cywilnego'®? nalezy postrzega¢ jako relacje we-
whnatrzsystemowa, poddana jednak oddziatywaniu czynnikéw wystepujacych
poza systemem prawa (poza prawem)%, Czynniki te, na ogo6t rézne dla po-
szczeg6lnych zbioréw norm, determinuja ksztatt (tres¢) prawa oraz przesa-
dzaja instrumentalny charakter prawa oraz jego zakres (granice)!**. Zaréwno
wiec uwarunkowania (i przejawy) autonomii prawa, jak i jego instrumentalne-

% Zob. nt. dwdch obliczy autonomii pojeciowej - rozdz. I, pkt 2.1; por. tez na temat autono-
mii pojeciowej prawa podatkowego w orzecznictwie NSA - ibidem, s. 44-50.

9 Przy czym nalezy wzia¢ pod uwage poglad doktryny, ze jesli przepis prawa cywilnego znaj-
duje ,zastosowanie” do np. stosunku prawa administracyjnego, to nie mamy juz wtedy do czynienia
ze stosowaniem prawa cywilnego, lecz ,recepcjg” czy ,korzystaniem” z prawa cywilnego, a nawet
rozwijaniem prawa administracyjnego kosztem prawa cywilnego - R. Szczepaniak, Stosowanie pra-
wa cywilnego a podziat na prawo publiczne i prywatne, [w:] Problemy pogranicza..., s. 152.

190 Por. na temat funkcjonalnej autonomii prawa podatkowego - M. Zirk-Sadowski, op. cit.,
s.50-53.

101 Por. krytycznie nt. takich praktyk: B. Brzezinski, Kilka..., s. 54 i n.; idem, Narodziny...,s. 7 in.

102 Tnaczej rzecz ujmujac, chodzi o granice prawa ubezpieczen spotecznych w aspekcie we-
wnetrznym, o granice miedzy gateziami prawa: prawem ubezpieczen spotecznych a prawem cy-
wilnym - por. K. Mularski, Kilka uwag o granicach prawa i dyskusji nad tymi granicami, [w:] Pro-
blemy pogranicza...,s. 63 in.

193 Por. autonomia prawa postrzegana jako ,odrebno$¢”, ,niezaleznos¢” czy ,swoisto$c”
zjawisk prawnych w stosunku do réznych zjawisk ,pozaprawnych”, np. innych rodzajéw norm
spotecznych, system6éw normatywnych, ocen i wartosci instytucji spotecznych - W. Gromski, Au-
tonomia i instrumentalny charakter prawa, Wroctaw 2000, s. 13 i in.

104 Por. jbidem, s. 13.
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go traktowania nie pozostaja bez wptywu na postrzeganie zagadnienia relacji
miedzy prawem ubezpieczen spotecznych a prawem cywilnym.

Po pierwsze, system determinant zewnetrznej zaleznosci (zalezno$ci
od réznych czynnikéw pozaprawnych), odrebny dla obu gatezi prawa, tworzy
jednocze$nie system uwarunkowan i granic autonomii prawa ubezpieczen
spotecznych wzgledem prawa cywilnego. Podleganie zewnetrznym determi-
nantom przez prawo ubezpieczen spotecznych czy prawo cywilne nie tylko na-
lezy postrzega¢ w kategoriach instrumentalnego traktowania prawa czy nawet
aktow jego instrumentalizacji, lecz takze mozna analizowa¢ w kontekscie we-
wnatrzsystemowych relacji miedzy tymi gateziami prawa. Okoliczno$¢, ze pra-
wo ubezpieczen spotecznych podlega z zewnatrz odzialywaniu innych zjawisk
pozaprawnych (kierunki polityki spotecznej i gospodarczej, normy spoteczne,
system ocen i warto$ci)'% niz prawo cywilne'’, moze uzasadniac teze o nieza-
leznoSci tej gatezi prawa wzgledem prawa cywilnego. W tym sensie zagadnie-
nie autonomii prawo ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego i jej
granic nalezy rozpatrywac przez pryzmat skuteczno$ci'® zaréwno instytucji
prawnych (np. ,ochrona socjalnego ryzyka”), jak i prowadzonych polityk, dla
ktérych prawo (wyodrebniona regulacja prawna) stanowi instrument osigga-
nia zamierzonych celow.

Po drugie, znaczenie majg tez determinanty niezaleznosci prawa (autono-
mii prawa) jako elementu okreslonej kultury (np. kultura paristwa prawa, demo-
kratycznego panstwa prawa), a zarazem ,dobra” odpornego na dazenia do jego
instrumentalnego traktowania!®®. Zachowanie wartosci i celow prawa, ktdore s3
osadzone w kulturze panstwa prawa (pewnos¢ prawa, legalnos¢, ogélnos¢ prawa,
oglaszanie prawa, niedziatanie prawa wstecz, jasno$¢ i niesprzeczno$¢ systemu
prawnego, stabilno$¢ prawa), cho¢ nie gwarantuje materialnej sprawiedliwo-
$ci prawa, to jednak stanowi o autonomii prawa (na zewnatrz), czynigc je nieza-

195 Zob. na temat czynnikéw pozaprawnych ksztattowania prawa ubezpieczen spotecznych
ijego stosowania - W. Sanetra, Stanowienie i stosowanie prawa z zakresu ubezpieczen spotecznych,
[w:] Ubezpieczenie spoteczne - dawniej i dzis. W 80-lecie uchwalenia ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym, Warszawa 2013, s. 117-120.

106 Zob. na temat czynnikéw pozaprawnych ksztattowania prawa cywilnego, w tym prawa
umow i jego stosowania: M. Grochowski, Stusznos¢ a autonomia woli - uwagi o nieoczywistej rela-
cji, [w:] Aksjologia prawa cywilnego i cywilnoprawna ochrona dobr, red. J. Pisulinski, J. Zawadzka,
Warszawa 2020, s. 3 in.

107 Por. W. Gromski, Autonomia..., s. 154-155.

108 'W. Gromski, ibidem, s. 24-25; idem, Akty instrumentalizacji prawa i ich granice, PPiA
2018, t. CX1V, s. 105.
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leznym od arbitralnych decyzji politycznych!®. Wymienione cechy (wtasciwosci)
prawa moga zapobiega¢ aktom autonomizacji prawa ubezpieczen spotecznych
wzgledem prawa cywilnego, czyli - podejmowanym pod pozorem dbatosci o za-
chowanie odrebnosci gateziowej - dazeniom opartym na partykularnych intere-
sach grup czy instytucji. Aksjologiczne determinanty, wynikajace z istoty i sensu
prawa, tj. tad spoteczny, legalnos$¢ i praworzadnos¢ oraz zwigzane z nimi pew-
nos$¢ prawa i przewidywalno$¢ wynikéw jego stosowania, nalezy wiec bra¢ pod
uwage przede wszystkim przy ocenie dopuszczalno$ci ksztattowania i tworzenia
oraz stosowania prawa ubezpieczen spotecznych w spos6b autonomiczny wzgle-
dem prawa cywilnego, tj. jego ustawodawstwa i orzecznictwa oraz norm i pojec
prawnych bedacych ich wytworem. Czes¢ wiec uwarunkowan ksztattowania
i tworzenia oraz stosowania prawa ubezpieczen spotecznych majacych charakter
prawny (np. uwarunkowania prawnokonstytucyjne) moze ogranicza¢ autonomie
tej gatezi prawa wobec prawa cywilnego. Inne natomiast - zaré6wno prawnokon-
stytucyjne (np. solidarno$¢, sprawiedliwosc spoteczna), jak i prawnomiedzyna-
rodowe (realizacja socjalnych praw cztowieka) - beda przemawiaty na jej rzecz.
Jak juz zauwazono, zewnetrzne determinanty prawa ubezpieczen spotecz-
nych, a zatem czynniki i zjawiska pozaprawne!'?, ktére ograniczajg autonomie
prawa rozumiang jako ogdlna kategoria teoretycznoprawna, czynigc je w jakims
stopniu instrumentem osiggania okreslonych skutkéw politycznych, ekonomicz-
nych itp., mozna traktowac jako czynniki prakseologiczne i aksjologiczne ksztat-
tujace zasadniczo niezaleznos¢ prawa ubezpieczen spotecznych od m.in. prawa
cywilnego (wewnatrzsystemowa autonomia prawa ubezpieczen spotecznych). Jej
skutkiem i przejawem jest niezalezno$¢ prawa ubezpieczen spotecznych od war-
tosci i celéw strategii dziatania, ktérym podlega prawo cywilne i jego instytucje.
Podobna role moga odegra¢ determinanty prawa ubezpieczen spotecz-
nych jako odrebnej gatezi prawa (wtasciwosci, wartosci oraz zasady prawa
ubezpieczen spotecznych; ,«gateziowe» uwarunkowania wyktadni”'!t). Nalezg

109 W, Gromski, Autonomia..., s. 25-26.

110 Powigzania miedzy rozstrzygnieciami z zakresu polityki, w tym polityki spotecznej i sto-
sunkiem do systemu wartosci determinuja prawo ubezpieczen spotecznych, sprawiajac, ze jego
ksztalt jest zmienny i niepewny. Sa to zewnetrzne determinanty (czynniki) tego prawa. Zob. nt.
relacji prawo a polityka - ibidem, s. 40.

11 Zob. A. Kotowski, Polska tradycja interpretacyjna na tle kultury prawa stanowionego, [w:]
Wybrane zagadnienia teorii i filozofii prawa, red. A. Kotowski, Warszawa 2021, s. 167; idem, Empi-
ryczne koncepcje wyktadni prawa, [w:] Wybrane zagadnienia teorii i filozofii prawa, red. A. Kotow-
ski, Warszawa 2021, s. 206 i n.
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do nich wewnetrzna struktura prawa ubezpieczen spotecznych, charakter i me-
toda regulacji stosunkdw prawnych oraz wewnetrzne reguty (zasady, wartosci),
ktoére legly u podstaw jego ksztattowania i tworzenia. To, co zaliczymy do ,zja-
wisk pozaprawnych” oddziatujacych na prawo ubezpieczen spotecznych oraz
do tzw. wewnetrznych determinant tego prawa, moze wiec w zréznicowany
sposéb oddziatywac na przejawy i zakres autonomii prawa ubezpieczen spo-
tecznych wzgledem prawa cywilnego.

Celowe jest takze wyrdznienie autonomii prawa ubezpieczen spotecznych
wzgledem prawa cywilnego na podstawie aspektu podmiotowo-przedmioto-
wego!!? - jako autonomii ksztattowania i tworzenia (stanowienia) prawa'*? oraz
autonomii jego wyktadni''* i stosowania'’®. Przy czym niekiedy ten sam czynnik
- np. zasada (postulat) pewnoSci prawa - mozZe przemawiac na rzecz autonomii
ksztattowania i tworzenia (stanowienia) prawa ubezpieczen spotecznych (autono-
mia w sferze ksztattowania poje¢ prawnych), stanowigc zarazem ograniczenie dla
autonomii wyktadni przepiséw i stosowania prawa ubezpieczen spotecznych oraz
uzasadnia¢ uznanie wystepowania zwigzku strukturalnego w postaci wystepowa-
nia w teks$cie ustaw z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych terminu lub pojecia

spotykanego w przepisach prawa cywilnego (np. odsetki, hipoteka, umowa o dzieto).

12 Por. co do rozdziatu proceséw stanowienia i stosowania prawa ubezpieczen spotecznych
- W. Sanetra, Stanowienie..., s. 117. Przyjety podziat abstrahuje od filozoficznych koncepcji Zrédet
prawa, od rozwazan na temat granic miedzy tworzeniem prawa a jego stosowaniem, w tym doty-
czacych prawotworczego charakteru orzecznictwa sadowego - por. K. Mularski, op. cit., s. 72-79.

113 Przyjmuje za A. Syryt, ze powstawanie (ksztattowanie) prawa to ,proces spontaniczny
dokonujacy sie w zwiazku z ustalaniem - w formie wspétpracy albo walki (Scieraniem sie) - za-
sad funkcjonowania réznych grup interes6w”, a jego analiza skupia sie na mechanizmach spotecz-
nych i politycznych, ktérych celem jest ustanowienie okreslonych regut zachowania, za$ tworze-
nie prawa jest racjonalng czynnoscia stanowienia przepiséw prawnych, z ktérych rekonstruuje
sie normy prawne - A. Syryt, Wybrane zagadnienia legisprudencji, [w:] Wybrane zagadnienia teo-
rii i filozofii prawa, red. A. Kotowski, Warszawa 2021, s. 105-106.

14 W zwigzku z wyrdznieniem wyktadni in abstracto, ktdra charakteryzuje brak ,,uwzgled-
nienia mozliwego chocby przetozenia efektu wyktadni do sfery faktu” (A. Kotowski, Prawo...,
s.151-152) celowe jest dokonanie rozréznienia na etap wyktadni przepiséw i stosowania prawa
ubezpieczen spotecznych, gdzie wyktadnia in abstracto, w odréznieniu do wyktadni in concreto,
nie wchodzi w zakres pojecia ,stosowanie prawa”. Zob. takze na temat etapéw stosowania prawa
i roli wyktadni: J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 43; G. Jedrejek, Wy-
ktadnia przepiséw prawa cywilnego, Warszawa 2020, s. 94.

115 Termin ,stosowanie prawa” jest tutaj uzywany w znaczeniu nadanym przez teorie prawa,
jako czynienie uzytku z kompetencji przez organy panstwa, w odréznieniu zatem od , wykonywania
prawa’, czyli korzystania z upowaznienia przyznanego innemu podmiotowi - Z. Ziembinski, Wstep
do aksjologii prawa dla prawnika, Warszawa 1990, s. 202; ]. Wréblewski, Sgdowe i pozasgdowe sto-
sowanie prawa - problemy teorii i ideologii, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1981, t. XXVI, s. 8-9.
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Kwestie autonomii prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cy-
wilnego mozna tez rozpatrywac na plaszczyznie okreslenia stosunku dwdéch
galezi prawa wzgledem siebie, uznajac, ze autonomia prawa w takim ujeciu
stanowi refleks podziatu systemu prawa na gatezie'’¢, za$ - jak stwierdzono
w doktrynie prawa cywilnego - galeziowa systematyzacja stuzy do wskazania
wiasciwego zespotu norm prawnych dla rozstrzygniecia danej sprawy*'’. Wska-
zane ujecie nakazywatoby ujmowanie autonomii przez pryzmat wzajemnej re-
lacji wyodrebnionej grupy elementéw (grupy norm) w obrebie systemu prawa,
jako wyrazu zwiagzku danej gatezi prawa z inng, najbardziej do niej zblizo-
na'’, Jednoczesnie sugeruje ono postrzeganie autonomii w ujeciu statycznym,
jako statej wlasciwos$ci gatezi prawa, w odréznieniu od ujecia dynamicznego
(autonomia jako aktywnos$¢ ustawodawcy lub organéw stosujacych prawo; au-
tonomia wzgledna), czyli wieloaspektowego, uwzgledniajacego szerokie spek-

116 Tak np. w odniesieniu do prawa podatkowego: P. Dabek, op. cit., s. 33; tak tez: W. NyKiel,
Autonomia..., s. 397. Przy czym zaliczenie danego podzespotu norm prawnych do gatezi prawa,
a nie np. do kompleksowej regulacji prawnej wyklucza uznanie, ze pomiedzy normami naleza-
cymi do dwoéch roéznych podzespotow (gatezi prawa) zachodzi relacja lex specialis - lex generalis
- zob. S. Ptazek, Autonomia..., s. 49-50. Stwierdzenie to opiera sie na zatozeniu, ze wyodrebnienie
gatezi prawa wiaze sie z odrebnoscia (swoistoscig) metody regulacji danego stosunku prawnego.
Jednakze na podobnych podstawach teoretyczno- i dogmatycznoprawnych sformutowano wnio-
sek, ze przepis art. 66 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2023 r.
poz. 2383 t.j.), postugujac sie pojeciem umowy podatkowej, nie stanowi lex specialis wzgledem
prawa cywilnego - zob.: A. Goettel, Porozumienie jako czynnik ksztattujqcy stosunek prawnopo-
datkowy, [w:] Zastosowanie instytucji prawa cywilnego w prawie podatkowym, red. B. Gnela, War-
szawa 2012, s. 50-51. Odmienne stanowisko nalezy odnotowa¢ w doktrynie prawa cywilnego,
gdzie mimo akceptacji dla odrebnosci gateziowej prawa podatkowego uznaje sie, ze przepisy
art. 59, art. 64 i art. 65 Ordynacji podatkowej, regulujace instytucje potracenia stanowig lex spe-
cialis wzgledem regulacji Kodeksu cywilnego - J. Ortowski, Potrgcenie zobowiqzarn podatkowych
- zagadnienia podstawowe, , Kwartalnik Prawa Podatkowego” 1999, nr 3-4; Z. Radwanski, A. Olej-
niczak, Zobowigzania - czes¢ ogélna, Warszawa 2010, s. 355.

17 W doktrynie prawa cywilnego zauwazono, ze ,gataz prawa reguluje stosunki spoteczne,
do ktérych sie odnosi, w zatozeniu swoim w sposdb peilny. W konsekwencji jej normy stosuje
sie do poddanego jej stosunku prawnego bezposrednio, wedtug porzadku okreslonego jej struk-
tura wewnetrzng. Natomiast normy innej gatezi prawa mozna stosowac tylko analogicznie, a nie
bezposrednio” - Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo..., s. 5.

118 Niekiedy ,blisko$¢” ta nie ma podtoza genetycznego czy normatywnego, lecz gtéwnie
funkcjonalne, a uwage te mozna odnie$¢ do uwarunkowan ,bliskosci” prawa ubezpieczen spo-
tecznych do prawa cywilnego; por. R. Mastalski, Autonomia..., s. 13. Zauwazy¢ tez nalezy, ze jedne
gatezie prawa sa blizsze drugim, niekiedy - pomimo odrebnosci gateziowej - w zakresie metody
regulacji podzielaja wspélne czy podobne elementy. J. Joniczyk wskazuje na pokrewienstwo mie-
dzy prawem zabezpieczenia spotecznego a prawem cywilnym w zakresie przedmiotu stosunkéw
prawnych, jako stosunkéw majatkowych, podziatu oraz dotyczacym takich instytucji, jak: umowa
ubezpieczenia, renta, dozywocie - J. Jonczyk, Prawo..., s. 11.
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trum uwarunkowan relacji jednego ,prawa” do drugiego (komplekséw regulacji
prawnej lub gatezi prawa). W ujeciu statycznym kwalifikacja gatezi prawa jako
autonomicznej wzgledem innej (innych) gatezi prawa nastepowataby a priori,
a sama autonomia miataby bezwzgledny charakter. Nie byloby mozna jej jednak
w petni rozpoznac¢ oraz doprecyzowac z powodu braku teoretycznego, uniwer-
salnego modelu relacji miedzy gateziami prawa. Ponadto, uznanie niezaleznego
charakteru prawa ubezpieczen spotecznych zalezatoby od niebudzacej watpliwo-
$ci w doktrynie i judykaturze jego kwalifikacji jako odrebnej gatezi prawa. O ile
jednak kwalifikacja gateziowa jest pewna w odniesieniu do tradycyjnych gatezi
prawa (prawo cywilne, prawo karne oraz prawo administracyjne), o tyle moze
ona budzi¢ sprzeciw czy wymaga¢ statego uzasadniania wobec nowo powsta-
tych gatezi prawa, do ktérych mozemy zaliczy¢ prawo ubezpieczen spotecznych.
Wtedy teza o autonomii tego prawa bytaby oparta na niepewnych podstawach,
co nie eliminowatoby koniecznosci kazdorazowego wykazywania jej zakresu
i konsekwencji. Dlatego uznac nalezy, ze odrebnos¢ gateziowa moze stanowic co
najwyzej jeden z argumentéw (uwarunkowanie) na rzecz autonomicznej relacji
dwoch zbioréw norm, nie stanowiac o niej per se. Przede wszystkim nie mozna
by na podstawie takiej kwalifikacji wywies¢ uniwersalnego modelu relacji pra-
wa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego w aspekcie zasadnosci
i dopuszczalnosci ksztattowania zwigzkéw funkcjonalnych i normatywnych mie-
dzy nimi czy tez na ptaszczyZnie stosowania prawa, w kontekscie mozliwych
zwigzkow polegajgcych na wptywie poje¢, instytucji prawnych i innych kategorii
oraz konstrukcji prawa cywilnego na wyktadnie przepiséw i stosowanie prawa
ubezpieczen spotecznych. Nadto - jak wskazuje T. Zielinski - nawet formalnie
odrebne gatezie prawa pozostajg ze sobg w réznych zwigzkach polegajacych na:
1) stosowaniu przepiséw danej gatezi prawa w stosunkach z zakresu innej ga-
tezi prawa, 2) postugiwaniu sie tymi samymi pojeciami prawnymi w procesach
wyktadni przepiséw i stosowania prawa'’®. Poza tym - jak zauwaza sie w dok-
trynie — ,wspétczesne podejscie do prawa wymaga jednak nieustannego prze-
kraczania granic pomiedzy gateziami i dyscyplinami prawnymi, ma charakter
holistyczny, dazy do ogladu catosciowego prawnych konstrukcji uwzgledniaja-
cego rozne metodologie, bo jak stusznie zauwazaja tworcy holizmu - catos$ci nie
da sie sprowadzi¢ do jej sktadnikéw”*?°. Podejmowane zagadnienie komplikuje

19 T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 134.
120 M. Safjan, O urokach eklektyzmu metodologicznego. Od wspdlnoty zasad i aksjologii do
wspélnoty konstrukcji i wyktadni prawa, [w:] Problemy pogranicza..., s. 24.
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tez fakt, ze w doktrynie prawa zauwaza sie skrajnie rézne tendencje dotyczace
kierunkéw rozwojowych i roli poszczegélnych gatezi prawa. W odniesieniu do
prawa cywilnego, z jednej strony, uznaje sie wystepowanie obszaréw jego re-
gulacji, w ktorych pelni ono funkcje tzw. prawa powszechnego, z drugiej strony
- stwierdza sie wystepowanie tendencji powodujacych, ze ,wiele, zdawatoby sie
nienaruszalnie cywilistycznych, problemdw staje sie przedmiotem regulacji pu-
blicznoprawnej”*?! lub wskazuje sie na proces przenikania prawa publicznego
do prawa prywatnego na przyktadzie prawa konkurencji'?2. Dlatego tez nalezy
odrzuci¢ koncepcje autonomii statycznej, bezwzglednej, bedacej prosta pochod-
ng odrebnosci gateziowej.

Autonomie prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego
mozna ujmowac takze w kategoriach oddzialywania na siebie dwéch po-
rzadkow prawnych'#. Autonomia prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem
prawa cywilnego ma wtedy za przedmiot nie tylko normy prawne, lecz , cato-
ksztalt instytucji prawnych”, obejmujacych ,takie postepowanie, jak ustawo-
dawstwo i orzecznictwo oraz normy i pojecia prawne ksztattowane w toku
takiego postepowania”'?*. Cho¢ - jak wyzej przyjeto - stanowigce przedmiot
odniesienia ,,autonomii” zwroty ,,prawo ubezpieczen spotecznych” oraz ,prawo
cywilne” obejmujg okreslony zesp6t norm prawnych, to jednak - ze wzgledu
na to, ze norma prawna (prawo) podlega odkodowaniu z przepis6w prawnych
- zagadnienie autonomii prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa
cywilnego nalezy postrzega¢ takze przez pryzmat praktyki'®?® (orzecznic-

121 P, Stec, Czy zyjemy..., s. 105.

122D, Wolski, Cywilnoprawna odpowiedzialnos¢ za naruszenie prawa konkurencji - uwagi na
tle aksjologii i zasad prawa cywilnego, [w:] Aksjologia prawa cywilnego i cywilnoprawna ochrona
dobr, red. J. Pisulinski, ]. Zawadzka, Warszawa 2020, s. 81 i n.

123 Termin ,porzadek prawny” jest tu ujmowany jako ,prawo w dziataniu”, jako ,dziatajacy
faktycznie system prawa” - zob. szerzej na ten temat: B. Lizewski, System prawa a porzqdek praw-
ny. Miedzy konstrukcjq normatywnq a prawem w dziataniu, Warszawa 2021, s. 9 i inne; W. Lang,
System prawa i porzqdek prawny, [w:] System prawny a porzqdek prawny, red. O. Bogucki, S. Cze-
pita, Szczecin 2008, s. 13. Por. tez na temat prawa pracy w dziataniu: W. Sanetra, Ogdlinie o ak-
sjologicznych podstawach prawa pracy, [w:] Aksjologiczne podstawy prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, red. M. Skapski, M. Slebzak, Poznan 2014, s. 27.

124 H.J. Berman, Prawo i rewolucja. Ksztattowanie sie zachodniej tradycji prawnej, Warszawa
1995, s. 21 - cyt. za: W. Gromski, Autonomia..., s. 41.

125 Podobnie takze w odniesieniu do relacji prawo podatkowe a prawo cywilne: P. Dgbek,
op. cit., s. 34. Tak rozumiane ,prawo” - bedace wynikiem przyjetych teorii i koncepcji wyktadni
- uwzglednia standardy znajdujace swe umocowanie w polityce ksztattowania prawa, praktyce
orzeczniczej czy koncepcjach teoretycznych, wypracowanych w nauce prawa - por. P. Kaczmarek,
]. Kaczor, Naduzycie prawa i obejscie prawa w ujeciu teoretycznoprawnym, [w:] Przeciwdziatanie
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Rozdziat I. Autonomia prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego

twa sgdowego, praktyki ZUS, praktyki wykonywania/przestrzegania prawa
ubezpieczen spotecznych przez ptatnikdéw sktadek i ubezpieczonych, praktyki
wykonywania'?® prawa cywilnego przez jego podmioty)'#’. Analizujac relacje
prawa ubezpieczen spotecznych do prawa cywilnego, nalezy wiec zmierzyc sie
z zagadnieniem ,przenoszalnosci i spéjnej wyktadni poje¢ charakterystycz-
nych dla danej gatezi prawa, w ramach interpretacji i stosowania norm naleza-
cych do gatezi innej”'%,

Reasumujgc, autonomia prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem
prawa cywilnego moze by¢ postrzegana jako: 1) granica ksztaltowania prawa
ubezpieczen spotecznych przez odestania do prawa cywilnego (bezposrednie
lub posrednie) albo zwigzki strukturalne miedzy tymi gateziami prawa, tj. wia-
czania w strukture tego prawa terminéw i poje¢ znajdujacych swe odpowied-
niki (pozytywna regulacje prawna pod postacig okreslonej instytucji prawnej)
w prawie cywilnym oraz przez uzycie metody cywilnoprawnej regulacji stosun-
kéw prawnych, a takze przez odwzorowanie lub modyfikowanie instytucji cy-
wilnoprawnych, 2) granica automatycznego respektowania skutkéw prawnych
czynnosci prawa cywilnego lub innych zdarzen cywilnoprawnych na gruncie
prawa ubezpieczen spotecznych jako elementéw ubezpieczeniowo-prawnych
stanéw faktycznych oraz 3) granica stosowania prawa ubezpieczen spotecz-
nych z wykorzystaniem poje¢ prawnych i prawniczych'?, instytucji prawnych

naduzyciu uprawnien procesowych w postepowaniach sqgdowych, red. ]. Kosonoga, Monografie Biu-
ra Studiéw i Analiz SN, Warszawa 2022, s. 28-29 i 44.

126 Terminy ,wykonywanie” i ,przestrzeganie” prawa uzywane sa w znaczeniu ustalonym
w teorii prawa, jako odpowiednio korzystanie z upowaznienia, czynienie uzytku ze swojego pra-
wa oraz jako czynienie uzytku z przyznanej kompetencji, jesli jaka$ inna norma prawna nakazuje
czyni¢ uzytek z przyznanej kompetencji - Z. Ziembinski, Wstep..., s. 203.

127 Zob. na temat wieloznaczno$ci terminu ,prawo” - T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek,
Wstep do prawoznawstwa, wyd. 6, Warszawa 2011, s. 17-18. Odniesienie sie do znaczenia termi-
nu ,prawo” nie ma na celu uwzglednienia (rozwazania) kwestii z zakresu filozofii prawa, kwestii
ontologicznych - zob. m.in. W. Lang, ]. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, War-
szawa 1986, s. 22 i in. Por. na temat celowo$ci wcze$niejszego okre$lenia, co rozumie sie pod
terminem ,prawo”, w ujeciu wybranej filozofii prawa w rozwazaniach o granicach zewnetrznych
prawa - K. Mularski, op. cit., s. 64-67.

128 M. Gutowski, P. Kardas, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji,
Warszawa 2017, s. 251. Zob. tez: L. Leszczynski, Pozytywizacja prawa w dyskursie dogmatycznym,
Krakow 2010, s.231in.

129 Pojecia prawne (tekstowe) i prawnicze (pozatekstowe) wypelniajg rézne funkcje. Ka-
talog poje¢ prawnych ogranicza system prawa obowiazujacego, za$ pojecia prawnicze tworza
katalog zasadniczo nieograniczony. W tym miejscu znaczenie ma zaréwno podkreslenie réznicy
miedzy pojeciami prawnymi i prawniczymi, jak i wskazanie funkcji poje¢ prawnych polegajacej
na wigzaniu instytucji prawnych okreslonego systemu prawa - por. M. Smolak, op. cit., s. 3-4.
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1. Istota i przedmiot autonomii prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego

oraz innych kategorii prawnych zaréwno ustawodawstwa cywilnego, jak i jego
orzecznictwa oraz doktryny (istota autonomii). Przy czym granice wspdlnoty
zasad, aksjologii i celu nalezy traktowac¢ jako metagranice dla wspoélnoty kon-
strukcji (pojec¢ i instytucji) oraz wyktadni przepisow?*=°.

Oznacza to postrzeganie autonomii prawa ubezpieczen spotecznych
wzgledem prawa cywilnego nie jako jego uniwersalnej wtasciwosci, danej z ra-
cji wyréznienia i przynaleznosci do danego podzbioru w systemie prawa®?!, lecz
jako ukierunkowang aktywno$¢, znamionujgca ustawodawce i podmioty inter-
pretujace oraz organy stosujace to prawo. Traktujac autonomie prawa ubezpie-
czen spotecznych wzgledem prawa cywilnego jako aktywnos¢, nalezy nie tylko
wyjasnic jej przejawy, ale takze - dazgc do jej uzasadnienia - poddac¢ analizie jej
uwarunkowania, z uwzglednieniem aspektéw osadzonych w ustaleniach teorii
prawa oraz dogmatyki, aksjologii i prakseologii prawa ubezpieczen spotecz-
nych i prawa cywilnego.

Osobnego rozwazania wymaga rozréznienie autonomii prawa ubezpie-
czen spotecznych wzgledem prawa cywilnego jako jego cechy (wtasciwosci) od
aktéw autonomizacji, podejmowanych na ptaszczyznie ksztattowania i w pro-
cesie tworzenia (stanowienia) oraz wyktadni przepiséw i stosowania prawa,
a zmierzajgcych do instrumentalnego traktowania tej gatezi prawa, a wtasciwie
jej instytucji prawnych®2. Akty autonomizacji prawa ubezpieczen spotecznych
wzgledem prawa cywilnego nalezy zatem postrzegac jako narzedzia lub $rodki
stuzace realizacji zewnetrznych celéw wobec tej gatezi prawa, nieznajdujacych
uzasadnienia w jej funkcjach, zasadach i wartos$ciach czy tez intencjach pra-
wodawcy, stanowigce przejaw instrumentalizacji prawa'*. Cho¢ wykazujg one
warto$¢ instrumentalng, czyli sa przydatnym Srodkiem do realizacji okreS$lone-

130 Por. na temat odwotania sie w procesie stosowania prawa administracyjnego do warto-
$ci przyjetych w prawie cywilnym - B. Adamiak, Uwagi o cywilizacji stosowania przepiséw prawa
administracyjnego, [w:] Cywilizacja administracji publicznej. Ksiega Jubileuszowa z okazji 80. lecia
urodzin prof. nadzw. UWr. dra hab. Jana Jezewskiego, red. ]. Korczak, Wroctaw 2018, s. 23.

131 Por. w kontekscie autonomii prawa podatkowego w $wietle orzecznictwa NSA: M. Zirk-
-Sadowski, op. cit., s. 43.

132 Por. na temat rozréznienia instrumentalnego charakteru prawa w ogélnosci, jako srodka
celowego wptywania na zachowania jego adresatow od aktow jego instrumentalizacji - W. Grom-
ski, Akty...,s. 95 in.

133 Aktem instrumentalizacji jest postuzenie sie prawem w sposéb niezgodny z intencja pra-
wodawcy, nauki prawa oraz praktyki prawniczej. Instrumentalizacja dokonywana przez prawo-
dawce ma miejsce wtedy, gdy cel regulacji deklarowany przez prawodawce jest z punktu widze-
nia systemu dopuszczalny, cho¢ pozorny, bo dobrane $rodki prawnego oddziatywania majg stuzy¢
osiagnieciu stanu rzeczy innego niz deklarowany - P. Kaczmarek, ]. Kaczor, op. cit., s. 291 42.
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Rozdziat I. Autonomia prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego

go stanu rzeczy, to jednak ocena warto$ciujaca spowodowanego stanu rzeczy
jest ujemna (stan bezwartosciowy lub niosgcy negatywne konsekwencje)!3*,
gdyz s3 one przejawem dazenia do podporzadkowania prawa jakims partyku-
larnym celom i interesom'**. Podlegaja one zarazem odrdznieniu od przejawow
instrumentalnego postugiwania sie prawem ubezpieczen spotecznych, czyli
uzywania go przez ustawodawce, organy stosujgce prawo czy jego adresatow
(ubezpieczonych i ptatnikow) do osiggania stanéw rzeczy wyrédznionych przez
to prawo (np.: nawigzanie stosunku pracy w celu uzyskania ochrony ubezpiecze-
niowej; zawarcie umowy cywilnoprawnej w celu , optymalizacji sktadkowej”)
lub stanéw rzeczy odpowiadajacych zasadom konstrukcyjnym (np. powszech-
nos¢ ubezpieczen spotecznych), wiasciwosciom regulacji prawnej (np. ius stric-
tum), warto$ciom przypisanym do tego prawa albo akceptowalnym spotecznie
i prawnie (np. ze wzgledu na zobowigzania prawnomiedzynarodowe) celom
polityki zabezpieczenia spotecznego i innych powigzanych polityk (np. polity-
ka ludnosciowa, polityka zatrudnienia). Akt autonomizacji prawa ubezpieczen
spotecznych wobec prawa cywilnego polega na przyjeciu danego rozwigzania
prawnego jako przejawu ksztattowania prawa lub praktyki prawniczej fatszy-
wie (pozornie) akcentujgcego - wbrew intencjom prawodawcy, funkcjom danej
instytucji prawnej itp. — niezaleznos¢ od pojec i instytucji prawa cywilnego.

2. Przejawy autonomii prawa ubezpieczen spotecznych
wzgledem prawa cywilnego

2.1. Przejawy autonomii w sferze ksztattowania i tworzenia prawa
ubezpieczen spotecznych

2.1.1. Autonomia na ptaszczyznie termindw i poje¢ prawnych

Kazda gatgz prawa ma wtasng aparature pojeciowa lub takze aparature
terminologiczna. Okreslenie aparatura pojeciowa odnosi sie do sensu (znacze-
nia) termindw, znajdujacego wyraz w definicjach legalnych lub wynikajacego

134 Por. W. Gromski, Akty..., s. 99-100.

135 Trudnym zadaniem jest zarazem odréznienie przejawdw autonomii danej gatezi prawa
od aktéw autonomizacji. Por. na temat mozliwej kwalifikacji przyktadéw nadawania przez usta-
wodawce podatkowego odmiennego znaczenia terminom zdefiniowanym w prawie cywilnym
(np. spotka, sprzedaz), jako albo przejawu autonomii albo partykularyzméw - W. Nykiel, Auto-
nomia..., s. 400-401.

42



2. Przejawy autonomii prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego

z kontekstu jezykowego uzytych zwrotéw albo w definicjach doktrynalnych lub
- rzadziej - stanowigcych dorobek judykatury.

Autonomia prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego
w sferze ksztattowania i tworzenia prawa (autonomia prawodawcy) moze prze-
jawiac sie pod postacia autonomicznej aparatury terminologicznej oraz au-
tonomicznej siatki poje¢ (autonomia strukturalna).

Okres$lenie ,autonomiczna aparatura terminologiczna” oznacza wystepo-
wanie w tek$cie prawnym terminow swoistych (nazw jezyka tekstéw prawnych),
wtasciwych tylko dla prawa ubezpieczen spotecznych (np. osoba wspotpracuja-
ca). Ustawodawca, formutujac tekst z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych
i postugujac sie przy tym jezykiem polskim (jezyk etniczny, literacki), moze albo
wykorzystac¢ terminy tego jezyka, przyjmujac przypisane im znaczenia, wybrac
jedno ze znaczen sposréd wielu mozliwych lub nada¢ im nowe znaczenia*®,
albo zmodyfikowac jezyk polski, wprowadzajgc nowe, nieznane mu terminy**’.
Tworzac siatke terminologiczng prawa ubezpieczen spotecznych, ustawodawca
moze uksztattowac ja jako autonomiczng wzgledem prawa cywilnego. Dotyczy
to zaréwno przypadkow, w ktérych ustawodaweca siega po terminy jezyka pol-
skiego, ktorymi jednak nie postuguje sie prawo cywilne (np. wsp6lnos¢ matzen-
ska®3®), jak i sytuacji uzycia nowego terminu, stanowigcego co najwyzej modyfi-
kacje tego jezyka (np. ptatnik sktadek, osoba wspétpracujgca).

Autonomia terminologiczna jest zjawiskiem tatwym do stwierdzenia
i zarazem czestym. Jest traktowana jako jeden z bardziej zauwazalnych przeja-
wow niezalezno$ci danej gatezi prawa wobec innych, wzmacniajacych jej tozsa-
mos¢ i odrebno$c™®. Stanowi tez zabieg wspoétksztattujacy emancypacje danej
gatezi prawa w stosunku do gatezi powigzanych z nig genetycznie lub norma-
tywnie!®.

136 Tak: K. Opatek, ]. Wréblewski, op. cit., s. 41-42. Por. podobnie: L. Leszczynski, Zagadnie-
nia teorii stosowania prawa, doktryny i orzecznictwa, Warszawa 2001, s. 160. Przy czym Autor
ten wskazuje na ograniczenia swobody ustawodawcy w tym zakresie, formutujac postulat jasno-
$ci prawa, gdzie doniostg warto$¢ stanowi¢ ma zwigzek semantyczny wyrazen jezyka prawnego
i prawniczego z jezykiem polskim - L. Leszczynski, op. cit., s. 161.

137 Por. S. Wronkowska, M. Zielinski, O korespondencji dyrektyw redagowania i interpretowa-
nia tekstu prawnego, ,Studia Prawnicze” 1985, z. 3-4, s. 307.

138 ZauwazyC nalezy, ze taki odmienny wzgledem terminologii prawa cywilnego termin
moze by¢ jednak synonimem terminu cywilnoprawnego na gruncie jezyka polskiego - np. wspdl-
ne pozycie a wspo6lno$¢ matzenska - por. R. Babinska-Gorecka, Instytucje i pojecia prawa cywilne-
go a prawo ubezpieczen spotecznych, PiZS 2020, nr. 8,s.61 8.

139 B, Brzezinski, Kilka..., s. 49.

140 Por. nt. prawa pracy - W. Sanetra, O terminologii..., s. 40 i n.
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Rozdziat I. Autonomia prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego

Przejawem autonomii prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa
cywilnego moze by¢ takze autonomicznos$¢ pojeciowa powigzana z odreb-
noscia (swoistoscia) terminologiczna, czyli zarazem odrebna od prawa cy-
wilnego zaréwno siatka terminologiczna, jak i pojeciowa'*! (staba autonomia
pojeciowa ustawodawcy).

Autonomia pojeciowa prawodawcy w obszarze prawa ubezpieczen spo-
tecznych moze zatem pozostawaé w zwigzku z autonomia terminologiczna, czy-
li z wykazywaniem przez te gatagZ prawa wtasnej, odrebnej od prawa cywilnego,
siatki pojec¢ i zwigzanych z nig termindw. W takim ujeciu autonomia pojeciowa
stanowi refleks autonomii terminologicznej, cho¢ nie bez znaczenia pozostaje
tutaj wplyw jezyka polskiego na rozumienie uzywanych zwrotow!+2

W kontekscie prowadzonych rozwazan rozr6znienie na aparature ter-
minologiczng i siatke pojeciowg jest tym bardziej uzasadnione, Ze nie zawsze
wlasna, nalezgca do prawa ubezpieczen spotecznych siatka pojec¢ jest zwigza-
na z odrebng od prawa cywilnego aparaturg terminologiczng. Ustawodawca
moze bowiem postuzy¢ sie terminem prawa cywilnego, zar6wno prawnym, jak
i prawniczym (np. przedawnienie, hipoteka), nadajgc mu jednak odmienne zna-
czenie!'*® (mocna autonomia pojeciowa ustawodawcy).

Jednoczes$nie nalezy zada¢ pytanie, czy ustawodawca ubezpieczeniowy,
wprowadzajac do prawa ubezpieczen spotecznych terminy nalezace takze do pra-
wa cywilnego i majgce tam ustalone znaczenie (terminy prawne lub terminy praw-
nicze), jest w ogble zwigzany cywilnoprawng siatka pojeciowa przypisana do tych
terminéw (definicje legalne, ustalenia semantyczne doktryny i orzecznictwa).

141 Zob. nt. definicji legalnej terminu ,ptatnik sktadek” - Z. Kubot, Definicja legalna oraz de-
finicje prawnicze ptatnika sktadek, [w:] Ksiega Jubileuszowa Profesora Grzegorza GoZdziewicza.
Tendencje rozwojowe indywidualnego i zbiorowego prawa pracy, Torun 2017, s. 615-618.

142 Zob. § 8 ust. 1 Zasad Techniki Prawodawczej, ktory stanowi, ze w ustawie nalezy postugi-
wac sie poprawnymi wyrazeniami jezykowymi (okre$leniami) w ich podstawowym i powszechnie
przyjetym znaczeniu. Tak tez: w odniesieniu do prawa podatkowego i termindw w nim niezde-
finiowanych: B. Brzezinski, Uwagi o znaczeniu definicji w prawie podatkowym, [w:] Ksiega Jubi-
leuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza. Studia z dziedziny prawa finansowego, prawa konsty-
tucyjnego i ochrony srodowiska, red. R. Mastalski Wroctaw 2001, s. 229; A. Halasz, Stosowanie
definicji poje¢ prawnych w prawie podatkowym - w poszukiwaniu woli ustawodawcy, PPiA 2020,
t. CXX, AUWr No 3978, s. 604.

143 Por. nt. autonomii pojeciowej prawodawcy unijnego w zakresie terminologii prawnopra-
cowniczej wzgledem polskiego prawa pracy i jej konsekwencji w postaci wieloznaczno$ci termi-
now polskiego prawa pracy - W. Sanetra, O terminologii..., s. 41 i n.; tak tez: M. Safjan, O urokach...,
s. 31. Zob. tez na temat réznych definicji legalnych terminu ,dziatalno$¢ gospodarcza” w systemie
prawa - P. Borszowski, Dziatalnosé..., s. 22 i n.
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2. Przejawy autonomii prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego

Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze w ogdlnej teorii prawa zasadniczo nie wy-
mienia sie wérod powodow postugiwania sie przez ustawodawce definicjami
legalnymi dgzenia do nadania danym terminom, réwnobrzmigcym w stosunku
do terminéw prawnych lub prawniczych danej gatezi prawa, odmiennego zna-
czenia na gruncie innej gatezi prawa'*. Na ogdt wsrod takich powodéw wska-
zuje sie natomiast potrzebe ujednoznacznienia terminu jezyka polskiego, ktéry
w danym tekscie prawnym (akcie normatywnym) petni ponadto funkcje zwro-
tu centralnego. Jednocze$nie w konteks$cie zasiegu definicji legalnych, wska-
zujac na kluczowe w tym zakresie znaczenie Zasad techniki prawodawczej'**,
podkresla sie zwigzanie dana definicja w obrebie danego aktu prawnego i ak-
tow wykonawczych do niego, za§ w przypadku definicji sformutowanej w akcie
rangi kodeksu albo okreslonym jako ,Prawo” dla danej dziedziny spraw, przyj-
muje sie, Ze definicja ta wigze w obrebie ustaw z tej dziedziny'*¢. Nie ma tutaj
jednak pelnej zgodnosci stanowisk i mozna wskazaé na poglady, wedle ktérych
definicja legalna danego pojecia prawnego wiaze na gruncie catego systemu
prawa'?’, iz powodem ustanowienia definicji legalnej moze by¢ stwierdzenie, ze
»ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia no-
wego znaczenia danego okreslenia”!*®, Nigdzie tez nie doprecyzowano wprost
zasiegu definicji doktrynalnych czy tez definicji formutowanych w orzecznic-
twie (definicje operatywne). Mozna jednak uznaé, Ze zasieg ten nie jest rowny
zasiegowi definicji legalnych.

0 ile zatem powyzsze zasady pozwalatyby na uznanie, ze definicje legalne
(takze definicje doktrynalne czy operatywne), sformutowane w obrebie jed-

14 Por. powody wprowadzania definicji legalnych - M. Zielinski, Wyktadnia..., 2017, s. 176-178.

145 Zob. zalgcznik do rozporzgdzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”.

146 M. Zielinski, Wyktadnia..., 2017, s. 188-189; tak tez: A. Chodun, M. Zielinski, Aspekty gra-
nic wyktadni, [w:] Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego. Ksiega Jubileuszowa Profesora
Ryszarda Mastalskiego, red. W. Miemiec, Wroctaw 2009, s. 89. W doktrynie prawa podatkowe-
go, nawigzujac do ustalonego w ogélnej teorii prawa zasiegu definicji legalnych, podkreslono, ze
zwigzanie definicja prawa cywilnego na gruncie prawa podatkowego moze wynika¢ z wyraznej
decyzji ustawodawcy, ktéry odsyta do takiej definicji - P. Dabek, op. cit., s. 33-34.

147 ]. Wréblewski, Zagadnienia teorii wyktadni prawa ludowego, Warszawa 1959, s. 246; zob.
tez nt. regut ustalania znaczen termindéw jezyka prawnego: reguta jednosci znaczen w odniesie-
niu do catosci systemu prawnego oraz reguta uwzgledniania definicji ustawowych oraz regut
ustalania preferencji semantycznych, w tym reguta pierwszenstwa jezyka prawnego ogélnosys-
temowego przed jezykiem prawnym danej gatezi prawa - L. Leszczynski, Zagadnienia..., s. 161-
162. Na brak zgodnosci zapatrywan w kwestii zasiegu definicji legalnych wskazuja takze np.:
M. Gutowski, P. Kardas, op. cit., s. 250 i powotana tam literatura z zakresu og6lnej teorii prawa.

148 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, op. cit., s. 69.
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nej galezi prawa nie wigza ustawodawcy ani podmiotéw stosujacych prawo na
gruncie innej gatezi prawa, o tyle trzeba uwzgledni¢ wyrazony takze w Zasa-
dach techniki prawodawczej ,zakaz powtorzen”, wedle ktdrego ustawa nie moze
powtarzac¢ przepiséw zawartych w innych ustawach (§ 4 ust. 1 zatacznika do
rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”). Nalezy wiec przy-
jac, ze stosowanie sie do tej zasady powinno skutkowac i de facto czestokro¢
skutkuje zamierzonym przez ustawodawce ubezpieczeniowego ,odsytaniem”
do przepiséw innych ustaw!*’, w tym do prawa cywilnego. ,Odestania” takie
moga za$ przybrac forme bezposrednig lub posrednia, albo polega¢ na zamiesz-
czeniu w teks$cie prawnym z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych terminu
réwnobrzmigcego (taka sama posta¢ gramatyczna i fonetyczna) terminowi pra-
wa cywilnego. Na powyzsze - w zakresie badania relacji prawa ubezpieczen
spotecznych do prawa cywilnego - naktadajg sie jeszcze czesto zwigzki funk-
cjonalne zachodzace miedzy obiema gateziami prawa, ktérych normatywnym
wyrazem jest wtasnie struktura prawa ubezpieczen spotecznych, zawierajace-
go zwroty (terminy) wyrazajace pojecia, ktére wiaza instytucje cywilnoprawne
(np. umowa o dzieto, matzenstwo, rozwdd). Sprawia to, Ze nie mozna uznac,
iz jedynym punktem odniesienia dla oceny relacji terminologicznych i pojecio-
wych miedzy prawem ubezpieczen spotecznych a prawem cywilnym jest usta-
lony przez ogdlng teorie prawa i ograniczony co najwyzej do danej dziedziny
czy gatezi prawa zasieg definicji legalnych. Poza tym, wedle § 10 zatgcznika do
rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, do oznaczenia jed-
nakowych pojec¢ uzywa sie jednakowych okreslen, a réznych poje¢ nie ozna-
cza sie tymi samymi okre$leniami. Z zasady tej wynika takze, Ze jednakowym
okresleniom (terminom) nalezy nadawac jednakowe znaczenia (pojecie). Co
istotne, Zasady techniki prawodawczej nie ograniczaja zastosowania tej reguty
do danej ustawy, dziedziny regulacji prawnej czy gatezi prawa. Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 30 kwietnia 2003 r.** podkreslit, iz ,jednym z podstawowych
zatozen tzw. racjonalnego ustawodawcy jest zasada, ze jednobrzmigce okresle-
nia ustawowe oznaczajg to samo (0znaczaja te same pojecia), a réznobrzmigce
okreslenia oznaczajg rézne desygnaty”. Powyzsza zasada wiaze wiec ustawo-
dawce ubezpieczeniowego, gdy ten - ksztattujac prawo ubezpieczen spotecz-

149 Sposobem unikania powtdrzen przepiséw innych ustaw w tekécie danej (tworzonej lub
zmienianej) ustawy sa wtasnie odestania do tych przepiséw - tak tez: wyrok WSA w Gdansku
z dnia 29 lipca 2021 r,, III SA/Gd 198/21, LEX nr 3224092.

150 [KZP 8/2003, OSNKW 2003/5-6/41.
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nych - siega po terminy nalezgce do cywilistycznej aparatury terminologicznej
i siatki pojeciowej'*'. Co jednak istotne w kontekscie rozwazan o mocnej auto-
nomii pojeciowej ustawodawcy ubezpieczeniowego, zasade te moze przetamac
»~wyraznie, precyzyjnie i jednoznacznie sformutowana wola ustawodawcy, nie-
pozostawiajgca watpliwosci co do intencji prawodawcy, nakazujgca rozumieé
jednobrzmigce zwroty - inaczej, a roznobrzmigce - tak samo”**2, Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze przetamanie to dopuszczalne jest w obrebie catego systemu pra-
wa, ale nie w obrebie jednego i tego samego aktu prawnego!*.

Dla prowadzonych rozwazan kluczowe znaczenie ma jednak reguta zawar-
ta w § 146 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodaw-
czej”, wedle ktérej formutuje sie definicje danego okreslenia, jesli ze wzgledu na
dziedzine regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia nowego znaczenia
danego okre$lenia. Ponadto, zasady wyrazone w § 10 rozporzadzenia w spra-
wie ,Zasad techniki prawodawczej”, zwigzane sg z wewnetrznym aspektem re-
guly konsekwencji terminologicznej i pojeciowej, gdyz majg zapewni¢ te kon-
sekwencje w obrebie samego jezyka prawnego'**. Nie dotycza wiec terminéw
i pojec jezyka prawniczego.

Ogéblnie mozna zatem uzna¢, uprzedzajac dalsze rozwazania na temat
uwarunkowan autonomii prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa
cywilnego'*®, ze ustawodawca, uzywajac w tek$cie prawnym z zakresu pra-
wa ubezpieczen spotecznych terminu, ktéry nalezy do terminologii prawa cy-
wilnego (termin prawny lub prawniczy) oraz jego siatki pojeciowej, staje przed
koniecznos$cig — determinowang postulatem starannego redagowania tekstow

151 S, Ptazek uwaza, Ze nalezy postulowaé, by w razie uzywania terminéw wyksztatconych
w innych dziedzinach wszedzie wystepowaty one w tym samym znaczeniu - S. Ptazek, Autono-
mia..., s. 51. Tak tez w odniesieniu do znaczenia terminéw cywilnoprawnych uzytych w przepi-
sach prawa podatkowego. Przy czym brak wyraznego odestania do prawa cywilnego przy jedno-
czesnym uzyciu terminu cywilnoprawnego okresla sie mianem dorozumianego upowaznienia do
przejecia cywilnoprawnego znaczenia (definicji). - P. Dabek, op. cit., s. 34-35. Tak tez w odniesie-
niu do terminu ,potracenie” w przepisach art. 59, art. 64 i art. 65 Ordynacji podatkowe;j - E. Janik,
Instytucja potrqcenia jako efektywny sposéb wygasniecia zobowigzania podatkowego, [w:] Zasto-
sowanie instytucji prawa cywilnego w prawie podatkowym, red. B. Gnela, Warszawa 2012, s. 61.

152 Uchwata SN z dnia 30 kwietnia 2003 r,, I KZP 8/2003, OSNKW 2003/5-6/41. Tak tez:
M. Gutowski, P. Kardas, op. cit., s. 250; L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 96 i n.

153 M. Debska, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, Warszawa 2013, Zatacznik § 10.

154 Por. G. Wierczynski, Komentarz do rozporzqdzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodaw-
czej” [w:] Redagowanie i ogtaszanie aktow normatywnych. Komentarz, wyd. 11, Warszawa 2016,
Zatacznik @1 § 10.

155 Zob. rozdz. I pkt 1.3.
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prawnych, opartego na zatozeniu o istnieniu korespondencji miedzy dyrekty-
wami redagowania i interpretowania tekstu prawnego - rozwazenia wyboru
jego okreslonego znaczenia'®®, Jest to problem merytoryczny (determinowany
réznego typu uwarunkowaniami odrebnos$ci prawa ubezpieczen spotecznych
od prawa cywilnego, w tym celami podejmowanej inicjatywy prawodawczej)
oraz formalnoprawny (determinowany warto$ciami dotychczas stanowionego
prawa). Ze wzgledu na argumenty natury aksjologicznej i prakseologicznej oraz
ogolnoteoretycznej (jednolitos¢ interpretacji, pewnos$¢ prawa, poczucie bezpie-
czenstwa prawnego, osiagniecie celu regulacji prawnej) pozadane jest, by usta-
wodawca ten - decydujac sie na autonomie pojeciowa wzgledem prawa cywil-
nego w wersji mocniejszej — podjat adekwatng i konkretng decyzje legislacyjna,
wprowadzajac definicje legalng, wtasciwy kontekst lub dookreslajac desygnaty
uzywanej nazwy, zamiast pozostawienia tej kwestii niewyjasnionej i przenie-
sienia jej rozwigzania do sfery wyktadni przepiséw i stosowania prawa. Taka
postawa ustawodawcy odpowiada bowiem oczekiwaniu starannego, mozliwie
najbardziej precyzyjnego, a zarazem komunikatywnego formutowania tekstéw
prawnych oraz pozwala podmiotom stosujacym prawo skoncentrowac wysitek
na stronie merytorycznej podejmowanych decyzji'*’.

Autonomia ustawodawcy w zakresie prawa ubezpieczen spotecznych
wzgledem prawa cywilnego moze zatem przejawiac sie mocng autonomia po-
jeciowa ustawodawcy, polegajacg na nadawaniu - w procesie ksztattowania
i tworzenia przepisoOw nalezacych do tej gatezi prawa - terminom wystepuja-
cym w ramach aparatury terminologicznej i pojeciowej prawa cywilnego od-
miennego znaczenia'*®,

Jednocze$nie mozna wskaza¢ na dwie postacie mocnej autonomii pojecio-
wej ustawodawcy ubezpieczeniowego. Nawigzujg one do rozréznienia na ter-

%6 Por. S. Wronkowska, M. Zieliniski, op. cit.,, s. 301 i n.

157 Por. ibidem, s. 301 i 304. Oczekiwanie to - mimo Ze zostato wyrazone w latach 80. XX w.
- mozna uznac za ciagle aktualne, a nadto szczegélnie adekwatne z punktu widzenia specyfiki
wlasciwosci regulacji prawnej w zakresie prawa ubezpieczen spotecznych - zob. wiecej na ten
temat: rozdz. I pkt 3.2.

158 Niekiedy w ogdlnej teorii prawa taka sytuacje, tj. réznice znaczeniowe miedzy rowno-
brzmigcymi zwrotami w obrebie danego systemu prawnego uznaje sie za przejaw wystepowania
,terminologii poszczegoélnych czesci systemu prawa” - K. Opatek, J. Wréblewski, op. cit., s. 43. Na
gruncie prawa podatkowego (podatek od towaréw i ustug) autonomiczny charakter ma np. po-
jecie wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej oraz podatnika podatku od towaréw i ustug - zob.
wiecej na ten temat: P. Borszowski, Podejmowanie dziatalnosci gospodarczej wyznacznikiem poje-
cia podatnika, [w:] Ksiega Jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie
prawa podatkowego, red. R. Miemiec, Warszawa 2010, s. 69-71.
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miny swoiste dla prawa cywilnego oraz na terminy, ktére wystepuja tak w pra-
wie cywilnym, jak i w jezyku polskim!®°.

Mocniejsza wersja tej autonomii bedzie zatem polegata na nadaniu od-
miennego znaczenia terminom (pojeciom) swoistym prawa cywilnego, skut-
kujac zakwestionowaniem na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych roli cy-
wilnoprawnej siatki pojeciowej. Stabsza za$ jej wersja bedzie sprowadzata sie
do nadania odmiennego znaczenia terminowi nalezacemu zaréwno do cywil-
noprawne;j siatki pojeciowej, jak i do jezyka polskiego. Moze ona polegac takze
na postuzeniu sie znaczeniem lub jednym ze znaczen jezyka polskiego, innym
niz przyjete w prawie cywilnym. Jest ona poréwnywalna, gdy idzie o zakres au-
tonomii, do sytuacji, w ktérej dany termin jest wieloznaczny na gruncie prawa
cywilnego lub w jezyku polskim. Ustawodawca moze wtedy wybra¢ jedno ze
znaczen albo nada¢ terminowi wtasny sens.

Autonomie pojeciowa na etapie ksztattowania i tworzenia prawa ubezpie-
czen spotecznych wzgledem prawa cywilnego mozemy stwierdzi¢ w nastepuja-
cych przypadkach: 1) sformutowania definicji legalnej terminu nalezacego do
terminologii cywilnoprawnej'®’, 2) nadania terminowi nalezacemu do termi-
nologii cywilnoprawnej swoistego, ubezpieczeniowego znaczenia przez odpo-
wiedni jezykowy kontekst uzycia, posredni lub bezposredni (swoista ,definicja
w uwiktaniu”??) albo 3) swoistego okreslenia desygnatow terminu (nazwy),
ktéry wystepuje takze w prawie cywilnym.

Zgodnie z powyzszym, je$li w przepisach prawa ubezpieczen spotecz-
nych pojawia sie termin wystepujacy takze w prawie cywilnym (termin réw-
nobrzmiacy), to nalezy - ustalajac ewentualng mocng autonomie pojeciowa
ustawodawcy - szukaé przepisu zawierajacego definicje ustawowa. W razie
braku takiej definicji nalezy sprawdzi¢, czy nadanie odmiennego znaczenia nie
nastgpito w drodze bezposredniego kontekstu jezykowego albo posredniego,
wynikajacego z uktadu tekstu i uzycia danego terminu w okre$§lonym fragmen-
cie tekstu prawnego, przy zachowaniu konsekwentnosci uzycia danego terminu

159 Uwaga ta dotyczy np. termindéw cywilnoprawnych, ktére sa powigzane z instytucjami
prawa rodzinnego lub spadkowego (np. ,pozostawanie na utrzymaniu” - zwrot wystepujacy
w art. 69 pkt 11 2 ustawy emerytalnej i w art. 71 pkt 1 ustawy emerytalnej oraz m.in. w art. 58
Kro.; definiowany w doktrynie i orzecznictwie prawa cywilnego). Wtedy nalezy pamieta¢
o pierwszorzednym znaczeniu wyktadni jezykowej uwzgledniajacej znaczenie wystepujace w je-
zyku polskim - zob. G. Jedrejek, Wyktadnia...,s. 131 70-72.

160 Por. uchwata SN z dnia 20 listopada 2009 r,, III CZP 99/09, OSNC 2010/5/74.

161 K. Opatek, ]. Wréblewski, op. cit., s. 42-43.
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w okreslonym miejscu i kontekscie w takim samym znaczeniu'®?. Wazne przy
tym jest to, w jakim akcie zostato zamieszczone odrebne znaczenie danego ter-
minu (definicja, kontekst uzycia), czy jest to akt ustawowy, czy podustawowy,
a jesli ten drugi, to czy dany przejaw autonomii pojeciowej prawodawcy mies$ci
sie w wyraznym upowaznieniu ustawowym?,

Decydujac sie na przyjecie mocnej autonomii pojeciowej w danym zakre-
sie, ustawodawca ubezpieczeniowy moze zamiesci¢ w tekscie aktu prawnego
(ustawy lub - na podstawie upowaznienia ustawowego - rozporzadzenia) defi-
nicje legalng, czyli definicje zwrotu (terminu) uzytego w tym akcie.

Nadanie odmiennego znaczenia danemu terminowi, wystepujacemu takze
w prawie cywilnym, moze rdwniez nastapi¢ przez uzycie odpowiedniego kon-
tekstu jezykowego (wewnatrzjezykowego), czyli przez stworzenie adekwat-
nego do zamierzonego celu (doprecyzowania znaczenia terminu) otoczenia
jezykowego danego elementu jezykowego (terminu, nazwy), ktére pozostaje
w bezposrednim lub posrednim zwigzku z tym elementem i wptywa modyfiku-
jaco na jego znaczenie w poréwnaniu do znaczenia przyjetego w prawie cywil-
nym'®*, Otoczenie jezykowe danego terminu mozna ksztattowac¢ przez kontekst
najblizszy: wewnatrzzdaniowy (dodanie zwrotu doprecyzowujgcego) lub wo-
kotzdaniowy (dodanie zdania poprzedzajacego lub nastepujacego)'®®. Mozna

162 Powyzsze musi jednak opiera¢ sie na zatozeniu wystepowania dyrektywy konsekwent-
nosci, czyli dyrektywy nakazujacej ustawodawcy uzywania danego terminu (tu takze terminu
prawa cywilnego) we wszystkich kontekstach w prawie ubezpieczen spotecznych w tym samym
znaczeniu - por. S. Wronkowska, M. Zielinski, op. cit., s. 310.

163 Por. nt. usuwania wieloznaczno$ci termindéw w tekstach prawnych - ibidem, s. 308-
309. Autorzy ci wskazujg ponadto, ze dyrektywy redakcyjne ,zwigzane z wieloznacznoscig”
i konsekwentno$cia mozna formutowa¢ pod adresem prawodawcy w przypadkach, gdy za-
mierza on dotychczas uzywanemu terminowi nada¢ nowe znaczenie lub gdy zamierza wpro-
wadzi¢ nowy termin i przypisa¢ mu okreslone znaczenie. Moga miec¢ one takze zastosowanie
do ksztaltowania i tworzenia prawa ubezpieczen spotecznych w sposéb zmierzajacy do za-
chowania autonomii pojeciowej tego prawa wzgledem prawa cywilnego - zob. ibidem, s. 311,
przypis 15.

164 Por. na temat roli kontekstu jezykowego w kontekscie eliminowania wieloznaczno$ci
bazy leksykalnej jezyka tekstdw prawnych - M. Zielinski, Wyktadnia..., 2017, s. 137-138.

165 Moze by¢ jednak pewna trudno$¢ z rozgraniczeniem przypadkow, w ktorych nastepuje
w ramach mocnej autonomii pojeciowej ustawodawcy zmiana znaczenia terminu - w stosunku
do pojecia cywilnoprawnego - w zwigzku z okreslonym uksztattowaniem kontekstu jezykowego
od przypadkoéw, w ktérych zmiana taka nie ma miejsca - por. nt. sformutowania ,,osoba wykonu-
jaca prace na podstawie umowy zlecenia” - R. Babinska-Goérecka, Instytucje..., s. 6-7. Na przykta-
dzie analizy charakteru definicji ptatnika sktadek w ustawie systemowej, Z. Kubot zauwaza, ze
uznanie, iZ mamy tu do czynienia z definicja kontekstowa, a nie z definicjg rownos$ciowa moze
prowadzi¢ do sporéw w praktyce i nauce - Z. Kubot, op. cit., s. 618.
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tez uwzgledni¢ kontekst szerszy - tekstowy - obejmujacy dany rozdzial, inng
jednostke podziatu tekstu prawnego, a nawet caty tekst prawny?*°,

Punktem odniesienia dla aktywnosci ustawodawcy na rzecz autonomii
pojeciowej prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego jest za-
stana terminologia prawa cywilnego oraz jego siatka pojeciowa (terminy i poje-
cia jezyka prawnego i prawniczego)*®’.

2.1.2. Autonomia na ptaszczyznie instytucji prawnych

Ksztattujacitworzac prawo ubezpieczen spotecznych, ustawodawca moze
kreowa¢ podmioty, przedmioty i czynnos$ci o charakterze konwencjonalnym,
postugujac sie przy tym definicjami legalnymi'®®, Samo wykreowanie w prawie
ubezpieczen spotecznych okres$lonej instytucji (np. podlegania ubezpieczeniom
spotecznym) wymaga jednocze$nie wskazania, kogo dana instytucja dotyczy
(np. kto jest ubezpieczonym), od kiedy powstaje dany stosunek prawny (np.
stosunek ubezpieczenia spotecznego) oraz przez co sie go dokonuje (np. z mocy
ustawy)!%, Taki przejaw autonomicznej aktywno$ci ustawodawcy nie podlega
jednak - co do zasady - ocenie przez pryzmat relacji do prawa cywilnego.

Zachowujac autonomie prawa ubezpieczen spotecznych, ustawodawca
moze jednak nie tylko wprowadzi¢ nowa instytucje prawng, nieznang innym ga-
teziom prawa, ale tez od nowa uksztattowac lub zmodyfikowac instytucje znang
takze prawu cywilnemu (np. nienaleznie pobrane $wiadczenia, przedawnienie,
potracenie).

Jak juz zauwazono, ustawodawca ubezpieczeniowy - przyjmujac autono-
miczng wzgledem prawa cywilnego postawe - moze terminowi uzytemu w pra-
wie ubezpieczen spotecznych, a wystepujacemu takze w prawie cywilnym nadac
inne znaczenie. Jednocze$nie to autonomiczne, ubezpieczeniowe pojecie moze

16 Por. M. Zielinski, Wyktadnia..., 2017, s. 138-139.

167 Nalezy mie¢ na uwadze takze to, ze cze$¢ pojec prawa cywilnego to pojecia prawne, kto-
rych sens zostat ustalony w drodze definicji legalnej oraz takze - do pewnego stopnia - w drodze
wyktadni i w procesie stosowania prawa. Np. cechy umowy o dzieto zostaty okre$lone w K.c,, ale
znaczenie tej umowy (pojecia) ustalono tez w drodze wyktadni doktrynalno-sadowej (zob. G. Jedre-
jek, Wyktadnia..., s. 69). Jest to wiec do pewnego stopnia pojecie okreslone w doktrynie i orzecznic-
twie z zakresu prawa cywilnego (ibidem, s. 76). Takze np. zwrot ,termin zawity” nie zostat zdefinio-
wany w prawie, wiec jego znaczenie ustala doktryna i orzecznictwo (zob. ibidem, s. 79).

168 Por. M. Zielinski, Wyktadnia..., 2017, s. 176.

169 Jest to definicja nieklasyczna (zakresowa) i pelna — w definiensie nastepuje wskazanie
nazw wchodzacych w zakres nazwy definiowanej - podlegania ubezpieczeniom spotecznym, zob.
art. 6 ust. 1,12, art. 6ai 6b oraz art. 11 i 12 ustawy systemowej.
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pelni¢ funkcje wiazaca dang instytucje prawnga. Dodatkowo sama ta instytucja,
majaca de facto swoj pierwowzor w prawie cywilnym, moze zosta¢ przeniesio-
na do prawa ubezpieczen spotecznych z modyfikacjami lub bez. Moze tez zostac
uksztattowana w swych kluczowych elementach catkowicie odmiennie. Ustawo-
dawca moze jednak poprzesta¢ na uzyciu terminu réwnobrzmigcego z terminem
cywilnoprawnym i zarazem przeniesieniu jego znaczenia z prawa cywilnego
(definicji legalnej lub operatywnej albo doktrynalnej), z rownoczesna modyfi-
kacja danej instytucji lub catkowicie odmiennym (na nowo) jej uregulowaniem.

Autonomia ustawodawcy ubezpieczeniowego na plaszczyznie instytucji
prawnych ma szczeg6lne znaczenie dla okreslenia relacji prawa ubezpieczen
spotecznych do prawa cywilnego ze wzgledu na role samych instytucji praw-
nych i ujecia instytucjonalnego w prawie. Jak zauwaza sie w og6lnej teorii pra-
wa, ,odwoltywanie sie do instytucji jest istotnym elementem mys$lenia praw-
niczego w wielu sferach praktyki prawniczej, a w tym w dziedzinie wyktadni
prawa, stosowania prawa, dziatalnosci prawotwoérczej oraz w nauczaniu pra-
wa. Trywialne jest spostrzezenie, Ze prawnicy rozpatruja przepisy prawne nie
w izolacji, lecz jako sktadniki instytucji prawnych (...)"*7°.

Autonomia ustawodawcy na ptaszczyznie instytucji prawnych'’! moze
przejawiac sie w: 1) nadaniu danej instytucji innego, nowego ksztattu prawne-
go'’? albo 2) dokonaniu modyfikacji poszczegdlnych jej elementéw w stosunku
do instytucji cywilnoprawnej przy zachowaniu tego samego terminu, a nawet
pojecia (brak autonomii terminologicznej i pojeciowej; np. hipoteka, zastaw)'”?
lub uzyciu innego terminu albo nadaniu réwnobrzmigcemu terminowi innego
znaczenia (autonomia terminologiczna lub pojeciowa; np. przedawnienie oraz

170 T. Gizbert-Studnicki, Ujecie..., s. 123.

171 Taki zabieg legislacyjny ustawodawcy w zakresie prawa ubezpieczen spotecznych K. An-
tonow okresla mianem autonomizacji i odnosi go do instytucji np. cywilnoprawnych, zmody-
fikowanych w prawie ubezpieczen spotecznych - K. Antonéw, Sprawy..., s. 29. W nauce prawa
administracyjnego podobna aktywno$¢ ustawodawcy jest okreslana jako rozwijanie prawa admi-
nistracyjnego na podstawie dorobku cywilistyki. Ksztattowanie instytucji administracyjnopraw-
nych o jednoznacznej proweniencji cywilnoprawnej okresla sie mianem tworzenia tzw. paraleli
- R. Szczepaniak, Stosowanie..., s. 153.

172 Np. odmienne uksztattowanie instytucji ,wspdlnych”, podobnych, wystepujacych w obu
gateziach prawa tj. nienaleznie pobrane $wiadczenia (zob. R. Babinska-Goérecka, Instytucje..., s. 8-9;
por. tez: wyrok SA w Krakowie z dnia 6 maja 2016 r,, [Il AUa 938/15, Legalis nr 2631195), odpowie-
dzialno$¢ - np. ptatnika w konteksScie nienaleznie wyptaconych $wiadczen - art. 84 ust. 6 ustawy
systemowej (por. uchwata SN (7) z dnia 11 grudnia 2019 r, IIl UZP 7/19, Legalis nr 2259219).

173 Por. na temat pojecia ,potracenie” i instytucji potracenia uregulowanej w prawie podat-
kowym - E. Janik, op. cit.,, s. 61-63.
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instytucja przedawnienia w prawie cywilnym i w prawie ubezpieczen spotecz-
nych). W przypadku uksztattowania instytucji na nowo, zmiany obejmujg wte-
dy wszystkie typy regut - instytutywne, terminatywne i konsekwencjalne!’*.
W razie modyfikacji moze ona polega¢ na zmianach w obrebie jednej lub dwdéch
grup wymienionych regul, ktore tagcznie sktadajg sie na dang instytucje prawna.

Autonomia ustawodawcy ubezpieczeniowego w odniesieniu do instytucji
prawnych opiera sie na przekonaniu o tym, Ze mozna wszystkie elementy insty-
tucji prawnych, majacych swoje pierwowzory w prawie cywilnym, uregulowac
w prawie ubezpieczen spotecznych, bez koniecznos$ci siegania do przepiséw
prawa cywilnego. Takie podejscie nalezy tez potraktowac jako odstepstwo od
zasady jednosci systemu prawnego, wyrazajgce sie brakiem jednolitego ujecia
w prawie wszystkich takich instytucji, ktore w swej zasadniczej strukturze wy-
stepuja w pokrewnych dziedzinach zycia spotecznego. Chodzi tu o instytucje,
ktére mozna by wyodrebni¢ w jedng cato$¢ przepiséow ogolnych K.c., jako maja-
ce szersze zastosowanie, niz tylko do stosunkéw cywilnoprawnych'”>.

2.2. Przejawy autonomii w sferze wyktadni przepisdw i stosowania
prawa ubezpieczen spotecznych

2.2.1. Autonomia na ptaszczyznie wyktadni i stosowania pojec
i instytucji prawnych
Autonomia danej gatezi prawa wzgledem innych gatezi moze przejawiac sie
autonomia pojeciowa w wersji mocnej, tj. polegajaca na nadawaniu — w proce-
sie wyktadni przepiséw i stosowania prawa — terminom wystepujacym w ramach
aparatury terminologicznej i siatki pojeciowej innych gatezi prawa odmiennego,
autonomicznego znaczenia lub innego wyznaczania zakresu ich desygnatow?’e.

174 Zob. na temat znaczenia wyréznionych regut - M. Smolak, op. cit., s. 7.

175 K. Roszewska, Zwiqzki genetyczne i normatywne prawa pracy z prawem cywilnym, ,Ze-
szyty Prawnicze UKSW” 2008, t. 8, nr 1, s. 241. Zob. tez na temat dopuszczalnosci stosowania
przepiséw art. 498-505 K.c. takze wzgledem zobowigzan publicznoprawnych oraz stanowisko
doktryny prawa cywilnego, Ze unormowanie instytucji potracenia w Ordynacji podatkowej sta-
nowi lex specialis wzgledem regulacji K.c. - E. Janik, op. cit., s. 62; A. Olejniczak, [w:] System Prawa
Prywatnego, t. 6, Prawo zobowiqzan - czes¢ ogélna, red. A. Olejniczak, Warszawa 2009, s. 1091 in.;
Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania..., s. 355.

176 Jak zauwazono w doktrynie prawa podatkowego, , dla ustawy podatkowej pojecie, goto-
we w innym dziale prawa, moze by¢ tylko pétfabrykatem” - S. Rosmarin, op. cit,, s. 139 - cyt. za
F. Switata, Niewazno$¢ czynnosci prawnej a autonomia prawa podatkowego, ,Monitor Podatkowy”
2002, nr 4. Zdaniem B. Brzezinskiego domniemanie identyczno$ci poje¢ swoistych dla prawa tym
samym terminem oznaczonych jest mocne, ale jednak mozliwe do obalenia na podstawie wystar-
czajaco mocnej argumentacji — B. Brzezinski, Kilka..., s. 53.
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Autonomia pojeciowa na ptaszczyznie wyktadni przepiséw i stosowania
prawa moze takze pozostawaé¢ w zwigzku z autonomia terminologiczna, czyli
z wykazywaniem sie przez dang gataz prawa wtasng siatka pojec¢ i zwigzany-
mi z nig terminami (staba autonomia pojeciowa).

Okreslenie ,,autonomiczna aparatura pojeciowa” odnosi sie tutaj do sensu
(znaczenia) terminéw poddanych wyktadni abstrakcyjnej (doktrynalne defini-
cje poje¢ prawnych) dokonywanej przez przedstawicieli doktryny prawniczej
oraz wykladni konkretnej dokonywanej w toku stosowania prawa (operatywne
definicje poje¢ prawnych)'”’.

Bedaca przedmiotem rozwazan autonomia polega na tym, ze swoistym
terminom prawa ubezpieczen spotecznych, ktérych ustawodawca ubezpiecze-
niowy nie zdefiniowat ani tez nie doprecyzowat ich sensu przez kontekst jezy-
kowy, mozna na etapie wyktadni przepiséw i stosowania prawa ubezpieczen
spotecznych nada¢ autonomiczne wzgledem prawa cywilnego znaczenial’®,
Poniewaz na og6t pojecia prawne (np. zalegte naleznosci, wspélno$¢ matzen-
ska) wigza okreslone instytucje prawne (np. pojecie zalegtych naleznosci wigze
instytucje przedawnienia prawa do $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego
i wypadkowego; pojecie wspdlnosci matzenskiej wigze z kolei instytucje pra-
wa do renty rodzinnej), sposréd ktérych czesc¢ realizuje cele podobne do funk-
cji instytucji prawa cywilnego, ustalenie autonomicznego znaczenia terminow
prawa ubezpieczenn spotecznych wzgledem podobnych pod wzgledem celu
pojec i instytucji prawa cywilnego nalezy potraktowac¢ takze jako przejaw au-
tonomii w wyktadni przepiséw i stosowaniu prawa ubezpieczen spotecznych
wzgledem prawa cywilnego!”®. Taki przejaw autonomii bedzie réwnoznaczny

177 Por. A. Chodun, M. Zielinski, op. cit., s. 89; zob. tez: A. Halasz, Stosowanie..., s. 599.

178 Wiasna definicja doktryny prawa ubezpieczen spotecznych, bez odwotan do prawa cy-
wilnego - zob. na temat rozumienia zwrotu ,wsp6lno$¢ matzenska” analize orzecznictwa doko-
nang przez A. Bielska-Brodziak, Problemy z Alojzym, [w:] Prawnicze dylematy interpretacyjne,
Torun 2011,s.16in.

179 Zob. np. tendencje judykatury do przypisywania cywilnoprawnych znaczen swoistemu
terminowi prawa ubezpieczen spotecznych, jakim jest ,wspo6lnos¢é matzenska” (art. 70 ust. 3 usta-
wy emerytalnej) - wyrok SN z dnia 9 maja 2018 r,, [ UK 106/17, Legalis nr 1769247. W wyroku
tym przyjmuje sie, ze ,wspo6lnos¢ matzenska” wyklucza np. orzeczenie separacji. W wyroku SN
z dnia 16 lipca 2020 r,, 1 UK 404 /18, OSNP 2021/8/91 stwierdzono, ze ,przepis art. 70 ust. 3 usta-
wy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nalezy
do imperatywnych norm prawa ubezpieczen spotecznych, przez co nie jest dopuszczalna wyktad-
nia rozszerzajaca przestanek w nim okres$lonych. W takim razie obowigzek wzajemnej pomocy
(art. 61* § 3 KRO) obcigza oboje matzonkéw pozostajacych w separacji, w sytuacji gdy przema-
wiaja za tym zasady stusznosci. Inaczej méwiac art. 61* § 3 KRO nie normuje obowiazku alimenta-
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z nieuwzglednieniem - w procesie wyktadni przepiséw i stosowania prawa
ubezpieczen spotecznych, w tym rozstrzygania problemdéw ustalenia zakresow
semantycznych uzytych w tym prawie terminéw - regut systemowych w wersji
argumentu z miejsca w systemie prawa (a rubrica). Reguty te bowiem czynia
punktem odniesienia takie terminy réwnobrzmigce lub terminy podobne wy-
stepujace w catym systemie prawa'®.

Opisana autonomia pojeciowa organu stosujgcego prawo to — oceniajgc
ja od innej strony - nadawanie odmiennego znaczenia réznobrzmigcym termi-
nom, nalezgcym do prawa ubezpieczen spotecznych i prawa cywilnego'®!, nawet
jesli terminy te sg synonimami na gruncie jezyka polskiego!®? Sg to przejawy
stabej wersji autonomii pojeciowej organéw stosujgcych prawo ubezpieczen
spotecznych wzgledem prawa cywilnego.

Powotanie sie na autonomie pojeciowa prawa ubezpieczen spotecznych
moze takze prowadzi¢ do braku akceptacji dla przenoszenia rozumienia po-
szczeg6lnych terminéw tego prawa - w procesie wyktadni przepiséw i stoso-
wania prawa'® - z prawa cywilnego postugujacego sie rownobrzmigcymi termi-
nami, czyli zakwestionowanie reguty interpretacyjnej wynikajacej z zatozenia
jezykowej racjonalno$ci prawodawcy oraz z § 10 Zasad techniki prawodawczej,

cyjnego sensu stricte, lecz parametryzuje sytuacje, w ktdrej jedna strona ma nie$¢ pomoc drugie;.
W jej ramach dokonane czynnosci nie moga za$ by¢ jednocze$nie oceniane jako wolicjonalne uze-
wnetrznienie dobrowolnej alimentacji. Natomiast cecha wyktadni art. 70 ust. 3 ustawy emerytal-
nej wymaga indywidualnego ustalenia prawa do alimentéw (nawet dobrowolnego). Matzonkowie
separowani nie majg obowiazku przyczyniac sie do zaspokajania potrzeb rodziny, ktéra przez swoj
zwiazek zatozyli (art. 27 KRO w zwiagzku z art. 28 § 1 KRO), bowiem w miejsce tego obowiazku
moze by¢ egzekwowany obowigzek alimentacyjny. Takze samo podjecie wspélnego pozycia przez
matzonkéw pozostajacych w separacji nie powoduje jej ustania, gdyz skutki wynikte z orzeczenia
ustanawiajgcego separacje trwaja nadal. Dopiero pozytywne ustalenie, Ze po orzeczeniu separacji
zostata rozpoczeta dobrowolna alimentacja w mys$l art. 60 § 1 lub 2 KRO, otwiera droge do uzyska-
nia renty rodzinnej w odniesieniu do matzonka pozostajacego w separacji”.

180 Na temat tych regut - zob. L. Leszczynski, Zagadnienia..., s. 163 i 168. Por. nt. autonomii
pojeciowej na etapie wyktadni prywatnego prawa europejskiego wzgledem prawa krajowego -
M. Safjan, O urokach..., s. 31-32.

181 Np. termin wspélnos¢ matzenska z art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej utozsamia sie
w orzecznictwie ze wspdlnym pozyciem lub ze wspélnoscig majatkowa matzenska - zob. A. Biel-
ska-Brodziak, op. cit., s. 12; wyrok SN z dnia 12 czerwca 2002 r., Il UKN 443 /01, OSNP 2004 /2/38;
wyrok SA w Katowicach z dnia 21 listopada 2006 r, Il AUa 1547 /06, LEX nr 310411.

182 Np. wspdlno$¢ matzenska z art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej a pojecie wspoélnego po-
zycia, definiowane w doktrynie prawa cywilnego - zob. wiecej na ten temat: A. Wypych-Zywic-
ka, Renta rodzinna z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Zagadnienia materialnoprawne, Gdansk
2006, s.117 i n. i powotana tam literatura.

183 Por. A. Bielska-Brodziak, op. cit., s. 15.
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Ze to samo stowo (zwrot jezykowy) powtarzajace sie w tekscie aktow prawnych
ma zawsze taki sam sens'®* (mocna autonomia pojeciowa'®). Reguty te s3
lustrzanym odbiciem dwdch zasad wyktadni: zakazu wyktadni synonimicznej
i zakazu wyktadni homonimiczne;j*8®.

Poczynione uwagi dotycza zarowno terminéw cywilnoprawnych, ktérych
znaczenie zostato zdefiniowane w prawie cywilnym lub wynika z kontekstu
jezykowego'®” (definicje stanowione), jak i termindéw jezyka tekstow praw-
nych, ktérych znaczenie ustalita doktryna lub judykatura (definicje doktrynal-
ne i operatywne)'®. Przy czym w odniesieniu do termindéw, ktérych znaczenie
ustala doktryna lub judykatura, autonomia pojeciowa ustawodawcy ubezpie-
czeniowego bedzie miata silniejsze uzasadnienie z uwagi na to, zZe operatyw-
ne czy doktrynalne definicje terminéw cywilnoprawnych bywaja niejednolicie
ksztattowane. Tym samym stopien potencjalnego ,zwigzania” nimi w procesie
wyktadni i stosowania prawa jest zdecydowanie stabszy'®°.

184 A, Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit,, s. 205.

185 Taki zabieg interpretacyjny bywa tez okreslany mianem tzw. koncepcji wyktadni auto-
nomicznej, nakazujacej niezalezng wyktadnie zdefiniowanego pojecia na gruncie aktu prawnego,
w ktérym definicja legalna nie zostata zamieszczona. Przy okazji zwraca sie uwage na to, Ze pro-
blem ten oraz szerszy - dotyczacy przenoszalnosci i spdjnej wyktadni poje¢ charakterystycznych
dla danej gatezi prawa, w ramach interpretacji i stosowania norm nalezgcych do gatezi innej -
wigze sie z zagadnieniem zakresu zwigzania dyrektywa jezyka (znaczenia) prawniczego - M. Gu-
towski, P. Kardas, op. cit.,, s. 250-251 i powotana tam literatura z zakresu ogdlnej teorii prawa.

186 G. Wierczynski, op. cit., Zatacznik @1 § 10. Zob. tez orzecznictwo SN i TK: uchwa-
ta SN z dnia 17 grudnia 1988 r.,, VI KZP 9/88, OSNKW 1989/1/1; uchwata SN z dnia 8 lutego
2000, I KZP 50/99, OSNKW 2000/3-4/24; wyrok SN z dnia 15 maja 2000 r., V KKN 88/00, OSN-
KW 2000/7-8/63; uchwata SN z dnia 20 czerwca 2000 r, I KZP 16/00, OSNKW 2000/7-8/60;
uchwata SN z dnia 29 stycznia 2004 r,, | KZP 39/03, OSNKW 2004/2 /13 oraz wyrok TK z dnia 27
listopada 2006 1., K47/04, OTK-A 2006/10/153.

187 Np. wspolnos¢ majatkowa maltzenska, separacja, umowa o dzieto.

188 Np. wspdlne pozycie - termin bez definicji legalnej, wystepujacy w art. 23 Kr.o. oraz
w art. 691 K.c. Zob. na temat jego znaczenia: wyrok SN z dnia 20 maja 1997 r,, Il UKN 122/97,
OSNP 1998/6/189; wyrok SN z dnia 6 marca 1997 r,, Il UKN 17/9, OSNP 1997/23 /477 - wypo-
wiedz sadu I instancji; rézne definicje - np. wyrok SN z dnia 6 marca 1997 r., I UKN 17/97, OSNP
1997/23/477 - wypowiedZ SN; postanowienie SA w Katowicach z dnia 23 maja 2006 r, III AUa
3383/04, LEX nr 189365. Zob. tez wiecej na temat definicji operatywnych i doktrynalnych zwro-
tu ,wspdlne pozycie” - J. Nowak, Karne prawo - zakres pojecia ,,0soba pozostajqgca we wspélnym
pozyciu” zawartego w art. 115 par. 11 kodeksu karnego. Glosa do uchwaty sktadu 7 sedziow SN
z25.02.2016 1, I KZP 20/15, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2017, nr 4, s. 5in.

189 Nalezy jednak mie¢ na uwadze dyrektywe jezyka prawniczego, wedle ktdrej w razie
braku definicji legalnej okreslone pojecia rozumie¢ nalezy wedtug znaczenia ustalonego w dok-
trynie i w orzecznictwie - M. Zielinski, Wyktadnia..., 2017, s. 335. Dyrektywa ta ma szczegdlne
znaczenie w odniesieniu do tych poje¢, co do ktdrych istnieje daleko idaca zgodno$¢ pogladow
- sytuacja communis opinio doctorum - L. Morawski, op. cit., s. 99. Jednakze takze wtedy moga
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Mocna wersja autonomii pojeciowej organéw stosujacych prawo bedzie
wiec polegata na nadawaniu - w procesie wyktadni i stosowania prawa ubezpie-
czen spotecznych — zawartemu w przepisach prawa ubezpieczen spotecznych ter-
minowi réwnobrzmigcemu z terminem cywilnoprawnym, zdefiniowanym w pra-
wie cywilnym i wigzgcym cywilnoprawng instytucje prawng innego, odmiennego
lub zmodyfikowanego znaczenia (przetamanie definicji legalnej, doktrynalnej lub
operatywnej)**’. To odmienne znaczenie moze zosta¢ skonstruowane na podsta-
wie zasad lub celu prawa ubezpieczen spotecznych badZ przez uwzglednienie
catoksztattu regulacji prawnej (takze prawa cywilnego) odnoszacej sie do pojec
i instytucji o podobnych celach lub skutkach'®’. Autonomie prawa ubezpieczen
spotecznych wzgledem prawa cywilnego przejawiajaca sie w niniejszy sposob
mozna takze postrzega¢ przez pryzmat wyboru jednej z normatywnych teorii
wyktadni prawa, tj. dynamicznej teorii wyktadni, dostosowujacej pojecia i insty-
tucje prawa cywilnego znajdujace zastosowanie na gruncie prawa ubezpieczen
spotecznych do aktualnego ksztattu i potrzeb stosunkéw spotecznych'®? Jednak

istnie¢ podstawy dla autonomii pojeciowej, jesli dane znaczenie terminu, ustalone w doktrynie
czy w orzecznictwie, ma zosta¢ przeniesione na grunt innej gatezi prawa - M. Gutowski, P. Kardas,
op. cit., s. 252.

190 Zob. na ten temat takze w odniesieniu do relacji prawa cywilnego do prawa administra-
cyjnego - T. Zielinski, Stosowanie..., s. 13 i powotana tam literatura. Por. tez: R. Babinska-Goérecka,
Instytucje..., s. 6-8. Jako przyktad mozna wskazaé¢ na préby, podejmowane zaréwno z orzecznic-
twie, jak i doktrynie zmierzajgce do nadania autonomicznego znaczenia na gruncie prawa ubez-
pieczen spotecznych terminowi ,umowa o dzieto” - zob. wiecej na ten temat: T. Bakalarz, Kon-
trowersje wokot podlegania ubezpieczeniom spotecznym artystow wykonawcéw, SzPPiPS 2023,
vol. 30,z.3,s.2741in.

91 Np. w kontek$cie wyktadni i stosowania przepiséw odsytajacych do pojecia matzenstwa
mozliwe jest nadawanie mu innego znaczenia niz w prawie cywilnym i uznanie, Ze pozostawanie
w separacji, w okreslonej sytuacji i na tle danej regulacji i instytucji prawa ubezpieczen spotecz-
nych, wyklucza ustalenie trwania matzenistwa - por. inaczej i na tle innej dziedziny prawa - wyrok
NSA z dnia 7 listopada 2019 r.,  0SK 1905/18, Legalis nr 2266447. Podobnie mozna analizowa¢
znaczenie terminu ,$mier¢” ujetego w art. 65 ust. 1 ustawy emerytalnej. Powstaje bowiem pyta-
nie, czy mozna nada¢ mu swoiste, ubezpieczeniowe znaczenie obejmujgce poza zgonem osoby,
takze jej zaginiecie, a nastepnie uznanie za zmartego - zob. A. Wypych-Zywicka, Renta..., s. 20 i n.
Zob. tez na temat zaginiecia i uznania za zmartego - wyrok SN z dnia 10 listopada 1986 r,, Il URN
224/86, OSNCP 1988/1/18; wyrok SN z dnia 7 pazdziernika 1998 r., Il UKN 334/98, OSNAPiUS
1999/21/694. Podobna uwaga moze dotyczy¢ znaczenia terminu ,prawo do alimentéw”, wyste-
pujacego w art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej w nawigzaniu do znaczenia tego terminu w prawie
cywilnym (definicje operatywne i doktrynalne) oraz w relacji do zakresu terminu ,,obowigzek
alimentacyjny” (zob. wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2017 r,, I UK 390/16, LEX nr 2397633) czy
tez obowigzkoéw okreslnych w art. 27 K.r.o. (zob. T. Lasocki, Glosa do wyroku SN z 18.12.2014 r,,
111 UK 54/14, PiZS 2015, nr 7,s. 38 in.).

192 Por. K. Opatek, J. Wréblewski, op. cit., s. 241-242.
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w sytuacji powaznych watpliwos$ci co do wtasciwego - z punktu widzenia teo-
retycznoprawnych lub dogmatycznoprawnych aspektéw prawa ubezpieczen
spotecznych - znaczenia danego terminu, nadanie mu autonomicznego sensu
wzgledem rownobrzmigcego terminu prawa cywilnego moze polega¢ na odwo-
taniu sie do jezyka polskiego'®:.

Autonomia prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilne-
go na ptaszczyznie wyktadni przepisow i stosowania prawa moze tez doty-
czy¢ stosowania instytucji prawnych (autonomia na plaszczyznie instytucji
prawnych). Odnosi sie ona do zakresu zastosowania - a wiasciwie ,uzycia” lub
,Korzystania” przy rekonstrukcji normy prawnej'** - przepiséw prawa cywil-
nego, regulujacych instytucje prawna, z ktérymi - przez zawarcie w teksScie
ustaw z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych poje¢ prawnych wiazacych te
instytucje - przepisy prawa ubezpieczen spotecznych tworzg zwigzek struk-
turalny. Organy stosujgce prawo ubezpieczen spotecznych mogg zatem stana¢
przed konieczno$cig wyktadni i ,uzycia” przepisu, ktéry zawiera termin wyste-
pujacy takze w prawie cywilnym, ,odsytajacy” w ten sposob do okreslonej in-
stytucji prawa cywilnego (zwigzek strukturalny). Przy czym, poza zawarciem
w tek$cie prawnym prawa ubezpieczen spotecznej tego terminu, nie ma w nim
zadnej innej regulacji prawnej dotyczacej zwigzanej z nim instytucji prawnej
(np. umowa o dzieto, separacja). Mocna autonomia na ptaszczyZnie stosowania
instytucji prawnych bedzie polegata na ,uzyciu” jedynie podstawowej regulacji
danej instytucji prawnej zawartej w prawie cywilnym, bez uwzglednienia in-
nych regulacji ja wspotksztattujacych, jesli nie ma wyraznego odestania lub gdy
- w ocenie organdw stosujacych prawo - nie przemawiajg za tym oczywiste
wzgledy aksjologiczne, prakseologiczne czy teoretycznoprawne!®®.

19 Np. separacja, umowa zlecenia. Por. A. Halasz, Niejednolite stosowanie definicji pojec¢
prawnych w prawie podatkowym, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2017, nr 3, s. 118.

194 Jak zauwaza R. Szczepaniak, odwotujgc sie do zatozenia metodologicznego o rozréz-
nieniu przepisu prawnego i normy prawne oraz powotujac poglady przedstawicieli nauki fran-
cuskiej, stosowanie przepiséw prawa cywilnego do stosunkéw administracyjnoprawnych (lub
szerzej prawa publicznego) jest w istocie rzeczy procesem rozwijania prawa administracyjnego,
gdyz z przepiséw prawa cywilnego odkodowuje sie normy prawa administracyjnego - R. Szcze-
paniak, Stosowanie..., s. 152 i powotana tam literatura.

195 Por. nt. stosowania na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych instytucji separa-
cji w kontekscie warunkdéw nabycia prawa do jednorazowego odszkodowania. Jak zauwazono
w doktrynie, ,separacja jest instytucja prawa rodzinnego (art. 61'-61° KRO). Prawo do jednora-
zowego odszkodowania nie przystuguje matzonkowi w razie orzeczonej separacji bezwzglednie,
takze pomimo, Ze zgodnie z art. 61* KRO, jezeli wymagaja tego wzgledy stusznosci, matzonko-
wie pozostajacy w separacji obowigzani sg do wzajemnej pomocy. Do obowigzku dostarczania
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2.2.2. Niestosowanie zasad ogélnych prawa cywilnego na gruncie prawa
ubezpieczen spotecznych (niestosowanie analogii iuris)

Przejawem autonomii prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cy-
wilnego w sferze wyktadni przepiséw i stosowania prawa moze by¢ takze zakwe-
stionowanie tendencji okreslanej mianem cywilizacji stosowania prawa publicz-
nego®¢, a sprowadzajacej sie do stosowania zasad ogélnych prawa cywilnego®®’.
Dotyczy to m.in. zasad wspdtzycia spotecznego, ktorych przestrzeganie doktryna
prawa cywilnego ujmuje w kategoriach obowigzku obywatelskiego, za$ zakres ich
zastosowania odnosi do wszystkich rodzajow stosunkéw spotecznych?®®. Do kata-
logu zasad og6lnych prawa cywilnego, stanowigcych punkt odniesienia dla auto-
nomii wyktadni i stosowania prawa ubezpieczen spotecznych nalezy tez zaliczy¢
klauzule spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa (art. 5 K.c.)!*” oraz zaka-
zu naduzywania praw podmiotowych czy zasade dobrej wiary??. W odniesieniu do
tych dwdch ostatnich zasad w doktrynie wyrazono stanowisko, Ze ich stosowanie
w odniesieniu do np. prawa administracyjnego tylko pozornie oznacza zaleznos$¢
od prawa cywilnego, gdyz wspomniane zasady nalezga do pewnych uniwersalnych,
aksjologicznych miar ludzkiego postepowania, znajdujacych uciele$nienie w war-
tosciach konstytucyjnych (np. zasady sprawiedliwosci spotecznej). Dlatego ich sto-
sowanie nie wymaga powotywania sie na przepisy prawa cywilnego®’'.

Autonomia prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilne-
go analizowana przez pryzmat wyktadni i stosowania prawa, przejawiajaca
sie niestosowaniem tzw. ogolnych zasad prawa cywilnego (ducha tego prawa,
zwyczaju, precedensowego rozstrzygniecia?’?), wigze sie z zakwestionowaniem

$rodkéw utrzymania przez jednego z matzonkéw pozostajacych w separacji drugiemu stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 60 KRO” - R. Babinska-Gérecka, Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym
z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych. Komentarz, red. K. Walczak, Legalis 2020,
komentarz do art. 13.

196 Zob. nt. cywilizacji stosowania prawa administracyjnego - B. Adamiak, op. cit,, s. 28.

197 Zob. E. Smoktunowicz, Analogia w prawie administracyjnym, Warszawa 1970, s. 214 i n.

198 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 73.

199 W. Gitter wskazuje na szereg zasad ogdlnych moggcych mie¢ zastosowanie na gruncie
niemieckiego prawa socjalnego, tj. zasada dobrej wiary (§ 242 BGB), zasady wyktadni §wiadczen
woli okres$lone w § 133, § 157 BGB - W. Gitter, Zivilrechtliche Instiitute im Rahmen des Sozialversi-
cherungsverhdltnisses, VSSR 1977, s. 331-332.

200 R, Szczepaniak, Stosowanie..., s. 153-154.

201 Jpidem, s. 154-155.

202 Por. A. Hatadyj, Luki konstrukcyjne w prawie ochrony srodowiska - wyktadnia i stosowanie,
,Studia Prawnicze KUL” 2018, nr 3 (75), s. 78-79 i powotana tam literatura. Zob. negatywnie na
temat stosowania analogii iuris na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych przez odwotanie sie
do zasad nalezacych do innych gatezi prawa - T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 135.
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stanowiska, ze wypelnianie luk w prawie jest zadaniem organéw stosujacych
prawo i dokonuje sie takze przez korzystanie z analogii iuris*®, badz - w in-
nej wersji - z zanegowaniem mozliwosci wypetniania luki przez zastosowanie
bliZej niesprecyzowanych ogélnych zasad czy wtasciwosci systemu prawa jako
przejawu dopuszczalnego ,sposdb subsydiarnego tworzenia prawa dla potrzeb
rozstrzygniecia konkretnego przypadku”2%*,

Nie uprzedzajgc dalszych rozwazan dotyczacych aksjologicznych i teoretycz-
noprawnych uwarunkowan autonomii prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem
prawa cywilnego, w tym miejscu podkresli¢ jedynie nalezy, ze prawo ubezpieczen
spotecznych nie jest postrzegane jako prawo responsywne, w ktérym - na etapie
wyktadni jego przepiséw i stosowania tego prawa - znaczenie majg ogoélne za-
sady prawa®®, w szczegolnosci nalezace do odrebnej gatezi prawa?’. Powyzsze
determinuje spos6b konstruowania przepiséw tego prawa, a nastepnie pozostaje
w zwigzku z wlasciwos$ciami procesu ich wyktadni oraz jego stosowania.

2.2.3. Niestosowanie przepiséw prawa cywilnego na gruncie prawa
ubezpieczen spotecznych w drodze analogii legis
Autonomia prawa ubezpieczen spotecznych wobec prawa cywilnego ana-
lizowana przez pryzmat wyktadni przepis6éw i stosowania prawa, przejawiajaca
sie niestosowaniem przepiséw prawa cywilnego per analogiam, nawiazuje do
analizowanego w ogdlnej teorii prawa zagadnienia zupetnosci systemu prawa
i wystepowania ,luk w prawie”?’’ oraz stanowiska, ze wypelnianie luk w pra-

203 Por. J. Nowacki, Analogia legis, Warszawa 1966, s. 212.

204 K, Opatek, J. Wréblewski, op. cit., s. 110.

205 Zob. krytycznie na temat praktyki powotywania sie na zasady prawa ubezpieczen spo-
tecznych w celu uzasadnienia orzeczen sadowych, z uwzglednieniem spostrzezenia, iz ,powoty-
wanie sie na zasady prawa nie moze mie¢ charakteru prawotwdrczego (...) to znaczy wytacznie
na podstawie abstrakcyjnie sformutowanych zasad o ogdlnej tresci nie mozna odtwarza¢ norm
prawnych, ktére wprowadzatyby do systemu prawnego nieznana dotychczas treé¢” - K. Slebzak,
M. Zielinski, Kontrola przez ZUS prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w kontekscie weryfikacji
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe oraz wysokosci swiadczen z tego tytutu
(w swietle najnowszego orzecznictwa Sqdu Najwyzszego), PiZS 2020, nr 11, s. 40.

206 Por. M. Wojciechowski, Pewnos¢ prawa, Gdansk 2014, s. 136. Zob. zastrzezenia dotyczace
stosowania na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych zasad prawa cywilnego, traktowanych
jako reguty uniwersalne, obowigzujace takze w innych gateziach prawa - T. Zielinski, Stosowa-
nie...,s. 11-12.

207 Zob. wiecej na ten temat: A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit,, s. 217 i n.
Prowadzone przeze mnie w tym zakresie rozwazania abstrahujg od zagadnien z zakresu filozo-
fii prawa, czy luki w prawie w ogole istnieja, czy zatozen teoriopoznawczych dotyczacych tego,
ze system prawa jest zupetny i spdjny. Takze poza zakresem rozwazan pozostaje kwestia, czy

60



2. Przejawy autonomii prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego

wie jest zadaniem organdéw stosujgcych prawo i dokonuje sie przez korzystanie
z analogii legis, czyli przez zastosowanie normy wypeiniajacej stwierdzong luke,
zawartej w przepisach regulujgcych podobne sytuacje (argumentum a simili)?°,

Dazac do wyjasnienia istoty przejawdw tej postaci autonomii prawa ubez-
pieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego, warto zwréci¢ uwage na dwa
typy luk w prawie, wyrézniane przez przedstawicieli ogélnej teorii prawa. Nale-
73 do nich: luka konstrukcyjna oraz pewien typ luki aksjologicznej, a mianowi-
cie luka oparta na stwierdzeniu swoistej wady prakseologicznej**. Luki konstruk-
cyjne (istotne, rzeczywiste, techniczne) okredla sie jako brak regut wskazujacych,
jak nalezy z waznym skutkiem dokonac danej czynnosci konwencjonalnej, lub tez
niekompletnos¢ regut wyznaczajgcych pozytywne konsekwencje jakiego$ faktu,
czynigcg niemozliwym wydanie pozytywnego rozstrzygniecia?™.

W kontekscie relacji do prawa cywilnego znaczenie moze mieé koncep-
cja luki opartej na wadzie prakseologicznej, sprowadzajacej sie do uznania, ze
w regulacji prawnej brakuje norm niezbednych do tego, by akceptowane spo-
tecznie instytucje prawne mogty funkcjonowac sprawnie i mogty nalezycie od-
dziatywa¢ na zycie spoteczne?'’.

Zagadnienie niestosowania na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych prze-
pisow prawa cywilnego per analogiam jako przejawu autonomii nalezy podda¢
analizie zwtaszcza w konteks$cie stosowania instytucji prawnych. Punktem wyjscia
moze wtedy by¢ stwierdzenie, ze wszystkie niezbedne elementy okreslonych in-
stytucji prawnych zostaty uregulowane w prawie ubezpieczen spotecznych, bez
konieczno$ci siegania do prawa cywilnego i jego stosowania w drodze analogii.

Warto przy tym rozr6zni¢ co najmniej dwie sytuacje zwigzane ze stoso-
waniem - na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych - przepiséw regulujacych
cywilnoprawne instytucje prawne, z ktérymi moze wigzac sie rozny stopien au-

stwierdzenie luki i jej wypetnienie w drodze analogii stanowi metode wyktadni czy tez element
stosowania prawa - zob. na ten temat: A. Hatadyj, op. cit., s. 77-78 i powotana tam literatura.

208 K. Opatek, J. Wréblewski, op. cit., s. 108 i 110.

209 A Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 218-219. Mozna j3 takze zaliczy¢
do luk extra legem, bedacych wyrazeniem ujemnej oceny regulacji negatywnej - K. Opatek, ]. Wré-
blewski, op. cit., s. 113.

210 K. Opatek, J. Wréblewski, op. cit., s. 109.

11 A, Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 218. Warto doda¢, ze T. Zielinski
zauwaza, iz przepisy prawa cywilnego moga mie¢ zastosowanie do rozstrzygania spraw z zakre-
su ubezpieczen spotecznych w drodze analogii jedynie w razie stwierdzenia luki rzeczywistej -
T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 139. Jednocze$nie powotany autor wskazuje przypadki takich luk
w regulacji prawnej prawa ubezpieczen spotecznych, ktére moga zostac¢ ,wypeinione” w drodze
wnioskowania z podobienstwa - ibidem, s. 141.
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tonomii w wyktadni przepiséw i stosowaniu prawa ubezpieczen spotecznych
wzgledem prawa cywilnego, stanowiagce mocniejsza i stabszg wersje autono-
mii. Mocniejsza wersja tej autonomii bedzie przejawiata sie w niestosowaniu
przepiséw regulujgcych dang instytucje cywilnoprawng, pomimo przeniesienia
z cywilnoprawnej siatki pojeciowej znaczenia terminu réwnobrzmigcego na
grunt prawa ubezpieczen spotecznych, wyrazajacego pojecie wigzace te insty-
tucje prawnag, przy jednoczesnym zmodyfikowaniu jej zasadniczych elementéw
w prawie ubezpieczen spotecznych (np. hipoteka). Stabsza jej wersja bedzie
polegata na niestosowaniu przepiséw prawa cywilnego w sytuacji, gdy w pra-
wie ubezpieczen spotecznych uzyto autonomicznego pojecia prawnego oraz od-
miennie uksztattowano zwigzang z tym pojeciem instytucje prawna (np. prze-
dawnienie, nienaleznie pobrane $wiadczenia).

W obu przypadkach luka w prawie ubezpieczenn spotecznych mogtaby
mie¢ posta¢ wady prakseologicznej i prowadzi¢ do zastosowania per analogiam
wybranych przepiséw prawa cywilnego, sktadajacych sie na dang instytucje
prawng, stanowigca odpowiednik (pierwowzoér) instytucji zmodyfikowanej lub
odmiennie uksztaltowanej w prawie ubezpieczen spotecznych.

Zachowanie autonomii polegajacej na niestosowaniu przepiséw prawa cy-
wilnego regulujgcych dang instytucje prawng w procesie stosowania instytucji
podobnej, zmodyfikowanej lub odmiennie uregulowanej w przepisach prawa
ubezpieczen spotecznych moze opiera¢ sie na zakwestionowaniu wystepo-
wania luk w tym prawie (zatozenie kompletnosci regulacji prawnej?'?) lub na
uznaniu, ze brak okreslonej regulacji prawnej w prawie ubezpieczen spotecz-
nych, pomimo wystepowania podobnej w prawie cywilnym, nalezy kwalifiko-
wac jako zamierzone dzialanie ustawodawcy, by obszar ten byt prawnie indyfe-
rentny?!® albo, ze dana regulacja prawa cywilnego nie jest adekwatna z punktu
widzenia celéw czy zasad prawa ubezpieczen spotecznych (celu i zasad, ktére
legly u podstaw uksztattowania danej instytucji w prawie ubezpieczen spo-
tecznych) oraz sposobu regulacji i jej wtasciwosci (np. dyspozytywny charakter
norm prawnych). Odrebng kwestig moze by¢ takze uznanie, Ze na gruncie pra-
wa ubezpieczen spotecznych nie mozna stosowa¢ w ogdle analogii legis, tym
bardziej polegajacej na sieganiu do przepiséw innej gatezi prawa?“.

212 Tak np. T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 139.

213 Por. nt. tzw. zupelnosci kwalifikacyjnej systemu prawnego - A. Redelbach, S. Wronkow-
ska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 217.

214 Wszak stwierdzanie luk w prawie, jak i wypelnianie ich w drodze analogii legis opiera
sie na ocenach, czyli dopuszcza duzy zakres swobody organu stosujacego prawo - zob. K. Opatek,

62



2. Przejawy autonomii prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego

2.2.4. Niestosowanie przepiséw czesci ogélnej K.c. oraz przepiséw czesci
ogolnej prawa zobowigzan zawartych w K.c. na gruncie prawa ubezpieczen
spotecznych (wprost lub odpowiednio albo w drodze analogii)

W doktrynie prawa ubezpieczen spotecznych wypowiedziano poglad, ze
przepisy Kodeksu cywilnego spetniaja swego rodzaju funkcje czesci ogélnej pra-

wa réwnych podmiotéw?'®

. Dodano tez w innym miejscu, Zze uznaje sie wprost
za dopuszczalne stosowanie ,,odpowiednich poje¢ prawa cywilnego (...) réwniez
woéwczas, gdy przepisy ustawodawstwa ubezpieczeniowego wyraznie do nich sie
nie odwotujg, ale dla rozstrzygniecia konkretnej sprawy postuzenie sie takim po-
jeciem jest nieodzowne” oraz Ze jest pewna grupa przepisoOw prawa cywilnego,
wyrazajgca ,mysli ogoélne, obowigzujace w catej zasadniczo kulturze prawnej”2¢,

Uznanie, Ze na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych stosuje sie niekto-
re przepisy prawa cywilnego z racji ich powszechnego obowigzywania w catym
systemie prawnym, bytoby jednoznaczne z zaakceptowaniem pewnego stopnia
zalezno$ci prawa ubezpieczen spotecznych od prawa cywilnego?'’. Tym samym
mozna uznac, ze przyjecie odmiennego stanowiska bedzie jednym z przejawow
autonomii na ptaszczyznie wyktadni przepiséw i stosowania prawa ubezpie-
czen spotecznych wzgledem prawa cywilnego?!8.

J. Wréblewski, op. cit., s. 109-111. W judykaturze uznano, Ze przeszkoda w stosowaniu na gruncie
prawa ubezpieczen spotecznych przepiséw prawa cywilnego jest brak przepisu odsytajacego do
odpowiedniego ich stosowania - uchwata SN (7) z dnia 26 czerwca 1978 r., V PZP 4/78, OSNCP
1978/10/173 oraz wyrok SN z dnia 22 maja 1985 r,, [IRP 8/85, OSNCP 1986/1-2/20. Zob. wiecej
na ten temat: rozdziat I pkt 3.2.

215 B, Wagner, Zwiqzki prawa pracy z prawem cywilnym, [w:] Dziedzictwo prawne XX wieku.
Ksiega pamigtkowa z okazji 150-lecia TBSP UJ, Krakéw 2001, s. 432.

416 T, Zielinski, Stosowanie..., s. 13 i 39 i 48. Cytowany Autor wskazuje w tym kontekscie na prze-
pisy K.c. regulujace zdolno$¢ prawna. Pozostate wskazane przez niego przyktady dotycza jednak innej
sytuacji, zwigzanej z wystepowaniem miedzy prawem cywilnym a prawem ubezpieczen spotecznych
zwigzkéw funkcjonalnych i strukturalnych - np. rozwéd, matzenstwo, przysposobienie itp.

217 Np. przepisy K.c. dotyczace oswiadczen woli - por. na gruncie prawa administracyjnego:
wyrok NSA z dnia 11 lipca 2007 ., Il OSK 1024/06, LEX nr 366751. Powstaje wiec kwestia, czy
zgode lub wybor (np. Swiadczenia z razie zbiegu prawa do $wiadczen) ubezpieczonego, prze-
widziane w przepisach ustaw z zakresu ubezpieczen spotecznych, mozna traktowa¢ jako wyraz
os$wiadczenia woli w rozumieniu K.c. i stosowa¢ do nich przepisy K.c. o wadach oswiadczen woli.
Por. tez negatywie nt. stosowania regut wyktadni oswiadczen woli (art. 65 K.c.) czy zasady swo-
body umoéw (art. 353 § 1 K.c.) na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych - J. Joniczyk, Umowa
o zatrudnienie, PiZS 2012, nr 2, s. 3. Zob. tez negatywnie nt. stosowania art. 6 K.c. jako wyrazajace-
go 0g6lng zasade prawa na gruncie prawa podatkowego - B. Brzezinski, M. Masternak, O tak zwa-
nym ciezarze dowodu w postepowaniu podatkowym, ,Przeglad Podatkowy” 2004, nr 5,s. 56 i n.

218 Wtedy zgode lub wybér (np. Swiadczenia z razie zbiegu prawa do $wiadczen) ubezpie-
czonego, przewidziane w przepisach ustaw z zakresu ubezpieczen spotecznych traktujemy jako
ustalany fakt, jako element stanu faktycznego sprawy o ustalenie i realizacje prawa do renty wy-
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Rozdziat I. Autonomia prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze w doktrynie brakuje zgody co do tego,
na jakiej podstawie i w jaki sposdb przepisy czesci og6lnej Kodeksu cywilne-
go czy przepisy ogdlne o zobowigzaniach Kodeksu cywilnego mozna by stoso-
wac na gruncie innych gatezi prawa. Cze$¢ autoréw uznaje, Ze przepisy te pod-
legaja zastosowaniu wprost lub odpowiednio®?, inni rozwazaja ich stosowanie
per analogiam?®. Jeszcze inni wskazuja, ze mamy tu do czynienia z pozornym
stosowaniem prawa cywilnego, gdyz cze$¢ jego przepiséw ma pierwotny i po-
wszechny charakter, wyrazajac ,pradawne reguly prakseologiczne w relacjach
miedzyludzkich”?#' (np. sktadanie, wyktadnia i wady o$wiadczenia woli). Do-
datkowo nalezy zauwazy¢, ze niejednoznaczny jest takze status samej czeSci
og6lnej Kodeksu cywilnego. Warto wskaza¢, ze w doktrynie prawa cywilnego
stwierdzono, Ze do czesci ogdlnej Kodeksu cywilnego zalicza sie wszystkie te
normy cywilnoprawne, ktére - przynajmniej w zasadzie - regulujg zagadnienia
wspolne jedynie dla pozostatych dziatéw prawa cywilnego??2.

padkowej w razie zbiegu tego $wiadczenia np. z emeryturg (art. 26 ustawy wypadkowej). Jed-
noczes$nie oznacza to brak mozliwosci odwotania takiego oSwiadczenia woli z powotaniem sie
na cywilnoprawne przepisy o wadach o$wiadczen woli, bedacy zarazem przejawem autonomii
prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego na etapie wyktadni przepisow i sto-
sowania prawa ubezpieczen spotecznych.

219 R. Mastalski mozliwo$¢ stosowania przepiséw K.c., zaliczanych m.in. do norm o cha-
rakterze powszechnym, opiera na postulacie zupetnosci i spéjnosci systemu prawa. Wobec tego
autor ten uznaje, ze brak uregulowania w prawie podatkowym pewnych kwestii, ktére zostaty
uregulowane w prawie cywilnym, nie oznacza luki w tym prawie, lecz Swiadome dziatanie usta-
wodawcy (odestanie do K.c.), ktory zatozyt wprost lub odpowiednie stosowanie wtedy przepisow
K.c. majacych walor ogélny, powszechny - R. Mastalski, Autonomia..., s. 15-16. Wypada jednak
dodag, ze zatozenie o zupetnosci, jednolitosci i spéjnosci systemu prawa jest traktowane wtasnie
jako podstawa teoretyczna dla przeprowadzenia wnioskowan prawniczych, w tym wnioskowania
z podobienstwa - analogii legis i analogii iuris - M. Kosiarski, Zakres stosowania analogii legis
w prawie administracyjnym (czes¢ I), ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2003, nr 1, s. 41-42. Tak
tez: W. Gitter, op. cit., s. 327. Nalezy jednak podkresli¢, ze W. Gitter wskazujac na zasadno$¢ stoso-
wania przepisow BGB (§ 104, § 111-114 BGB) na gruncie prawa socjalnego uwzglednia fakt, ze
przepis § 36 SGB I tylko w pewnym zakresie reguluje zdolno$¢ do dziatania w prawie socjalnym.
Negatywnie o przenoszeniu pojec z prawa cywilnego na grunt prawa podatkowego z powotaniem
sie na zasade spdjnosci systemu prawa - zob. B. Brzezinski, Kilka..., s. 49. Autor ten spdjnosci
systemu prawa przeciwstawia spdjnos¢ wewnatrzgateziowa (systemu norm i instytucji prawa
podatkowego).

220 Zob. T. Zielinski, ktéry w tym kontek$cie analizuje mozliwo$¢ zastosowania art. 56-65
K.c, art. 358 K.c, art. 354 K.c,, art. 450 i n. K.c. oraz art. 471 i n. K.c,, zasadniczo uznajac, ze prze-
pisy te - z réznych wzgledéw - nie podlegaja zastosowaniu w drodze analogii na gruncie prawa
ubezpieczen spotecznych - T. Zielinski, Stosowanie..., s. 39-47.

221 R, Szczepaniak, Stosowanie..., s. 146 i1 153.

222 A, Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 35.
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2. Przejawy autonomii prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego

2.2.5. Autonomia funkcjonalna prawa ubezpieczen spotecznych
wzgledem prawa cywilnego

Wyréznienie autonomii funkcjonalnej jako przejawu autonomii prawa ubez-
pieczen spotecznych wobec prawa cywilnego na ptaszczyznie wyktadni przepisow
i stosowania prawa nawigzuje do zagadnienia zwigzkow funkcjonalnych wystepu-
jacych miedzy obiema gateziami prawa oraz niesamodzielno$ci prawa ubezpieczen
spotecznych w zakresie pochodzenia i ksztattowania stan6éw faktycznych, z ktéry-
mi prawo ubezpieczen spotecznych wigze okreslone skutki prawne (np. zawarcie
umowy zlecenia a powstanie obowigzku ubezpieczenia emerytalnego i rentowe-
go; rozwod a nabycie prawa do renty rodzinnej; ustalenie prawa do alimentéw dla
matzonka rozwiedzionego a nabycie prawa do renty rodzinnej).

Brak automatycznego uznawania skutkéw czynnosci cywilnoprawnych
lub innych zdarzen cywilnoprawnych na gruncie prawa ubezpieczen spotecz-
nych wigze sie nie tylko ze stwierdzeniem podstaw prawnych ubezpieczeniowo-
-prawnej kwalifikacji konsekwencji czynno$ci prawnych dokonanych w rezimie
prawa cywilnego, lecz takze obejmuje ocene waznosci i skutecznosci samych
tych czynnosci (zdarzen). Nastepstwem przyjetej autonomii funkcjonalnej moze
by¢ rekwalifikacja prawna zdarzen cywilnoprawnych na gruncie prawa ubez-
pieczen spotecznych, prowadzaca do uznania ich za elementy ubezpieczenio-
wo-prawnego stanu faktycznego lub do zakwestionowania takiej kwalifikacji.
Opisany zabieg z zakresu wykladni przepiséw i stosowania prawa opiera sie
na traktowaniu dokonanych w rezimie prawa cywilnego czynnos$ci prawnych
lub innych zdarzen nie jako faktoéw, ktére podlegajg ustaleniu, lecz jako stanéw
prawnych, ktdre zostaja poddane prawnej ocenie i kategoryzacji**®. Z autonomia
funkcjonalng wigze sie takze zagadnienie dualizmu kwalifikacyjnego?** majace-
go za przedmiot czynnosci lub inne zdarzenia prawa cywilnego, polegajacego na
odmiennej prawnej kwalifikacji tej samej czynnosci prawnej (tego samego zda-
rzenia) na gruncie prawa cywilnego (np. umowa o dzieto) oraz prawa ubezpie-
czen spotecznych (np. nienazwana umowa o $wiadczenie ustug)?%.

223 Por. krytycznie na temat negowania na gruncie prawa podatkowego, bez wyraznej pod-
stawy prawnej, skutkow czynnosci cywilnoprawnych dokonanych przez podatnikéw - B. Brze-
zinski, Kilka..., s. 49.

224 Zob. nt. zjawiska dwoistosci ocen tych samych zdarzen, okolicznosci czy cech w przestrze-
ni prawa publicznego” - wyrok TK z dnia 26 pazdziernika 2005 r,, K 31/04, Legalis nr 70731 oraz
W. Ostaszewski, M. Wiacek, Krytyka koncepcji tzw. wspdlnika iluzorycznego, PiZS 2022, nr 3, s. 37.

225 Przyktadowo na uzytek ustalania tytulu do ubezpieczenia spotecznego pojawita sie kon-
cepcja autonomicznej kwalifikacji umow cywilnoprawnych wytacznie na gruncie prawa ubezpie-
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Rozdziat I. Autonomia prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego

Autonomia funkcjonalna nawigzuje do przekonania, Ze nie mozna w petni
uzaleznia¢ powstania stosunkéw prawnych ubezpieczenia spotecznego od tego,
jak okreslone zachowania sg kwalifikowane na gruncie prawa cywilnego. Powo-
lujac sie na te autonomie, mozna by twierdzi¢, Ze powodem objecia przymusowa
ochrong ubezpieczeniowg winno by¢ uznanie, Ze wykonywana jest aktywnos$¢
zarobkowa (wykonywana praca), a nie to, jak dany stosunek prawny (np. umowa
o $Swiadczenie ustug) jest kwalifikowany z perspektywy prawa cywilnego. Jesli
dany stosunek prawny zostat uksztattowany przez prawo cywilne, to pozostaje
kwestia oceny, czy, a jesli tak, to w jakim zakresie, wyptywa on na sytuacje praw-
ng podmiotéw na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych. Analogiczng uwage
mozna potencjalnie odnie$¢ do oceny skutkéw prawnych na gruncie prawa ubez-
pieczen spotecznych innych zdarzen cywilnoprawnych, tj. np. ustalenie prawa do
alimentow, w szczeg6lnosci w innej formie niz ugoda sagdowa lub wyrok.

3. Uwarunkowania (przestanki) autonomii ksztattowania
i tworzenia oraz wyktadni przepisow i stosowania prawa
ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego

3.1. Przestanki aksjologiczne i prakseologiczne autonomii
ksztattowania i tworzenia oraz wyktadni przepiséw i stosowania prawa
ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego

Ksztattowanie i tworzenie zar6wno prawa ubezpieczen spotecznych, jak
i prawa cywilnego nastepuje przez pryzmat realizacji i ochrony wartosci??.

czen spotecznych, jako przejawu autonomii tego prawa wzgledem prawa cywilnego w zakresie
wyktadni o$§wiadczen woli (zob. T. Nowakowski, Umowa o dzieto a umowa o swiadczenie ustug
w Swietle orzecznictwa sqdéw pracy i rozwazan doktryny prawa cywilnego, ,Monitor Prawa Pracy”
2021, nr 3, s. 25) oraz autonomicznego definiowania poje¢ cywilistycznych, niekoresponduja-
ca zarazem z jej cywilnoprawng kwalifikacja. Nalezy przy tym doda¢, ze jest to z jednej strony
koncepcja nieopracowana teoretycznie, z drugiej skrytykowana przez doktryne prawa cywilnego
(B. Lackoronski, Kwestia autonomicznej kwalifikacji uméw cywilnoprawnych w systemie ubezpie-
czen spotecznych, ,Zeszyty Prawnicze Biura Studiéw i Analiz Sejmowych” 2016, nr 4, s. 37; T. No-
wakowski, op. cit., s. 26-28).

226 Por. S. Wronkowska, Problemy..., s. 30-32. Analiza zagadnienia warto$ci (uwarunkowan
aksjologicznych) obu gatezi prawa bedzie podporzadkowana dwém, sformutowanym przez W. Sa-
netre, zatozeniom, 1) by wskazywane i badane warto$ci miaty swoisty charakter, petnigc funkcje
podstawowych zasad prawnych lub idei przewodnich przyjmowanych rozwigzan prawnych oraz
2) by poszczegdlne uniwersalne wartosci, tj. np. sprawiedliwo$¢, rownosc¢ czy solidarno$¢ zostaty
ukazane w ich swoistym, wiasciwym dla danej gatezi prawa znaczeniu - por. W. Sanetra, W spra-
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3. Uwarunkowania (przestanki) autonomii ksztaltowania i tworzenia oraz wyktadni przepisow...

Wskazane procesy podlegaja takze wyborom prakseologii*?’. Skuteczno$c¢

prawa, oceniana z punktu widzenia realizacji jego celow??®

, wigze sie z kolei
z zagadnieniem adekwatnos$ci stosowanych instrumentéw prawnych (kon-
kretnych instytucji prawnych). Te za$ zréznicowane sg w zaleznoSci od gate-
zi prawa*”. Normatywnym wyrazem wzajemnego oddziatywania zagadnien
aksjologii, prakseologii i metodologii na procesy ksztattowania i tworzenia
prawa sg instytucje prawne, ich ksztatt, tres¢ oraz cel. Instytucje prawne rozu-
miane jako $rodek regulacji konkretnych zjawisk spotecznych sg bowiem ze-
spotem norm wystawiajacych pewna idee®°. Stad ,komponenty kazdej insty-
tucji sg zintegrowane przez wspdlny cel lub wspdlng warto$¢ przypisang danej
instytucji jako cato$ci”?3! i ,nabierajg znaczenia tylko w kontekscie instytucji
jako cato$ci”?*2. Nadto stopien i zakres regulacji wybranych stosunkéw spo-
tecznych przez instytucje prawne zalezy od gatezi prawa, do ktérej instytucje
te przynalezg?*.

W Swietle tego réznice w systemie wartos$ci i celow oraz zwigzana z nimi
odmienna metodologia i prakseologia moga uzasadnia¢ rézne przejawy auto-
nomii prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego na ptasz-
czyznie jego ksztattowania i tworzenia, ale takze wyktadni i stosowania, w tym

wie aksjologii prawa socjalnego, [w:] Konstytucyjnoprawne wytyczne dla konstruowania systemow
opieki zdrowotnej w Niemczech i w Polsce, red. D.E. Lach, Krakéw 2016, s. 25. Np. przyjeto réz-
ne znaczenie zasady ,solidarnosci z innymi”, ujetej w preambule do Konstytucji RP oraz zasady
solidarnosci wspoélnoty ryzyka - por. |. Jonczyk, Sposéb i miara zabezpieczenia spotecznego, PiP
2011, nr 10, s. 51 12. Por. przypadek utozsamiania znaczenia i roli obu tych zasad: K. Antonoéw,
Kompetencje ZUS w zakresie weryfikacji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz deklarowanej
podstawy wymiaru sktadek z tego tytutu, PiZS 2021, nr 2, s. 8.

227 Zob. wiecej nt. zasad przypisywania prawodawcy racjonalnosci prakseologicznej - A. Redel-
bach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 201-202. Podobnie: S. Wronkowska, Problemy..., s. 31.

228 Termin ,cel” w odniesieniu do prawa wystepuje tutaj i w dalszych rozwazaniach w zna-
czeniu, jakim postuguje sie nim Z. Ziembinski, wskazujac, ze ,cel” prawa dotyczy tego, co w mnie-
maniu twoércy prawo to ma spowodowac - Z. Ziembinski, Wstep..., s. 77-78.

229 Por. podobnie: M. Safjan, O urokach..., s. 27.

230 W kwestii znaczenia relacji przepis prawny, prawo i wartosci oraz cele prawa na uwage
zastuguje twierdzenie, Ze ,cele i inne wartosci, do ktérych odwotujemy sie w procesie wyktadni,
odtwarzac¢ nalezy przede wszystkim z tekstu prawnego” - S. Czepita, S. Wronkowska, M. Zielinski,
Zatozenia szkoty poznarnisko-szczecinskiej w teorii prawa, PiP 2013, z. 2, s. 11.

21 T, Gizbert-Studnicki, Ujecie..., s. 131.

%2 Ibidem.

233 'W prawie cywilnym regulacja jest oparta zasadniczo na normach dyspozytywnych, re-
alizujac tym samym autonomie stron stosunku prawnego, w prawie ubezpieczen spotecznych za$
oczekuje sie od regulacji $cistosci, wyczerpujacego opisu zjawisk za pomoca prawa - wiecej na
ten temat zob. rozdziat [ pkt 3.2.
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Rozdziat I. Autonomia prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego

m.in. autonomie pojeciowa**, instytucjonalng czy funkcjonalng. Warto tez do-
da¢, ze autonomiczne wzgledem prawa cywilnego pojecia i instytucje prawne,
bedace wynikiem opartych na ubezpieczeniowej aksjologii i prakseologii pro-
cesow ksztattowania i tworzenia oraz wyktadni przepiséw i stosowania prawa
ubezpieczen spotecznych nie musza by¢ catkowicie pozbawione elementéw
wspdlnych z prawem cywilnym, niemniej - co istotne — muszg one zawierac
nowe elementy odzwierciedlajgce system wartosci i celow prawa ubezpieczen
spotecznych?®*®. Mocng autonomie pojeciowa ustawodawcy ubezpieczeniowego
lub organéw stosujacych prawo ubezpieczen spotecznych oraz autonomie insty-
tucjonalng, a takze autonomie w obszarze zwigzkéw funkcjonalnych tego pra-
wa z prawem cywilnym rozpatrujemy zatem przez pryzmat skuteczno$ci prawa
ubezpieczen spotecznych?3® oraz wyrazanego przez nie systemu wartos$ci.
Wartos$ci lezace u podstaw prawa cywilnego swoje okreSlenie znajduja
w Kkoncepcji i tresci zasad®”. No$nikami tych zasad sg podstawowe instytucje
prawa cywilnego?®. Zapewnia to nie tylko legitymizacje prawa cywilnego wo-
bec jego adresatow?*, ale tez determinuje jego wyktadnie i stosowanie?*. Sta-
nowigce podstawy aksjologiczne prawa cywilnego wartosci i cele wyznaczaja
tre$¢ uregulowan prawnych lub kierunek wyktadni?*!. Silne nasycenie elemen-

24 Por. regute ptynaca z orzecznictwa TSUE, Ze terminom, co do ktérych w prawie UE bra-
kuje wyraznego odestania do prawa panstw cztonkowskich nalezy nadawac jednolity i autono-
miczny sens, uwzgledniajac nie tylko brzmienie, ale tez kontekst i cel uregulowania - M. Safjan,
O urokach..., s. 31, przypis 40.

235 Por. ibidem, s. 32.

236 Zob. nt. prawa jako narzedzia polityki, jako $rodka do osiagania ustalonych celéw -
W. GromsKi, Autonomia..., s. 34-35, s. 40 i s. 154-155 oraz powotana tam literatura.

237 Zob. nt. zasad prawa cywilnego jako no$nikow aksjologii - M. Wilejczyk, Zagadnienia
etyczne czesci ogdlnej prawa cywilnego, Warszawa 2014, s. 95 i n. Tak tez: M. Kordela, Aksjologia
zrédet prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, nr 2, s. 16-17.

238 A. Doliwa, Jaki paradygmat stusznosci w stosunkach cywilnoprawnych wynika z zasad
wspotzycia spotecznego, [w:] Problemy pogranicza..., s. 54.

239 Zob. nt. uzasadnienia aksjologicznego jako czynnika ksztattujacego obowigzywanie
norm prawnych - Z. Ziembinski, Wstep...,, s. 131 i n. Podobnie: A. Redelbach, S. Wronkowska,
Z. Ziembinski, op. cit., s. 177-178.

240 A, Doliwa, op. cit., s. 53-54. Celem wyktadni jest bowiem ,otwarcie znaczenia stéw na
kontekst systemowy i funkcjonalny” - P. Jabtonski, P. Kaczmarek, O grze interpretatora z tekstem
prawnym i czynnikami pozatekstowymi w derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa, ,Archiwum Fi-
lozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2020, nr 2, s. 59-60. Por. podobnie: L. Leszczynski, Zagadnie-
nia..., s. 129-130.

241 Por. A. Guzewicz, Kilka uwag w kwestii zastosowania terminu ,,aksjologia” w orzecznictwie
TSUE dotyczqcym unijnym znakdéw towarowych, [w:] Aksjologia prawa cywilnego i cywilnoprawna
ochrona dobr, red. ]. Pisulinski, ]. Zawadzka, Warszawa 2020, s. 105.
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tami aksjologicznymi prawa cywilnego stuzy prawidlowemu przetozeniu woli
stron na tres¢ sktadanych przez nie oswiadczen oraz zapewnieniu operatyw-
nosci zawartym juz umowom?*?, Regulacje tworzone w sferze prawa cywilnego
stanowig instrument podporzadkowany realizacji autonomii woli stron z po-
szanowaniem zasady stuszno$ci. Podlegte tym celom i warto$ciom instytucje

243

cywilnoprawne wyposazone sg w klauzule generalne®®, za§ w orzecznictwie

dominuje argumentacja stusznosciowa?**,
Zasada stusznoSci zaktada, ze wszelkie instytucje cywilnoprawne maja
by¢ rozwigzaniami stusznymi, czyli z moralnego punktu widzenia sprawie-

dliwymi?*®

. Stusznos¢ (sprawiedliwos¢) w prawie cywilnym, wystepujaca za-
rowno w charakterze wewnetrznej wartos$ci tego prawa, jak i zewnetrznej?*¢,
wprowadzanej do tego prawa przez klauzule naduzycia prawa podmiotowego
oraz zasad wspdlzycia spotecznego, odnosi sie do koncepcji sprawiedliwo-
$ci wyréwnawczej (iustitia commutativa). Sprawiedliwo$¢ wyréwnawcza
dotyczy prywatnych relacji/transakcji, a jej ideatem jest przywrécenie stanu
poprzedniego®"’, wedle odpowiednich formut zaptaty zaré6wno za doznane
dobro, jak i za doznane zt0?*®. Charakterystyczny dla sprawiedliwo$ci wyréw-
nawczej jest stosunek rownorzednosci miedzy podmiotami. Sprawiedliwos¢
ta zasadniczo normuje stosunek jednostki do jej indywidualnego partnera®*’,
gdzie stuszno$¢ rozumiana jest jako wtasciwos$¢ partykularnej relacji miedzy
autonomicznymi jednostkami®®°.

Rolg argumentacji opartej na zasadzie stusznosci jest przede wszystkim
zapewnienie prawu cywilnemu elastycznos$ci, wspierajgcej obrot gospodar-
czy oraz stworzenie pomostu miedzy prawem cywilnym i pozaprawnym oto-
czeniem normatywnym, w ktorym strony uméw realizujg swoja autonomie?™.
Trudno wiec wytyczy¢ precyzyjne granice miedzy stusznoscig a argumentacja

242 M. Grochowski, op. cit., s. 3.

243 7Zob. art. 5, art. 56, art. 58 § 2, art. 65 § 1, art. 353'K.c.

244 M. Grochowski, op. cit., s. 3.

5 M. Wilejczyk, Zagadnienia..., s. 102-103.

246 Por. nt. tego, czy warto$ci stanowia element systemu prawa, czy tez element zewnetrzny
wobec niego - A. Guzewicz, op. cit., s. 105 i powotana tam literatura.

27 A. Domanska, Zasady sprawiedliwosci spotecznej we wspotczesnym polskim prawie kon-
stytucyjnym, ,Acta Universitatis Lodziensis, Folia Iuridica” 2001, nr 66, s. 47.

28 7. Ziembinski, Sprawiedliwos¢ spoteczna jako pojecie prawne, Warszawa 1996, s. 37.

29 S, Tkacz, Rozumienie sprawiedliwosci spotecznej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyj-
nego, Katowice 2003, s. 126-127.

250 M. Grochowski, op. cit,, s. 5.

1 Ipidem, s. 3-4.
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ekonomiczng?? Wszak prawo cywilne (prawo zobowiazan) jest prawem wy-
miany, stuzac realizacji konkretnych intereséw ekonomicznych. Cho¢ mozna je
ujmowac szerzej, wychodzgc poza klasyczny obroét rynkowy i dostrzegajac
je takze w relacjach rodzinnych czy innych stosunkach spotecznych (np. zatrud-
nienia), to jednak nalezy pamieta¢, ze ,we wszystkich tych przypadkach podsta-
wowym i nadrzednym celem umowy pozostaje doprowadzenie do rezultatéw
efektywnych ekonomicznie, a wiec do takiej alokacji okreslonego dobra, ktéra
przyznawataby je osobie, dla ktérej ma ono najwieksza wartos$¢, przy jednocze-
$nie mozliwie najnizszym poziomie kosztéw transakcyjnych”23.

Zasade stuszno$ci w powiazaniu z celami obrotu gospodarczego (sprawna
wymiana débr i ustug) realizuje szereg instytucji prawa zobowigzan, a wsrod
nich np. odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza i mechanizm naprawienia szko-
dy, bezpodstawne wzbogacenie oraz solidarna odpowiedzialno$¢ dtuznikéw.
W przypadku tych instytucji prawnych stuszno$c¢ jest realizowana jako instru-
ment ekonomicznej ekwiwalentnoéci spetnianych $wiadczen?*, jako dazenie
do tego, ,by kazde nieusprawiedliwione przesuniecie majatkowe nie byto obo-
jetne z punktu widzenia cywilnoprawnego”°.

Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza uregulowana w przepisach prawa
cywilnego (odpowiedzialnos$¢ cywilnoprawna) okreslana mianem filaru
prawa cywilnego jest ukierunkowana na zaspokojenie uszczerbku powstate-
go w dobrach danej osoby?®. Znajduje ona swoje uzasadnienie w idei spra-
wiedliwo$ci wyréwnawczej?*’, a takze - gdy idzie o rezim odpowiedzialnosci
deliktowej - w zasadach wspétzycia spotecznego?®. W aksjologicznej kon-
strukcji odpowiedzialnoS$ci odszkodowawczej znaczenie ma nalezyta ochrona
i wywazenie intereséw obu stron, zgodnie z ekonomiczng ekwiwalentno$cia
oraz modelem sprawiedliwo$ci wyréwnawczej, opartym na zasadzie rowno-
$ci?®®. Sprawiedliwo$¢ wyréwnawcza zmierza do doprowadzenia do stanu
ekonomicznej réwnowagi stron (rownowagi $wiadczen i ryzyk), naruszonej

252 Ibidem, s. 5 i powotana tam literatura.
253 Jpidem, s. 6.
254 Por. ibidem, s. 4.
255 'W. Czachdrski, Zobowiqzania. Zarys wyktadu, Warszawa 1994, s. 10
M. Kalinski, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowiqgzan - czes¢ ogdlna, wyd. 4,
red. A. Olejniczak, Warszawa 2023, s. 15.
257 [bidem.
258 Tak: M. Wilejczyk, Zagadnienia..., s. 82-83.
29 S, Tkacz, op. cit.,s. 37 in.

256
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przez wyrzadzenie (powstanie) szkody?*’. Poza tym kluczowym elementem
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej (kontraktowej), opartej na sprawie-
dliwosci wyréwnawczej, jest kompensacja petnej szkody (zasada peinego
odszkodowania)?®!. Reguta ta dotyczy takze jednej z dwdch form gwarancyj-
nej odpowiedzialnosci odszkodowawczej, jaka jest ubezpieczenie majatkowe
(ochrona mienia). Odszkodowanie, czyli umdéwiona przez strony kwota, ma
zasadniczo pokry¢ szkode, jakg ponosi ubezpieczony na skutek zaj$cia zdarze-
nia. Natomiast w przypadku ubezpieczenn osobowych (ochrona zycia i zdro-
wia) funkcja kompensacyjna ubezpieczenia ,jest zastagpiona funkcjg inwesty-
cyjna, lokacyjng lub alimentacyjng”?¢.

Opisane uwarunkowania aksjologiczne sprawiajg, ze podstawowe cywil-
noprawne reguty i instytucje odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej nie spraw-
dza sie na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych?®. Ubezpieczenia spoteczne
jako ogoélna instytucja odwotuja sie do zasad sprawiedliwosci dystrybutyw-
nej i solidarnosci wspélnoty ryzyka, zaktadajacych nieréwny podziat débr?¢*
miedzy czlonkéw wspoélnoty wedle przyjetego kryterium, podporzadkowany
tagodzeniu skutkéw ziszczenia sie socjalnego ryzyka, a w konsekwencji asy-

265

metrie miedzy wktadem (sktadkg, praca) a $wiadczeniem?®>. W zwigzku z tym

w prawie ubezpieczen spotecznych sktadka jest usredniona i dostosowana do

260 Por. M. Grochowski, op. cit., s. 5.

261 'W. Czachorski, op. cit., s. 211; R. Stefanicki, Prywatnoprawne srodki dochodzenia roszczen
z tytutu naruszenia regut konkurencji, Warszawa 2014, s. 177-178.

262 G, Sikorski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. ]. Ciszewski, P. Nazaruk,
LEX/el. 2023, art. 805.

263 Zauwazy¢ nalezy, ze w doktrynie prawa cywilnego wszelkie normatywne odstepstwa
od tradycyjnego, uregulowanego w K.c. modelu odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej, tagodza-
ce dogmat ,autonomii woli stron” czy zasady kompensacji szkody, kwalifikuje sie jako niespoéj-
ny rezim odpowiedzialno$ci z zasadami i aksjologia prawa cywilnego - D. Wolski, op. cit., s. 84.
W niemieckiej doktrynie prawa socjalnego stwierdza sie nadto, Ze prawo socjalne i prawo cywil-
ne wydaja sie opierac nie tylko na réznych warto$ciach i zasadach, ale nawet na przeciwstawnych
- E. Eichenhofer, Sozialrecht und Privatrecht- Komplexe und komplizierte Wechselbeziehungen,
[w:] Geddchtnisschrift fiir Meinhard Heinze, red. A. Sollner, W. Gitter, R. Waltermann, O. Ricken,
C.H. Beck 2005, s. 145.

26+ Przedmiotem podziatu s dobra publiczne, a nie dobra prywatne - por. A. Domarnska,
op. cit.,, s. 47. Takie ujecie charakteru débr podlegajacych podziatowi wedle zasad sprawiedli-
wosci dystrybucyjnej wystepuje takze w egalitarnej teorii sprawiedliwosci Ronalda Dworki-
na - zob. ]. Karp, Sprawiedliwos¢ spoteczna. Szkice ze wspdtczesnej teorii konstytucjonalizmu
i praktyki polskiego prawa ustrojowego, Krakéw 2004, s. 94-103. Zob. tez: A. Domanska, op. cit.,
s. 34-35.

265 1 Jonczyk, Prawo..., s. 38-39; K. Slebzak, Zasady prawa ubezpieczeri spotecznych, [w:] Sys-
tem prawa ubezpieczen spotecznych. Czesé ogéina, red. A. Wypych-Zywicka, Warszawa 2020, s. 510.
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ryzyka grupowego (typowego, schematycznego)?®, bez uwzgledniania jakich-
kolwiek elementéw indywidualizacji tego ryzyka. Zastosowanie metody ekwi-
walentno$ci ekonomicznej na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych grozi-
toby odwrdcona redystrybucja, polegajaca na tym, ze wiekszy ciezar ochrony
socjalnego ryzyka poniesliby gorzej uposazeni®®’ lub dotknieci tzw. gorszym
ryzykiem. Bytoby tym samym sprzeczne z zasadg solidarnosci wspélnoty ryzy-
ka oraz funkcja redystrybucyjng prawa ubezpieczen spotecznych, zaktadajaca
przeptyw $rodkéw od lepiej uposazonych do znajdujacych sie w gorszym po-
tozeniu?®®. Koncepcja sprawiedliwo$ci dystrybutywnej zaktada nadto, ze ,jed-
nostka nie stoi wobec drugiej jednostki, ani wobec wielu jednostek. Stoi ona
wobec catego $srodowiska spotecznego. Jest rzeczg pewng, Ze nie ma tu dwu
partneréw tej samej rangi, nie tylko dlatego, ze wielo$¢ przewaza w poréwnaniu
z jednostka, lecz i dlatego, ze wspolne dobro stoi wyzej od dobra jednostki”26,
Cho¢ w odniesieniu do ,nowego” prawa emerytalnego w czesci repartycyjnej
(ubezpieczenia spotecznego), w formule wymiaru emerytury wedle zdefinio-
wanej sktadki brakuje wyraznych socjalnych elementéw redystrybucyjnych?”°,
to jednak takze w tym obszarze repartycja wspélnych §rodkéw nie odbywa sie
w peli w zgodzie z zasada ,kazdemu wedtug jego indywidualnego wktadu”?"*.
Jak juz zauwazono, takze tutaj sktadka jest niezalezna od indywidualnego ryzy-
ka. Ponadto w prawie tym wystepuja elementy solidarnos$ci miedzypokolenio-
wej, ainstrumentem im sprzyjajacym jest stosowanie rocznego limitu podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe (art. 19 ust. 1 ustawy
systemowej). Mamy takze pewne elementy redystrybucji opartej na kryteriach
socjalnych, tj. od mezczyzn do kobiet dzieki mechanizmowi uwspoélnienia $red-

266 B. Wagner, Z problematyki réwnosci w ubezpieczeniach spotecznych, [w:] Aksjologiczne
podstawy prawa pracy i ubezpieczeri spotecznych, red. M. Skapski, K. Slebzak, Poznan 2014, s. 226.

267 Zob. w odniesieniu do formuty wymiaru emerytury - R. Pacud, Dyferencjacja czesci ptacy
przeznaczonej na sktadki ubezpieczen spotecznych, PPiA 2019, t. CXVI], s. 69-70.

268 Por. I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia..., wyd. 6, s. 22.

269 S, Tkacz, op. cit., s. 92 i powotana tam literatura.

270 B. Wagner, Z problematyki..., s. 226. Zob. tez: R. Pacud, Sprawiedliwos¢ w prawie emery-
talnym. Kwestie miedzypokoleniowe oraz ekonomiczne, AUMCS. Sectio G 2015, vol. LXI], 2, s. 167-
169. Na temat odstapienia przez ustawodawce od zasad solidarno$ci ubezpieczeniowej w ubez-
pieczeniu emerytalnym - R. Pacud, Cost of pensions to be borne in solidarity (principle of social
insurance solidarity), [w:] Solidarity in social insurance, red. R. Babiniska-Goérecka, ,Ubezpieczenia
Spoteczne. Teoria i Praktyka” 2019, nr 2, s. 34. Podobnie: H.]. Kretschmer, Der langsame Abschied
von der solidarischen Sozialversicherung?, ,Sozialgerichtsbarkeit” 2015, nr 7, s. 357.

271 Zob. ]. Jonczyk, Prawo..., s. 153.
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niego dalszego trwania zycia (art. 26 ust. 3 ustawy systemowej)?’2. W powyz-
szym zakresie na uwage zastuguja tez konstrukcja kapitatu poczatkowego oraz
mechanizm waloryzacji sktadek wedle tempa wzrostu funduszu wynagrodzen
i tempa wzrostu PKB.

Nie mozna tez przyja¢ cywilistycznego dogmatu sprawiedliwos$ci wyréw-
nawczej?’3, w mysl ktérego odszkodowanie (§wiadczenie) odpowiada rozmia-
rom wyrzadzonej szkody?’*. Swiadczenia przewidziane w prawie ubezpieczen
spotecznych oparte sa na schematycznym obrazie potrzeb (schematyzm form
$wiadczeniowych), bez uwzgledniania r6znic w potozeniu oséb uprawnionych
czy tez innych szczego6lnych okolicznosci determinujacych ich sytuacje socjal-
na?®. W prawie ubezpieczen spotecznych obowigzuje zasada przewidujgca
czeSciowe pokrywanie poniesionych strat, z zastosowaniem og6lnych wskaz-
nikow (stép) zastapienia, ktére wyrazaja stosunek przecietnego $wiadczenia
do przecietnej straty?’. W efekcie tego w indywidualnym rozrachunku nie wy-
stepuje odpowiednio$¢ $wiadczenia do rozmiaréw straty?”’. Celem jest bowiem
tagodzenie, a nie wyréwnywanie, skutkéw ziszczenia sie ryzyka socjalnego, co

272 K. Antonéw, Wtasciwosci prawa ubezpieczen spotecznych, [w:] System prawa ubezpieczen
spotecznych. Czes¢ ogélna, red. A. Wypych-Zywicka, Warszawa 2020, s. 150-151.

278 Nalezy jednak zauwazy¢, Ze koncepcja sprawiedliwo$ci wyréwnawczej pojawita sie
w orzecznictwie TK takze w odniesieniu do relacji jednostka a wspdlnota - zob. wyrok TK
z dnia 22 lutego 2000 r., K 8/98, OTK ZU 2000/3/87. Warto jednocze$nie doda¢, ze wyrok ten
odnosit sie do pozaubezpieczeniowych systemdw zabezpieczenia spotecznego. Zas na gruncie
prawa ubezpieczen spotecznych takze w orzecznictwie TK oraz sadéw wystepuje wytacznie
koncepcja sprawiedliwosci dystrybutywnej - H. Szurgacz, R. Babinska-Gérecka, Sprawiedliwosé¢
spoteczna w Konstytucji RP, [w:] Konstytucyjnoprawne wytyczne dla konstruowania systeméw
opieki zdrowotnej w Niemczech i w Polsce, red. D.E. Lach, Krakéw 2016, s. 86 i n. Oraz powotane
tam orzecznictwo.

7% Model ten zaktada, ze odszkodowanie nie moze przewyzsza¢ rozmiaru poniesionej szko-
dy. Por. nt. regut odpowiedzialno$ci odszkodowawczej z tytutu naruszenia publicznego prawa
konkurencji z perspektywy wptywu na cywilnoprawng odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza pra-
wa unijnego, tj. dyrektywy PE i Rady z dnia 26 listopada 2014 r. nr 2014/104/UE w sprawie
niektérych przepiséw regulujacych dochodzenie roszczen odszkodowawczych z tytutu narusze-
nia prawa konkurencji panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej (tzw. dyrektywy odszkodowaw-
czej) - D. Wolski, op. cit., s. 56 1 72.

275 'W. Szubert, Ubezpieczenie spoteczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 52; B. Wagner,
Z problematyki..., s. 226.

276 T, Szumlicz, Ekwiwalentnos$¢ funduszowa i kompensacyjna w systemie zabezpieczenia spo-
tecznego - aspekt ubezpieczeniowy, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2017, nr 2,s. 9 i n.

277 Zastosowanie instytucji prawa ubezpieczen spotecznych, regulujacych rézne formuty
wymiaru $wiadczenia oparte na zasadzie solidarnosci wspdlnoty ryzyka i ekwiwalentnosci kom-
pensacyjnej, sprawia, ze faktyczna wysoko$¢ $wiadczenia niekiedy przewyzsza rozmiar szkody,
niekiedy za$ - tagodzac jej skutki - nie zapewnia petnej kompensaty w sensie ekonomicznym.
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w mys$l pogladéw doktryny stanowi konsekwencje oddziatywania zasady soli-
darnosci wspélnoty ryzyka?7e.

Jak juz zauwazono, prymarnym celem prawa ubezpieczen spotecznych?”
jest dazenie do zagwarantowania ochrony grupie os6b (wspdlnocie socjalne-
go ryzyka®°) w zwigzku z podzielanym przez nig prawdopodobienistwem wy-
stapienia niebezpieczenstwa wywotujacego w okreslonych warunkach i oko-
licznoSciach negatywne skutki socjalno-bytowe dla jednostki*®! (,ochrona
socjalnego ryzyka”??). W ubezpieczeniu spotecznym ryzyko socjalne?®? jest
podzielane przez homogeniczna wspolnote, co determinuje jego spoteczng na-
ture oraz wspdlny interes w przeciwdziataniu mu na podstawie zbiorowego
wysitku?®*, Okoliczno$ci te, charakteryzujgce wspolnote i ryzyko socjalne, uza-
sadniajg oparcie instytucji ubezpieczenia spotecznego na zasadzie solidarnosci

278 R.Pacud, Cost..., s. 31; . Jonczyk, Sposéb..., s. 5;

279 7Zob. wiecej nt. motywow powstania ubezpieczen spotecznych i roli panstwa w tym pro-
cesie - E. Overbye, Anmerkungen zur Entwicklung der sozialen Sicherheit in ,modernen” Gesell-
schaften, [w:] Soziale Sicherheit von morgen: Kontinuitdt und Wandel, ,Studien und Forschungen”
1995, nr 36. Takze nt. swoistego celu prawa socjalnego w postaci zabezpieczenia na wypadek
ziszczenia sie socjalnego ryzyka i jego skutkow w zakresie potrzeb - U. Becker, Systematisierung
des Sozialrechts: Anscitze und Bedeutung, PPiA 2017, t. CIX, s. 27 i n.

280 7Zob. nt. koncepcji wspdlnoty socjalnego ryzyka: K. Antonéw, The scope of risk community
solidarity, [w:] Solidarity in social insurance, red. R. Babinska-Gorecka, ,Ubezpieczenia Spoteczne.
Teoria i Praktyka” 2019, nr 2, s. 4.

281 Nie jest natomiast zasadne okre$lanie ryzyka socjalnego bezposrednio mianem niebez-
pieczenstwa wystgpienia zdarzenia (por. . Joriczyk, Prawo..., s. 13). Jak pisze T. Michalski, ujmo-
wanie ryzyka jako niebezpieczenstwa jest jednym z przyktadéw potocznego podejscia do tej ka-
tegorii i ma niewielka warto$¢ teoretyczng - T. Michalski, Ryzyko w dziatalnosci cztowieka, [w:]
Podstawy ubezpieczenia, t. 1, Mechanizm i funkcje, red. ]. Monkiewicz, Warszawa 2000, s. 31.

82 Postrzegajgc zagadnienie od strony celow polityki spotecznej i roli prawa ubezpieczen
spotecznych jako instrumentu realizacji tych celéw metoda ubezpieczeniowa, zauwazy¢ nalezy, ze
,ochrona socjalnego ryzyka” polega na stworzeniu systemu bezpieczenstwa socjalnego (zaspoko-
jenia potrzeby tego bezpieczenstwa) w zwigzku z wystepowaniem ryzyka socjalnego. Tak zagad-
nienie to ujmuje M. Kawinski, piszac jednocze$nie o uwarunkowaniach skutecznosci i efektywnosci
polityki spotecznej realizowanej metoda ubezpieczeniowa — M. Kawinski, Ubezpieczenia publiczne
i prywatne w polityce spotecznej. Skutecznosc i efektywnos¢, Warszawa 2011, s. 18,321 43.

283 W polskiej doktrynie prawa ubezpieczen spotecznych uznaje sie zgodnie, ze ziszczenie
sie ryzyka socjalnego jest przestanka udzielenia Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego - zob.
J. Jonczyk, Prawo..., s. 202-203; L. Jedrasik-Jankowska, Pojecia..., wyd. 6, s. 318; T. Szumlicz, Mo-
dele polityki spotecznej, ,Monografie i Opracowania” 1994, nr 386, s. 62; G. Uscinska, Ryzyko jako
przestanka ochrony w systemie zabezpieczenia spotecznego, ,Polityka Spoteczna” 2013, nr 11-12,
s. 3; K. Slebzak, Prawo do zabezpieczenia spotecznego w Konstytucji RP. Zagadnienia podstawowe,
Warszawa 2015, s. 63.

284 'W. Szubert, op. cit., s. 15; D.E. Lach, Pojecie i systematyka prawa ubezpieczen spotecznych,
[w:] System prawa ubezpieczeri spotecznych. Czes¢ ogélna, red. A. Wypych-Zywicka, Warszawa
2020, s. 28, przypis 30 oraz s. 57.
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wspoOlnoty ryzyka. Tym samym rozktad ciezaru gwarancji i $wiadczenia obcigza
catg wspolnote zagrozonych i zainteresowanych ochrong oséb, zgodnie z zasa-
da ,pomagam, zeby mnie pomagano”?%, Srodkiem do tego celu jest ubezpiecze-
nie oparte na przymusie oraz ochronie gwarancyjnej, dla ktérej podstawowe
znaczenie ma objecie ex lege ubezpieczeniem, zgtoszenie do tego ubezpieczenia

287 Prawo ubezpieczen

i zaewidencjonowanie lub optacanie?® naleznej sktadki
spotecznych, stuzac ,ochronie socjalnego ryzyka”, koncentruje sie wokét insty-
tucji zatrudnienia, dowarto$ciowujac jg zarazem. Funkcjg ochrony przewidzia-
nej przez prawo ubezpieczen spotecznych jest restytucja sity roboczej i utrzy-
manie statusu zwigzanego z praca zawodowa?®®. Cywilnoprawna instytucja
naprawienia szkody nie moze wiec prowadzi¢ do realizacji podobnych celow,
gdyz koncentruje sie przede wszystkim na ,przywroceniu réwnowagi ekono-
micznej zaburzonej zdarzeniem powodujacym szkode”?%,

Poszczegdlne konstrukcje prawa ubezpieczen spotecznych majg nie tylko
prowadzi¢ do wykonania obowigzkéw wyznaczajacych tresc instytucji podle-
gania ubezpieczeniom spotecznym ze skutkiem w postaci powstania ochrony
gwarancyjnej, ale takze zniecheca¢ do unikania ich spetniania. Efekt odstra-
szania nie jest tymczasem bliski aksjologii i prakseologii prawa cywilnego?®.
W doktrynie prawa cywilnego marginalizuje sie prewencyjne funkcje prawa cy-
wilnego, w tym takze instytucji odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej**.

285 R. Kreikebohm, Editorial, ,Sozialgerichtsbarkeit” 2015, nr 4, s. 180. Podobnie: R. Kreike-
bohm, Die Lebensstandardsicherung der gesetzlichen Rentenversicherung als auslaufendes Modell?,
,Sozialgerichtsbarkeit” 2015, nr 4,s. 181 i n.

286 W przypadku ubezpieczonych bedgcych ptatnikami sktadek na wtasne ubezpieczenie.

287 Nalezy jednak wzia¢ pod uwage to, ze w przypadku ubezpieczonych niebedacych ptatnika-
mi sktadek ewidencjonuje sie sktadki nalezne, nawet nieoptacone - zob. art. 40 ust. 1 i ust. 8 ustawy
systemowej. Zob. tez nt. wysoko$ci zasitkow z ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego w sytu-
acji niewyptacenia - w okresie ostatnich 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych ziszczenie
sie ryzyka - wynagrodzenia (art. 36 ust. 1 w zw. z art. 45 ustawy chorobowej). Warto jednak dodac,
Ze W orzecznictwie przyjmuje sie ograniczajaca bezwzgledna ochrone ubezpieczeniowg interpre-
tacje przepisow art. 41 ust. 1 ustawy systemowej czy art. 5 ust. 4 ustawy emerytalnej, w sytuacji,
gdy nastapito przedawnienie naleznosci sktadkowych - zob. wyrok SN z dnia 11 sierpnia 2010 r.,
11 UK 377/09, Legalis nr 315937; postanowienie SN z dnia 29 maja 2013 r, I UZ 38/13, Legalis
nr 768572 oraz wyrok SA w Warszawie z dnia 9 maja 2014 r, IIl AUa 697/13, Legalis nr 1024250.
Por. nt. instrumentalnego - wobec wartosci prawa ubezpieczen spotecznych - charakteru obowiaz-
kow sktadkowych, zasad gromadzenia i zarzadzania nimi itp. - W. Sanetra, W sprawie..., s. 31.

28 Por. I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia..., wyd. 6, s. 22.

289 D. Wolski, op. cit., s. 76 i powotana tam literatura.

290 Ibidem, s. 71.

291 Zob. R. Stefanicki, op. cit., s. 183. W prawie cywilnym nie wyréznia sie wsrdd jego zasad
funkcji prewencyjno-wychowaweczej - D. Wolski, op. cit., s. 77 i powotana tam literatura.
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Cywilnoprawna odpowiedzialno$¢ opiera sie nadto na wzorcu wartosciu-
jacym stopien przyczynienia sie do powstania diugu/szkody?? Tymczasem
,prawo ubezpieczen spotecznych postuguje sie bardziej prostymi schematami
(...) bez wnikania w stopien przyczynienia sie do zaistniatego efektu. Model ten
akcentuje restrykcyjnos$¢ odpowiedzialno$ci charakterystyczng dla prawa pu-
blicznego”*.

Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza stuzy ochronie wtasnosci prywatnej,
przez wyréwnanie szkody powstatej w majatku. Konstrukcje prawa ubezpie-
czen spotecznych nie s3 z kolei nastawione na ochrone czyjegokolwiek majgtku.
Lezgca u podstaw prawa ubezpieczen spotecznych sprawiedliwo$¢ dystrybu-
tywna, zgodnie ze swoja naturg, dzieli dobra publiczne lub wsp6lne?**. Nadto
w odniesieniu do tych débr brakuje podstaw teoretyczno- i dogmatycznopraw-
nych dla postugiwania sie cywilnoprawng kategorig wtasnosci czy innych praw
majatkowych?®® (np. tzw. wlasnosci z renty?°®). W prawie ubezpieczen spotecz-
nych nie mamy do czynienia - zaréwno po stronie ZUS, ktory jest dysponentem
FUS, jak i ubezpieczonego czy ptatnika - z wlasnoscia (np. sktadka nie jest ani
odtozonym wynagrodzeniem, ani wlasno$cig ubezpieczonego?’), podlegajaca
prawnej, w tym konstytucyjnoprawnej ochronie.

Instytucja spetniajaca szczegdlnie wazng dla prawa cywilnego funkcje
gospodarczg jest solidarne uksztattowanie zobowiazania (po stronie dtugu
lub po stronie wierzytelnos$ci), ktére - jak podkresla sie w doktrynie prawa
cywilnego - umacnia pozycje wierzyciela (zabezpieczenie i utatwienie re-
alizacji prawa)??®. Opiera sie ono - od strony aksjologicznej - na solidarno-
$ci wierzycieli/dtuznikéw. Celem tej instytucji jest szczeg6lna, wzmocniona

292 1. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie wypadkowe i chorobowe, Warszawa 2002, s. 12.

293 Uchwata SN (7) z dnia 11 grudnia 2019 r,, IIl UZP 7/19, Legalis nr 2259219.

294 A. Domanska, op. cit, s. 47; S. Tkacz, op. cit., s. 91.

295 Do takich wnioskéw doszedt K. Slebzak, analizujac zagadnienie ochrony emerytalnych
praw nabytych na podstawie zasady ochrony wtasnosci i innych praw majatkowych - K. Slebzak,
Ochrona emerytalnych praw nabytych, Warszawa 2009, s. 183 i n. Zob. tez: wyroki TK z dnia 11 lu-
tego 1992r,K14/19,0TK 1992/1/7 oraz zdnia 17 lipca 1996 1., K8/96, 0TK 1996 /4 /32. Inaczej
stwierdzit TK w wyroku z dnia 19 pazdziernika 1993 r, K 14/92, OTK 1993/2/35, podnoszac,
ze prawa ubezpieczonego do Swiadczen majg znamiona wiasnosci, jako tzw. wiasnos¢ z renty.
Podobnie ochrong praw rentowych na podstawie art. 14 niemieckiej ustawy zasadniczej (GG),
przewidujacego ochrone wtasnosci akceptuje doktryna niemiecka - zob. ibidem, s. 174 i n.

29 TK w wyroku z dnia 19 pazdziernika 1993 r, K 14/92, 0TK 1993/2/35.

297 . Jonczyk, Sposcéb..., s. 12.

298 M. Pyziak-Szafnicka, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 5, Prawo zobowiqzan - cze$¢ ogdl-
na, wyd. 3, red. K. Osajda, Warszawa 2020, s. 354 i 357, s. 363-364.
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ochrona pozycji wierzyciela (wierzycieli) jako podmiotu wystepujacego w ob-
rocie gospodarczym oraz usprawnienie tego obrotu, gdyz mozliwo$¢ docho-
dzenia i egzekwowania catosci dtugu od jednego z zobowigzanych przyczynia
sie do przyspieszenia tych procedur®”. Instytucja zobowigzania solidarnego
opiera sie tez na ré6wnos$ci formalnej odnoszonej do charakteru wiezi miedzy
dtuznikami, ujmowanych jako réwnorzedne lub prezentujace ré6wna wartos¢
(wspdlna lub jednakowa sytuacja prawna dtuznikéw lub odpowiedzialno$¢ za
te sama szkode)3°°.

Podobne racje nie wystepuja na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych,
ktére nie jest podporzadkowane celom obrotu gospodarczego, jego regulacje
prawne nie stuza wiec usprawnieniu tego obrotu. Odpowiedzialno$¢ solidarna
dtuznikoéw jest instrumentem zbednym z punktu widzenia celéw prawa ubez-
pieczen spotecznych, nadto nieodpowiadajacym zatozeniom funkcji wycho-
wawczej prawa ubezpieczen spotecznych3®!, skorelowanej ze szczegdlng rolg
niektorych podmiotéw i cigzacymi na nich obowigzkami (np. ptatnik sktadek).
Zauwazy( tez nalezy brak zgodnosci aksjologicznej, gdyz dla prawa ubezpieczen
spotecznych solidarno$¢ ma inny sens - wystepuje w réznych konfiguracjach
jako solidarnos$¢ okreslonej wspdlnoty, miedzy: ubezpieczonymi, ubezpieczo-
nymi a $wiadczeniobiorcami, ubezpieczonym a ptatnikiem sktadek, swiadcze-
niobiorcami oraz panstwem a Swiadczeniobiorcami*’? - nigdy za$ jednak nie
odnosi sie ani do kategorii wspdlnej wierzytelnosci czy wspdlnego dtugu w cy-
wilistycznym rozumieniu. Sktadek czy $wiadczenia nie postrzegamy tez - jak
juz zauwazono - w kategoriach wtasnosci czy innych praw majgtkowych.

Uksztattowane przez prawo cywilne zobowigzania powstate z tytutu bez-
podstawnego wzbogacenia stuza korekcie niektoérych przesunie¢ majgtko-
wych oraz sg Srodkiem petniejszej realizacji ochrony wtasnosci®®®. Celem jest

299 Ibidem, s. 355.

300 Jhidem, s. 358 i powotana tam literatura oraz s. 361-363.

301 T, Zielinski okres$la ja mianem funkcji organizacyjno-wychowawczej w dziedzinie repre-
syjnego oddzialywania, uznajac, ze koliduje ona z zasadnicza funkcja ubezpieczen spotecznych
- funkcja redystrybucyjng - T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 93-94. W doktrynie podkreslono, ze
yjedno z istotnych zagadnien ubezpieczen spotecznych (...)” to ,problem penalizacji prawa ubez-
pieczen spotecznych” - A. Wypych-Zywicka, Swiadczenia z ubezpieczenia chorobowego - wybrane
zagadnienia, [w:] Ubezpieczenia chorobowe, Iwonicz-Zdr6j 2010, s. 55-56.

302 ¥ Slebzak, Aksjologiczne podstawy prawa ubezpieczeri spotecznych ze szczegélnym
uwzglednieniem solidarnosci i sprawiedliwosci, [w:] Aksjologiczne podstawy prawa pracy i ubez-
pieczeni spotecznych, red. K. Slebzak, M. Skapski, Poznan 2014, s. 253 i n.

303 P Mostowik, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowiqzan - cze$¢ ogdlna, red.
A. Olejniczak, Warszawa 2023, s. 239.
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odwrocenie skutkow niezawinionych przesunie¢ majatkowych (funkcja korygu-
jaca, teorie surogacyjne3®) oraz ewentualny przepadek (funkcja represyjna)3°°.
Zaréwno pod wzgledem aksjologii (ochrona majatku jako wartosci, ochrona
przed zuboZeniem na rzecz innego podmiotu), jak i prakseologii (restytucja
i ewentualna sankcja) instytucja ta nie jest adekwatna dla prawa ubezpieczen
spotecznych. Ochrong wtasnosci (praw bezwzglednych zubozonego), tj. daze-
niem do tego, by nie miato miejsce zubazanie sie na rzecz innego podmiotu czy
tez bogacenie sie kosztem innego podmiotu bez podstawy prawnej (tzw. teoria
kauzalna3’®) uzasadniona jest takze np. instytucja waloryzacji w prawie cywil-
nym (art. 358'§ 3 K.c.)*"".

Tymczasem dla prawa ubezpieczen spotecznych istotne jest to, czy ziscito
sie ryzyko socjalne, czyli czy mamy do czynienia z podstawg $wiadczenia w po-
staci powstalego ex lege prawa, a takze - w zwigzku z funkcjg wychowawcza
prawa ubezpieczen spotecznych oraz szczegdlnymi obowigzkami informacyj-
nymi i ochrong zaufania §wiadczeniobiorcy wobec organu i/lub ptatnika - sto-
pien przyczynienia sie §wiadczeniobiorcy (naganne zachowanie i zastosowanie
sankcji za to zachowanie). Stad nalezy stwierdzi¢ nieadekwatnos$¢ wszelkich
teorii kauzalnych w ujeciu absolutnym, a nawet umiarkowanym, ktére charak-
teryzuja cywilnoprawng instytucje bezpodstawnego wzbogacenia, bez doko-
nywania zloZonej oceny moralnej zaistnialej sytuacji bezpodstawnego prze-
suniecia majgtkowego3®. Ponadto - jak juz zauwazono - Konstrukcje prawa
ubezpieczen spotecznych nie powinny by¢ nastawione na ochrone wtasnosci
i innych praw majatkowych, gdyz nie mamy na jego gruncie do czynienia - za-
réwno po stronie ZUS, jak i ubezpieczonego czy ptatnika - z ,wlasnoscig z ren-
ty” czy wiasno$cig sktadki.

Do rzadkosci nalezg za$ przypadki, gdy w prawie cywilnym pewne in-
stytucje podlegaja formutom sprawiedliwosci rozdzielczej (iustitia distribu-
tiva). Jako przyktad wskazuje sie w doktrynie przepisy prawa spadkowego
dotyczace ustawowego dziedziczenia’”. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze inny
jest kontekst uzycia zasad sprawiedliwos$ci dystrybutywnej w prawie spad-
kowym niz w prawie ubezpieczen spotecznych, co czyni mato przydatnym

304 Ibidem, s. 249.
305 Ibidem, s. 243.
306 Thidem, s. 251.
307 Ibidem, s. 244.
398 Ibidem, s. 253.
309 A. Doliwa, op. cit., s. 57 i powotana tam literatura cywilistyczna.
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regulacje tego prawa na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych3!?. Majac
na wzgledzie klasyczng triade sprawiedliwo$ci: rozdzielcza, wyréwnawcza
i prawna (iustitia distributiva, iustitia commutativa i iustitia legalis), pod-
kres$li¢ trzeba, ze w prawie ubezpieczen spotecznych nie tylko ma miejsce
wzmocnienie funkcji rozdzielczej wobec wyréwnawczej, tj. polepszenie po-
zycji stabszych kosztem silniejszych przez redystrybucje opartg na idei soli-
darnosci®!!, ale takze uzycie formut sprawiedliwosci rozdzielczej ma specy-
ficzny cel, tj. okreslenie sposobu, w jaki dokonuje sie w obrebie wspdlnoty
ryzyka rozdziatu korzysci i ciezaréw wynikajacych ze spotecznej wspotpra-
cy3!2, Stad fakt, ze w prawie spadkowym ma miejsce podzial débr wedle
przyjetych regut (redystrybucja), nie oznacza ich tozsamosci z zasadami
i formutami sprawiedliwos$ci spotecznej stanowiacej filar prawa ubezpie-
czen spotecznych. Tre§¢ przepisow prawa spadkowego nie jest wynikiem
poszukiwania r6wnowagi miedzy autonomia i interesem prywatnym a do-
brem wspo6lnym, gdyz w tym prawie nie dochodzi do redystrybucji w obrebie
wspolnoty ryzyka z uwzglednieniem zasady solidarnosci spoteczne;j. ,Dys-
trybucja” w prawie spadkowym dotyczy majatku prywatnego. We wszyst-
kich ustrojach spoteczno-gospodarczych opartych na wtasnosci prywatnej,
prawo spadkowe jest jednym z instrumentéw ochrony i umacniania tej wta-
snosci, co wyraza sie przede wszystkim w mozliwosci jej przeniesienia za-
réwno w drodze czynno$ci miedzy zyjacymi, jak rowniez w swobodzie prze-
kazania majatku zmartego okreslonym osobom, a normy prawa spadkowego
sg istotnym elementem porzadku prawnego i chronig réwniez interesy osob,
ktore pozostawaty ze spadkobiercg w stosunkach prawnych o charakterze
majatkowym3!3. Cho¢ w jakims zakresie prawo spadkowe spetnia tez funk-
cje og6lnospoteczne, w tym sktania do zwiekszenia wydajnosci pracy czy do
lepszego gospodarowania swoimi $rodkami, umacnia poczucie solidarnosci
rodzinnej oraz wzmacnia rodzinng spoisto$¢, to jednak pozostaje przede
wszystkim instrumentem cywilnoprawnej stuszno$ci majacej za przedmiot

310 Por. nt. braku zasadno$ci stosowania przepiséw prawa spadkowego w kontekscie usta-
lenia podmiotéw, ktérym mozna wyptaci¢ nalezne $swiadczenie w razie Smierci uprawnionego
- art. 136 ustawy emerytalne;j.

311 Por. H.F. Zacher, Prawo socjalne: jednosé¢ i pluralizm rozwiqzan prawnych, AUWr 1987,
No 1034, s. 28-29.

312 1, Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1994, s. 14.

313 A, Kawatko, J.S. Pigtkowski, H. Witczak, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 10, Prawo spad-
kowe, red. B. Kordasiewicz, Warszawa 2013, s. 12.
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wlasnos¢ prywatng i rozporzadzanie nig*'*. Nie przy$wiecaja mu wiec warto-
$ci i cele zwigzane z redystrybucja wspdélnego dochodu, nadto w mysl zasady
solidarno$ci spotecznej (solidarnosci wspélnoty ryzyka)3®.

Prawo ubezpieczen spotecznych przejawia istotne zwiazki funkcjonalne
z prawem rodzinnym, gdyz wykreowane przez to prawo instytucje matzen-
stwa, separacji, rozwodu i przysposobienia oraz modele prawne ustalania i za-
przeczania rodzicielstwa, pokrewienstwa i powinowactwa wchodzg w zakres
ubezpieczeniowo-prawnych stanéw faktycznych, z ktérymi prawo ubezpieczen
spotecznych wigze wystapienie pozytywnych lub negatywnych przestanek na-
bycia prawa do $wiadczen. Cho¢ samo powstanie stosunkéw osobistych prawa
rodzinnego opiera sie zasadniczo na autonomii jednostek (zawarcie matzen-
stwa itp.), to jednak regulacji prawnej w tym zakresie, eliminujacej dowolnos$¢
w ksztattowaniu stosunkéw rodzinnych, przy$wieca dazenie do zapewnienia
porzadku prawnego w panstwie®'®. Tym samym spelniajg one takze pewne
funkcje na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych. W kontekscie zagadnienia
relacji prawa ubezpieczen spotecznych do prawa cywilnego (prawa rodzinnego)
znaczenie maja tez te przepisy (instytucje), ktore reguluja stosunki rodzinne na
plaszczyznie majatkowej. Regulacje te w potgczeniu z przepisami okreslajacymi
modele realizacji praw osobistych stanowig podstawe do ustalenia na gruncie
prawa ubezpieczen spotecznych, kto i wobec kogo jest ,Zywicielem” oraz na ja-
kich zasadach. Stuza wiec takze realizacji celu prawa ubezpieczen spotecznych,
jakim jest ochrona na wypadek ziszczenia sie socjalnego ryzyka - ryzyka Smier-
ci zywiciela rodziny czy tez ryzyka niemoznos$ci $wiadczenia pracy z powodu
odgrywania rol rodzicielskich lub z powodu koniecznosci zapewnienia opieki.
Efektywno$¢ prawa rodzinnego w obszarze ksztattowania modelu korzystania
z praw osobistych oraz na ptaszczyznie majatkowej przektada sie na osiagnie-
cie celu w postaci ,ochrony socjalnego ryzyka”. Mozna zatem uznac prakseolo-
giczng adekwatno$¢ instrumentow stuzacych pierwotnie celom prawa rodzin-
nego réwniez w odniesieniu do prawa ubezpieczen spotecznych, niezaleznie od

314 Takie sprawy, jak zabezpieczenie spoteczne cztonkéw rodziny w razie ziszczenia sie ry-
zyk socjalnych - jako wynik przemian w obrebie spoteczenstw, poczawszy od czaséw industrial-
nych po wspdtczesne postindustrialne - stanowig domene prawa publicznego - por. P. Stec, Czy
zyjemy..., s. 105.

315 Por. nt. przeobrazen i funkcji prawa spadkowego - A. Kawatko, ].S. Pigtkowski, H. Wit-
czak, op. cit,,s. 11in.

316 T. Smyczynski, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 11, Prawo rodzinne i opiekuricze, red.
T. Smyczynski, wyd. 2, Warszawa 2014, s. 27-28.
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réznic na poziomie aksjologii (np. zasada autonomii rodziny i jednostki) oraz
metodologii (stosowanie klauzul generalnych)3'’.

Zdarza sie takze, ze w charakter regulacji prawnej ubezpieczen spo-
tecznych, opartej na sprawiedliwosci spotecznej i jednocze$nie abstrakcyjnej
technice prawnej (abstrakcyjno-typizujacy sposob okreslenia $wiadczenia),
wpisany jest jednak ,niesprawiedliwy” skutek w odniesieniu do konkretnego
przypadku®!8, Wtedy organy stosujace prawo moga podja¢ probe ostabienia lub
zniwelowania tego skutku przez sieganie do odpowiednich instytucji cywilno-
prawnych, czyli ,uzy¢” przepisy prawa cywilnego do rekonstrukcji norm prawa
ubezpieczen spotecznych (np. art. 5 K.c,, art. 56 K.c,, art. 58 K.c. czy art. 83 K.c.).
Skutkiem tego bytoby wtaczenie do tres$ci prawa ubezpieczen spotecznych norm
stusznosci i moralnosci zakotwiczonych w zasadach wspétzycia spotecznego
lub w zasadzie spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa. Tymczasem na
prawo ubezpieczen spotecznych nalezy spojrzec¢ przez pryzmat catej regula-
cji prawnej zabezpieczenia spotecznego i realizowanych przez nig celéw. Jej po-
szczegblne systemy, w tym prawo ubezpieczen spotecznych stanowia - jak pisze
H.F. Zacher - ,elementy komplementarne, ktore, uzupetniajac sie, maja zapew-
ni¢ pelna miare spotecznej sprawiedliwosci”®'?. Oznacza to, ze jakie$ pozornie
,2hiesprawiedliwe” rozstrzygniecie oparte na prawie ubezpieczen spotecznych,
stanowigce nastepstwo abstrakcyjnej techniki prawnej (typizujaco-abstrakcyj-
ne okreslenie uprawnienia lub obowiazku) nalezy ocenia¢ przez pryzmat cate-
go systemu zabezpieczenia spotecznego, w tym mozliwos$ci uzyskania ochrony
z systemoéw, ktore sg zorientowane na zaspokojenie konkretnej potrzeby. Spra-
wiedliwo$¢ jako podstawa aksjologiczna prawa ubezpieczen spotecznych to nie
jakas potocznie pojmowana warto$¢, lecz sprawiedliwos¢ prawna, ktéra ma na
celu realizacje sprawiedliwosci dystrybutywnej (gtéwnie w formule podziatu
wedtug pracy, sktadki lub wktadu), zgodnie z przyjetymi z géry proporcjami,
modyfikowanymi przez solidarno$¢ spoteczna®?’. Sprzeczno$¢ miedzy mate-
rialng sprawiedliwos$cia rozdzielcza a sprawiedliwo$cig prawna, wystepujaca
w konkretnych przypadkach, jest konsekwencjg abstrakcyjnej techniki pra-
wa ubezpieczen spotecznych. Nalezy jg jednak postrzegac jako stan wtasciwy,
kompensowany przez wysoki poziom pewno$ci prawa z jednej strony, z drugiej

3

s

7 Ibidem, s. 30.

318 Por. H.F. Zacher, op. cit., s. 29.
319 Ibidem.

320 Tbidem,s. 29 in.

]
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- w ramach innych systemoéw zabezpieczenia spotecznego - przez wystepuja-
cy tam zestaw $wiadczen realizujacych bezpieczenstwo socjalne w indywidu-
alnych, konkretnych przypadkach (pomoc spoteczna) lub z uwzglednieniem
kryterium podzielanej przez dang grupe potrzeby ($wiadczenia z zaopatrzenia
spotecznego, np. $wiadczenia rodzinne i inne tego typu).

Zwornikiem miedzy aksjologia prawa ubezpieczen spotecznych a syste-
mem warto$ci prawa cywilnego oraz jednocze$nie blokada dla ich wzajemne;j,
wieloaspektowej (rézne przejawy autonomii) i dwuptaszczyznowej (stanowie-
nie i stosowanie prawa) niezalezno$ci i odrebnosci mogtoby by¢ potencjalnie
jeszcze inne ,zastosowanie” zasady stusznosci. Uwaga ta wigze sie z opisywa-
ng w doktrynie prawa cywilnego tendencjg do nadawaniu zasadzie stusznosci
kolektywnego znaczenia, uczynienia z niej uzasadnienia dla dziatan na rzecz
réwnowazenia pozycji kontraktowej stron (réwnos$¢ materialna), czy nawet
narzedzia osiagania celéw o wyraznie dystrybutywnym - a wiec bliskim ak-
sjologii prawa ubezpieczen spotecznych - charakterze?'. Poza tym zauwaza
sie, uogoélniajac, ze ,stusznos$¢ stanowi tto i uzasadnienie wiekszosci instytu-
cji prawa umoéw - zaréwno z perspektywy ich tworzenia, jak i stosowania”*%.
Co jednak istotne - w kontekscie prowadzonych rozwazan - bezposrednim
sposobem otwarcia systemu prawa, w tym prawa cywilnego, na argumentacje
stuszno$ciowa - takze w ewentualnym wydaniu dystrybutywnym - s3g jednak
klauzule generalne. Urzeczywistnienie argumentacji stusznosciowej na podsta-
wie przepisow art. 56, art. 65 § 1, art. 354, art. 58, art. 3537, art. 385" i art. 388
K.c. odbywa sie ad casum, w procesie stosowania prawa przez sady*?’. Pomimo
zatem mozliwej finalnej zgodno$ci i odpowiedniosci aksjologicznej miedzy pra-
wem cywilnym a prawem ubezpieczen spotecznym podkresli¢ nalezy kluczo-
wa nieadekwatno$¢ dostepnych w tym zakresie instrumentow, jesli wezmiemy
pod uwage przyjmowane w teorii i dogmatyce prawa ubezpieczen spotecznych,
a takze realizowane przez ustawodawce zalozenia o Scistym charakterze tego

321 Zob. M. GrochowskKi, op. cit., s. 4-5 i 16. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze przywo-
tany przez tego autora przyktad z orzecznictwa sadowego (wyrok SN z dnia 29 marca 2006 r,,
IV CSK 158/05, Legalis nr 108243), jako dotyczacy stosowania przepiséw ustawy z dnia 30 sierp-
nia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408 ze zm.) moze zostac¢ zinter-
pretowany jako wyraz realizacji wartosci wtasciwych dla publicznego systemu tzw. ubezpieczen
zdrowotnych (np. w kontekscie publicznoprawnych powinnosci NFZ oraz konstytucyjnych war-
tosci ochrony zycia i zdrowia, a takze réwnego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej), a nie
cywilistycznej zasady stuszno$ci w wydaniu dystrybutywnym.

322 Ibidem, s. 4.

323 Ibidem, s. 7.
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prawa i adekwatnych wobec tego wtasciwosciach jego regulacji prawnej, deter-
minujgcych model stosowania tego prawa3*.

W kontekscie dostrzeganych inklinacji zasady stuszno$ci ze sprawiedli-
woscia dystrybutywng warto tez zwroci¢ uwage na koncepcje promieniowania
prospotecznych, wyrazajacych pewien ogdlny i uniwersalny porzadek - oparty
na materialnej etyce odpowiedzialno$ci spotecznej - wartosci na prawo cywilne.
Wyjasniajgc praktyczny wymiar ten koncepcji, zauwaza sie, ze sady sg zobowig-
zane do wyktadni prawa cywilnego takze z poszanowaniem zasad sprawiedliwo-
Sci i solidarnosci spotecznej**. Inkorporacja na grunt prawa cywilnego wartosci
konstytucyjnych odbywa sie zatem w trakcie interpretacji i stosowania klauzuli
zasad wspotzycia spotecznego oraz innych cywilistycznych klauzul generalnych
o charakterze stuszno$ciowym3?¢. Wartos$ci te zachowuja pozycje zewnetrzng
wobec prawa cywilnego, a nie determinujgca tres¢ i cel instytucji cywilnopraw-

nych i tym samym stosunkéw cywilnoprawnych ipso iure3?’

. Owa wiez mogaca
taczy¢ wszystkich cztonkéw spoteczenstwa wokdt spraw wspdlnych i wspolnego
dobra, wsparta konstytucyjnym nakazem solidarnosci z innymi jest do prawa cy-
wilnego wprowadzana zasadniczo w procesie wyktadni przepiséw i stosowania
tego prawa, przez korygujace odwotanie sie do zasad wspdtzycia spotecznego®?.
Poza tym takie oddziatywanie zasad wspotzycia spotecznego, jako instrumentu
wnoszgcego do prawa cywilnego uwazno$¢ na znaczenie wiezi taczacych wszyst-
kich cztonkéw spoteczenstwa, stanowi postulat doktryny wyczulonej na to, by
ztagodzi¢ w procesie stosowania prawa cywilnego paradygmat stosunkéw ma-
jatkowych, dla ktérych typowe sa postawy i role oparte na egoizmie i indywidu-
alizmie*#. Cho¢ w piSmiennictwie zauwazono, Ze promieniowanie Konstytucji RP

32¢ Zagadnienie to zostanie szerzej rozwiniete w rozdziale I pkt 3.2.

325 A. Doliwa, op. cit., s. 58.

326 Jbidem. Na temat konstytucjonalizacji prawa - zob. wiecej: M. Gutowski, P. Kardas, op. cit.,
s.2081in.

327 Cho¢ w odniesieniu do Zrédet aksjologii prawa cywilnego M. Wilejczyk zauwaza, ze ,nie
ma juz obecnie istotnych wartos$ci moralnych, ktére mozna by uzna¢ za lezace poza systemem
obowigzujacego prawa, poniewaz wiekszo$¢ z nich zostata w stopniu wiekszym lub mniejszym,
inkorporowana w postaci poszczeg6lnych instytucji i rozwigzan prawnych” - M. Wilejczyk, Za-
gadnienia..., s. 79.

328 Zob. na temat pozornego rozdZwieku miedzy normatywnym a sytuacjonistycznym
ujeciem zasad wspoéizycia spotecznego, wobec faktu, ze nawet w przypadku pojmowania zasad
wspoétzycia spotecznego jako norm o charakterze abstrakcyjno-ogélnym konieczne jest ich skon-
kretyzowanie w odniesieniu do danego przypadku - ibidem, s. 76-77.

329 A. Doliwa, op. cit., s. 59; B. Janiszewska, O potrzebie zmiany klauzuli zasad wspétzycia
spotecznego (gtos w dyskusji), ,Przeglad Ubezpieczen Gospodarczych” 2003, nr 4, s. 11.
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moze obejmowac takze obszar ksztaltowania prawa cywilnego*°, prézno jednak
szukac przyktadéw pojec i instytucji, ktore realizowatyby warto$ci sprawiedliwo-
$ci i solidarnosci spotecznej czy tez ekwiwalentnosci o bardziej uniwersalnym,
powszechnym charakterze. Instytucje cywilnoprawne nastawione na cele o ,,dys-
trybutywnym” charakterze mozna dostrzec przede wszystkim w ramach pra-
wa konsumenckiego czy prawa niektérych uméw obustronnie profesjonalnych.
Czes¢ z nich podlega zastosowaniu takze na gruncie innych umoéw (np. umowy
ubezpieczenia). Znamienne jest zatem to, Ze art. 805 ust. 4 K.c. rozcigga ochro-
ne konsumentéw (art. 385'-385% K.c.) na osoby fizyczne zawierajgce umowe
ubezpieczenia bezposrednio zwigzang z ich dziatalnoscig gospodarcza. Ponad-
to przepisy dotyczace uméw ubezpieczenia modyfikujg zastosowanie ogélnych
regut wyktadni oSwiadczenia woli (art. 65 § 2 K.c.), wyrazajac zasade, Ze posta-
nowienia umowy ubezpieczenia, ogélnych warunkdéw ubezpieczenia oraz innych
wzorcow umowy sformutowane niejednoznacznie interpretuje sie na korzys¢
ubezpieczajgcego, ubezpieczonego lub uprawnionego z umowy ubezpiecze-
nia*!. Elementy ,dystrybutywne” w prawie cywilnym wystepuja wiec ubocznie,
jako dodatkowy rezultat dziatania wyspecjalizowanych instrumentéw prawnych
o charakterze ochronnym?32. Nie mogg one zatem definiowac istoty zasady stusz-
nosci w prawie cywilnym. W szczegdlnosci nie okreslajg one sensu instytucji pra-
wa cywilnego, ktérych ewentualng przydatno$¢ mozna by rozwazac¢ na gruncie
prawa ubezpieczen spotecznych. Zasadniczo stuszno$¢ w prawie cywilnym stoi
po stronie sprawiedliwo$ci wyréwnawczej, wspierajac indywidualne i partyku-
larne interesy oraz bronigc réwnowagi $wiadczen i ryzyk>*3. Takie tez jej rozumie-
nie i przeznaczenie legto u podstaw podstawowych instytucji prawa cywilnego.

30 1, Podkowik, Problem horyzontalnego dziatania praw jednostki w orzecznictwie sqdéw
w sprawach cywilnych, [w:] Sqdy i trybunaty wobec horyzontalnego dziatania praw jednostki, red.
M. Florczak-Wator, Krakéow 2015, s. 94.

31 Art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i re-
asekuracyjnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 656 t.j.). W wyroku z dnia 10 grudnia 2003 r. (V CK 35/03,
LEX nr 196761) SN, podsumowujac dotychczasowe orzecznictwo w tym zakresie, zwrécit uwage
na to, ze ,od dawna uksztattowat sie poglad uznajacy za sprzeczne z zasadami wspotzycia spo-
tecznego obcigzanie ubezpieczonych negatywnymi konsekwencjami nienalezytej redakcji posta-
nowien umowy ubezpieczenia”.

332 M. Grochowski, op. cit,, s. 4-5.

333 Por. ibidem, s. 5; zob. tez wyrok SN z dnia 5 lutego 2014 r. (V CSK 125/13, Legalis
nr 993304), w ktérym Sad ten uwzglednit okolicznosci nieprzewidziane przez strony umowy
w chwili jej zawierania, a majace znaczenie dla ekonomicznej i stuszno$ciowej oceny wzajemnych
Swiadczen, zapewniajac w ten sposdb rownowage sytuacji ekonomicznej stron oraz zgodnos$¢
aksjologiczna.
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Nalezy takze zwrdci¢ uwage na kwestie relacji zasady stusznosci do zasa-
dy autonomii woli stron w prawie cywilnym*. Obejmuje ona wszelkie posta-
cie koegzystencji roznych co do tresci i sposobow urzeczywistnienia wartosci,
od wzajemnej sprzeczno$ci i zwalczania3*
i wzmacnianie obustronnej skutecznosci. Co jednak istotne, mechanizm stusz-
nosciowego ksztattowania tresci umowy, oparty na przepisach art. 56 i art. 65
K.c., moze takze wzmacnia¢ autonomie woli stron, doprowadzajac do uzupet-
nienia przez sad zawartej umowy treSciami pozadanymi przez strony, ktére -
zgodnie z ich wolg - pozostawiono ex ante niedookreslone?®3°.

Zasada autonomii woli, uznawana za fundamentalng zasade prawa cywil-
nego, znajdujaca pozytywna podstawe prawng w art. 56 K.c. oraz - ,na terenie”

prawa zobowigzan - w art. 353! K.c. jako zasada swobody uméw?3” wyraza wol-

, przez neutralno$¢, po wspieranie

nos$¢ ksztattowania tre$ci dokonywanych czynnosci prawnych przez podmioty
prawa cywilnego, w tym takze mozliwo$¢ podjecia decyzji o dokonaniu czyn-
nosci, swobode wyboru kontrahenta, trybu zawieranej umowy i formy czynno-
$ci prawnej®8 W doktrynie zauwazono nadto, ze odpowiednie uksztattowanie
instytucji prawa cywilnego odpowiada tez konstytucyjnej aksjologii demokra-
tycznego panstwa prawa, co sprawia, iz prawo to ma by¢ otwarte, kooperatyw-
ne i zapewniajgce poszanowanie autonomii woli jednostek, wyptywajacej z ich
przyrodzonej godnos$ci®*°. Czes¢ przedstawicieli doktryny wyprowadza wiec
zasade autonomii woli stron z norm konstytucyjnych, z przyrodzonej i niezby-
walnej godnosci cztowieka (art. 30 Konstytucji RP), z wolno$ci dziatalnosci go-
spodarczej, z ochrony cywilnych praw podstawowych oraz przede wszystkim
z ochrony witasnosci**® (art. 20, art. 21 oraz art. 64 Konstytucji RP). Z zasada
ta wiaze sie tez zasada rownorzedno$ci podmiotow**, wedle ktorej zadna ze

34 0 relacji miedzy autonomia woli stron a stuszno$cig - zob. wiecej - M. Wilejczyk, Ar-
gument z autonomii woli czy argument ze sprawiedliwosci. Dylematy wyktadni prawa umdéw na
przyktadzie przepiséw o karze umownej, [w:] Aksjologia prawa cywilnego i cywilnoprawna ochrona
dobr, red. ]. Pisulinski, J. Zawadzka, Warszawa 2020, s. 19 i n.

35 Np. ograniczenie autonomii woli stron ze wzgledu na sprzecznos$¢ jej konkretnego prze-
jawu ze stusznos$cig - zob. nt. skutkéw zastosowania art. 58, art. 353, art. 388 K.c. - M. Grochow-
ski, op. cit., s. 6.

336 Ibidem, s. 17.

337 W. Czachérski, op. cit., s. 109.

338 M. Wilejczyk, Zagadnienia..., s. 96-97.

339 R. Szczepaniak, Stosowanie..., s. 143 i 145.

340 P. Machnikowski, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 3, Prawo rzeczowe, red. T. Dybowski,
Warszawa 2003, s. 33.

341 Jak pisze M. Wilejczyk, zasada rdwnorzednosci podmiotéw stanowi konsekwencje zasa-
dy autonomii woli i zasady ochrony osoby ludzkiej - M. Wilejczyk, Zagadnienia..., s. 98. Autorka

@
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stron nie jest podporzadkowana drugiej**2. Na zapewnienie realizacji zasady
autonomii woli stron nastawione s3g reguty wyktadni o$wiadczen woli zawarte
w art. 65 § 2 K.c. Poza tym, jak dowodzi sie w doktrynie prawa cywilnego, jedy-
nym instrumentem stuzgcym realizacji zasady autonomii woli stron jest czyn-
no$¢ prawna**. Nie mozna wiec jej odnosi¢ do innych, nawet przedsiebranych
na gruncie prawa cywilnego, dziatan zgodnych z prawem. Dziatania te nie moga
by¢ kwalifikowane jako wyraz autonomii woli stron, gdyz ich skutki okres$la nie
wola podmiotdéw, lecz wytacznie ustawa (od woli podmiotéw zalezy tylko to,
czy zdarzenie stanowigce czyn w ogole nastgpi)3*~.

Wstepnie nalezy wiec podkresli¢ brak odpowiedniosci i przydatnosci roz-
wigzan cywilnoprawnych opartych na aksjologii i metodologii ksztattowaniu
stosunkow prawnych wedtug wtasnego upodobania stron®*® na gruncie prawa
ubezpieczen spotecznych, skoro jego podstawowa funkcja jest ,,ochrona socjal-
nego ryzyka”, oparta na zasadzie sprawiedliwo$ci dystrybutywnej i idei bez-
wzglednej réwnosci formalnej?**¢ i wymagajaca - dla swej skutecznosci - zasto-
sowania $§rodka prawnego w postaci przymusu®*¥’ podlegania ubezpieczeniom
spotecznym, zapewniajacego powszechng ochrone oraz stabilne jej finansowa-
nie oraz mechanizmu ksztattowania ex lege sytuacji prawnej podmiotéw.

W kontekscie prowadzonych rozwazan warto jeszcze wskazac, ze w dok-
trynie prawa cywilnego zauwazono, iz cywilnoprawna metoda regulacji stosun-
kéw spotecznych zapewnia oczekiwang efektywno$¢ opartego na niej sposobu
dziatania, pozostajgc jednoczesnie w silniejszym lub stabszym zwiagzku z wta-
$ciwym sobie komponentem aksjologicznym - zasada autonomii woli stron.

ta podaje takze, ze cze$¢ przedstawicieli doktryny prawa cywilnego réwnorzednos¢ podmiotéw
traktuje jako odrebna zasade prawa cywilnego - ibidem, s. 98 i powotana literatura w przypisie 27.

342 A, Wolter, |. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 16-18, 33.

343 7. Radwanski, K. Mularski, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne - czes¢
ogdlna, red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, wyd. 3, Warszawa 2019, s. 13.

344 Ibidem, s. 13.

345 M. Gutowski, Autonomia woli a automatyzacja obrotu prawnego (granice przypisywania
skutkéw oswiadczen woli sktadanych elektronicznie), [w:] Aksjologia prawa cywilnego i cywilno-
prawna ochrona débr, red. ]. Pisulinski, ]. Zawadzka, Warszawa 2020, s. 36.

346 T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 85.

347 Na temat celu prawa ubezpieczen spotecznych oraz roli przymusu w wypowiedziach
przedstawicieli doktryny - zob. D.E. Lach, Pojecie..., s. 47-48. U. Kalina-Prasznic zauwaza jedno-
czednie, Ze ubezpieczenie spoteczne, ze wzgledu na jego przymusowy i powszechny charakter
oraz ekonomiczne skutki dla poziomu Zycia mieszkancéw, ma rozstrzygajace znaczenie dla za-
chowania tadu spoteczno-gospodarczego kraju - U. Kalina-Prasznic, Social solidarity in pension
insurance, [w:] Solidarity in social insurance, red. R. Babinska-Gérecka, ,Ubezpieczenia Spoteczne.
Teoria i Praktyka” 2019, nr 2, s. 19.
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Stosownie do tego, w doktrynie prawa cywilnego dokonano podziatu instytucji
cywilnoprawnych na dwie zasadnicze grupy: 1) z dominujacym komponentem
technicznym oraz 2) zwigzane z cywilnoprawng metodg regulacji stosunkdw
spotecznych, czyli z dominujacym komponentem aksjologicznym. W odniesie-
niu do tych pierwszych uznano, Zze zapewniajg one w wymiarze uniwersalnym
skutecznos¢ prawa, bez wzgledu na przyjeta metode regulacji i wobec tego moga
znalez¢ zastosowanie takze poza prawem cywilnym?*. Do tej grupy zaliczono
np. instytucje potracenia, ktéra wyraza wspoélng dla catego porzadku prawnego
~prakseologiczna zasade oszczedzania energii”**, czy tez przepisy czesciej ogdl-

nej K.c., nazywane mianem ,prawa powszechnego”3>°

, regulujace skutki czynno-
$ci prawnych (art. 56-58 K.c.), instytucje sktadania, doreczania (art. 60-62 K.c.),
wyktadni (art. 65 K.c.) oraz wad o$wiadczenia woli (art. 82-84 K.c.).

Odwotujac sie do powyzszej koncepcji i zwigzanych z nig przykladow,
warto zwroci¢ uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, zauwazy¢ trzeba, ze cho¢
przepisy K.c. dotyczgce sktadnia, doreczania, wyktadni oraz wad o$wiadczenia
woli stanowig ,prakseologiczny mechanizm komunikacji miedzyludzkiej”*?,
to jednak stuzg one takze ksztattowaniu i zabezpieczeniu obrotu miedzy row-
norzednymi, wolnymi i réwnouprawnionymi (formalnie) podmiotami, gdzie
partner-kontrahent powinien zawsze mie¢ wolny i §wiadomy wybér, czy zto-
zy¢ o$wiadczenie woli o okreslonej tresci lub nie®**2. Nadto przepis art. 56 K.c.
jest ze swej istoty regulacja o istotnym tadunku aksjologicznym, w przypadku
ktorej zasady wspotzycia spotecznego pelnig funkcje normatywng?>3. Podobny
charakter ma przepis art. 65 § 2 K.c. zawierajacy dyrektywy wyktadni oswiad-
czen woli***. Takze przepis art. 58 § 2 K.c. przewidujacy sankcje bezwzglednej

348 R. Szczepaniak, Stosowanie..., s. 145-147.

3% Ibidem, s. 146.

350 Ibidem, s. 143 i powotana tam literatura.

351 P. Szczepaniak, eksponujgc w odniesieniu do tych instytucji prawa cywilnego znaczenie
czy nawet przewage ,komponentu technicznego” nad ,komponentem aksjologicznym” przema-
wiajgcego na rzecz ich uniwersalnego wykraczajace poza ramy prawa prywatnego, zastosowania,
zauwaza takze, ze stuza one tym samym osigganiu kompromisu, czyli oba wyré6znione kompo-
nenty sg w ich przypadku mocno ze sobg sprzezone - zob. ibidem, s. 145-146.

352 W tym sensie zaznaczajg sie zwigzki aksjologii z metodg regulacji prawnej - zob. J. Ka-
czor, op. cit., s. 192; M. Safjan, O urokach..., s. 24.

353 M. Wilejczyk, Zagadnienia..., s. 81.

354 Ibidem. Znamienne jest, ze wystepujace w prawie cywilnym rozwigzania ochronne mo-
dyfikuja ujete w art. 65 § 2 k.c. dyrektywy wyktadni oSwiadczenia woli - zob. art. 15 ust. 5 ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 656 t.j.).
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niewazno$ci odwotuje sie do wlasciwego systemu wartosci, ktérego no$nikiem
sg zasady wspotzycia spotecznego. Po drugie, na gruncie prawa ubezpieczen
spotecznych istotna jest wiez miedzy celem (funkcja) i aksjologia tego prawa
a instrumentami prawnymi (instytucjami) zapewniajacymi jego skutecznosc¢.
Stad moze budzi¢ zasadne watpliwosci stosowanie na gruncie prawa ubez-
pieczen spotecznych neutralnych wzgledem jego systemu wartosci instytucji
cywilnoprawnych. Jak juz wyzej wskazano, sg instytucje cywilnoprawne, kto-
re bez wzgledu na przyjeta metode regulacji prawnej majg walor uniwersal-
ny z prakseologicznego punktu widzenia*°. Cho¢ instytucje takie s3 wolne od
wptywoéw aksjologicznych prawa cywilnego, to jednak ich zastosowanie w ,,czy-
stej” cywilnoprawnej postaci na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych moze
zosta¢ podwazone ze wzgledu na brak ubezpieczeniowo-prawnego elementu
aksjologicznego, w rezultacie czego takze z powodu swej prakseologicznej nie-
mocy (dysfunkcjonalnosci).

Skoro w prawie ubezpieczen spotecznych specyficzny cel powigzany z da-
zeniem do realizacji i ochrony interesu publicznego (spoteczenstwa, wspélnoty
ryzyka), oparty na zasadach sprawiedliwo$ci dystrybutywnej, réwnosci for-
malnej oraz solidarnosci ubezpieczeniowej, nakazuje postugiwanie sie instru-
mentami prawnymi, ktére zapewnia skuteczno$¢ tego prawa, czyli adekwatna
ochrone na wypadek ziszczenia sie socjalnego ryzyka, to za nieodpowiednie
pod wzgledem aksjologicznym i prakseologicznym do wymagan prawa ubez-
pieczen spotecznych nalezy uznac instytucje tzw. prawa powszechnego, ktore
oparte s3 wytgcznie na ,logice” konkurencji indywidualnych intereséw?*>¢ czy
tez te, w przypadku ktérych wpisany w ich konstrukcje prakseologiczny wymég
zapewnienia sprawnej komunikacji idzie w parze z autonomig woli stron i jest
jej de facto podporzadkowany. Oznacza to, Ze postuzenie sie w prawie ubezpie-
czen spotecznych instytucjg o cywilnoprawnej proweniencji, zaliczang w dok-
trynie prawa cywilnego do uregulowanych w K.c. ,,ogélnych modeli” - ze wzgle-
du na istotny udzial w ich konstrukcji komponentu technicznego - nie musi
wigzac sie z ,,uzyciem” na gruncie tego prawa odpowiednich przepiséw prawa
cywilnego, jesli jednak przewazaja wzgledy natury prakseologicznej czy aksjo-
logicznej, by dang instytucje inaczej rozumiec i stosowacé. Potrzeba zachowania

355 Doktryna prawa cywilnego zalicza do nich np. instytucje potracenia, jako wyrazaja-
ca wspdlng dla catego porzadku prawnego ,prakseologiczng zasade oszczedzania energii” -
R. Szczepaniak, Stosowanie..., s. 146.

356 Por. A. Doliwa, op. cit., s. 59.
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niezalezno$ci prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego jest
tym bardziej silna, gdy brane pod uwage - ze wzgledu na zwigzki funkcjonalne
lub strukturalne miedzy obiema gateziami prawa - instytucje cywilnoprawne
maja znaczacy (np. bezpodstawne wzbogacenie, mechanizm naprawienia szko-
dy) lub dominujacy komponent aksjologiczny (np. wyktadnia i wady oswiad-
czen woli, reguty wykonania zobowigzan, odpowiedzialno$¢)3>’.

Z uwagi na aksjologiczne i prakseologiczne uwarunkowania prawa
ubezpieczen spotecznych nie mozna zapewnic¢ realizacji jego funkcji, w tym
zwlaszcza ,,ochrony socjalnego ryzyka”, stosujac instytucje oparte na wpisanej
w nature prawa prywatnego (i w jego metodologie) swobodzie ksztattowania
stosunkéw prawnych?°8,

Ocene prakseologicznych uwarunkowan autonomii prawa ubezpieczen
spotecznych wzgledem prawa cywilnego, zwtaszcza w wymiarze funkcjonalnym
(autonomia funkcjonalna) i pojeciowym lub instytucjonalnym (autonomia poje-
ciowa i instytucjonalna), mozna tez przeprowadzi¢, majac na uwadze wzajem-
ne (sprzezone zwrotnie) oddziatywanie na siebie regulacji obu gatezi prawa. Po
pierwsze, jak sie okazuje, nierespektowanie odrebnosci miedzy tymi gateziami
prawa moze doprowadzi¢ do zniweczenia takze efektywnosci samego prawa cy-
wilnego czy tez wypaczy¢ sens i cel jego instytucji prawnych. Po drugie, odreb-
nym zagadnieniem jest instrumentalne podporzadkowanie prawa ubezpieczen
spotecznych celom pozaubezpieczeniowym, np. obrotu cywilnoprawnego.

Odnoszac sie do pierwszego z wyréznionych zagadnien, zauwazy¢ nalezy,
ze prawo ubezpieczen spotecznych postuguje sie zréznicowanym wachlarzem
Srodkéw majacych - przynajmniej w sferze deklaracji - zmierza¢ do optymal-
nego osiagania celéw zwigzanych z ,,ochrona socjalnego ryzyka”. Doktryna za-
licza do nich m.in. dyferencjacje podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia
spoteczne wedle kryterium tytutu ubezpieczenia®*’, a takze instytucje zbiegu
tytutéw ubezpieczenia emerytalnego i rentowego oraz fikcje prawna uznania
za pracownika3®’.

Poza swoja zasadnicza funkcjg, znajdujaca uzasadnienie w celach prawa
ubezpieczen spotecznych (art. 9 ust. 1 czy art. 9 ust. 2 ustawy systemowej), in-

357 Por. R. Szczepaniak, Stosowanie..., s. 146-147.

358 M. Safjan, O urokach..., s. 24-25.

39 R.Pacud, Dyferencjacja..., s. 69-72.

360 R, Babinska-Goérecka, Problem niepodlegania ubezpieczeniom spotecznym z tytutu wyko-
nywania pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych (uwagi na tle relacji przepisu art. 8 ust. 2a
ustawy systemowej do przepisu art. 9 ust. 1 ustawy systemowej), PiZS 2023, nr 6, passim.
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stytucja zbiegu tytutéw ubezpieczenia emerytalnego i rentowego wywotuje tez
istotne skutki w sferze obrotu gospodarczego, stuzac optymalizacji sktadkowej,
a tym samym optymalizacji kosztéw pracy i prowadzonej dziatalnosci. Powoduje
powstanie pewnej zalezno$ci miedzy regulacja prawng ubezpieczen spotecznych
a stosunkami cywilnoprawnymi. Jest to jednak zalezno$¢ nieuzasadniona cela-
mi obu gatezi prawa. Za jej sprawa prawo ubezpieczen spotecznych wptywa na
rynek pracy i warunki gospodarcze, nie respektujac przy tym ani wolnosci go-
spodarczej*®’, ani autonomii woli stron uméw cywilnoprawnych, na podstawie
ktorych wykonywana jest praca. Stwarzajac warunki do obnizenia kosztow pracy
i zatrudnienia, wyznacza Kierunek rozwoju form i podstaw zatrudnienia®¢2. Wy-
bor umowy nie jest zdeterminowany przez wtasciwe dla obrotu gospodarczego
i potrzeb rynku ustug czynniki czy tez wzgledy organizacyjno-techniczne zwia-
zane ze $wiadczong ustugg, lecz przez regulacje prawa ubezpieczen spotecznych
ksztattujace zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym i optacania sktadki.

Z punktu widzenia prawa ubezpieczen spotecznych zatrudnienie3® reali-
zuje cel socjalny, zwigzany z finansowaniem ochrony socjalnego ryzyka3®*. Tym-
czasem akceptowany zaréwno przez prawo pracy (brak domniemania praw-
nego istnienia stosunku pracy w sytuacji okre$lonej w art. 22 K.p.>%), jak i do

361 R. Pacud, Dyferencjacja..., s. 71-72 1 74.

362 Sytuacje te J. Jonczyk okreslit dobitnie jako patologie ubezpieczen spotecznych, ktorej
refleksem jest widoczna patologia stosunkéw pracy - |. Jonczyk, O szczegdélnych formach zatrud-
nienia i formach ubezpieczen spotecznych, [w:] Szczegdlne formy zatrudnienia, red. Z. Kubot, Wro-
ctaw 2000, s. 40.

363 Por. W. Sanetra na temat semantyki ,zatrudnienia” jako obejmujacego poza pracg wyko-
nywana w ramach stosunku pracy, ogét przypadkéw tzw. niepracowniczego zatrudnienia (nie-
pracowniczych stosunkéw pracy), niezaleznie od tego, czy sa to typu cywilnoprawnego, admini-
stracyjnoprawnego, penalnego czy ustrojowego — W. Sanetra, O pojmowaniu i uwarunkowaniach
elastycznosci zatrudnienia, [w:] Ochrona praw cztowieka w swietle przepiséw prawa pracy i zabez-
pieczenia spotecznego, red. A.M. Swiatkowski, Warszawa 2009, s. 149.

364 Szeroko zagadnienie zwigzkéw ubezpieczenia spotecznego z zatrudnieniem, zatrudnie-
nia z ochrong socjalnego ryzyka uzasadnia i rozwija J. Joniczyk, Rekonstrukcja zatrudnienia i za-
bezpieczenia spotecznego. Podstawowe pojecia prawne, PiZS 2014, nr 1, s. 2; idem, O spotecznej
naturze zatrudnienia, PiZS 2011, nr 6, s. 2-3; idem, Umowa..., s. 2; idem, Sposéb..., s. 11.

365 Jak zauwaza M. Gersdorf, de lege lata ustawodawca nie wprowadza zakazu nawigzania
stosunku cywilnoprawnego, ktérego przedmiotem bytoby Swiadczenie pracy, ani nie wprowadza
wart. 22 § 1' k.p. domniemania zawarcia umowy o prace - M. Gersdorf, Nowe trendy gospodarcze
a reguta domniemania zawarcia umowy o prace, [w:] Stosowanie umow cywilnoprawnych w $wie-
tle przepiséw prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, red. T. Duraj, ,Acta Universitatis Lodziensis,
Folia Iuridica” 2019, nr 88, s. 39-40. Polskie prawo dopuszcza zaréwno zatrudnienie pracowni-
cze, jak i zatrudnienie typu cywilnoprawnego - Z. Géral, P. Prusinowski, Umowne podstawy za-
trudnienia, Warszawa 2012, s. 14.

90



3. Uwarunkowania (przestanki) autonomii ksztaltowania i tworzenia oraz wyktadni przepisow...

pewnego stopnia prawo ubezpieczen spotecznych (wyjatek stanowi podykto-
wana wylgcznie wzgledami dotyczacymi kondycji finanséw publicznych fikcja
prawna uznania za pracownika na podstawie art. 8 ust. 2a ustawy systemowej
oraz regulacja art. 9 ust. 2a i 2b ustawy systemowej) wybdr co do podstawy wy-
konywania pracy, determinowany nie celami zwigzanymi z potrzebami rynku
pracy, obrotu gospodarczego czy zatrudnienia w danej branzy3, lecz prawng
dyferencjacja obowiazku sktadkowego oraz wysokosci sktadek wedle podstawy
wykonywania pracy ogranicza efekty zwigzane z technikg przymusu ubezpie-
czenia spotecznego®®’. Okazuje sie zatem, ze typowy dla metody cywilnopraw-
nej i wymogoéw efektywnosci prawa cywilnego instrument regulacji prawnej
- jakim jest wybor (dyspozytywnos¢) - nie jest adekwatny z punktu widzenia
skuteczno$ci prawa ubezpieczen spotecznych. Nadto moze on - jako uzyty na
obcym gruncie - nie tylko niweczy¢ osiagganie celéw tego prawa, lecz dodatko-
wo moze tez wypacza¢ funkcjonowanie obrotu cywilnoprawnego przez ,nie-
wtasciwe” uzycie cywilnoprawnych instytucji (np. uméw o $wiadczenie ustug).
Tymczasem S$rodki prawne (instrumenty prawne) powinny by¢ adekwatne do
celow i funkcji danego prawa, gdyz stanowi to nie tylko warunek ich efektywno-
$ci, lecz takze przypisania im pozytywnej wartosci globalnej*¢®.

W konteks$cie drugiego z wyréznionych zagadnien nalezy postawi¢ py-
tanie, czy prawo cywilne, bedac nie tylko prawem wymiany dobr, ale i ustug,
realizowa¢ moze takze cele socjalne, zachowujac swoja skutecznos¢ nie tylko
w sferze ekonomicznej, ale tez spotecznej. Prawo uméw reguluje spoteczne for-
my wymiany débr i ustug, normujac tym samym obrot majatkowy miedzy pod-
miotami prawa cywilnego3®®. Ich celem jest zaspokojenie potrzeb w dziedzinie
gospodarczej i kulturalnej podmiotéw prawa cywilnego. Srodkiem do niego sa
prawne instrumenty wymiany dobr i ustug, zas schemat takiej wymiany moze
sprowadzac¢ sie do formuty: dobro majatkowe za ustuge, pienigdz za ustuge
lub ustuga za ustuge®’°. Z zatozenia wiec funkcje alimentacyjne rozumiane jako

366 Wybor podstaw zatrudnienia podyktowany przestankami zwigzanymi z potrzebami
gospodarki, z rozwojem jej innowacyjnos$ci, zmianami w obrebie struktury zawodoéw itp. zostat
oceniony przez doktryne pozytywnie: M. Gersdorf, Nowe trendy..., s. 36 i n. Podobnie: eadem, Po-
zapracownicze stosunki zatrudnienia w najnowszym orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, PiZS 2012,
nr 11,s. 16.

367 R. Pacud, Dyferencjacja..., s. 69-70 1 75.

368 Por. na temat relacji warto$ci prawa do funkgcji prawa - Z. Ziembinski, Wstep..., s. 80-81.

369 'W. Czachorski, op. cit., s. 9.

370 Zob. na temat umowy o dzieto jako nazwanej umowy o $wiadczenie ustug - ibidem, s. 308.
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zapewnienie jednostce biezacych i statych srodkéw utrzymania siebie i rodzi-
ny nie stanowia prymarnego celu nazwanych i nienazwanych umoéw o $wiadcze-
nie ustug, przewidzianych w prawie cywilnym?”, Faktem jest jednak, ze umowy
cywilnoprawne, czyli umowy nazwane uregulowane w K.c., ktérych przed-
miotem jest $wiadczenie ustug rodzajowo zblizonych do wykonywania pracy
na zasadach witasciwych do stosunku pracy (umowa zlecenia, umowa o dzieto,
umowa agencyjna), jak r6wniez umowy nienazwane majgce swe zZréodto w K.c.
(np. kontrakt menedzerski czy inna nienazwana umowa o $wiadczenie ustug)?’2
stuza kreowaniu zatrudnienia®”3. W doktrynie jednoznacznie stwierdzono, ze
»tak zwane pozapracownicze zatrudnienie jest sposobem dostosowania sie do
potrzeb restrukturyzacyjnych, zmniejszenia bezposrednich i posrednich kosz-
tow pracy oraz bardziej elastycznego zarzgdzania zasobami w odpowiedzi na
nieprzewidziane warunki ekonomiczne”*”*. Mozna wiec zada¢ pytanie, czy
mamy do czynienia z pewnym naduzyciem cywilnoprawnych instrumentow
na ptaszczyznie ksztattowania stosunkéw spotecznych. Cho¢ celem umow cy-
wilnoprawnych nie jest kreowanie zatrudnienia, to de facto taka jest ich rola®”®
w spoteczenstwie, panstwie i w gospodarce rynkowej. Jakie sg wiec konse-
kwencje takiej aksjologicznej i prakseologicznej niezgodno$ci? Ksztattowanie,
a nastepnie tworzenie prawa wymaga bowiem - zgodnie z zatozeniem racjo-
nalnego prawodawcy i racjonalnego procesu tworzenia prawa - zachowania
zgodnoSci celdow z uzytymi Srodkami. Zaktadajgc, Ze dana instytucja prawna ma

3710 ile w $wietle aksjologii prawa pracy wynagrodzenie z uwagi na swoje funkcje socjal-
ne (ptacy) nie jest jedynie ekwiwalentem za wykonang prace, o tyle w przypadku uméw cywil-
noprawnych sytuacja moze by¢ skrajnie odmienna, tj. dopuszczalne jest catkowite uzaleznienie
wynagrodzenia od osiaggniecia wynikéw, czyli wylacznie z jego struktury elementéw statych, wy-
nagradzajacych sam fakt wykonywania pracy - por. Z. Goéral, P. Prusinowski, op. cit., s. 27.

372 Por. ibidem, s. 13.

373 Warto jednocze$nie zauwazy¢, ze ratio legis wskazanych umoéw jest regulowanie obrotu
cywilnoprawnego w zakresie np. transakcji zawieranych przez firmy ustugowe, rzemieslnikow
czy przedstawicieli wolnych zawodéw, zwtaszcza tworcéw i artystéw — por. J. Wratny, Problemy
ochrony pracownikéw w elastycznych formach zatrudnienia, PiZS 2007, nr 7, s. 8.

37% M. Gersdorf, Pozapracownicze..., s. 16.

375 Uzywam tutaj okre$len cel prawa i rola prawa w znaczeniu przyjetym w og6lnej teorii
prawa przez Z. Ziembinskiego. Rozréznienie tych poje¢ ma w analizowanym przeze mnie kon-
tekscie szczegblne znaczenie. ,Cel” prawa dotyczy tego, co w mniemaniu twdércy prawo to ma
spowodowac, za$ ,rola” prawa odnosi sie do tego, czego jacys cztonkowie spoteczenstwa oczekuja
w nastepstwie wydania czy uksztattowania sie danej normy prawnej. Role prawu moze przypisa¢
kazdy, kto oczekuje, by powodowato ono wystgpienie okreslnych stanéw rzeczy. Role przypisy-
wane prawu przez ustawodawce i przez ,zwyktych” uczestnikéw obrotu prawnego moga sie wiec
znaczaco réznic - Z. Ziembinski, Wstep..., s. 77-78.
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realizowac cele socjalne (np. zatrudnienia powigzanego z ,,ochrona socjalnego
ryzyka”37¢), ustawodawca powinien wyposazy¢ jg w minimum adekwatnych do
tego celu instrumentow, tj. normy imperatywne o wyraznie publicznoprawnym
charakterze, gwarantujace socjalne prawa cztowieka, w tym chroniace jego
zdolno$¢ do pracy?”’, ujete w Konstytucji RP oraz w szeregu wigzacych aktéw
prawa miedzynarodowego®8. Czy mozna to uczyni¢, zachowujac pozadang
rownowage miedzy funkcja ochronna (socjalng) a funkcja organizacyjna?®”® Czy
mozna tym samym rozstrzygnac¢ kolizje warto$ci miedzy idea ochrony na wypa-
dek ziszczenia sie socjalnego ryzyka a idea deregulacji rynku pracy, z ktorej wy-
nika postulat wspétistnienia réznych instrumentéw prawnych zatrudnienia?38?
W przypadku umoéw cywilnoprawnych ustawodawca postuzyt sie normami ko-
gnitywnymi przede wszystkim w zakresie spraw istotnych z punktu widzenia
celow gospodarki i wymiany ustug®®’. Ewentualne postanowienia gwarantujace
prawa socjalne objete sg zakresem autonomii woli stron umowy?®®2 Tymczasem

376 Zob. |. Jonczyk, Rekonstrukcja... s. 2; idem, O spotecznej..., s. 2-3; idem, Umowa..., s. 2;
idem, Sposéb..., s. 11.

377 Na temat zwigzkdow ochrony pracy sensu largo, obejmujacej tez np. limitowanie czasu
pracy czy prawo do wypoczynku z ochrong zdolnos$ci do pracy oraz z podstawami finansowania
ochrony socjalnego ryzyka - zob. J. Joniczyk, Ochrona pracy, PiZS 2013, nr 3,s. 2 i n.

378 Np. w zakresie uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem, wigzgce polskiego ustawodaw-
ce akty prawa miedzynarodowego przewiduja okreslone uprawnienia (np. do ptatnej przerwy)
o szerokim zakresie podmiotowym, przyjmujgc m.in. autonomiczne rozumienie ,pracownika” -
zob. R. Babinska-Gdérecka, Praca na wtasny rachunek a uprawnienia zwiqgzane z rodzicielstwem,
SzPPiPS 2022, vol. 29, s. 324-325.

379 Por. M. Gersdorf, Jaka przysztos¢: jeden kodeks zatrudnienia, czy prawo zatrudnienia zto-
zone z wielu aktéw prawnych, PiZS 2017, nr. 6, s. 4.

380 Por. J. Wratny, Problemy..., s. 8.

381 Przepisy normujgce minimalng stawke wynagrodzenia dla umdéw zlecenia i nienazwa-
nych uméw o $wiadczenie ustug, do ktérych odpowiednio stosuje sie przepisy o zleceniu (art. 8a
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, Dz. U. z 2020 r.
poz. 2207 t.j.) oraz przepis art. 304 § 1 K.p. przewidujacy zapewnienie wykonawcom umoéw zlece-
nia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy nie mogg zosta¢ uznane za wystarczajace gwa-
rancje socjalnej roli zatrudnienia jako zrédta dochodu jednostki na poziomie odpowiadajacym
konstytucyjnym wymogom (ptaca minimalna) oraz jako podstawy finansowania ubezpieczenia
spotecznego - zob. wiecej na ten temat: R. Babinska-Goérecka, Ocena tytutu do ubezpieczenia spo-
tecznego przez pryzmat zwiqzkdéw zatrudnienia z ochrong pracy i ryzykiem socjalnym, [w:] Rekon-
strukcja prawa pracy... Por. na temat konstytucyjnoprawnych aspektéw ochrony zdrowia i zycia
wykonawcéw pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych - A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle
Konstytucji RP, tom I, Warszawa 2013, s. 170 i n.

32 Por. nt. ograniczen w zakresie Korzystania z prawa do $wiadczen z ubezpieczenia spo-
tecznego, czyli de facto ograniczonej efektywnos$ci przepiséw prawa ubezpieczen spotecznych
w odniesieniu do tzw. samozatrudnionych, czyli wykonawcéw pracy na podstawie uméw cywil-
noprawnych - R. Babinska-Goérecka, Praca..., s. 326-327.
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paradygmat swobody umow nie odzwierciedla rzeczywisto$ci, swoboda umow
wspiera silniejszego, co utatwia jej patologiczne wykorzystanie3®3. Metody cy-
wilnoprawne oparte na autonomii woli stron, wspierajace silniejszego, gdzie
przepisy dyspozytywne s3 zaledwie subsydiarne w stosunku do tre$ci uméow?84,
pozostawiajg strone stabszg bez parasola ochronnego praw socjalnych3®,
Mozliwos¢ wynegocjowania dla siebie przez wykonawce pracy na podstawie
umowy cywilnoprawnej warunkéw pracy (ochrony pracy) na miare rozwigzan
chronigcych pracownika3® jest wobec tego ztudzeniem. Kosztownym ztudze-
niem, bo objecie ubezpieczeniem spotecznym wykonawcédw pracy na podstawie
umow cywilnoprawnych nie gwarantuje stabilnej ,ochrony socjalnego ryzyka”,
nie pozwalajgc zarazem na stworzenie jednorodnej wspolnoty, a w zwigzku
z tym nie zapewnia tez trwatego finansowania ubezpieczenia spotecznego.
Warto jednak doda¢, ze nie zawsze odmiennos$ci w zakresie aksjologii
i prakseologii gatezi prawa wykluczaja ,uzycie” tych samych $rodkéw praw-
nych. Paradoksalnie zréwnanie - na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych
- umo6w cywilnoprawnych ze stosunkiem pracy wedle aksjologii prawa za-
trudnienia i socjalno-ochronnej funkcji zatrudnienia stuzy¢ moze wzmocnie-
niu autonomii uméw cywilnoprawnych na gruncie prawa cywilnego. Auto-
nomia pojeciowa i instytucjonalna, polegajaca na odmiennym, niezaleznym
kwalifikowaniu umoéw cywilnoprawnych wystepujacych w konteks$cie pod-
staw wykonywania pracy jako elementéw ubezpieczeniowo-prawnego sta-
nu faktycznego, z ktérym ustawa wigze powstanie tytutu do ubezpieczenia
spotecznego, uwarunkowana aksjologia i prakseologia prawa ubezpieczen
spotecznych oraz zréwnujaca te umowy - na gruncie prawa ubezpieczen spo-
tecznych - ze stosunkiem pracy, moze wzmacnia¢ takze autonomie tych
uméw w obszarze prawa cywilnego. Sprzyjajac swobodzie wyboru podstawy
wykonywania pracy (stosunek pracy lub nienazwana umowa o swiadczenie
ustug), tzn. uniezalezniajgc ten wybdr od okoliczno$ci zwigzanych z regula-
cja prawa ubezpieczen spotecznych, czyli obowiazkiem i ciezarem sktadko-
wym, pozwala na odpowiadajaca aksjologii (autonomia woli stron, stusznos¢,
ekwiwalentnos¢) i prakseologii (cele obrotu gospodarczego) prawa cywilne-

383 E. Letowska, Prawo cywilne: ztudzenia - kamuflaze - manipulacje, [w:] Problemy pogra-
nicza..., s. 44.

384 Thidem, s. 40.

385 Zob. na temat koncepcji ewolucyjnego modelu wprowadzenia zmian w zakresie ochrony
socjalnej os6b zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych - M. Gersdorf, Jaka..., s. 4.

386 Por. A. Sobczyk, op. cit,, s. 29.
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go realizacje zasad rynku ustug i obrotu gospodarczego3®’. Stanowigca wynik
obowigzujacej regulacji prawnej, dyferencjacja podstaw zatrudnienia wedle
wysokosci sktadki albo istnienia lub braku obowigzku ubezpieczenia i cie-
zaru sktadkowego determinuje bowiem wybory na rynku ustug i w obrocie
cywilnoprawnym, uzalezniajac je od obcych im zasad, wartosci i celow3®,
Oczywiste jest, Ze wspomniane zroéwnanie stosunku pracy z umowami cywil-
noprawnymi Kreujgcymi zatrudnienie (autonomia pojeciowa i instytucjonal-
na; autonomia strukturalna oraz funkcjonalna) winno obejmowag, inaczej niz
regulacja art. 8 ust. 2a ustawy systemowej3??, takze pozostate aspekty , ochro-
ny socjalnego ryzyka”, np. ochrone w razie wypadku czy choroby zawodowe;j.
Nie bedzie ono, z uwagi na odmienno$¢ celow i aksjologii prawa ubezpieczen
spotecznych z jednej strony oraz prawa pracy i prawa cywilnego z drugiej,
dotyczyto jednak aspektu ,$wiadczenia pracy”, czyli tresci zobowigzania mie-
dzy pracodawcg i pracownikiem czy tez relacji miedzy zleceniodawcy i zle-
ceniobiorcg. W tym sensie prawo ubezpieczen spotecznych moze jedynie ta-
godzi¢ spoteczne skutki funkcjonowania gospodarki rynkowej, zapewniajac
poczucie bezpieczenstwa socjalnego (ochrone gwarancyjng) jak najszerszym
warstwom ludnos$ci utrzymujacym sie z pracy zarobkowej, bez wzgledu na
podstawy i formy jej wykonywania3°°.

Warto tez postawic¢ pytanie, czy mamy jakas wspdlng ptaszczyzne aksjolo-
giczng oraz bedaca jej konsekwencja strefe wspolnej metodologii zaréwno prawa
ubezpieczen spotecznych, jak i prawa cywilnego. Wszak jak ujmuje to M. Safjan,
wspoélnota zasad i wartoSci determinuje wspdlnote konstrukeji i wyktadni®™.

37 Por. R. Pacud, Dyferencjacja..., s. 74.

388 Ibidem, s. 69.

39 Mozna zreszta uznad, ze instytucja ta nie zostata uksztattowana pod wptywem prawa
do zabezpieczenia spotecznego, ale dla osiggniecia celow fiskalnych, tj. w interesie FUS i budzetu
panstwa - por. W. Sanetra, W sprawie..., s. 31. Tym bardziej nie zostata ona uksztattowana w celu
ograniczenia praktyki zatrudnienia wtasnych pracownikéw na podstawie uméw cywilnopraw-
nych ze skutkiem w postaci ominiecia przepiséw K.p. o czasie pracy czy o wynagradzaniu za pra-
ce w godzinach nadliczbowych. Zastosowanie fikcji prawnej uznania za pracownika wywotuje
wytacznie skutek na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych, nie prowadzac do zmiany w zakre-
sie kwalifikacji cywilnoprawnej wiezi prawnej na gruncie prawa cywilnego i prawa pracy. Na taki
cel przepisu art. 8 ust. 2a ustawy systemowej wskazuje sie jednak - niestusznie - w orzecznictwie
SN - zob. m.in. wyrok SN z dnia 17 stycznia 2019 r,, [ UK 477/17, OSNP 2002/2/16. Podobnie:
E. Maniewska, Pojecie pracownika dla celow ubezpieczen spotecznych (art. 8 ust. 2a ustawy syste-
mowej), PiZS 2021, nr 11, s. 58-59.

390 Por. D. Dzienisiuk, Prawo pracy a prawo ubezpieczen spotecznych, Warszawa 2016, s. 40-42.

391 M. Safjan, O urokach..., s. 15.
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Nadto, czy mozemy teZ ustali¢, Ze prawo cywilne ma takze rozwigzania prawne
nastawione na realizacje zadan socjalnych? Ewentualne wspdlne pole wartosci
i celow dla obu gatezi prawa mogtoby przeciez oznaczac¢ swoista spdjnos¢ (zgod-
no$¢) metodologiczna i prakseologiczng, ktdra z kolei stanowitaby ograniczenie
dla autonomii prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego.

Ptaszczyzne dla takiego wspolnego pola tworzy¢ moze oddziatywanie
na obie gatezie prawa aksjologii prawa konstytucyjnego i unijnego, znajdujace
m.in. wyraz w autonomicznych pojeciach, tj. np. praca, pracownik, praca najem-
na, prowadzacych do zré6wnania podstaw zatrudnienia wedle kryterium ekono-
micznej zaleznosci i warunkow pracy®*2. Wstepnie mozna tez przyjac, ze umowy
o $wiadczenie ustug maja de facto socjalne przeznaczenie (zastosowanie), co
stanowi de iure podstawe funkcjonalnych zwigzkéw miedzy prawem ubezpie-
czen spotecznych a prawem cywilnym?®.

Czy mozna jednak uzna¢, ze wystepujaca od dawna w pewnych obsza-
rach publicyzacja®* prawa cywilnego moze sprawic, ze instytucje tego pra-
wa stoja tez na strazy pewnych warto$ci podzielanych przez prawo ubezpie-
czen spotecznych i mogg stanowi¢ adekwatne dla osiggania celéw tego prawa
instrumenty?

Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze Konstytucjonalizacja i europeiza-
cja prawa cywilnego (formy publicyzacji prawa cywilnego) sprowadza sie do
przyjecia w obszarze tego prawa nowych regulacji prawnych, realizujgcych cele
i wartosci zaliczane tradycyjnie do sfery publicznej. Nie polega jednak na elimi-
nacji metody opartej na autonomii woli stron i zastgpieniu jej metoda wtadcza,
lecz na swoistym przenikaniu sie obu metod, gdzie zastosowanie metody wtad-
czej ma ,charakter swoistego suplementu” do rozwigzan cywilnoprawnych, jest
wobec nich komplementarne®®. Przyktadem moga tutaj by¢ przepisy w zakre-
sie prawa konsumenckiego, uméw o dostawe gazu lub energii®**°.

392 Por. na temat poje¢ autonomicznych na wyzszych pietrach systemu: ibidem, s. 22. Zob.
wiecej na temat autonomicznego wzgledem krajowych porzadkéw prawnych znaczenia terminéw
praca i pracownik w przepisach prawa unijnego oraz autonomicznego znaczenia terminéw praca
i pracownik na gruncie Konstytucji RP (art. 24, art. 59 ust. 1, art. 65 i art. 66 ust. 1 Konstytucji RP) -
A. Krzywon, Konstytucyjna ochrona pracy i praw pracowniczych, Warszawa 2017, s. 47-71.

39 Por. H.F. Zacher, op. cit., s. 19-20.

39 A, Zurawik, Problem publicyzacji prawa prywatnego w kontekscie ustrojowym, PiP 2010,
z. 5, s. 32; . Helios, Publicyzacja prawa prywatnego - prywatyzacja prawa publicznego w kontek-
Scie rozwazan nad prawem europejskim, PPiA 2013, t. XCII, s. 11in.

395 A, Zurawik, op. cit., s. 37.

396 Zob. wiecej na ten temat: M. Safjan, O urokach..., s. 27-28 i powotane tam dyrektywy unijne.
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Jednakze jak juz zauwazono, prawo umoéw przede wszystkim reguluje
spoteczne formy wymiany débr i ustug, normujac tym samym obrét majatkowy
miedzy podmiotami prawa cywilnego*?’. Cho¢ wiec ,zadania socjalne sa wtasci-
we kazdemu prawu”3?, to jednak dla jednej gatezi prawa mogg odgrywac role
pierwszoplanowsg, dla innej majg marginalne znaczenie. Do tej drugiej grupy
nalezy zaliczy¢ regulacje uméw w prawie cywilnym?3°°.

Ponadto cho¢ zaréwno prawo cywilne, jak i prawo ubezpieczen spotecz-
nych podlegaja europeizacji, to jednak sa to rézne ptaszczyzny i sposoby od-
dziatywania. W przypadku prawa ubezpieczen spotecznych mamy do czynienia
z wyrézniong w doktrynie europeizacja prawa w szerokim znaczeniu (europe-
izacja sensu largo), polegajaca na niezamierzonych swiadomie modyfikacjach
prawa krajowego przez prawodawce unijnego, bedacych rezultatem posredniej
kolizji norm (np. koniecznoscia dostosowania prawa krajowego do wymagan
ptynacych z praw podstawowych*?®) lub wptywu przepisoéw traktatu dotycza-
cych swobodnego przeptywu os6b*"’.

W obszarze prawa cywilnego mamy natomiast do czynienia z europeiza-
cja typu top-down, rozumiang jako wertykalne i jednostronne oddziatywanie

prawa europejskiego na prawo krajowe*?

, gdy na podstawie wyraznego naka-
zu prawa (Normbefehl) celowo zamierza sie dokona¢ modyfikacji prawa kra-
jowego poprzez regulacje bezposrednio obowiazujacego lub wymagajacego
wdrozenia prawa pochodnego, przy czym w razie bezposredniego konfliktu
norm prawo europejskie korzysta z pierwszenstwa (europeizacja prawa w wa-
skim znaczeniu, sensu stricto)*®®. Instrumentem europeizacji prawa cywilnego
sg zatem dyrektywy unijne, ktore regulujac kwestie Swiadczen tzw. szerokiego
uzytku publicznego (np. w zakresie dostaw energii i gazu, ustug telekomuni-

kacyjnych, ustug informatycznych czy zdrowotnych) i kierujgc sie wzgledami

397 'W. Czachorski, op. cit,, s. 9.

398 H.F. Zacher, op. cit., s. 19.

399 Wiecej na temat roli umowy ubezpieczenia oraz instytucji ubezpieczen gospodarczych
zob. rozdziat I pkt 3.2.

400 T. Siegel, Europdisierung des 6ffentlichen Recht, Tiibingen 2012, s. 26-27.

“01 Wyroki TSUE: z dnia 1 kwietnia 2008 r., Gouvernement de la Communauté Frangaise
i Gouvernement Wallon, C-212/06, EU:C:2008:178, pkt 43; z dnia 21 stycznia 2016 1, Komi-
sja i Cypr, C-515/14, EU:C:2016:30, pkt 38; a takze z dnia 6 pazdziernika 2016 r, Adrien i in.,
C-466/15, EU:C:2016:749, pkt 22.

402 A Wrébel, [w:] System prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wré-
bel, t. lIl, Europeizacja prawa administracyjnego, Warszawa 2014, s. 10.

403 T. Siegel, op. cit., s. 26-27.
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skuteczno$ci stosowanych instrumentéw, jednoczesnie tacza metody prawa
prywatnego i publicznego (tzw. hybrydyzacja prawa europejskiego)*°*.

Oznacza to, ze takze na tej podstawie nie mozna budowac jakiej$ wspodlnej
dla obu gatezi prawa ptaszczyzny aksjologicznej i prakseologicznej, skutkujacej
wspolnotg metod i instrumentdéw prawnego oddziatywania. Przede wszystkim
opisany mechanizm wptywu prawa unijnego czy konstytucyjnego na prawo cy-
wilne nie prowadzi do zmiany ksztattu podstawowych instytucji cywilnopraw-
nych, przepiséw czesci ogoélnej K.c. czy przepisow czesci ogdlnej i szczegdtowej
prawa umow (zobowigzan).

W tych zakresach - istotnych z punktu widzenia relacji prawa ubezpieczen
spotecznych do prawa cywilnego - oddzialywanie prawa unijnego czy konstytu-
cyjnego na prawo cywilne moze by¢ jedynie nastepstwem wyktadni przepisow
opartej na eklektycznej metodologii*®®. Koncepcje eklektyzmu metodologiczne-
go opracowat M. Safjan, majac na uwadze relacje prawa cywilnego do praw pod-
stawowych. Proponuje on, by rozstrzygac ,rysujgcy sie np. konflikt wartosci po-
miedzy zasada rdwnego traktowania i niedyskryminacji, zasadg swobody uméw
i autonomia woli (...)"**® z zagwarantowaniem pozadanej réwnowagi miedzy
ograniczeniem jednej wartosci na rzecz drugiej przez witaczanie ,do koncepcji
interpretacyjnej pochodzacej z prawa publicznego, $cistej - z prawa konstytu-
cyjnego, zasady proporcjonalnos$ci”. Eklektyczna koncepcja interpretacyjna ba-
zuje wiec na tezie, ze wyktadnia nacechowana aksjologicznie zmierza do odtwo-
rzenia normy takze uwiktanej aksjologicznie. Zdaniem M. Safjana, wychodzac
z przekonania o wszechstronnym oddzialywaniu na prawo cywilne aksjologii
catego systemu, nalezy tak dostosowa¢ metody wyktadni prawa cywilnego, by
aksjologia ta uzewnetrznita sie takze przy wyktadni i stosowaniu instytucji typo-
wo cywilnoprawnych, bedacych uciele$nieniem autonomii woli stron*®’.

Skoro eklektyczna koncepcja wyktadni zaktada, Ze poszukuje sie odnie-
sieft w celu odkodowania normy prawnej poza dang gatezig prawa, siega sie po

04 M. Safjan, O urokach..., s. 27 i powotane tam dyrektywy unijne.

405 7ob. ibidem, s. 22-23,s. 25 in.

406 Jbhidem, s. 24. Interesujace przyktady zastosowania eklektycznej metody wyktadni,
uwzgledniajacej zasady wynikajace z konstytucyjnej zasady panstwa socjalnego (wyrok z dnia
19 pazdziernika 1993 r. Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego Niemiec (Bundesverfassungsge-
richt) oraz ,socjalizacji” prawa prywatnego polegajacej na takim uregulowaniu instytucji praw-
nej, by strona stabsza umowy mogta korzysta¢ z wiekszej ochrony - zob. M. Lolik, Konstytucyjne
aspekty prawa kontraktéw na przyktadzie wybranych europejskich systeméw prawnych (cz. 1), ,Pa-
lestra” 2013, nr 3-4, passim.

407 M. Safjan, O urokach..., s. 22 in.
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zasady ogolne, wyrazajace wspolny katalog wartos$ci, to oznacza to zgode na
przekroczenie pewnych granic aksjologicznych prawa cywilnego i nadawanie
kierunku wyktadni przepiséw prawa cywilnego na podstawie nie tylko aksjo-
logii prawa cywilnego, lecz aksjologii pojawiajacej sie ,na wyzszych pietrach
systemu”*%® (np. unijna, konstytucyjna).

Dostrzegana w doktrynie konieczno$¢ zmiany metodologii wyktadni w kie-
runku koncepcji eklektyzmu metodologicznego jako sposobu na uwzglednienie
w ramach wyktadni i stosowania prawa cywilnego aksjologii systemu prawa, w tym
praw podstawowych czy wartosci i zasad konstytucyjnych jest dowodem na to,
ze tre$¢ prawa cywilnego oraz jego wyktadnia zar6wno w ujeciu pragmatycznym,
jak i apragmatycznym sg silnie uwiklane aksjologicznie. Oryginalne cywilnopraw-
ne pojecia i instytucje dla zapewnienia ich adekwatnos$ci do potrzeb i wymagan
prawa publicznego muszg zatem przejs$¢ proces dostosowania z wykorzystaniem
wyktadni modyfikujacej ich znaczenia w stopniu niezbednym dla osiagniecia po-
zadanej, ogélnosystemowej spojnosci aksjologicznej i prakseologiczne;j.

Inaczej rzecz ujmujac, koncepcja eklektyzmu metodologicznego w dzie-
dzinie wyktadni prawa*®, akcentujac wystepowanie szeregu zaleznos$ci ak-
sjologicznych w obrebie multicentrycznego systemu prawnego, jednoczesnie
dobitnie podkresla swoisto$¢ pojec i instytucji prawa cywilnego uwarunkowa-
nych aksjologia tej gatezi prawa. Skoro pojecia i instytucje prawa cywilnego sa
przenikniete jego aksjologig, to ich zastosowanie pozostajace w zgodzie z war-
tosciami multicentrycznego systemu prawnego, a takze warto$ciami innej ga-
tezi prawa wymaga szczegdlnych zabiegoéw metodologicznych, wykraczajacych
poza ramy dogmatyki prawa cywilnego.

Poczynione ustalenia prowadza do zakwestionowania bezapelacyjnej
(bezwarunkowej) przydatnosci poje¢, instytucji czy innych kategorii prawnych
i prawniczych prawa cywilnego na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych, sta-
nowigc argument na rzecz réznych przejawow autonomii prawa ubezpieczen
spotecznych wzgledem prawa cywilnego, w tym m.in. autonomii pojeciowe;j*!°
i autonomii funkcjonalne;j.

08 Jbidem, s. 20-21.

409 Ibidem, s. 20-21.

10 Por. na temat znaczenia terminu ,niezgodno$¢ z prawem” w przepisach art. 77 ust. 1
Konstytucji RP i w art. 417 K.c. jako przyktadu zastosowania metodologii wyktadni opartej na
aksjologii konstytucyjnoprawnej, prowadzacej do ,budowania tzw. pojecia autonomicznego
na wyzszych pietrach systemu” - ibidem, s. 22-23; por. tez wyrok TK z dnia 4 grudnia 2001 r,,
SK 18/00, Legalis nr 52235.
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3.2. Przestanki teoretyczno- i dogmatycznoprawne autonomii
ksztattowania i tworzenia oraz wyktadni przepiséw i stosowania
prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego

Na uksztattowanie prawa ubezpieczen spotecznych miata wptyw do pew-
nego stopnia prehistoria przezornosci*!'. Praformy ubezpieczen powstaty juz
bowiem w starozytnosci i dotyczyty dziatalno$ci handlowej, transportowe;j
i rzemiosta, a nastepnie rozwijane byly w $redniowieczu jako handlowe ubez-
pieczenia towaru weneckich czy genueniskich kupcéw morskich*'? Cele ubez-
pieczenia na zycie realizowaty z kolei starozytne kolegia (np. collegia opificium,
collegia tenuiorum, collegia funeratica) oraz dziatalno$¢ sSredniowiecznych gildii,
cechéw, bractw czeladniczych i innych zrzeszen udzielajgcych wsparcia swym
cztonkom w razie wystgpienia okreslonych zdarzen losowych*3. W XIX w. ist-
niaty rézne formy ubezpieczen majatkowych i osobowych, przypominajace
dzisiejsze ubezpieczenia gospodarcze (cywilnoprawng odpowiedzialno$¢ gwa-
rancyjng*'*), ktére staty sie pierwowzorem dla powstatych w drugiej potowie
XIX stulecia ubezpieczen spotecznych.

Cho¢ regulacjom prawnym z zakresu ubezpieczen gospodarczych i pierw-
szym ustawom z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych przyswiecata wspol-
na idea przezornosci zbiorowej oparta z jednej strony na zasadach solidarnosci
i wzajemnosci*'®, a nastepnie - z drugiej strony - na rachunku prawdopodo-
bienstwa, statystyce i racjonalnej kalkulacji (rownowazenie srodkéw groma-
dzonych ze sktadek ubezpieczeniowych z sumg wyptaconych w tym samym

“I1 H.F. Zacher, op. cit., s. 21.

“12 T. Sangowski, Rozwdj ubezpieczen na swiecie i w Polsce, [w:] Ubezpieczenia gospodarcze,
red. T. Sangowski, Warszawa 1998, s. 299-300.

“13 Jbidem, s. 301; T. Liszcz, Ubezpieczenie spoteczne i zaopatrzenie spoteczne w Polsce, Kra-
kow 1997, s. 11-12.

“4 Podstawowa, ustawowg regulacje w zakresie umowy ubezpieczenia zawiera Ko-
deks cywilny (art. 805 i n.). S3 to normy o charakterze ogdélnym. Poza tym do umowy ubez-
pieczenia maja zastosowanie przepisy wielu aktéw prawnych, ktérych normy odnoszace sie
do umowy ubezpieczenia maja charakter szczegdlny w stosunku do regulacji kodeksowych
(np. ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, Dz. U.
z 2024 r. poz. 838 t.j.; ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen, Dz. U.z 2023 r.
poz. 1111 t,j. oraz ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpie-
czeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Dz. U.
z 2023 r. poz. 2500 t.j.) - G. Sikorski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany..., art. 805.

#5 T, SangowsKi, op. cit., s. 301; W. Ronka-Chmielowiec, Rys historyczny instytucji ubezpie-
czenia, [w:] Ubezpieczenia. Rynek i ryzyko, red. W. Ronka-Chmielowiec, Warszawa 2016, s. 12.
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okresie $wiadczen), to jednak nie wystgpity miedzy nimi zwigzki genetyczne*!®
ani tez jakiekolwiek zwigzki normatywne*’. Na powstanie ubezpieczenia spo-
tecznego jako instytucji prawnej wptyw miaty okolicznosci spoteczne i ekono-
miczne zwigzane z rewolucjg przemystowa przetomu XVIII i XIX w., ktére wy-
zwolily tzw. kwestie robotnicza*'®. Innego typu czynniki zdeterminowaty za$
powstanie i rozwoj ubezpieczen gospodarczych*®.

W dobie rewolucji przemystowej sytuacja spoteczna i ekonomiczna sze-
rokich warstw ludnosci - robotnikéw fabrycznych i ich rodzin - stanowita baze
dla pojawienia sie ryzyka w nowej, socjalnej odstonie. Rozpad dawnych struktur
feudalnych, ostabienie znaczenia ekonomicznego rodziny i innych - najblizszych
jednostce — wspolnot, praca na rzecz jednego podmiotu i pozostawanie wobec
niego w stosunku zaleznosci ekonomicznej, masowa podaz pracy niewykwali-
fikowanej, okresowe bezrobocie, wykorzystanie maszyn i urzadzen w procesie
pracy*?°, wszystkie te okolicznosci sprawity, ze wpisane w etapy zycia cztowieka
zagrozenia, tj. choroba, naruszenie sprawnosci organizmu czy staro$¢ urosty do
rangi ryzyka niezdolnosci do pracy, skutkujacej - w spoteczenstwie industrial-
nym - niemoznos$cig zapewnienia sobie i rodzinie warunkéw materialnego bytu.

Powstajace wowczas oddolnie, w ramach ruchu robotniczego ,kasy opo-
ru”, ,kota rewolucyjne”, kasy wzajemnej pomocy i kasy zwigzkowe oraz orga-
nizowane dla zysku tzw. ubezpieczenia ludowe z uwagi na ograniczony zasieg
podmiotowy (dobrowolno$¢ przystapienia, obejmowanie ubezpieczeniem le-
piej sytuowanych, wykwalifikowanych robotnikéw), niepewne i ograniczone

#16 Tak jednoznacznie: W. Sanetra, Ubezpieczenie spoteczne i gospodarcze - razem czy osob-
no?, ,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych” 2000, nr 12, s. 2. Zob. poglad odmienny,
wskazujacy, Ze ,prawo ubezpieczen spotecznych genetycznie tkwi swoim rodowodem w szeroko
pojetej cywilistyce” - E. Chmielak-Lubiriska, Zrédfa prawa ubezpieczeri spotecznych, [w:] Problemy
prawa ubezpieczenia spotecznego, red. B. Wagner, Krakéw 1996, s. 58.

“17 Por. nt. zwigzkow genetycznych i normatywnych miedzy prawem pracy a prawem cywil-
nym, w tym pierwowzoru umowy o prace w postaci zobowigzania prawa rzymskiego (umowa
najmu ustug) oraz regulacji zobowigzaniowej cze$ci prawa pracy w kodeksie zobowigzan - K. Ro-
szewska, Zwiqgzki...,s. 227 in. oraz s. 233 in.

“18 Tak na temat genezy instytucji prawnej ubezpieczenia spotecznego - J. Lazowski, Linie
rozwojowe ubezpieczen spotecznych w Polsce, ,Studia i Materiaty z Historii Ubezpieczen Spotecz-
nych w Polsce” 1984, z. 2, s. 7 i n,; L. Jedrasik-Jankowska, Prawo do emerytury i rent z ubezpiecze-
nia spotecznego, Warszawa 1992, s. 4; por.: T. Liszcz, Ubezpieczenie spoteczne i zaopatrzenie...,
s. 12. Podobnie geneze prawa ubezpieczen spotecznych ujmuje W. Szubert, piszac, ze ,jednakze
szczeg6lnego charakteru i nasilenia potrzeby te nabraty dopiero z poczatkiem XIX w.,, w zwigzku
z rozwojem przemystu” - W. Szubert, op. cit., s. 9.

419 Zob. T. SangowsKi, op. cit., s. 302-307.

420 Por. T. Liszcz, Ubezpieczenie spoteczne i zaopatrzenie...., s. 12; W. Szubert, op. cit., s. 9.
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Zrédta finansowania (bez udziatu podmiotéw zatrudniajacych i panstwa) oraz
niewystarczajaca forme ochrony okazaty sie rozwigzaniem nieskutecznym za-
rowno w wymiarze jednostkowym, jak i ogdlnospotecznym®**.

Dlatego zagrozenia dla intereséw panstwa i gospodarki oraz kondycji
zdrowotnej i moralnej spoteczenistwa, bedace nastepstwem rewolucji przemy-
stowej (bunty spoteczne, strajki, paraliz przemystu, szerzenie sie epidemii cho-
rob i uzaleznien) wyzwolity nie tylko zmiany doktrynalne, ale przede wszyst-
kim zmotywowaly rzady i parlamenty panstw do podjecia interwencji w obszar
stosunkéw pracy i kapitatu. Zaowocowata ona powotaniem do zycia w drugiej
potowie XIX w. nowych instytucji publicznoprawnych i nowego urzadzenia spo-
teczno-ekonomicznego**, czyli ubezpieczenia spotecznego. Nie bez znaczenia
- w kontekscie podjetych rozwazan - pozostaje wiec stwierdzenie, Ze obowia-
zujace dzi§ w Polsce prawo ubezpieczen spotecznych wywodzi sie ,wtasciwie
jako bezposrednia kontynuacja, z pierwszych regulacji z zakresu ubezpieczen
spotecznych przyjetych w Niemczech i w Austrii”*?3,

Wyzwolone przez rewolucje przemystowa zjawiska spoteczno-ekono-
miczne nie zainicjowaty na szeroka skale przeobrazen w obrebie istniejacych
form ubezpieczen gospodarczych, ktére odpowiadatyby potrzebie i idei maso-
wej ,ochrony socjalnego ryzyka”*?*. Interwencjonizm panstwa w odniesieniu do
ubezpieczen gospodarczych polegal w tym okresie jedynie na wprowadzeniu
ustawowego obowiagzku ubezpieczenia niektérych obiektéw i grup podmiotéw

od okreslonych rodzajoéw ryzyka*®

. Forma, konstrukcja i przede wszystkim rola
6wczesnych ubezpieczen gospodarczych pozostata zasadniczo bez zmian.

Mozna wiec uznaé, ze prawo ubezpieczen spotecznych oraz prawo cywilne
odnoszace sie do gwarancyjnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej (cywilnopraw-
na umowa ubezpieczenia) taczy przede wszystkim wspdlna idea przezornosci
zbiorowej. Ubezpieczenia gospodarcze i ubezpieczenia spoteczne nie dziela
jednak wspdlnej genezy i motywow prowadzacych do ich odpowiednio powsta-
nia oraz rozwoju.

#21 Por. T. Liszcz, ibidem; W. Szubert, op. cit., s. 12. Mimo to sg one niekiedy okre$lane mianem
,zalazkowej formy przysztych ubezpieczen spotecznych” - T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 35-36.

422 Zob. nt. funkcji fiskalno-ekonomicznej instytucji ubezpieczenia spotecznego - W. Mu-
szalski, Zatrudnienie a ubezpieczenie spoteczne, Warszawa 1992, s. 8-9.

23 D. Dzienisiuk, Miejsce..., s. 71-72.

424 Zob. na temat znikomej roli kas wzajemnej pomocy czy tzw. ubezpieczen ludowych,
w Anglii wystepujacych pod nazwa industrial assurance - W. Szubert, op. cit., s. 12 i przypis 8.

425 'W. Ronka-Chmielowiec, op. cit., s. 14.
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Geneza i motywy powstania prawa ubezpieczen spotecznych, wsrod kto-
rych na szczegdlng uwage zastuguje potrzeba zapewnienia tadu spotecznego
oraz ,ochrona socjalnego ryzyka” zdeterminowaty takze funkcje typowe dla
prawa ubezpieczen spotecznych*?®.

Abstrahujac od réznic na poziomie terminologicznym, mozna uzna¢, ze
doktryna jest zgodna co do tego, iz celem prawa ubezpieczen spotecznych jest
zaprowadzenie rOwnowagi w zyciu zbiorowym, zapobieganie konfliktom spo-
tecznym, czyli dazenie do ,organizacji spoteczenstwa wolnego od leku i niedo-
statku”*?’. Peigc funkcje spoteczng, prawo ubezpieczen spotecznych powsta-
o nie tylko w interesie jednostki, ale przede wszystkim w celu zapewnienia
pokoju i tadu spotecznego*?®. Specyfika funkcji ekonomicznej przypisywanej
i petnionej przez prawo ubezpieczen spotecznych polega na wtérnej korekcie
podziatu dochodu narodowego** oraz na tagodzeniu ekonomicznych skutkéw
ryzyka socjalnego. Prawo ubezpieczen spotecznych, peiigc funkcje wycho-
wawczg, ksztattuje pozadane spotecznie postawy, np. solidarnos¢ wspoélnoty
ryzyka. Wyrabia tez w jednostkach poczucie sprawczosci, zapobiegajac pauperyza-
cji i regresowi kulturowemu oraz zaspakajajac poczucie bezpieczenistwa i sty-
mulujac rozwoj jednostek oraz ich samorealizacje*’. Zwigzek prawa ubezpie-
czen spotecznych z zatrudnieniem motywuje z kolei do podejmowania statej,
rejestrowanej aktywnosci zarobkowej*3!.

Ubezpieczenia gospodarcze stanowig natomiast urzadzenie ekonomicz-
ne*?, ktére stuzy w gtéwnej mierze gospodarce narodowej, przesuwajgc bie-
zace wydatki konsumpcyjne ludnosci na okres pézniejszy, zmieniajac ich cha-
rakter oraz ogdlnie przyczyniajac sie do utrzymania rownowagi rynkowej**.

426 Nalezy przy tym rozréznic¢ funkcje, jakie realizuje prawo ubezpieczen spotecznych, od
roli, jaka ma odgrywa - zob. wiecej: T. Zielifiski, Ubezpieczenia..., s. 86-87. Podobnie - K. Slebzak,
Prawo..., s. 34.

27 O0dpowiada to funkcja rozdzielczej i organizatorskiej (prawa) ubezpieczen spotecznych
- T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 91-92.

428 por, K. Slebzak, Prawo..., s. 37; ]. Piotrowski, Zabezpieczenie spoteczne. Problematyka
i metody, Warszawa 1966, s. 265.

429 1, Piotrowski, Zabezpieczenie spoteczne..., s. 278.

430 T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 92-93; W. Koczur, K. Roszewska, Funkcje prawa ubezpie-
czen spotecznych, [w:] System prawa ubezpieczen spotecznych. Czesé ogélna, red. A. Wypych-Zy-
wicka, Warszawa 2020, s. 181.

1 W. Koczur, K. Roszewska, op. cit.,, s. 194 in.

432 A, Kufel-Sieminska, Funkcje i zasady ubezpieczen gospodarczych, [w:] Ubezpieczenia go-
spodarcze, red. T. Sangowski, Warszawa 1998, s. 55; 1. Kwiecien, op. cit., s. 35-36.

433 A. Kufel-Sieminska, op. cit., s. 55.
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Cho¢ ubezpieczenia na zycie lub tzw. ubezpieczenia rentowe spetniajg tez funk-
cje spoteczna, rozwigzujac istotne problemy starzejacych sie spoteczenstw, to
jednak przede wszystkim petnig one wazng funkcje dla gospodarki narodowej
w postaci dziatalnosci lokacyjnej (inwestycyjnej)*3*.

Wspdlng cechg prawa ubezpieczen spotecznych oraz prawa ubezpieczen
gospodarczych jest realizacja tej samej mysli spotecznej, opartej na idei wza-
jemnej i zbiorowej przezornos$ci oraz solidarnosci (solidarne roztozenie miedzy
jednostki ciezaru pokrycia szkéd), wywodzonej ze Swiadomo$ci wspolnego za-
grozenia**®. Obie instytucje prawne cechuje transfer ryzyka z jednostki na gru-
pe i podziat ciezaru strat/potrzeb finansowych na cztonkéw grupy**¢. Wspélna
jest zatem metoda repartycji, czyli dzielenia/dystrybucji ryzyka*”. Przy czym
w ubezpieczeniach gospodarczych ,istota dziatalno$ci ubezpieczyciela jako
dziatalnos$ci repartycyjnej polega na tym, ze Swiadczenia pieniezne spetniane
w razie zajscia zdarzen losowych finansowane s3 z funduszu tworzonego ze
sktadek przekazywanych przez podmioty, ktérych interesy majatkowe i dobra
osobiste zagrozone s3g tymi zdarzeniami”*2,

Cho¢ w ubezpieczeniach gospodarczych odwotujemy sie do solidarnosci,
zaktadajacej roztozenie ciezaru szkdd na ubezpieczonych, to jednak na grun-
cie prawa ubezpieczen spotecznych warto$¢ ta ma swoisty sens jako solidar-
nos$¢ wspolnoty ryzyka (solidarno$¢ ubezpieczeniowa). Uzasadnia ona specy-
ficzng, charakterystyczna tylko dla instytucji prawa ubezpieczen spotecznych,

redystrybucje sSrodkéw wedle socjalnych kryteriow***

, niwelujgcg nadmierne
dysproporcje dochodowe zwigzane z funkcjonowaniem wolnego rynku oraz
rynku pracy (np. osigganie relatywnie niskich dochodéw pomimo wykony-
wania prac spotecznie uzytecznych)**’, w imie zachowania spo6jnosci spotecz-
nej**. Przedmiotem ochrony w ramach prawa cywilnego (ubezpieczen gospo-

darczych) jest mienie, zdrowie i zycie, zas w przypadku prawa ubezpieczen

34 Ibidem, s. 57-58.

35 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia..., wyd. 3, s. 26.

436 1. Kwiecien, op. cit,, s. 35.

#37 E. Kowalewski, op. cit., s. 49.

438 D. Masniak, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. M. Balwicka-Szczyrba,
A. Sylwestrzak, LEX/el. 2023, art. 805.

49 70b. na temat formut tzw. wyréwnania socjalnego - M. Zukowski, Wielostopniowe sys-
temy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej i w Polsce. Miedzy paristwem a rynkiem,
Poznan 1997, s. 43-44.

“0 Por. B. Wagner, Z problematyki..., s. 225.

“1 W. Koczur, K. Roszewska, op. cit., s. 179.

e}
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spotecznych pozostaje nim zdolno$¢ do pracy, czyli zapewnienie warunkow
bytu ,praca wlasnych rak”, tj. przy wykorzystaniu sit psychofizycznych orga-
nizmu cztowieka**2

W konsekwencji tego ré6znica miedzy ubezpieczeniami spotecznymi
(prawem ubezpieczen spotecznych) a ubezpieczeniami gospodarczymi do-
tyczy sensu kluczowej kategorii dla instytucji ubezpieczeniowych, jaka jest
ryzyko. W przypadku prawa ubezpieczen spotecznych ryzyko ma wymiar
socjalny i jest powigzane z zatrudnieniem oraz inng aktywnos$cig zarobkowa
i zawodowa. Oznacza ono prawdopodobienstwo wystapienia niebezpieczen-
stwa wywotujgcego, w okreslonych warunkach i okoliczno$ciach (prawnych,
spotecznych i ekonomicznych), negatywne skutki socjalno-bytowe dla jed-
nostki lub jej rodziny**3. Do wyznacznikéw tego pojecia nalezg biologiczne
(np. niebezpieczenstwo choroby, starosci, urodzenia dziecka) lub spotecz-
ne (np. przyjecie dziecka na wychowanie w celu jego przysposobienia) ogra-
niczenia lub wytaczenia podejmowania aktywnosci zarobkowej (np. utrata
sit zwigzana z wiekiem, niezdolnos$¢ do pracy z powodu choroby, niemoznos¢
pogodzenia pracy z obowigzkami rodzicielskimi). Wptyw tych zdarzen (nie-
bezpieczenstw) na zdolno$¢ do pracy (moznos¢ wykonywania pracy) stanowi
o istocie ryzyka socjalnego. Charakteryzujace ryzyko socjalne niebezpieczen-
stwo jest state, niezmienne i wpisane w etapy zycia cztowieka (np. choroba,
urodzenie dziecka, $mier¢). Innymi elementami - o cechach sprawczych oraz
zmiennych - s3 globalne warunki i okolicznosci, charakterystyczne dla dane-
go etapu rozwoju cywilizacyjnego, dotyczace rynku pracy, rodzajéow zawodow
czy struktury i roli rodziny. To one sprawiajg, Ze zagrozenie danym niebezpie-
czenstwem rodzi ryzyko socjalne. Dlatego tez nie mozna przyjac, ze roéznica
miedzy ryzykiem socjalnym a ryzykiem prywatnym czy komercyjnym polega
wylacznie na stopniu uspotecznienia urzadzen, ktére maja na celu zapewnie-
nie gwarancji ochrony na wypadek ich ziszczenia sie***. Wobec przekroczenia

*2 Por. I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia..., wyd. 3, s. 27.

“3 Nie jest natomiast zasadne okreslanie ryzyka socjalnego bezpos$rednio mianem niebez-
pieczenstwa wystgpienia zdarzenia (zob. J. Jonczyk, Prawo..., s. 13). Jak pisze T. Michalski, uj-
mowanie ryzyka jako niebezpieczenstwa jest jednym z przyktadéw potocznego podejscia do tej
kategorii i ma niewielka warto$¢ teoretyczna - T. Michalski, op. cit., s. 31. Por. tez: G. Uscinska,
Europejskie standardy zabezpieczenia spotecznego a wspdtczesne rozwigzania polskie, IPiSS, War-
szawa 2005, s. 62; G. Uscinska, Ryzyko..., s. 7, przypis 2.

“* Por. inaczej: K. Antonow, Koncepcja ryzyka socjalnego w polskim prawie ubezpieczen spo-
tecznych, PPiA 2020, t. CXXII], s. 17.
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przez ubezpieczenia spoteczne granicy tzw. nieubezpieczalno$ci**, dotyka
ona bowiem samej istoty i tresci tego ryzyka**.

Z odmiennym charakterem ryzyka wiaze sie tez inna wspolnota, w obre-
bie ktorej dokonuje sie podziat Srodkow. Jest to wspdlnota obejmujaca nie osoby
zagrozone wystgpieniem danego zdarzenia losowego typu choroba, urodzenie
dziecka, $mier¢, lecz ludzi, w stosunku do ktdrych, ze wzgledu na uwarunko-
wania spoteczno-ekonomiczne (rynek pracy, struktura zawodow itp.) oraz in-
dywidualne (np. aktywno$¢ zawodowa, sprawowanie wtadzy rodzicielskiej),
zdarzenia te stanowia o wystapieniu ryzyka socjalnego*”’. W zwigzku z tym
wspdlnota ryzyka socjalnego oparta jest na powszechnosci i przymusie w celu
zmniejszenia jednostkowego kosztu, zaktadajaca udziat nie tylko ubezpieczo-
nych, ale tez ptatnikéw i panstwa w finansowaniu ochrony**8. Wspétfinansowa-
nie sktadki przez ptatnika nie znajduje pierwowzoru w ubezpieczeniach gospo-
darczych, lecz wynika z bismarckowskiego modelu ubezpieczen spotecznych
i charakterystycznej, zwigzanej z nim relacji pracodawca-pracownik**. Przy
czym samo uzasadnienie dla tego rozwigzania (element dbatosci pracodawcow
o pracownikoéw, element wynagrodzenia pracowniczego o socjalnym charakte-
rze, swoista umowa partneréw spotecznych czy ,ptaca odroczona”) w kontek-
Scie poréwnania z ubezpieczeniami gospodarczymi jest drugorzedne*°. Istotny
jest za$ sam brak tego elementu w konstrukcji ubezpieczenia gospodarczego.
Inny charakter ma tez relacja sktadki do Swiadczenia. W instytucji ubezpiecze-
nia spotecznego mamy do czynienia z uspotecznieniem ubezpieczenia indywi-
dualnego przez odstapienie od rownowartos$ci $wiadczen i ryzyk*'.

Swiadczenia przewidziane w prawie ubezpieczen spotecznych oparte s3
na schematycznym obrazie potrzeb (schematyzm form $wiadczeniowych), bez
uwzgledniania réznic w potozeniu oséb uprawnionych czy tez innych szcze-

5 1. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie..., s. 13.

6 Podobnie: W. Muszalski, Ubezpieczenie spoteczne, Warszawa 204, s. 215. Zob. nt. ,ryzyka kla-
sy robotniczej”, jego uwarunkowan i istoty - W. Warkatto, Prawo i ryzyko, Warszawa 1949, s. 76-77.
Por. nt. metodologii ryzyka w ubezpieczeniach gospodarczych - T. Michalski, op. cit., s. 17.

“7 Por. podobnie na temat istoty ryzyka socjalnego i wspdélnoty tego ryzyka na gruncie pra-
wa ubezpieczen spotecznych - J. Joniczyk, Prawo..., s. 71.

“8 K Slebzak, Aksjologiczne..., s. 254.

9 Bismarckowska” ustawa z dnia 22 czerwca 1898 r. o zabezpieczeniu na wypadek in-
walidztwa i staro$ci przewidywata finansowanie sktadek na renty inwalidzkie i na staro$¢ przez
panstwo, pracodawce i ubezpieczonego - ibidem, s. 255.

%50 Nt. uzasadnienia i jego réznego na przestrzeni czasu ujmowania - ibidem, s. 255-256.

1 W. Szubert, op. cit., s. 15.
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golnych okolicznosci determinujacych ich sytuacje socjalng**2. Ich rola nie jest
wyréwnanie szkody czy tez wyptacenie umowionej kwoty, lecz tagodzenie
skutkéw ryzyka, czyli pozostawanie w okreslonej relacji do utraconych docho-
dow*>3. W przypadku majgtkowych ubezpieczen gospodarczych odszkodowa-
nie, czyli umoéwiona przez strony kwota, ma zasadniczo pokry¢ szkode, jaka po-
nosi ubezpieczony na skutek zajscia zdarzenia (funkcja kompensacyjna). Cho¢
w zakresie ubezpieczen osobowych wyptacana (uméwiona) kwota nie musi
by¢ réwnowazna szkodzie, gdyz ,Swiadczenie to nie ma charakteru odszkodo-
wawczego, poniewaz jego celem nie jest wyréwnanie szkody w pojeciu prawa
cywilnego, ale udzielenie ubezpieczonemu (uposazonemu) stosownego zabez-
pieczenia, ktérego wysokos$¢ nie zalezy od rozmiaru wyrzadzonej szkody, lecz
od umoéwionej sumy ubezpieczenia”***, to jednak - inaczej niz w ubezpieczeniu
spotecznym - funkcja kompensacyjna w przypadku ubezpieczenn osobowych
,jest zastgpiona funkcjg inwestycyjng, lokacyjng lub alimentacyjng”*>>.

W prawie ubezpieczen spotecznych sktadka nie zostata skalkulowana we-
dhug indywidualnego ryzyka i uzalezniona od niego**. Jest usredniona i dosto-
sowana do ryzyka grupowego (typowego, schematycznego)*’, tak by jedynie
w rachunku globalnym osiaggnieto rownowage sktadek i wyptaconych $wiad-
czen**8, Brak selekcji na ryzyka lepsze (mtodsi ubezpieczeni, lepiej sytuowani
- mniej narazeni na ryzyko) i gorsze (starsi, schorowani ubezpieczeni - bardziej
narazeni) wynika z odmiennego charakteru ryzyka i wspdlnoty, bedac przeja-
wem zasady solidarnos$ci wspdlnoty ryzyka*®. Cywilnoprawna regulacja umo-
wy ubezpieczenia przewiduje natomiast, ze sktadke oblicza sie za czas trwania
odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela. W przypadku wygasniecia stosunku ubez-
pieczenia przed uptywem okresu, na jaki zostata zawarta umowa, ubezpiecza-
jacemu przystuguje zwrot sktadki za okres niewykorzystanej ochrony ubezpie-

52 Ibidem, s. 52; B. Wagner, Z problematyki..., s. 226.

53 Na temat wyjatkéw od tej zasady w postaci kompensaty koniecznosci poniesienia dodat-
kowych wydatkéw jako efektu ziszczenia sie ryzyka socjalnego oraz prawa do zasitku pogrzebo-
wego - zob. D.E. Lach, Pojecie...,s. 49 i n.

454 D. Mas$niak, op. cit., art. 805.

5 G. Sikorski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany..., art. 805.

56 Por. jednak przypis 482 nt. zréznicowania stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe.

57 B. Wagner, Z problematyki..., s. 226.

58 (Obecnie cel ten w pelni realizujg przede wszystkim rozwigzania dotyczgce ustalania
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

9 Por. W. Szubert, op. cit,, s. 15.
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czeniowej (art. 813 § 1 K.c.). Ponadto, ubezpieczajacy zobowiazany jest podac
istotne z punktu widzenia ubezpieczyciela okolicznosci potrzebne do ustalenia
przedmiotu ubezpieczenia i jego wartosci, wysokosci naleznej sktadki i ryzyka
zwigzanego z powstaniem zdarzenia powodujacego ewentualng jego odpowie-
dzialnos¢. Od ich aktualnosci i prawdziwosci zalezy zakres ewentualnej odpo-
wiedzialno$ci ubezpieczeniowej*®. Jezeli ubezpieczajacy nie podat zaktadowi
ubezpieczen znanych sobie okolicznosci, o ktore zaktad ubezpieczen zapytywat
przed zawarciem umowy ubezpieczenia obowigzkowego i, ktére pociagaja za
sobg istotng zmiane prawdopodobienstwa wypadku ubezpieczeniowego, zaktad
ubezpieczen ma prawo zada¢ odpowiedniej zmiany wysokosci sktadki ubezpie-
czeniowej z uwzglednieniem zwiekszenia prawdopodobienstwa wypadku ubez-
pieczeniowego wskutek okoliczno$ci niepodanych do jego wiadomosci*®!.
Wymienione cechy ubezpieczen gospodarczych sprawiajg, ze umowe
ubezpieczenia uznaje sie za umowe odptatng, dwustronnie zobowiazujaca
i wzajemna*®?, a tym samym przypisuje sie stosunkom ubezpieczenia gospo-
darczego kwalifikacje zobowigzania wzajemnego w Scistym, cywilistycznym
tego stowa znaczeniu*®3. Cechg za$ stosunkéw ubezpieczenia spotecznego,

cho¢ kwalifikuje sie je jako zobowigzaniowe**

,nie jest ekwiwalentnos¢ cywil-
noprawna (synalagmatyczno$¢ Swiadczen)*®®, a wzajemnos$¢ ubezpieczenio-
wa. Do jej przejawow zalicza sie wtasnie przymus ubezpieczenia, brak selekcji

ryzyka i indywidualizacji sktadki*®® oraz podkresla sie, ze polega ona na tym,

460 Por. np. W. Warkalto, [w:] System prawa cywilnego, t. 111, cz. 2, Prawo zobowiqgzan - czes¢
szczegotowa, 1976, s. 922; G. Sikorski, Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany ..., art. 815; por.
wyrok SA w Krakowie z dnia 24 maja 2017 r., | ACa 1789/16, LEX nr 2427784.

61 . Sikorski, Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany ...

62 W. Dubis, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 7, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, War-
szawa 2016, art. 805 k.c.; M. Orlicki, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 8, Prawo zobowiqzan -
czes¢ szczegotowa, red. |. Panowicz-Lipska, Warszawa 2011, s. 813. Zob. tez poglady przeciwne:
].M. Kondek, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 32, red. K. Osajda, Warszawa 2024, art. 805 K.c.
i powotana tam literatura.

63 T, Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 55.

64 Kwalifikowanie stosunkéw ubezpieczenia spotecznego jako zobowigzaniowych nie jest
réwnoznaczne z uznaniem, Ze stanowia one zobowiazanie w rozumieniu K.c. Tym bardziej nie sa
to stosunki zobowigzaniowe wzajemne w rozumieniu art. 487 § 2 K.c.

65 T, Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 23, 55 i 130. Takze w orzecznictwie TK stwierdzono, ze
w prawie ubezpieczen spotecznych nie ma synalagmatycznosci typowej dla zobowigzan wzajem-
nych w znaczeniu cywilnoprawnym - wyrok TK z dnia 11 lutego 1992 r.,, K14/91,0TK 1992/1/7.

66 T. Liszcz, Ubezpieczenie spoteczne i zaopatrzenie..., s. 13. Zasada rownowartosci sktadki
i Swiadczenia wymagataby dostosowania sktadki do indywidualnego ryzyka, a wiec jej zréznico-
wania wedle wieku, stanu zdrowia itp. - W. Szubert, op. cit., s. 15.
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ze ubezpieczeni majg pewien - jednakze nieekwiwalentny - udziat w tworze-
niu wyodrebnionego funduszu*®’.

Zauwazy¢ tez nalezy, Ze prawo ubezpieczen spotecznych ochrone gwa-
rancyjng uzaleznia od powstania ex lege stosunku ubezpieczenia spoteczne-
go. Skutkiem tego sa szczegétowe rozwiazania dotyczace np. formut wymia-
ru $wiadczen. W podstawie wymiaru zasitku dla pracownika uwzglednia sie
wynagrodzenie wyptacone (art. 36 ust. 4 ustawy chorobowej). Nie jest wiec
konieczne, by zostata od niego uiszczona sktadka. Takze przepis art. 40 ust. 1
pkt 1 ustawy systemowej przewiduje ewidencjonowanie sktadek naleznych, ale
niekoniecznie zaptaconych. Zaewidencjonowane sktadki podlegajg waloryzacji
oraz uwzglednieniu we wzorze na ustalenie wysokosci emerytury i innych za-
leznych od niej Swiadczen (np. renty rodzinnej). Obowigzek optacania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne zaréwno w czeSci obcigzajacej pracodawce, jak
i pracownika spoczywa na pracodawcy - ptatniku sktadek (art. 17 ustawy sys-
temowej), a jego wykonywanie przez pracodawce jako ptatnika jest niezalezne
od pracownika. W zwigzku z tym zostal wprowadzony mechanizm chronigcy
ubezpieczonego przed skutkami niezaleznego od niego zaniechania, polegaja-
cego na nieoptaceniu przez ptatnika naleznych sktadek*®®. Brak wzajemnosci
miedzy sktadkg a $§wiadczeniem cechuje stosunek ubezpieczenia spotecznego
w odniesieniu do ubezpieczonych niebedacych jednoczes$nie ptatnikami skta-
dek na witasne ubezpieczenie. W odniesieniu do tych drugich po pierwsze nie
ewidencjonuje sie sktadek nieoptaconych, po drugie - w razie istnienia zalegto-
$ci w optaceniu naleznej sktadki na ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpiecze-
nie wypadkowe na kwote 1% minimalnego wynagrodzenia za prace - prawo
do $wiadczenia nie przystuguje do czasu uregulowania zadtuzenia oraz po bez-

7 Por. T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 23; Podobnie: K. Slebzak, Kontrola przez ZUS wazno-
Sci umow o prace stanowiqcych tytut do ubezpieczenia spotecznego - wybrane zagadnienia, PiZS
2017, nr 2, s. 40. Jednakze w doktrynie prawa ubezpieczen spotecznych mozna tez zauwazy¢
odmienne podejscie do relacji sktadka a $wiadczenie, zrywajace z koncepcja zwigzku ubezpie-
czeniowej wzajemnosci z zasada solidarnosci wspolnoty ryzyka na rzecz swoiécie pojmowane;j
wspolnoty ryzyka, ktorej cztonkowie powinni respektowaé konstytucyjny obowigzek ,solidar-
nosci z innymi”, réwnosci ubezpieczonych, a przede wszystkim obowigzek ochrony finanséw
ubezpieczen spotecznych przed ,bezpodstawnymi wydatkami” - K. Antonéw, Kompetencje...,
s. 8; idem, Wtasciwosci..., s. 125-126. Por. nt. pozadanej i sprawiedliwej rownowagi miedzy
obciazeniami a $wiadczeniami zaréwno w ubezpieczeniach prywatnych, jak i spotecznych -
E. Eichenhofer, op. cit., s. 147.

8 Na podstawie art. 40 ustawy systemowej dokonuje sie uzupelnienia na koncie ubez-
pieczonego o kwoty sktadek nieuregulowanych przez ptatnika - wyrok SA w Gdansku z dnia
28 czerwca 2016 1., Il AUa 375/16, Legalis nr 1507896.
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skutecznym uptywie szeSciu miesiecy podlega przedawnieniu (art. 2a ustawy
chorobowej oraz art. 6 ust. 2-4 ustawy wypadkowej). Powstaje jednocze$nie
pytanie o sens tych regulacji. Czy rzeczywiscie ich celem jest zmiana istoty
ubezpieczeniowej relacji sktadka-Swiadczenie na relacje opartg na cywilno-
prawnej wzajemno$ci*®®? Odnoszac sie do tej kwestii, nalezy wzig¢ pod uwage
to, ze przedawnienie prawa do zasitkéw moze mie¢ miejsce juz wéwczas, gdy
powstata niewielka zalegto$¢ w optaceniu sktadek, czyli mozliwe jest, ze sktad-
ka zostata za dany okres ubezpieczenia (np. kilkuletni) w znacznej mierze opta-
cona. NiezaleZnie od tego prawo do $wiadczenia moze najpierw ,nie przystugi-
wac”, a nastepnie — w razie nieuregulowania zadtuzenia - ulec przedawnieniu
(utracie). Rozwigzanie to ma zatem cechy sankcji i jednoczes$nie instrumentu
dyscyplinujacego ubezpieczonych bedacych ptatnikami. Nie mamy tu wiec do
czynienia - jak to bywa w przypadku rozwigzan opartych na cywilnoprawnej
wzajemnosci, realizujacej zasady stusznosci i ekwiwalentnos$ci wyréwnawczej
- z proporcjonalnym pomniejszeniem $wiadczenia, lecz z jego nieprzystugiwa-
niem (zawieszeniem), a nastepnie z przedawnieniem prawa do niego w catosci,
co stanowi $rodek prewencyjno-dyscyplinujacy oraz — w razie nieuregulowania
zadluzenia w terminie - petni funkcje kary.

Podobnie nie nalezy tez postrzega¢ przez pryzmat cywilnoprawnej wza-
jemnoSci regulacji zawartej w art. 40 ust. 8 ustawy systemowej. Przepis ten
przewiduje, Ze nie ewidencjonuje sie naleznych sktadek, jesli ich nieoptacenie
stanowi skutek zmowy miedzy ubezpieczonym a ptatnikiem sktadek. Rozwia-
zanie to nalezy uznac za sankcje i jednocze$nie przejaw realizacji funkcji wy-
chowawczej prawa ubezpieczen spotecznych. Odmowa zaewidencjonowania
skladek lub anulowanie wpisu jest karg wymierzong przeciwko ubezpieczone-
mu niebedacemu ptatnikiem sktadek, ktory - dziatajac wspoélnie z ptatnikiem
- unika optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne i wykorzystuje w tym
celu przyjete w art. 40 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej zatoZenie, zgodnie z kt6-
rym na koncie ubezpieczonego ewidencjonuje sie sktadki nalezne, cho¢by nie
zostaty prawidtowo optacone. Sankcje te inicjuja celowe dziatania ubezpieczo-
nego, godzace w interes ogétu ubezpieczonych, ktore sg przejawem naduzycia
ochrony gwarantowanej mu ustawowo. Tego rodzaju naduzyciom - ze strony
0s0b ubezpieczonych - ma wtasnie przeciwdziata¢ instrument przewidziany

9 Por. inaczej SN w wyroku z dnia 13 maja 2021 r,, [Il USKP 53/21, LEX nr 3171908. W wy-
roku tym - uzasadniajac regulacje art. 6 ust. 2-4 ustawy wypadkowej - wskazano, Ze odpowiada
ona ,zasadzie wzajemnosci sktadki i prawa do §wiadczenia i solidaryzmu spotecznego”.
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w art. 40 ust. 8 ustawy systemowej*’’. Jednoczesnie mozna mie¢ watpliwosci,
czy sa to wlasciwe instrumenty dyscyplinowania ptatnikow sktadek i karania
ubezpieczonych za ich - oceniang negatywnie - postawe.

Z przepisu art. 5 ust. 4 ustawy emerytalnej wynika a contrario, ze przy
ustalaniu prawa do emerytury i renty — dla osoby niebedacej ptatnikiem sktadek
na wlasne ubezpieczenia — uwzglednieniu podlega okres, za ktory nie zostaty
optacone sktadki, pomimo podlegania obowigzkowo ubezpieczeniom emerytal-
nemu i rentowemu w tym okresie. Dotyczy to takze sytuacji, gdy zobowigzanie
sktadkowe wygasto z powodu przedawnienia*’t. Nalezy bowiem odrézni¢ kwe-
stie wygasniecia zobowigzania sktadkowego na skutek przedawnienia roszcze-
nia na podstawie art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 31
i 32 ustawy systemowej od zagadnienia ustalenia tytutu do ubezpieczenia spo-
tecznego i podlegania temu ubezpieczeniu wraz z prawem do ochrony (gwa-
rancji) ubezpieczeniowej. Wygasniecie zobowigzania sktadkowego na skutek
przedawnienia roszczenia nie powinno skutkowac bezprzedmiotowoscia usta-
lenia stosunku ubezpieczenia spotecznego. Ewentualne utozsamianie obowigz-
ku sktadkowego, bedacego jednym ze $rodkéw ,ochrony socjalnego ryzyka” ze
zobowigzaniem podatkowym jest bezpodstawne. Nie mozna uznac, Ze sytuacja
ubezpieczonego, za ktorego nie optacono sktadek i jednoczesnie obowigzek ten
wygast, jest poréwnywalna do sytuacji skarbu panstwa, ktéry rzeczywiscie nie
ma wtedy ,juz zadnego interesu prawnego we wszczynaniu i prowadzeniu ta-
kiego postepowania, ktére z punktu widzenia intereséw budzetowych panstwa
moze tylko generowac koszty, bez perspektyw wpltywu srodkow”*’2. W przy-
padku instytucji ubezpieczenia spotecznego celem i wartosciag jest ustalenie,
takze wstecz, ochrony ubezpieczeniowej, czyli powstania tytutu do podlegania
ubezpieczeniom spotecznym. Cho¢ wiec w konsekwencji wygasniecia na sku-
tek przedawnienia zobowigzania sktadkowego nastepuje prekluzja ustalania
naleznych sktadek, nie mozna uzna¢, ze odpada tez podstawa do ustalenia po-

70 'Wyrok SA w Katowicach z dnia 26 wrze$nia 2019 r,, Il AUa 59/19, LEX nr 2749010.

“71 Problem moze sie pojawi¢ wtedy, gdy wymiar sktadek, ktére wygasty, nie moze zostac
dokonany. Wtedy takiego nieustalonego co do wysokosci zobowigzania nie mozna zewidencjo-
nowac na koncie osoby podlegajacej ubezpieczeniom spotecznym jako sktadek naleznych (por.
art. 40 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej), cho¢ przedawnionych (por. art. 40 ust. 1b ustaw sys-
temowej), co nie tylko uniemozliwia przyjecie ich za podstawe obliczenia emerytury dla oséb
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. (por. art. 25 ust. 1 ustawy emerytalnej), ale i nasuwa
zasadnicza watpliwo$¢ w kwestii uwzglednienia takiego okresu jako okresu sktadkowego przy
ustalaniu prawa do innych $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

472 Wyrok 7 sedziéw NSA z dnia 28 czerwca 2010 r.,  FPS 5/09, LEX nr 604178.
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wstania ex lege oraz ex tunc ochrony ubezpieczeniowej. Nie mozna wiec - z naru-
szeniem art. 5 ust. 4 ustawy emerytalnej i art. 40 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej
- ograniczac ,,ochrony socjalnego ryzyka”, wprowadzajgc elementy wzajemnosci
cywilnoprawnej oraz powotujac sie przy tym na znaczenie wygasniecia zobo-
wigzania podatkowego, czyli obcg prawu ubezpieczen spotecznych aksjologie
i prakseologie. Ten sam instrument, ktéry chroni w prawie podatkowym po-
datnika, nie sprawdza sie jako $rodek ochrony ubezpieczonego, pomimo Ze oba
podmioty podlegaja szczegdlnej - ale jakze innej - ochronie. Odbywa sie ona
bowiem w ramach odmiennego rezimu prawnego, spetniajacego rézne funkcje
i realizujgcego niekiedy nawet przeciwstawne wartosci. Jak zauwazyt SN, ,rezul-
taty wyktadni jezykowej przepis6w prawa ubezpieczen spotecznych, zwtaszcza
ustawy systemowej, prowadza do przyjecia, Ze uplyw terminu przedawnienia
sktadek (aktualnie piecioletni, liczony od daty ich wymagalno$ci) nie stanowi
ani normatywnej, ani faktycznej przeszkody stwierdzenia przez organ rentowy,
ze konkretna osoba fizyczna w przesztosci podlegata ubezpieczeniom spotecz-
nym w okresach, za ktore ptatnik nie odprowadzit naleznych sktadek (i ktérych
juz nie odprowadzi z uwagi na ich przedawnienie)”*’*. W cytowanym orzeczeniu
SN dodat, ze ,nalezy odr6zni¢ obowigzek podlegania ubezpieczeniom spotecz-
nym od obowigzku zaptaty sktadek na te ubezpieczenia, cho¢ pozostajg one ze
soba w okreslonej relacji. Trzeba przy tym zauwazy¢, Ze obowigzek podlegania
ubezpieczeniom spotecznym cechuje nadrzedno$¢ wzgledem obowigzku zaptaty
sktadek (obowiazku sktadkowego), za§ obowigzek sktadkowy ma charakter po-
chodny (wtérny) wobec obowigzku podlegania ubezpieczeniom. Innymi stowy,
obowiazek sktadkowy istnieje (moze istnie¢) tylko wtedy, gdy istnieje obowia-
zek ubezpieczen spotecznych (obowigzek podlegania tym ubezpieczeniom)”*7*.
Co istotne, zadne z przedstawionych rozwigzan prawnych, petnigcych
funkcje prewencyjna, dyscyplinujaca lub sankcji wobec ptatnika sktadek lub
ubezpieczonego dziatajacego w zmowie z ptatnikiem, nie podwaza ogdlnej oce-
ny, ze w prawie ubezpieczen spotecznych przejecie ryzyka nastepuje z mocy
ustawy przez wskazanie przez nig kregu oséb objetych obowigzkiem ubezpie-
czenia spotecznego, a ubezpieczenia te nie realizujg zasady ekonomicznej ekwi-
walentnos$ci. W prawie ubezpieczen spotecznych transfer ryzyka jest niezalez-
ny od zgtoszenia do ubezpieczenia czy tez zaptacenia sktadki*’>. Zgtoszenie do

473 Uchwata SN z dnia 9 czerwca 2016 r,, I[Il UZP 8/16, OSNP 2016/12/153.
474 Ibidem.
475 Tak tez: K. Antondéw, Sprawy..., s. 53.
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ubezpieczenia oraz optacenie sktadki maja charakter techniczny i sa konse-
kwencja przejecia ryzyka przez instytucje ubezpieczeniowg*’¢. Dotyczy to takze
ubezpieczonych, ktorzy sa jednoczesnie ptatnikami sktadek na wtasne ubezpie-
czenie. Nieoptacenie w terminie sktadki nie powoduje ustania stosunku ubez-
pieczenia spotecznego (,,odrzucenia ryzyka”), lecz co najwyzej — w ramach sank-
cji i $rodka dyscyplinujacego - rodzi zagrozenie nieprzystugiwania prawa do
Swiadczenia lub $wiadczenia w danej wysokosci albo niezaewidencjonowania
naleznych, lecz nieoptaconych sktadek na koncie ubezpieczonego. Tak uksztatto-
wane de lege lata ubezpieczenie spoteczne ubezpieczonych bedacych ptatnikami
sktadek przeczy pogladowi, Ze ubezpieczenie os6b prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$c jest podobne do typowego schematu ubezpieczeniowego wtasciwego
dla instytucji ubezpieczenia uregulowanej w art. 805 K.c.*”’

Reasumujac te cze$¢ rozwazan, ubezpieczenia spoteczne i gospodarcze
taczy wspolna idea przezornosci. Dzielg zas, pomimo podobienistwa co do za-
sadniczych cech, podstawowe kategorie spoteczne lub prawne, tj. ryzyko, sktad-
ka, wspolnota, Swiadczenie, gdyz zostaty one uksztattowane pod wptywem od-
miennych celéw i wartoSci. Nie mozna w szczeg6lno$ci uzna¢, ze w obszarze
regulacji cywilnoprawnej odpowiedzialno$ci gwarancyjnej prawo cywilne jest
gatezig prawa, ktéra data poczatek prawu ubezpieczen spotecznych i jednocze-
$nie wptyneta na ksztatt jego instytucji prawnych*’8. Ubezpieczenia spoteczne
nie byty nigdy wykonywane (realizowane) w ramach prawnych form ubezpie-
czenia gospodarczego. W tym sensie prawo ubezpieczen spotecznych powstato
jako odrebne ustawodawstwo o charakterze publicznoprawnym. Nalezy jednak
dostrzec pewne zwigzki genetyczne miedzy odpowiedzialnos$cig cywilnopraw-
ng pracodawcéw a powstaniem spotecznego ubezpieczenia wypadkowego.
W drugiej potowie XIX w. ustawowo uregulowano odpowiedzialno$¢ przedsie-
biorcéw za wypadki w fabrykach, naktadajac na nich obowigzek ubezpieczenia
od odpowiedzialno$ci cywilnej*”®. Cho¢ rozwigzanie to okazato sie nieskuteczna
forma ochrony robotnikéw w razie doznania przez nich szk6d w wyniku wypad-

476 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia ..., wyd. 6, s. 66.

77 Por. R. Pacud, Glosa do uchwaty SN (7) z dnia 21 kwietnia 2010 r., Il UZP 1/10, ,Orzecz-
nictwo Sadéw Polskich” 2011, nr 11, poz. 118, s. 828 oraz powotane tam poglady W. Szuberta
(W. Szubert, op. cit., s. 68) i E. Modlinskiego (E. Modlinski, Podstawowe zagadnienia prawa ubez-
pieczen spotecznych, Warszawa 1968, s. 208-209).

78 Por. nt. relacji prawa pracy do prawa cywilnego - T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu.
Czes¢ [ ogélna, Warszawa-Krakéw 1986, s. 140.

479 1. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie..., s. 12.
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ku przy pracy i w krétkim czasie zastapiono je spotecznym ubezpieczeniem wy-
padkowym, to w aktualnym prawie ubezpieczen spotecznych wiele elementéow
konstrukcyjnych ubezpieczenia wypadkowego ma specyficzny, quasi-odszko-
dowawczy charakter (np. sktadka*®, uszczerbek na zdrowiu czy jednorazowe
odszkodowanie i jego wysoko$¢*!). Nie podwaza to jednak tezy o wystepowa-
niu pewnejjednosci regulacji prawnej ubezpieczen spotecznych w kontekscie jej
teoretyczno- i dogmatycznoprawnych podstaw, uwarunkowan i zatozen. Przede
wszystkim funkcjonowanie ubezpieczenia wypadkowego nie moze by¢ trakto-
wane jako forma ubezpieczenia sie przez pracodawce od odpowiedzialno$ci
cywilnej*®2. Poza tym pewne elementy konstrukcyjne ubezpieczenia wypadko-
wego, odbiegajace od ogoblnych cech i zatozen prawa ubezpieczen spotecznych
nalezy postrzega¢ w kategoriach wyjatku, ktory jedynie potwierdza regute, po-
zwalajac na jej lepsze poznanie. Oceny tej nie podwaza fakt, Ze w odniesieniu
do relacji pracodawca i pracownik uznaje sie za dopuszczalne uzupetniajace
- w stosunku do zakresu ,naprawienia szkody” w ramach ubezpieczenia wy-
padkowego - dochodzenie odszkodowania, zado$¢uczynienia lub renty uzupet-
niajacej na drodze cywilnoprawnej*®. Jak zauwazyt SN, ,dochodzenie roszczen

480 Roznicowanie stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe stanowi naj-
bardziej specyficzny element tego ubezpieczenia. W ubezpieczeniu wypadkowym sktadka finan-
sowana w cato$ci przez ptatnika i nadto zréznicowana w swej wysokosci (stopie procentowej)
w zaleznos$ci do stopnia zagrozenia wypadkiem przy pracy czy choroba zawodowa u danego
ptatnika, nie tylko stuzy stworzeniu samodzielnego, wyodrebnionego funduszu wypadkowego,
lecz pozwala na petne dostosowanie tego funduszu do rozmiaréw ryzyka. Potaczenie tego aspek-
tu z koncepcja stworzenia ubezpieczenia wypadkowego wokét jednorodnej wspdlnoty ryzyka,
tj. wspdlnoty os6b narazonych na tozsame ryzyko sprawia, ze w przypadku ubezpieczenia wy-
padkowego zasada sktadkowego finansowania jest faktem, a nie deklaracjg - R. Babinska-Gérec-
ka, Wypadki - ustawa. Komentarz, red. K. Walczak, wyd. 2, Warszawa 2021, art. 1.

“81 W ubezpieczeniu wypadkowym ,szkoda” jest zwigzana nie tylko z niezdolno$cig do pra-
cy czy Smiercig zywiciela, czyli ze strata w dochodach, ale tez oznacza uszczerbek na zdrowiu lub
po prostu strate cztonka rodziny, uprawniajgce do jednorazowego odszkodowania - zob. wiecej:
R. Babinska-Gdrecka, ibidem. 1. Jedrasik-Jankowska wskazuje jednak na ubezpieczeniowy charak-
ter jednorazowego odszkodowania, podkreslajac, ze nie wyréwnuje ono strat, lecz peni funkcje
zado$¢uczynienia za krzywde moralng oraz nie jest ustalana wysoko$¢ z uwzglednieniem indywi-
dualnych okolicznosci - 1. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie..., s. 23-24. Podobnie: D. Dzienisiuk,
Prawo..., s. 64.

82 W, Witoszko, Odpowiedzialnos¢ pracodawcy w razie dochodzenia uzupetniajqcych roszczen
cywilnoprawnych z tytutu wypadku przy pracy i choroby zawodowej, PiZS 2008, nr 11,s. 19 i n.

3 QOchrona na podstawie prawa cywilnego (art. 415, 444 i 445 K.c.) traktowana jest jako
dodatkowa i uzupetniajaca, rozpatrywana dopiero po nabyciu prawa do $wiadczen z ubezpie-
czenia wypadkowego - zob. wyr. SA we Wroctawiu z dnia 17 maja 2012 r., IIl APa 7/12, Legalis
nr 745810. Samo uznanie jakiego$ zdarzenia za wypadek przy pracy w rozumieniu ustawy, co
gwarantuje otrzymanie Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, nie gwarantuje otrzymania
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cywilnoprawnych w razie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym wigze
sie z respektowaniem zasad prawa cywilnego, réwniez dotyczacych odpowie-
dzialno$ci zaktadu pracy za szkode. Tym samym nie mozna przyja¢ na tle obo-
wigzujacego prawa, ze zasady odpowiedzialnosci zaktadu pracy za szkode wy-
nikajaca z wypadku przy pracy lub choroby zawodowej zawarte s w ustawie
wypadkowej, za$ roszczenia przystugujace poszkodowanemu pracownikowi
reguluje ta ustawa oraz K.c. Sg to bowiem odrebne rezimy prawne, oparte na
odrebnych zasadach odpowiedzialnosci, za$ fakt, Ze moga by¢ obecnie stoso-
wane «na rownych prawach», oznacza konieczno$¢ wykazania podstaw odpo-
wiedzialnoSci, te natomiast w kazdej z tych ustaw sg regulowane odrebnie”*84,
Wynika to przede wszystkim z tego, Ze uzupetniajgca odpowiedzialno$¢ praco-
dawcy jest w istocie instytucja powigzana z wiezig prawonopracownicza, a nie
ze stosunkiem ubezpieczenia spotecznego. Znamienne jest bowiem, ze prawo
ubezpieczen spotecznych nie przewiduje odpowiedniego stosowania przepi-
sow K.c. w razie kompensaty szkdd niepokrytych przez $wiadczenia z ubezpie-
czenia wypadkowego*®®. Posrednio jedynie, w sprawach o odszkodowanie uzu-
petniajace, konieczna staje sie ocena $wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego
przez pryzmat zasad cywilnoprawnej ekwiwalentnos$ci i stusznos$ci (sprawie-
dliwosci wyréwnawczej).

Ustalony brak zwigzkéw genetycznych, rozumianych jako wspélna przy-
czyna powstania oraz wspoélne pierwsze regulacje prawne*® stanowi istotna
przestanke dla okreslenia relacji miedzy prawem ubezpieczen spotecznych
a prawem cywilnym jako autonomicznej. Przektada sie tez, obok uwarunkowan
aksjologicznych i prakseologicznych, na postrzeganie charakteru stosunkéw
prawnych prawa ubezpieczen spotecznych (stosunkdw ubezpieczenia spotecz-

odszkodowania uzupeiniajacego od pracodawcy, jezeli nie sa spetnione przestanki cywilnej od-
powiedzialno$ci odszkodowawczej wynikajace z K.c. - zob. wyr. SA w Szczecinie z dnia 26 marca
2013 r, I ACa 864/12, Legalis nr 738824. Por. tez: M. Gersdorf, Odpowiedzialnos¢ cywilnopraw-
na za wypadki przy pracy, PiZS 2003, nr 6, passim; W. Sanetra, O zatoZeniach nowego systemu
Swiadczer z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, PiZS 2003, nr 3, passim; K. Slebzak,
Uzupetniajgca odpowiedzialnosé¢ pracodawcy z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych,
PiZS 2009, nr 11, passim.

484+ Uchwata SN z dnia 24 maja 1996 r, Il PZP 2/96, Legalis nr 30009.

85 'W. Witoszko, op. cit., s. 20 i n.

48 7ob. inaczej: K. Slebzak, Konstytucyjne podstawy prawa ubezpieczeri spotecznych, OSAP
2018, nr XVI/3, s. 18. Por. inaczej na temat relacji prawa pracy do prawa cywilnego, gdzie wyste-
powata wspélna regulacja prawna, najpierw dotyczgca umowy najmu ustug, potem - w Polsce
- zwigzana z uregulowaniem umowy o prace w rozporzadzeniu Prezydenta RP z dnia 27 paz-
dziernika 1933 r. - Kodeks zobowigzan.
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nego). Przyktadowo zwigzek genetyczny prawa pracy z prawem cywilnym (por.
umowa o prace jako instytucja prawa cywilnego - typ umowy o $wiadczenie
ustug - pod rzadami rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 27 paZdziernika
1933 r. - Kodeks zobowigzan) oraz wynikajaca z niego podobna metoda regula-
cji oparta na umowie o prace i zasadzie autonomii woli stron*®” stworzyty uwa-
runkowania do odpowiedniego stosowania do stosunku pracy przepiséw K.c.
Przepis art. 300 K.p. potwierdza zwiazki miedzy prawem pracy a prawem cywil-
nym w zakresie genezy oraz podobnej metody*®® oraz jednocze$nie ogranicza
zakres sytuacji, w ktorych przepisy Kodeksu cywilnego znajdg zastosowanie do
stosunku pracy*®. Przy czym - jak zauwazono w doktrynie - odpowiednie sto-
sowanie przepisow K.c. do stosunku pracy oznacza brak zmiany statusu normy
prawnej, sprawiajac, ze K.c. jest subsydiarnym zrédtem prawa pracy*®.

Brak podobnych zwigzkéw genetycznych miedzy prawem cywilnym
a prawem ubezpieczen spotecznych przynosi wiec istotne implikacje w zakre-
sie identyfikacji wykorzystywanej w tym prawie metody regulacji stosunkdw
spotecznych, a tym samym dopuszczalnos$ci stosowania przepiséw prawa cy-
wilnego na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych oraz kwalifikacji prawnej
przypadkéw ewentualnego ,uzycia” prawa cywilnego w procesie dekodowania
norm prawa ubezpieczen spotecznych**.

Innym zagadnieniem jest gateziowe wyodrebnienie prawa ubezpieczen
spotecznych w ramach systemu prawa i wynikajace z niego implikacje dla cha-

“87 Nalezy jednak doda¢, ze z uwagi na funkcje ochronng prawa pracy, zasada swobody
umow na gruncie stosunku pracy doznaje ograniczenia - W. Muszalski, [w:] Kodeks pracy. Komen-
tarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2000, s. 51. Dlatego tez umowa o prace obecnie nie nalezy do
grupy umoéw zobowigzaniowych prawa cywilnego - A. Pyrzynska, A. Bochenska, Relacje miedzy
systemem prawa cywilnego a systemem prawa pracy - czy wytqcznie oddziatywanie jednokierun-
kowe, [w:] Problemy pogranicza..., s. 305.

88 Np.umowa o prace jest uznawana za przyktad zastosowania i udoskonalenia metody cy-
wilnoprawnej w prawie pracy - W. Sanetra, Charakter prawny stosunku pracy, [w:] System Prawa
Pracy, red. KW. Baran, t. II, Indywidualne prawo pracy. Czes¢ ogélna, red. G. Gozdziewicz, Warsza-
wa 2017, passim.

89 Przepis ten mozna by interpretowac jako wyraz stanowiska, ze przepisy prawa pracy
regulujace stosunek pracy stanowig ustawe szczeg6lng w stosunku do K.c,, iz jedynie w sprawach
dotyczacych stosunku pracy, a nieuregulowanych w przepisach prawa pracy, stosuje sie odpo-
wiednio przepisy K.c., jezeli nie sg sprzeczne z zasadami prawa pracy - por. na temat art. 2 K.s.h
irelacji K.s.h. do K.c.: M. Rodzynkiewicz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, wyd. V11, Warsza-
wa 2018, art. 2.

490 A Wypych-Zywicka, Refleksje nad art. 300 Kodeksu pracy, ,Studia Iuridica Lublinensia”
2015, vol. XXIV, 3, s. 103.

“91 Wiecej na ten temat - rozdziat II, pkt 2.
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rakteru relacji tego prawa do prawa cywilnego. Asumpt dla wywotania tego
zagadnienia stwarzaja poglady przedstawicieli doktryny prawa podatkowego,
wedle ktorych odniesienie sie do tezy o autonomii prawa podatkowego wzgle-
dem innych gatezi prawa, w tym prawa cywilnego, wymaga ustalenia, czy prawo
podatkowe stanowi odrebng gataz prawa*2.

W kwestii odrebnosci gateziowej prawa ubezpieczen spotecznych brakuje
jednolitego stanowiska doktryny**®. W ocenie niektorych jej przedstawicieli re-
gulacja prawna w zakresie ubezpieczen spotecznych stanowi czes$¢ innej gatezi
prawa, okreslanej mianem prawa zabezpieczenia spotecznego lub prawa socjal-
nego**, Inni autorzy wskazujg, ze prawo ubezpieczen spotecznych jest odrebng
galezig prawa. Nie spotyka sie juz jednak gtosow, wedle ktérych prawo ubezpie-
czen spotecznych jest czeScig prawa pracy*”°. Doktryna nie wyrédznia tez jako od-
rebnej gatezi prawa ubezpieczeniowego, obejmujacego ubezpieczenia spoteczne
i ubezpieczenia gospodarcze. Te ostatnie zalicza sie do kompleksowej gatezi pra-
wa, obejmujacej normy prawa cywilnego, administracyjnego i finansowego, okre-
$lanej mianem prawa ubezpieczeniowego (prawo ubezpieczen prywatnych)*°.

Niemniej w kontek$cie prowadzonych rozwazan o relacji prawa ubezpie-
czen spotecznych do prawa cywilnego zagadnienie, czy prawo ubezpieczen spo-
tecznych jest odrebng gatezig prawa, czy tez wyodrebniong prawnie regulacja
zaliczang do innych, wiekszych gatezi prawa takich jak prawo zabezpieczenia
spotecznego czy prawo socjalne, ma znaczenie co najwyzej subsydiarne*?’. Wy-

492 W. Nykiel, Autonomia..., s. 397-398 i s. 399-401; R. Mastalski, Autonomia..., s. 13.

493 Tak tez: K. Slebzak, Konstytucyjne..., s. 8 i n. oraz powotana tam literatura.

494 Zob. D.E. Lach, Pojecie..., s. 21; ]. Johczyk, Prawo..., s. 5-6, 9-10; D. Dzienisiuk, Pra-
wo..., s. 84-85; A. Jabtonski, Charakter prawny cztonkostwa w otwartym funduszu emerytalnym,
[w:] Konstrukcje prawa emerytalnego, red. T. Binnczycka-Majewska, Krakéw 2004, s. 205; M. Le-
wandowicz-Machnikowska, Regulacja prawna socjalnego wsparcia dla oséb o niskich dochodach,
Wroctaw 2013,s.43in.

495 Zob. D. Dzienisiuk, Miejsce...,s. 731 79-81.

496 'W. Warkatto, W. Marek, W. Mogilski, Prawo ubezpieczeniowe, Warszawa 1983, s. 154;
Z. Radwanski, ]J. Panowicz-Lipska, Zobowiqzania - czes¢ szczegétowa, Warszawa 2017, s. 302;
D. Fuchs, Czy istnieje prawo ubezpieczen gospodarczych, czyli nt. przymiotnikéw w prawie ubez-
pieczeniowym?, [w:] Problemy pogranicza..., s. 275 i n. Autor ten jednocze$nie neguje poprawno$c
okreslenia ubezpieczenia gospodarcze. Zob. tez: M. Orlicki, Prawo ubezpieczeniowe, czyli paterna-
lizm, protekcjonizm i publicyzacja, [w:] Problemy pogranicza..., s. 287 i n.

7 Pomijam tutaj zastrzezenia natury teoretycznej i dogmatycznej dotyczgce zasadnosci i po-
prawnosci koncepcji gateziowej odrebnosci prawa zabezpieczenia spotecznego lub prawa socjal-
nego tj. np.: zbiezno$¢ przedmiotu regulacji z prawem administracyjnym i koncepcja administracji
$wiadczacej, jednoznaczna metoda wtadcza w zakresie niektérych obszaréw regulacji - np. pomocy
spotecznej czy $wiadczen rodzinnych; brak jednoznacznych prawnych kryteriéw odgraniczenia od
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nika to z faktu, ze wyrdznianie przez doktryne tzw. nieklasycznych gatezi prawa,
np. prawa zabezpieczenia spotecznego, prawa socjalnego, prawa ubezpieczen
spotecznych oraz prawa pracy odbywa sie na podstawie kryterium przedmiotu
regulacji prawnej (tresci i roli stosunkéw prawnych)*®. Takie podejscie wynika
z uznania, ze brakuje podstaw do wskazania w tych przypadkach odrebnej me-
tody regulacji prawnej*® w stosunku do metod charakteryzujacych klasyczne
galezie prawa, czyli prawo cywilne, administracyjne i karne®*’. Wyodrebnienie
gateziowe oparte na kryterium przedmiotu regulacji (przedmiot stosunkéw
spotecznych) nie pozwala jednak na jednoznaczng odpowiedz, z jakiego rodza-
ju stosunkami prawnymi mamy do czynienia w obrebie tak wyrédznionej gatezi
prawa®’’, Samo gateziowe wyodrebnienie tzw. nieklasycznych gatezi prawa ma
przede wszystkim znaczenie dla dydaktyki czy systematyki prawa w ogo6lnoSci.
Takiemu wyodrebnieniu gateziowemu nie stoi jednak na przeszkodzie uznanie,
ze np. w zwigzku z wykonywaniem stosunku pracy moze powstac odrebny sto-
sunek prawny, spetniajacy wszystkie cechy stosunku cywilnoprawnego®’2
Kwestig wiekszej wagi od stwierdzenia odrebnosci gateziowej jest wiec
ustalenie, czy dana regulacja prawna, wyrézniona ze wzgledu na kryterium
przedmiotu regulacji (np. prawo pracy, prawo ubezpieczen spotecznych) sta-
nowi kompleksowg®%, czy tez niekompleksowa gataz prawa. Uznanie, ze mamy

regulacji zaliczanych do innych gatezi prawa w postaci np. sp6jnej kategorii ryzyka socjalnego, rézne
koncepcje doktryny na temat zakresu prawa socjalnego - por. T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 54-56;
zob. nt. réznych koncepcji zakresu i znaczenia prawa socjalnego jako gatezi prawa - B.M. Cwiert-
niak, Pojecie i systematyka prawa pracy, [w:] System Prawa Pracy, t. 1, Czes¢ ogdlna, red. KW. Baran,
Warszawa 2017, passim. Tak tez: D. Dzienisiuk, Migjsce..., s. 97-98. Zob. tez: G. Szpor, [w:] Prawo
administracyjne. Czes¢ materialna, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2004, s. 156-166.

98 Tak nt. wyodrebnienia prawa ubezpieczen spotecznych jako gatezi prawa - T. Zielinski,
Ubezpieczenia..., s. 68 1 73. Podobnie: W. Szubert, op. cit., s. 85. Tak tez: D. Dzienisiuk, Miejsce...,
s. 82. Na temat wyodrebnienia prawa socjalnego - D.E. Lach, Pojecie..., s. 21 i n.

499 Tak tez: R. Pacud, Przedmiot..., s. 23. Metoda regulacji prawnej okreslana jest w teorii
prawa mianem niezawodnego kryterium wyodrebnienia gatezi prawa - ]. Kaczor, op. cit., s. 192.

500 Por. na temat réznic w zakresie autonomii gatezi wyréznionych na podstawie metody
regulacji prawnej a tzw. kompleksowych gatezi prawa - Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo..., s. 5.

501 'W ogdlnej teorii prawa podkresla sie przede wszystkim matg przydatno$¢ kryterium
wyodrebnienia gatezi prawa na podstawie przedmiotu regulacji - A. Bator et al., Wprowadzenie
do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, Warszawa 2008, s. 157-158; ]. Nowacki, Z. Tobor, Wstep
do prawoznawstwa, Warszawa 2007, s. 97-98. Jednocze$nie w ogélnej teorii prawa dostrzega sie
wieksze znaczenie poznawcze i praktyczne metody regulacji - A. Bator et al., ibidem; Z. Ziembin-
ski, Szkice z metodologii szczegétowych nauk prawnych, Warszawa 1983, s. 113.

502 A, Pyrzynska, A. Bochenska, op. cit., s. 309 i n.

503 Tak na temat prawa pracy - T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, op. cit., s. 22; W. Sa-
netra, Charakter..., passim. Jednocze$nie jednak autor ten stwierdza, ze stosunek pracy, bedac
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do czynienia z zaledwie kompleksowg gatezig prawa opiera sie na ustaleniu, ze
w jej sktad wchodza np. normy prawa cywilnego lub normy prawa administra-
cyjnego®®*. Implikuje to okreslong kwalifikacje stosunku prawnego, jako odpo-
wiednio cywilnoprawnego lub administracyjnoprawnego oraz pociaga dalsze
konsekwencje dotyczace relacji norm prawnych danej gatezi prawa do innych
- zwigzanych z nig w ten sposob - gatezi jako lex specialis - lex generalis>®.
Dlatego tez, przyjmujac za czeScig przedstawicieli doktryny, ze prawo
ubezpieczen spotecznych stanowi odrebng gataz prawa®’® i jednoczesnie do-
strzegajac trudno$ci zwigzane ze zbudowaniem niebudzgcego watpliwosci

teoretycznego modelu takiej kwalifikacji i systematyki®’’

, w kontekscie prowa-
dzonych rozwazan warto skupi¢ sie na elementach, ktére przede wszystkim
pozwola dookresli¢ granice prawa cywilnego. W mniejszym bowiem stopniu
narazone na ryzyko btedu jest ustalenie, co jest prawem cywilnym, anizeli daze-
nie do wskazania teoretycznych kryteriow odrebnosci gateziowej prawa ubez-

pieczen spotecznych. Tym bardziej, ze - jak juz zauwazono - sama kwalifikacja

stosunkiem zobowigzaniowym, wyposazonym w pierwiastki cywilnoprawne, penalne i admini-
stracyjnoprawne, przynalezy jednak do prawa pracy — W. Sanetra, ibidem. W nauce prawa ubez-
pieczen spotecznych jedynie S. Ptazek wyraznie twierdzil, ze prawo ubezpieczen spotecznych sta-
nowi tzw. kompleksowg gataz prawa, w ktdrym wystepuja normy nalezace do innej gatezi prawa,
majace charakter lex specialis, stanowigce modyfikacje regulacji ogélnej na uzytek szczegdélnej
instytucji, jaka jest ubezpieczenie spoteczne - S. Ptazek, Autonomia..., s. 49-50.

504 H. Rot, Ksztattowanie systemu prawa, t. 111, WieZ pozioma systemu prawa, Wroctaw 1984, s. 22.

505 7. RadwanskKi, A. Olejniczak, Prawo..., s. 5. Na temat relacji prawa pracy do prawa cywil-
nego J. Jonczyk dowodzit, ze ,wyréwnanie szkody za rzeczy utracone (zniszczone) w zwigzku
z wypadkiem przy pracy na podstawie art. 237! § 2 KP wytacza w tym zakresie odpowiedzialno$é
cywilnag na zasadzie lex specialis derogat legi generali” - ]. Jonczyk, Ubezpieczenie wypadkowe, PiP
2003,z.6,s.91n.

506 T, Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 24; D. Dzienisiuk, Miejsce..., s. 71 i n.; R. Pacud, Oczekiwa-
nie prawne na emeryture dozywotniq (ekspektatywa), Bydgoszcz-Katowice 2006, s. 28-32; idem,
Stosunki prawne ubezpieczenia spotecznego, [w:] System prawa ubezpieczen spotecznych. Czes¢
o0géina, red. A. Wypych-Zywicka, Warszawa 2020, s. 274-275; K. Antonéw, [w:] Ustawa o syste-
mie ubezpieczeri spotecznych. Komentarz, red. K. Antonéw, Warszawa 2024, s. 63; por. K. Slebzak,
Zasady..., s. 505.

507 Brak teoretycznego opracowania koncepcji swoistej metody regulacji prawnej przy jed-
noczesnym zakwestionowaniu pogladow, Ze prawo ubezpieczen spotecznych stanowi komplek-
sowa gataz prawa, ztozona z norm zaliczanych do prawa cywilnego, prawa administracyjnego
czy nawet prawa finansowego - por. T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 69-70; W. Szubert, op. cit.,
s. 85. Por. tez na temat kryteriéw gateziowego wyodrebnienia prawa ubezpieczen spotecznych
oraz metod regulacji - D. Dzienisiuk, Miejsce..., s. 77. Warto jednak doda¢, Ze zdaniem R. Pacuda,
stosunek ubezpieczenia spotecznego umozliwia odréznienie prawa ubezpieczen spotecznych od
innych dziedzin prawa zaré6wno w wymiarze teoretycznoprawnym, jak i praktycznym - R. Pacud,
Stosunki prawne ubezpieczenia spotecznego, [w:] System..., s. 266.
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gateziowa, nieoparta w szczeg6lnosci na kryterium metody regulacji praw-
nej, nie przyniesie odpowiedzi na pytanie dotyczgace typu stosunku prawne-
go (stosunkéw prawnych) prawa ubezpieczen spotecznych®®, z jednej strony.
Z drugiej strony, nie wyjasni i nie dookresli istoty zwigzkéw strukturalnych
miedzy tymi galeziami prawa oraz zakresu ewentualnego wptywu prawa cy-
wilnego na ksztattowanie i tworzenie oraz wyktadnie przepiséw i stosowanie
prawa ubezpieczen spotecznych. Celem jest wiec wytyczenie granicy miedzy
tymi gateziami prawa przez wskazanie cech identyfikujacych prawo cywil-
ne, a nastepnie posrednio - na zasadzie negacji lub akceptacji - takze prawo
ubezpieczen spotecznych.

Jak zauwazono w doktrynie prawa cywilnego®*’, prawo cywilne wyzna-
czy¢ mozna w ramach dwdch ptaszczyzn badawczych, traktowanych roztgcznie:
1) zastosowania cywilnoprawnej metody regulacji stosunkéw spotecznych®*®
oraz 2) stosowania poszczeg6lnych instytucji kwalifikowanych jako cywilno-
prawne®,

Metoda regulacji prawnej jest pochodng przyjmowanej aksjologii, w tym
konstytucyjnej°!% Stad podstawg metody cywilnoprawnej jest autonomia woli

508 Por. inaczej uwaza T. Zielinski, stwierdzajac, ze z faktu odrebnosci gateziowej prawa
ubezpieczen spotecznych opartej na przedmiocie regulacji prawnej wynika tez odrebnos¢ sto-
sunku prawnego od stosunku cywilnoprawnego czy administracyjnoprawnego. Jednocze$nie
W ocenie tego autora, swoisto$¢ stosunku prawnego nie oznacza swoistosci metody regulacji
prawnej - T. Zielinski, Stosowanie..., s. 8 oraz przypis 18.

509 R. Szczepaniak, Stosowanie..., s. 144 i 148.

510 Tak tez: S. Grzybowski, System prawa cywilnego, t. 1...,, s. 12-14; A. Wolter, ]. Ignatowicz,
K. Stefaniuk, op. cit., s. 16. W doktrynie prawa cywilnego podkreslono tez, ze swoista dla prawa
prywatnego metoda regulacji nie pozwala jeszcze w petni wyznaczy¢ zakresu prawa cywilnego.
Metoda regulacji moze taczy¢ prawo cywilne z innymi gateziami prawa zaliczanymi do prawa pry-
watnego - Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo..., s. 9. Warto doda¢, ze kryterium metody regulacji
prawnej, charakteru prawnego norm czy pozycji stron uznawane jest takze jako kryterium po-
dziatu na prawo prywatne i prawo publiczne - J. Helios, op. cit., s. 12 i n. Por. na temat probleméw
z doborem kryteriéow takiego podziatu oraz jego watpliwej przydatnosci - R. Szczepaniak, Stoso-
wanie..., s. 141 in. Krytycznie na temat metody regulacji prawnej oraz pojecia stosunku prawnego
jako poje¢-narzedzi stuzacych poznaniu i opisowi prawa, w tym podziatu dychotomicznego na
prawo prywatne i publiczne wypowiada sie tez l. Zachariasz - idem, Prawo w ujeciu struktural-
nym, Warszawa 2016, s. 84-85 i n.

511 Kwestia uwzglednienia koncepcji podziatu instytucji cywilnoprawnych na instytucje
z przewazajacym komponentem aksjologicznym i instytucje z przewaga elementéw aksjologicz-
nych na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych zostata juz poddana analizie w poprzednim
punkcie, w nawigzaniu do aksjologicznych uwarunkowan autonomii prawa ubezpieczen spotecz-
nych wzgledem prawa cywilnego - rozdziat I pkt 3.1.

512 ], Kaczor, op. cit., s. 192; R. Szczepaniak, Stosowanie..., s. 144-145.

120



3. Uwarunkowania (przestanki) autonomii ksztaltowania i tworzenia oraz wyktadni przepisow...

stron i ich formalna réwno$¢°!3. Metoda cywilnoprawna odwotuje sie do réw-
norzednosci stron stosunkéw cywilnoprawnych, a tym samym do zatozen ak-
sjologicznych - ideatu wolnosci jako autonomii***. W odniesieniu do prawa cy-
wilnego zasadniczym kryterium jest warto$¢ w postaci autonomii woli stron,
wolno$¢ wyboru i wolno$¢ gospodarcza, akceptowana bez zastrzezen w mys$l
paremii stat pro ratione voluntas®*®. Zastosowanie metody cywilnoprawnej wy-
maga, dla zgodnosci z aksjologig konstytucyjng, zapewnienia minimum autono-
mii woli jednostek>!°.

Metoda ta idzie w parze z charakterem norm prawa cywilnego. Sa to na ogét
normy wzglednie obowigzujgce lub semiimperatywne, rzadziej zas§ normy bez-
wzglednie obowigzujgce®’. Cho¢ wiec stosunek zobowigzaniowy prawa cywilne-
go moze by¢ takze wyznaczony przez przepisy ustaw i innych aktéw normatyw-
nych, a nie wylacznie przez czynno$¢ prawng, to jednak sposob tego wyznaczenia
wpisuje sie w aksjologie i prakseologie prawa cywilnego opartg na autonomii
woli stron i dgzeniu do uzycia instrumentéw, ktére te wole najlepiej zrealizuja.

Metoda cywilnoprawna determinuje charakter stosunku spotecznego jako
stosunku cywilnoprawnego®®. Jezeli nie mamy do czynienia ze stosunkiem cy-
wilnoprawnym, to wnioskujac a contrario z art. 1 K.c,, nie stosujemy przepiséw
K.c.’1? W prawie cywilnym wskazuje sie takze na zasadnicze znaczenie umowy
jako Zrodta stosunkéw prawnych, opartych na zasadzie autonomii woli stron,
czyli stosunkéw cywilnoprawnych. Uzycie umowy w ksztalcie wspotgrajacym
z cywilnoprawng aksjologia moze wiec prowadzi¢ do wniosku o cywilnopraw-
nym charakterze danego stosunku spotecznego®%.

Majac powyzsze na uwadze, zauwazy¢ nalezy, ze ustalenie charakteru
stosunku prawnego ubezpieczen spotecznych wymaga uwzglednienia genezy
tego stosunku, jego rozwoju, ale takze zatozen aksjologicznych i prakseologicz-
nych tej gatezi prawa. Uwzgledni¢ warto teZ pewne reprezentatywne rozwia-

513 Por. P. Stec, Czy zyjemy..., s. 110; idem, Umowy w administracji. Studium cywilnoprawne,
Warszawa 2013, s. 53.

514 J. Kaczor, op. cit., s. 193; D. Wolski, op. cit., s. 75.

515 Tak na temat wlasciwo$ci prawa prywatnego - E. Eichenhofer, op. cit., s. 145.

516 R. Szczepaniak, Stosowanie..., s. 145.

517 Tak: W. Czachorski, op. cit., s. 109.

518 Tak: S. Grzybowski, op. cit., s. 151 176. Tak tez: M. Kalinski, [w:] System Prawa Prywatne-
go, t. 6, Prawo zobowiqzaii..., 2023, s. 16.

519 B. Brzezinski, Komentarz do wyroku SN z 13.05.2005 r. I CK 677/04, ,Przeglad Orzecznic-
twa Podatkowego” 2006, nr 2, s. 110.

520 Por. R. Szczepaniak, Stosowanie..., s. 149; Z. Radwarnski, A. Olejniczak, Prawo..., s. 7.
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zania prawne, ktére pokazujg, jaki srodek (instrument) prawny jest optymal-
ny z punktu widzenia dazenia do realizacji zatoZonych celéw i warto$ci prawa
ubezpieczen spotecznych. O tym bowiem, ,jakie stosunki spoteczne i w jakim
zakresie sg regulowane przy zastosowaniu tej lub innej metody albo nawet kil-
ku metod jednoczesnie, decyduje obowiazujacy porzadek prawny”>2L.

Jak juz dowiedziono, prawo ubezpieczen spotecznych i prawo cywilne od-
wotuja sie do réznego systemu wartos$ci®?%. Instytucjom tych gatezi prawa przy-
Swiecaja tez odmienne cele®?. Réznice na poziomie aksjologii i prakseologii de-
terminuja za$ inng metode regulacji prawne;j>*.

W prawie ubezpieczen spotecznych istotng przewage majg normy bez-
wzglednie obowiazujace, ktérych dyspozycje nie mogg zostac zastgpione czyim-
kolwiek zachowaniem (wola lub uznaniem) - ubezpieczonego, ptatnika czy or-
ganu. Dotyczy to takze ewentualnych rozwigzan na korzy$¢ ubezpieczonych.
Jak zauwazyt SN, ,(...) stosunek ubezpieczenia spotecznego powstaje z mocy
samego prawa, a to oznacza, ze na jego powstanie, ustanie oraz zmiane nie ma
zadnego wplywu wola stron”>%, Stosunki ubezpieczenia spotecznego nie po-
wstajg ex officio, z inicjatywy organdéw administrujgcych, ani tez nie majg na ich
powstanie wptywu ubezpieczeni i ptatnicy. Nawet w przypadku dobrowolnej
formy ubezpieczenia spotecznego, ustawodawca okresla granice, w ramach kto-
rych powstaje mozno$¢ zlozenia zgtoszenia o objecie ubezpieczeniem (art. 7,
art. 11 ust. 2 w zw. z art. 6 ust. 1 i 9 ustawy systemowej), a organ takze w tych
przypadkach moze wydac¢ decyzje w przedmiocie tego zgtoszenia (art. 83 ust. 1
pkt 1 ustawy systemowsej).

W prawie ubezpieczen spotecznych rozstrzygniecia organu rentowego
(ZUS) zwane decyzjami®?® na og6t - w kwestiach zgtoszenia do ubezpieczenia
spotecznego, ustalenia wymiaru sktadek, ustalenia uprawnien do $wiadczen
i ich wysoko$ci - potwierdzaja stan prawny uksztattowany ex lege. Nie sg one

521

S. Grzybowski, op. cit., s. 14.
2 Rozdziat I pkt 3.1.

523 Zob. rozdzial I pkt 3.1.

524 1. Kaczor, op. cit., s. 192.

525 Uchwata SN z dnia 9 czerwca 2016 r, [II UZP 8/16, OSNP 2016/12/153.

526 W doktrynie dowodzi sie, ze decyzja wydawana na gruncie prawa ubezpieczen spo-
tecznych stanowi w petni akt administracyjny w znaczeniu formalnym, majac jednoczesnie
wiele cech aktu administracyjnego w znaczeniu materialnym - S. Gajewski, [w:] Ustawa o sys-
temie ubezpieczen spotecznych. Komentarz, red. K. Antonéw, Warszawa 2024, s. 1090. Oznacza
to, ze decyzja ta nie jest jednak tozsama w sensie materialnym z decyzja administracyjng w ro-
zumieniu K.p.a.

5
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wiec ani wyrazem woli stron®?’, ani tez nie podlegajg uznaniu samego organu.
Poszczegdlne elementy wyznaczajgce sytuacje prawng stron sg ustawowo
zdeterminowane przez normy ius cogens, stad jakakolwiek autonomia woli
i mozliwo$¢ wptywu na ksztatt stosunku ubezpieczenia spotecznego nie wy-
stepuje®?®. W tym sensie mamy wiec do czynienia z réwnorzedna pozycja
stron - organu, ubezpieczonego i ptatnika®?’. Nie jest to jednak przyktad row-
norzednos$ci stron charakteryzujacej prawo cywilne i metode cywilnopraw-
na. Brakuje tu elementéw swobody w wyborze drugiej strony, w uksztatto-
waniu tresci stosunku prawnego, w wyborze formy danej czynnosci itp.>3°
Nawiazanie stosunku, jego trwanie i tre$¢ oraz ustanie wyznacza w catosci
norma iuris cogentis. Tymczasem, jak zauwaza sie w doktrynie prawa cywil-
nego, ,wtasciwsze jest eksponowanie, jako kryterium rozr6znienia (prawa
prywatnego od prawa publicznego - RBG), elementu autonomiczno$ci niz

rownorzednos$ci podmiotow”%3?

, za$ z obustronnej autonomicznosci pod-
miotéw wynika to, ze relacje miedzy nimi ksztattujg one same, kierujgc sie
w zasadzie wlasnymi interesami®2 Istotag metody cywilnoprawnej jest to, ze
»W obszarze nig regulowanym funkcjonujg tez ogélne reguty postepowania

w istocie ksztaltowane przez podmioty prywatne i kontrolowane jedynie

527 Por. poglad wypowiedziany w doktrynie, ze ,w zakresie wykonywania ubezpieczen
spotecznych instytucje ubezpieczeniowe wystepuja wobec innych podmiotéw, objetych stosun-
kami ubezpieczenia w roli czynnika wtadczego, dziatajacego przez autorytatywne jednostronne
os$wiadczenie woli” oraz jednocze$nie doprecyzowany przez stwierdzenie (zastrzezenie), iz w sto-
sunku do analogicznych o$wiadczen, wystepujacych w przypadku orzeczen sagdowych o charakte-
rze deklaratoryjnym, nieadekwatny jest zwrot ,,oSwiadczenie woli”, ze wiasciwszym terminem jest
,0$wiadczenie wiedzy” - E. Modlinski, Stosunki prawne ubezpieczenia spotecznego, ,Nowe Prawo”
1967,nr 12,s.1604 i przypis 15 oraz powotane tam opracowanie: M. Piekarski, Pozbawienie strony
moznosci obrony swych praw w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1964, s. 108 i n.

528 Tak tez w odniesieniu w stosunku podatkowoprawnego - M. Goettel, A. Goettel, Prawo
cywilne a prawo podatkowe, [w:] Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkéw, red.
M. Goettel, M. Lemonnier, Warszawa 2011, s. 25 i powotana tam literatura.

529 Por. D. Dzienisiuk, Miejsce..., s. 106-107.

530 Zob. tez na temat réznego nasilenia réwnorzedno$ci autonomii stron w stosunku cywil-
noprawnym, zwlaszcza na przyktadzie prawa rodzinnego i spadkowego - M. Goettel, A. Goettel,
op. cit., s. 23-24.

531 A, Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 35 i n. - cyt. za:
Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo..., s. 2.

532 7.Radwanski, A. Olejniczak, ibidem, s. 2-3. Zob. poréwnanie w tym zakresie sytuacji praw-
nej ZUS i zaktadéw ubezpieczen (komercyjnych, prywatnych), ze szczeg6élnym zaznaczeniem, ze ZUS
nie ma w ogéle wptywu na tre$¢ stosunku ubezpieczenia spotecznego, zas zaktady ubezpieczen
maja duza w tym zakresie swobode, co jest uzasadnione ich uczestnictwem w obrocie gospodar-
czym w celach zarobkowych - K. Antondéw, Prawo ubezpieczen spotecznych a prawo ubezpieczen
gospodarczych (osobowych), OSAP 2018, nr XVI/3, s. 62.
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przez panstwo, ktére cho¢ nie maja charakteru normatywnego, uzupetniaja
system norm prawnych stanowionych przez ustawodawce”**3, Funkcjonowa-
nie prawa cywilnego wyraza sie w powaznej mierze w aktywno$ci i dziata-
niach samych stron, w swoistej ,samoobstudze”®**. Nadto w prawie cywil-
nym, w tym w prawie umdw, normy ius cogens stanowia wyjatek od zasady,
ze to wola stron determinuje tre$¢ umowy®°.

Przez pryzmat powyzszej tezy nalezy tez postrzegac te instytucje prawa
ubezpieczen spotecznych, ktore przewiduja ,wybér” po stronie ubezpieczo-
nego czy stwarzajg dla niego pewna sfere dyspozycyjnosci (np. powziecie de-
cyzji o ztozeniu wniosku o $wiadczenie, wybdr momentu ztozenia tego wnio-
sku). W konstrukcji ubezpieczeniowo-prawnych instytucji zawierajacych
element ,wyboru” charakterystyczne jest ograniczenie go do $cisle okreslo-
nych - najczesciej dwdch - opcji (np. wybdr miedzy dwoma $wiadczeniami)
oraz zastosowanie normy ius cogens w razie braku decyzji ubezpieczonego,
ktorej skutki mozna nadto uzna¢ - wedle pewnych uniwersalnych, opartych
na powszechnym schemacie rozumowania i warto$ciowania kryteriow - za
korzystniejsze dla ubezpieczonego (np. nakaz przyznania $wiadczenia wyz-
szego). Cho¢ na instytucji ubezpieczeniowej spoczywa obowigzek informo-
wania ubezpieczonego o warunkach i konsekwencjach prawnych dokonania
wyboru czy ztozenia wniosku, tagodzacy asymetrie informacyjna po stronie
tej instytucji i ubezpieczonego®®, stanowigcy nadto przestanke powstania
zaufania wobec niej i reprezentowanego przez nig panstwa, to jednak nie
mozna uznac, ze instytucje te wyrazaja autonomie podmiotéw prawa ubez-
pieczen spotecznych. Brakuje w ich konstrukcji typowego dla metodologii
ksztattowania stosunkéw prawa cywilnego elementu samoobstugi, czyli de-
cydujacej dla ich powstania, trwania, w tym ksztattowania tresci oraz usta-
nia aktywnoSci samych zainteresowanych stron®’. ,Wyboér” Sswiadczenia czy
mozno$¢ prawna ztozenia wniosku nie sg bowiem tozsame z o§wiadczeniem
wspotksztattujacym tres¢ i warunki dokonywanej czynnos$ci prawnej na
zasadach prawa cywilnego. ,Wybor” taki przypomina ,zgode” wystepujaca
w przypadku kontraktéw adhezyjnych lub uméw masowych, gdzie autono-

533 Z.Radwanski, A. Olejniczak, Prawo..., s. 4.

A. Wolter, ]. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 17 i powotana tam literatura.

535 W. Czachérski, op. cit., s. 109.

53¢ Por. na temat znaczenia tego elementu w przypadku uméw dotyczacych opcji waluto-
wych oraz stuszno$ciowej argumentacji sgdu - M. Grochowski, op. cit., s. 15.

537 Por. D. Wolski, op. cit,, s. 79.

534
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mia jednostki wraz ze zgoda rozumiang jako akt materialny ustepuje potrze-
bom technicznym i ekonomii skali®3.

Nie mozna tez ewentualnej swobody (,autonomii”’) podmiotéw pra-
wa ubezpieczen spotecznych (ubezpieczonego, organu czy ptatnika) rozpa-
trywa¢ w kategoriach cywilistycznej autonomii woli stron®*. Nie jest ona
adekwatna dla okre$lenia sytuacji ubezpieczonego decydujacego sie na
dobrowolne zgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego czy deklarujacego
wysokos$¢ podstawy wymiaru sktadki, ani dla okreslenia pozycji ptatnika
i organu zawierajacych uktad ratalny®*’. Wskazane , «luzy» wyboru nie wyni-
kaja z mozliwosci zastepowania dyspozycji obowigzujacych norm odmienng
wolg uprawnionych, lecz z dopuszczenia owych wyboréw wprost przez sa-
mego ustawodawce w normach nieprzewidujacych innych odchylen, a wiec
w normach iuris cogentis”>*'.

W kontekscie przytoczonych przyktadéw warto zwrdéci¢ uwage na pogla-
dy doktryny odnoszace sie do wystepujgcego w prawie cywilnym zjawiska no-
wych instytucji prawnych, ksztattowanych na podstawie konstytucyjnej aksjo-
logii praw podstawowych (np. umowy masowe)>*2. Co istotne, w odniesieniu do
tego typu umoéw podwaza sie ich prywatnoprawny charakter®*®, dowodzac, ze
»,autonomia woli stron” ogranicza sie w tych przypadkach do wyrazenia zgody
na zawarcie umowy albo odmowy jej wyrazenia. Zjawisko to okres$la sie do-
bitnie mianem inflacji zgody>**. Podkre$la sie zarazem, ze zdarza sie, iz termin
,umowa”, wystepujacy formalnie w przepisach zaliczanych do prawa prywat-

538 Por. P. Stec, Czy zyjemy..., s. 108-109.

39 Dotyczy to np. ,umoéw”, ktére wystepuja w przepisach kwalifikowanych jako publiczno-
prawne. Uméw tych nie mozna zresztg, cho¢by ze wzgledu na potrzebe ochrony jednostki, ktérej
sytuacja nie moze by¢ gorsza niz adresata decyzji administracyjnoprawnej, traktowac jak typo-
wej umowy cywilnoprawnej - R. Szczepaniak, Stosowanie..., s. 151, przypis 27.

540 Zgtoszenie do dobrowolnego ubezpieczenia spotecznego nie jest czynno$cig praw-
na kreujgca stosunek cywilnoprawny - M. Laga, Glosa do uchwaty sktadu siedmiu sedziow SN
z21.04.2010r, Il UZP 1/10, ,Gdanskie Studia Prawnicze - Przeglad Orzecznictwa” 2010, nr 3-4,
s. 192. Por. R. Szczepaniak, Stosowanie..., s. 158.

541 T, Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 86.

542 Np. art. 66! K.c. czy art. 546" K.c.

543 P, Stec, Czy zyjemy..., s. 106. Cho¢ A. Zurawik dowodzi, ze ,wkraczanie metod wiadczych
(regulacji publicznoprawnych) na pole zastrzezone kiedy$ wytacznie dla instrumentéw prawa
prywatnego ma wspoéiczesnie charakter swoistego suplementu w stosunku do tych rozwigzan
(jest wobec nich komplementarne), nie jest natomiast nastawione na eliminacje metody prywat-
noprawnej jako takiej i zastagpienie jej przez regulacje publicznoprawng” - A. Zurawik, op. cit.,
s. 36-37.

544 P, Stec, ibidem, s. 108-109.
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nego nie przypomina instytucji bedacej kwintesencja metody cywilnoprawne;j,
ktorej podstawg jest autonomia woli stron®*.

Takze sytuacje, gdy ubezpieczony ma wybor, mogac dokona¢ zgtoszenia
do ubezpieczenia czy zadeklarowa¢ podstawe wymiaru sktadki, nie sg prze-
jawem jego autonomii woli w znaczeniu cywilnoprawnym. To ustawodawca
okresla, w jakich sytuacjach, pod jakimi warunkami i z jakim skutkiem praw-
nym mozna dokona¢ tego zgtoszenia®, zas organ - Korzystajac z ogodlnej
normy kompetencyjnej - ustala, czy doszto do nawigzania stosunku ubez-
pieczenia spotecznego lub uksztattowania jego tresSci w okres$lony sposéb.
Nadal mamy tu wiec do czynienia z obcym prawu cywilnemu naktanianiem
przez ustawodawce do dziatania wedtug okreslonego z gory sposobu, a nie
tylko z nastepcza kwalifikacjg zrealizowanego dziatania bedacego w kazdym
zakresie emanacjg woli stron®¥’. Przede wszystkim deklaracja ta nie stanowi
zdarzenia prawnego zmierzajacego do osiagniecia skutkéw cywilnopraw-
nych®38, Nie jest czynno$cig prawng rozumiang jako instytucja prawa cywilne-
go, nadto jako jedyny instrument bezposrednio realizujacy zasade autonomii
woli podmiotéw**’. Dlatego tez nie znajduje uzasadnienia poglad, ze nalezy
»W ubezpieczeniu chorobowym os6b prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarczg zwraca¢ uwage na cywilnoprawne odniesienia w charakterysty-
ce prawnej stosunkdéw prawnych powstajacych z ich udziatem”, iz deklaracja
wysokos$ci wymiaru sktadki jest ,,czynnos$cig prawng, ktéra mogtaby podlegac
weryfikacji przez sgdownictwo powszechne”>>,

Tym samym uzna¢ nalezy, Ze prawo ubezpieczen spotecznych nie skta-
da sie z norm przynaleznych do prawa cywilnego, potaczonych jedynie od-

545 Ibidem, s. 110; idem, Umowy..., s. 55. P. Szczepaniak, Stosowanie..., s. 144-145 i 147.

546 Zob. nt. ograniczen ,dobrowolno$ci” w ubezpieczeniach spotecznych - I. Jedrasik-Jan-
kowska, Niektore regulacje prawne ubezpieczenia chorobowego, rentowego i wypadkowego a kon-
stytucyjna zasada réwnosci i sprawiedliwosci, AUMCS. Sectio G 2015, Vol. LXII, s. 81-82.

547 Por. T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, op. cit., s. 17.

548 Zob. uzasadnienie uchwaly SN (7) z dnia 21 kwietnia 2010 r, II UZP 1/10, Legalis
nr 215206.

5% Tak na temat znaczenia czynnoS$ci prawnych: R. Radwanski, K. Mularski, op. cit., s. 13
i powotana tam literatura.

550 Por. R. Pacud, Glosa..., s. 828. Por. tez podobny poglad w odniesieniu do istoty zgody
dotychczasowego inwestora na przeniesienie pozwolenia na budowe. W wypowiedziach tych
uznano, ze zgoda taka jest jednostronng czynno$cig prawng, dokonywang przez ztozenie sto-
sownego o$wiadczenia - o$wiadczenia woli w rozumieniu przepiséw K.c., do ktorego stosuje
sie przepisy o wadach o$wiadczenia woli itp. - B. Adamiak, op. cit., s. 31 i powotane tam orzecz-
nictwo NSA.
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miennym celem i przedmiotem. S3 to normy prawa ubezpieczen spotecznych,
a wyznaczone nimi stosunki prawne, cho¢ mogg mie¢ charakter zobowigza-
niowy®!, nie sg stosunkami cywilnoprawnymi®>2. Podkresli¢ nalezy, ze w teo-
rii prawa wyro6znia sie stosunki zobowigzaniowe jako jeden z dwéch typow -
obok stosunkdow podlegtosci kompetencyjnej - stosunkéw prawnych®*3. Przy
czym te pierwsze nie stanowig ani wytgcznej domeny prawa cywilnego®**, ani
tez nie s tozsame ze stosunkami regulowanymi prawem zobowigzan (Ksie-
ga III K.c.). Prawo to odnosi sie do stosunkéw podmiotéw prawa cywilnego
o charakterze zobowigzaniowym, nalezgcych do kategorii stosunkéw cywil-
noprawnych i stuzgcych na ogét celom ekonomicznej wymiany débr i ustug®*.
Zas zrédto powstania zobowigzan sktadkowych i ochronno-$wiadczeniowych
stanowig normy prawa ubezpieczen spotecznych. Zobowiazania te odpowia-
daja sobie z woli ustawodawcy, a nie z woli stron®®. W obu rodzajach sto-
sunkow zobowigzaniowych wystepuje inne zrédto ich powstania. W prawie
cywilnym jest nim co do zasady zgodne o$wiadczenie woli, w prawie ubezpie-
czen spotecznych norma prawna, ktérej dyspozycja z zaistnieniem ubezpiecze-
niowo-prawnego stanu faktycznego wiaze okreslony skutek®’. Dotyczy to za-

551 W przypadku relacji organ-ubezpieczony instytucja ubezpieczeniowa nie ma
uprawnien wtadczych, lecz ciazy na niej obowiagzek udzielenia $wiadczen przewidzianych
prawem. Przedmiotem zobowigzaniowego stosunku jest przede wszystkim $wiadczenie,
czyli zachowanie nakazane dtuznikowi, ktére prowadzi do powstania korzysci po stronie
wierzyciela - A. Klein, Elementy zobowigzaniowego stosunku prawnego, Wroctaw 2005, s. 56.
Zob. wiecej na ten temat: R. Pacud, Stosunki prawne ubezpieczenia spotecznego, [w:] Sys-
tem..., s. 286-289 i 305-308 oraz powotana tam literatura, w ktérej dowodzi sie zobowiaza-
niowego charakteru stosunku prawnego ubezpieczenia spotecznego. Tak tez: D. Dzienisiuk,
Prawo..., s. 113.

552 Tak tez zdaje sie przyjmowaé: R. Pacud, Stosunki prawne ubezpieczenia spoteczne-
go, [w:] System..., s. 289 oraz s. 306-308. K. Antondw, Stosunek prawa ubezpieczen spotecznych
do prawa cywilnego, [w:] Kazdy ma prawo do... Ochrona praw cztowieka w swietle przepiséw pra-
wa pracy i zabezpieczenia spotecznego, red. A.M. Swiatkowski, Warszawa 2009, s. 309. Tak tez
nt. stosunkéw zabezpieczenia spotecznego: J. Jonczyk, Prawo..., s. 11.

553 A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 157 i n.

554 Tak tez: R. Pacud, Stosunki prawne ubezpieczenia spotecznego, [w:] System..., s. 310;
K. Antonéw, Zagadnienia ogdlne prawa ubezpieczen spotecznych, [w:] Prawo pracy i ubezpieczen
spotecznych, red. KW. Baran, Warszawa 2022, s. 732-733.

555 'W. CzachérskKi, op. cit., s. 36-38.

556 Por. R. Pacud, Stosunki prawne ubezpieczenia spotecznego, [w:] System..., s. 347. Por. po-
dobnie w odniesieniu do prawa podatkowego - A. Goettel, op. cit., s. 44-45. Por. tez nt. znaczenia
dla podziatu na prawo prywatne i publiczne wplywu uczestnikéw stosunku prawnego na jego
tre$¢ - W. Laczkowski, Ustrojowe podstawy prawa publicznego [w:] Studia z prawa publicznego,
t. 1, red. S. Fundowicz, Lublin 1999, s. 15.

557 Tak tez w odniesieniu do prawa podatkowego - B. Brzezinski, Kilka..., s. 43-44.
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réwno przypadkéw powstania stosunkéw ubezpieczenia spotecznego z mocy
prawa, jak i na skutek dokonanego zgtoszenia do dobrowolnego ubezpiecze-
nia spotecznego. Ustalenie, Ze stosunki prawne ubezpieczenia spotecznego
w przewazajacej mierze majg charakter zobowigzaniowy, nie otwiera prawa
ubezpieczen spotecznych na prawo cywilne. Z tego punktu widzenia zobowia-
zaniowa kwalifikacja stosunkéw prawnych ubezpieczenia spotecznego pozo-
staje bez jakiegokolwiek znaczenia®®.

Inna niz cywilnoprawna metoda regulacji®*°, wynikajgca z braku cywilno-
prawnej wzajemnos$ci $wiadczen oraz réwnorzednej i autonomicznej pozycji
stron®®’, odrebne uwarunkowania aksjologiczne i prakseologiczne, brak zwigz-
kéw genetycznych z prawem cywilnym determinujg inny niz cywilnoprawny
charakter stosunkéw prawnych ubezpieczenia spotecznego®t!. Oznacza to szer-
szy zakres autonomii prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywil-
nego, a tym samym brak podstaw do uznania, Ze miedzy normami tych gatezi
prawa zachodzi relacja lex specialis - lex generalis°®?. Przepisow prawa cywil-

%58 Tak podobnie: E. Janik, op. cit., s. 62. Por. inaczej zagadnienie to zdaje sie interpretowac
K. Antondw, Stosunek..., s. 309 i n. oraz s. 319. Autor ten uznaje np., ze ubezpieczeni mogg wobec
ptatnikéw sktadek, w sytuacji braku wystarczajacych srodkdw prawnych, realizowac ochrone na
podstawie prawa cywilnego, tj. przepiséw o odpowiedzialnosci kontraktowe;.

559 Por. cze$ciowo inaczej: R. Pacud, Stosunki prawne ubezpieczenia spotecznego, [w:] Sys-
tem..., s. 269.

560 Tak tez nt. braku synalagmatycznosci (por. tac. synallagma) miedzy $wiadczeniem
a sktadka w ubezpieczeniach spotecznych - K. Antonéw, Sprawy..., s. 104. Tymczasem SN
w uchwale z dnia 9 czerwca 1995 r,, [II CZP 72/95, OSN 1995/10/146, uznat za charakterystycz-
na ceche stosunkéw cywilnoprawnych w szczegdlnosci réwnorzednos¢ stron tych stosunkéw
jest wzajemno$c¢ (ekwiwalentno$c) ich $wiadczen. Tak tez: A. Wolter, ]. Ignatowicz, K. Stefaniuk,
op. cit., s. 16.

561 Wyrazit to wprost SN w wyroku z dnia 7 marca 2017 r., [Il UK 88/16, OSNP 2018/5/62,
stwierdzajac, ze ,Stosunek ubezpieczenia spotecznego nie jest stosunkiem cywilnoprawnym,
opartym na réwnorzednosci jego podmiotéw i wzajemnosci (ekwiwalentnosci) $wiadczen, lecz
uregulowanym ustawowo stosunkiem prawnym opartym na zasadzie solidaryzmu, a wynikajace
z niego $wiadczenia stron nie s3 $wiadczeniami cywilnoprawnymi”. Por. inaczej na ten temat:
Cz. Jackowiak, Ochrona praw nabytych w polskim systemie emerytalno-rentowym, ,Przeglad Sado-
wy” 1992, nr 11-12, s. 7; K. Kolasinski, Charakter prawny sporéw z ubezpieczenia spotecznego, To-
run 1974, s. 117; Z. Salwa, Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, Warszawa 1995, s. 317. Z kolei
J. Joriczyk dobitnie zauwaza, ze ,prawo ubezpieczen spotecznych nie byto i nie jest cze$cig prawa
cywilnego, jest to odrebny system prawny, a przepisy k.c. stosuje sie tylko, gdy istnieje wyrazne
ustawowe odestanie” - J. Jonczyk, Prawo..., s. 11.

%62 Por. nt. relacji K.s.h. do K.c. - A. Kidyba, op. cit., art. 2; por. tez: ]. Fragckowiak, Zasada jedno-
Sci prawa cywilnego czy prawa prywatnego a optymalna regulacja prawa handlowego, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 2022, nr 12,s.51in.
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nego nie stosuje sie wiec na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych ani odpo-
563

wiednio®®, ani tym bardziej wprost>*.

Potwierdzeniem tego, w sferze normatywnej, jest brak w prawie ubez-
pieczen spotecznych przepisu (normy odsytajacej generalnie, blankietowo)
zawierajacego odestanie do przepiséw K.c. w sprawach nieunormowanych
przepisami tego prawa. Nie mozna zatem uzna¢, ze prawo cywilne stosuje sie
positkowo na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych.

Powyzsze ustalenia nie przekreslajg jednak mozliwos$ci zastosowania na
gruncie prawa ubezpieczen spotecznych okreslonej instytucji cywilnoprawnej,
jesli przewaza w jej konstrukcji tzw. komponent techniczny oraz pozostanie
to w zgodzie z aksjologia i prakseologia prawa ubezpieczen spotecznych. Jak
zauwazono w doktrynie, ,to, Ze cywilnoprawna metoda regulacji nie moze do
danych stosunkéw spotecznych znaleZ¢ zastosowania, nie znaczy wiec, Ze nie
mogg zostac¢ zastosowane poszczeg6lne instytucje cywilnoprawne”>®°, Kwestig
jestjednak sposob i zakres ich zastosowania, zalezne w znacznym stopniu o wy-
stepowania zwigzkéw funkcjonalnych lub strukturalnych miedzy obiema gate-
ziami prawa.

Rozwazenia wymaga takze zastosowanie regulacji prawa cywilnego na
gruncie prawa ubezpieczen spotecznych per analogiam®®, wobec ewentu-
alnego uznania wystepowania luki extra legem w prawie ubezpieczen spo-
tecznych. Odniesienie sie do tego zagadnienia nalezy poprzedzi¢ analizami
dotyczacymi wlasciwosci regulacji prawnej prawa cywilnego oraz prawa
ubezpieczen spotecznych, a takze specyfiki wyktadni ich przepiséw oraz sto-
sowania prawa.

563 Stosowanie odpowiednio oznacza stosowanie bez modyfikacji, z modyfikacjami oraz
brak stosowania - por. ]. Nowacki, Odpowiednie stosowanie przepiséw prawa, PiP 1964, z. 3,
s. 370 i n. Takze forma odpowiedniego stosowania moze by¢ stosowanie niektérych przepi-
s6w wprost, jesli nie beda wystepowaty jakiekolwiek modyfikacje albo tez modyfikacje beda
mialy jedynie charakter gramatyczny, dostosowujgcy brzmienie przepisu do konkretnego
stanu prawnego, z modyfikacjami merytorycznymi to - odpowiednio - por. A. Kidyba, op. cit.,
art. 2.

56+ Por. S. Grzybowski, op. cit., s. 19. Konsekwencje ustalenia cywilnoprawnego stosun-
ku jest stosowanie przepiséw prawa cywilnego wprost - zob. art. 1 k.c. Por. R. Szczepaniak,
Stosowanie..., s. 149. Por. tez nt. stosowania wprost przepiséw czesci ogoélnej kodeksu zo-
bowigzan do stosunku pracy z powodu uwazania wcze$niej umownych stosunkdéw pracy za
zobowiazania prawa cywilnego - K. Roszewska, Zwiqzki..., s. 233. Tak tez: T. Zielinski, Stoso-
wanie..., s. 6.

565 R. Szczepaniak, Stosowanie..., s. 147.

566 Por. ibidem, s. 152-153; D. Dzienisiuk, Miejsce..., s. 107.
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Cechg prawa ubezpieczen spotecznych jest ustawowa gwarancja $wiad-
czen, a Srodkiem jej realizacji pozostaje regulacja prawna okreslajaca, komu,
kiedy i jakie $wiadczenia przystuguja®®’. Sprzyja jej schematyzm $wiadczen
oparty na schematycznym obrazie potrzeb wspdlnoty ryzyka, bez wzgledu na
indywidualne sytuacje jednostek i zwigzane z nimi potrzeby (np. szczegdlne wa-
runki zyciowe, stan zdrowia, wiek, sytuacja materialna)®®. W doktrynie prawa
ubezpieczen spotecznych uznaje sie zgodnie, Ze regulacja tego prawa powinna
realizowac postulat ius strictum, nie odsytajgc do norm i zasad pozaprawnych>®.
Wykluczona jest wiec wyktadnia przepisow prawa ubezpieczen spotecznych
z uwzglednieniem zasad stusznosci (wspéizycia spotecznego), nadto rygoryzm
prawa ubezpieczen spotecznych nie moze by¢ tagodzony konstrukcjg naduzy-
cia prawa®’’. W regulacji prawnej ubezpieczen spotecznych nie stosuje sie zatem
klauzul generalnych®”}, rozumianych jako konstrukcja normatywna wskazujaca
adresatom norm prawnych na potrzebe brania pod uwage kryteriéw pozapraw-
nych w decyzjach stosowania prawa czy w zachowaniach jego przestrzegania®’?,
dzieki czemu przyjete rozstrzygniecie ma uzasadnienie zewnetrzne i warto$ciu-
jace. Klauzule generalne oceni¢ nalezy jako sprzeczne ze schematyzmem form
$Swiadczeniowych, wedle ktérego nie mozna uwzglednia¢ indywidualnych réz-
nic w potozeniu 0sdb oraz szczegdlnych okolicznosci, determinujacych sytuacje
socjalno-bytowa jednostki®”3. Poglad o tym, ze w prawie ubezpieczen spotecz-
nych nie ma miejsca na stosowanie klauzul generalnych, znajduje umocowanie
dogmatycznoprawne. Zadna z ustaw z zakresu tego prawa nie zawiera takich
klauzul ani tez nie odsyta blankietowo do przepiséw K.p. czy K.c., wyrazajacych

567 'W. Szubert, op. cit., s. 48.

568 Jhidem, s. 52-53.

569 B. Wagner, Zasada réwnego traktowania w ubezpieczeniu chorobowym, [w:] Ubezpie-
czenie chorobowe, Iwonicz-Zdréj 2010, s. 30; T. Liszcz, Ubezpieczenie spoteczne i zaopatrzenie...,
s. 25-26; S. Plazek, Autonomia..., s. 52; K. Slebzak, Prawo... s. 23, 67-68; T. Zieliniski, Ubezpiecze-
nia..., s. 83; K. Antonéw, Wtasciwosci..., s. 133.

570 M. Laga, op. cit., s. 192; K. Antonéw, Wtasciwosci..., s. 133.

571 T, Zielinski, Swobodne ,poszukiwanie prawa” w systemie ubezpieczen spotecznych, ,An-
nales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska” 1983, vol. XXX, 5, s. 811 90. W prawie ubezpieczen
spotecznych wystepuja zwroty niedookreslone, ale ich stosowanie nie oznacza siegania do norm
pozaprawnych czy norm stusznosciowych - por. inaczej - K. Antonéw, Stosunek..., s. 319.

572 Najistotniejsza cze$¢ zwrotu wyrazajacego klauzule generalng jest funkcjonalnie iden-
tyfikowana z konieczno$cia siegniecia po elementy ocenne, ktérych podstawa wskazana jest
w tek$cie prawnym przez nazwe niezdefiniowanego prawnie kryterium - L. Leszczynski, Stoso-
wanie generalnych klauzul odsytajqcych, Warszawa 2001, s. 21-22.

573 'W. Szubert, op. cit., s. 51-52. Por. K. Antonow, Wiasciwosci..., s. 123; idem, Stosunek...,s. 317.
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klauzule generalne. W prawie ubezpieczen spotecznych nie ma tez konkretnego
odestania ani do przepisu art. 5 K.c., ani tez przepisu art. 8 K.p.5’*

Tymczasem w prawie cywilnym klauzule generalne zajmuja wazne miej-
sce i odgrywaja kluczowa role. W tej gatezi prawa oceny stusznosci, starannosci
dziatania i wtasciwego korzystania z uprawnien sg nierozerwalnie zwigzane
z kazdym zachowaniem podmiotéw tego prawa®”. Znaczenie klauzul general-
nych uwidacznia sie zwtaszcza w sferze ksztattowania tadu gospodarczego,
gdyz umozliwiaja one uelastycznienie przepiséw, dzieki czemu caty system
prawa cywilnego jest bardziej dynamiczny®’¢ i otwarty na zewnatrz. Stuzg one

uniknieciu nadmiernej formalizacji obrotu gospodarczego®”’

oraz podejmowa-
niu sprawiedliwych decyzji prawnych®’8, ksztaltowaniu i realizowaniu stosun-
kow cywilnoprawnych w sposéb niesprzeczny z zasadami moralnymi®”. Szcze-
gblna funkcje w prawie cywilnym petni klauzula zasad wspoétzycia spotecznego,
czyli regut postepowania w relacjach miedzyludzkich uksztattowanych i oce-
nianych w spoteczenstwie jako wtasciwe, stuszne i przyzwoite. Organ stosujacy
prawo ma mozliwo$¢ kwalifikowania zachowan stron stosunku cywilnopraw-
nego z punktu widzenia ich zgodnoSci z takimi wartos$ciami, jak dobro, sprawie-
dliwo$¢, imperatyw zyczliwos$ci wobec innych i spoteczny imperatyw dbatosci
o dobro innych®®’. W prawie cywilnym klauzula ta odgrywa trojaka role: 1) sta-
nowi przeszkode w korzystaniu z przystugujacych uprawnien i kompetencji,
jesli wigzatoby sie to z naruszeniem zasad wspoétzycia spotecznego, 2) uzalez-
nia powstanie, zmiane lub ustanie konkretnych praw lub obowigzkéw cywilno-
prawnych od oceny danego stosunku prawnego z punktu widzenia tych zasad
oraz 3) stuzy blizszemu sprecyzowaniu tresci stosunku cywilnoprawnego®®..

574 Tak tez: wyrok SN z dnia 2 grudnia 2009 r,, I UK 174/09, Legalis nr 303893; wyrok SN
z dnia 29 pazdziernika 1997 r., I UKN 311/97, Legalis nr 31734; wyrok SN z dnia 26 maja 1999,
II UKN 669/98, Legalis nr 47339. Zob. tez przypadki siegania do klauzul generalnych: wyrok
SN z dnia 20 pazdziernika 2004 r, III UK 111/04, OSNP 2005/8/115; wyrok SN z dnia 5 marca
2008 r, 11 UK 78/07; 111 AUa 1547/06, LEX nr 310411. Krytycznie na temat takich przypadkéw
siegania po klauzule generalne: A. Bielska-Brodziak, op. cit., s. 24.

575 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, op. cit,, s. 45.

576 A. Doliwa, op. cit., s. 49.

577 Wyrok TK z dnia 7 grudnia 1999 r,, K 6/99, Legalis nr 45625.

578 A. Doliwa, op. cit., s. 51.

579 7. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo..., s. 18.

80 A. Doliwa, op. cit., s. 51.

581 Pelne wyliczenie przepisow k.c., ktore odwotuja sie do zasad wspédtzycia spotecznego
wedle ich trojakiej roli zawiera: A. Wolter, ]. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 74-75. Zob. tez:
A. Doliwa, op. cit., s. 52.

131



Rozdziat I. Autonomia prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego

Sytuacjonistyczna stuszno$¢, determinowana konkretnymi uwarunkowa-
niami indywidualnego (stusznos¢ indywidualna, wyréwnawcza) przypadku
lezy u podstaw instytucji naduzycia prawa podmiotowego ujetej w art. 5 K.c.
Mamy wtedy do czynienia z aksjologiczng korektg prawa zapobiegajaca wy-
daniu niestusznego orzeczenia®®2. Takze klauzula nieczynienia uzytku z pra-
wa, ktory bytby sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego
prawa, zostata ustanowiona dla zapewnienia aksjologicznej i funkcjonalnej
zgodno$ci systemu prawa cywilnego ze stosunkami spotecznymi i zwigzanym
z nimi systemem wartosci®®.

Klauzule generalne stuza urzeczywistnieniu stusznosci w prawie cywil-
nym. Stuszno$¢ traktowana jako podstawa oceny normy prawnej z inng norma
0 pozaprawnym charakterze moze sprzyja¢ stworzeniu normy w razie braku
regulacji pozytywnej (luki w prawie), a nawet prowadzi¢ do odmowy zastoso-
wania formalnie obowiazujgcej normy, dekodowanej na podstawie regut jezy-
kowych, jesli prowadzitaby ona do niesprawiedliwego rozstrzygniecia®®*.

Przez szerokie zastosowanie klauzul w prawie cywilnym nastapita ,hu-
manizacja” tego prawa, kosztem jednak zasady bezpieczenstwa obrotu®®. Za-
pewniajg one elastycznos$¢ i zywotnos¢ prawa, ale wigze sie takze z nimi niebez-
pieczenstwo subiektywizmu®®,

Aktualnym zagadnieniem zaréwno dla ogdlnej teorii prawa, jak i teorii
poszczegblnych dogmatyk jest takze kwestia ,gateziowych” uwarunkowan wy-
ktadni przepiséw prawnych®®”. Odrebnosci w zakresie metody regulacji, rodza-
ju stosunkow spotecznych czy ksztattu obrotu prawnego, charakterystyczne dla
danej gatezi prawa rzutuja na przyjmowane na jej gruncie reguty wyktadni®®,
Stad np. w doktrynie prawa podatkowego wskazuje sie, Ze proces jego wyktadni

,powinien uwzgledniac¢ istote, funkcje i cechy tej gatezi prawa”>%.

562 A. Doliwa, op. cit., s. 56-57.

583 'Wyrok NSA z dnia 22 wrze$nia 1983 r,, SA/Wr 367/83, ONSA 1983/2/75.

8¢ A. Doliwa, op. cit.,s. 52 in.

585 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 78.

586 Jhidem,s. 77-77.

567 Zob. A. Kotowski, Polska..., s. 167 i powotana tam literatura. Por. nt. znaczenia podziatu
na prawo prywatne i publiczne w procesach wyktadni i stosowania prawa, cho¢by ze wzgledu na
przyjmowane odmienne reguty interpretacyjne - I. Zachariasz, op. cit., s. 59.

588 L. Leszczynski, Wyktadnia prawa. Odrebnosci w wybranych gateziach prawa, Lublin
2006, s. 7.

589 D. Antonow, Wybrane problemy wyktadni prawa podatkowego, [w:] Ksiega jubileuszowa
Profesora Ryszarda Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, red. W. Miemiec,
Wroctaw 2009, s. 39.

©
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Specyfika wyktadni prawa ubezpieczen spotecznych wiaze sie z tym, Ze
stosunki prawne ubezpieczenia spotecznego majg, inaczej niz w prawie cywil-
nym, zrédto w ustawie (zasada wytgcznosci ustawowej). Z uwagi na $cistos¢ re-
gulacji charakteryzujaca prawo ubezpieczen spotecznych i szablonowos$¢ roz-
wigzan, w procesie jego wyktadni liczg sie przede wszystkim pewno$¢ prawa
i bezpieczenstwo prawne. Roszczenia o $wiadczenie nie mozna wywodzi¢ z za-
sad wspétzycia spotecznego, przywileje (uprawnienia i wyjatki) podlegajg $ci-
stej interpretacji, zas kontrowersje w doktrynie nie moga uzasadnia¢ zarzutu
naruszenia prawa®”.

Dlatego tez w odniesieniu do prawa ubezpieczen spotecznych podkresla
sie priorytetowe znaczenie wyktadni jezykowej**'. W prawie cywilnym zna-
czenie maja za$ dyrektywy wyktadni celowosciowej*??, ktore stuzg nasyceniu
w procesie wyktadni okres$lonych regulacji elementami aksjologicznymi, funk-
cjonalnymi, pozwalajgcymi nawigzywac takze do warto$ci pozaprawnych®%,

Cho¢ wiec wyktadnia przepiséw obu gatezi prawa polega na zastosowaniu
jezykowych, funkcjonalnych i systemowych dyrektyw interpretacyjnych®¥, to
jednak znamienne jest — w zaleznos$ci od gatezi prawa - r6zne roztozenie akcen-
téw w procesie wyktadni®®®, gdyz ,zasady wyktadni muszg by¢ konfrontowane
z regutami rzadzacymi konkretng gatezig prawa”>*¢.

Pomimo Ze nie mozna juz w petni zgodzi¢ sie z pogladem, Ze w prawie
ubezpieczen spotecznych dominuje formalno-dogmatyczna metoda wyktad-
ni i ma miejsce calkowite pomijanie zabiegéw wartosciujgcych®”’, to jednak
ten aspekt wyktadni (koncepcji) wyraznie rézni prawo ubezpieczen spo-
tecznych od prawa cywilnego. Nalezy jednak w pewnym uog6lnieniu stwier-
dzi¢, Ze dla prawa ubezpieczen spotecznych wyktadnia jezykowa odgrywa
podobna role do tej petnionej przez wyktadnie funkcjonalng w prawie cy-
wilnym?®,

590 . Jonczyk, Prawo..., s. 23.

91 T, Zielinski, Swobodne..., s. 80; B. Wagner, Zasada..., s. 30; B. Wagner, Z problematyki...,
s. 242; K. Antonéw, Stosunek..., s. 317; A. Wypych-Zywicka, Prawo do renty rodzinnej uprawionego
- zabdjcy zywiciela, GSP 2008, XIX, s. 274.

592 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 103.

598 Por. M. Gutowski, P. Kardas, op. cit., s. 259.

594 T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 165.

%95 G.Jedrejek, Wyktadnia..., s. 11.

5% A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1984, s. 420.

597 Por. T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 83.

598 Por. B. Wagner, Z problematyki..., s. 242.
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Jednoczes$nie podkresli¢ trzeba, ze s3a to teoretycznoprawne ustalenia co
do specyfiki wyktadni prawa ubezpieczen spotecznych i prawa cywilnego. Ana-
liza orzecznictwa sagdowego nie pozwala jednak na tak jednoznaczny wniosek
na temat paradygmatu interpretacyjnego dominujacego w obu gateziach pra-
wa. Mozna znaleZ¢ przyktady wyktadni przepiséw prawa cywilnego zasadza-
jace sie na wyktadni jezykowej, argumentacji a contrario wraz z kierowaniem
szeregu uwag de lege ferenda obok podobnej liczby przyktadéw zastosowania
szerszego instrumentarium, obejmujacego dyrektywy wyktadni funkcjonalnej
oraz polegajacego na poszukiwaniu jak najodpowiedniejszego rozwiazania de
lege lata®*°. Podobne uwagi mozna odnies¢ do praktyki wyktadni przepiséw na-
lezacych do prawa ubezpieczen spotecznych, w ktorej stanowisko podkreslaja-
ce znaczenie wykladni jezykowej wystepuje obok przekonania o koniecznosci
uwzgledniania w jej procesie wyniku interpretacji systemowej i funkcjonalnej,
a nawet siegania po tzw. przetamanie znaczenia literalnego®®.

Niezaleznie od powyzszego - ze wzgledéw podniesionych we wcze-
$niejszym fragmencie - nalezy zachowal daleko idaca ostroznos$¢ przed
uwzglednianiem w toku wyktadni przepiséw i stosowania prawa ubezpie-
czen spotecznych norm prawnych odkodowywanych na gruncie prawa cy-
wilnego, stanowiagcych wynik uwzglednienia dyrektyw funkcjonalnych, czy
tez tzw. przetamania znaczenia literalnego ze wzgledéw aksjologicznych lub
zastosowania rzymskich paremii tj. np. in dubio pro libertate (wyktadnia na
rzecz wolnosci), volenti non fit iniuria (chcgcemu nie dzieje sie krzywda),
in toto et pars continetur (komu przystuguje catos¢, temu przystuguje czes¢)

599 Zob. E. Rott-Pietrzyk, Kilka uwag o wyktadni prawa prywatnego materialnego, PiP 2023,
nr 6,s. 112-114; zob. tez na temat pierwszenstwa wyktadni jezykowej w prawie cywilnym - G. Je-
drejek, Wyktadnia..., s. 100.

600 Zob. uchwata SN z dnia 22 lutego 1074 r, Il UZP 1/72, OSPiKA 1974/10/217; wyrok
SN z dnia 19 czerwca 1986 r,, II URN 96/86, ,Stuzba Pracownicza” 1989, nr 3; wyrok SN z dnia
12 marca 1997 r, II UKN 37/97, OSNAPiUS 1998/1/20; wyrok SN z dnia 17 czerwca 1982 r,
II URN 9/82, OSPiKA 1984/2/38; wyrok SN z dnia 26 maja 1999 r, Il UKN 669/98, Legalis
nr 47339; wyrok SN z dnia 7 lutego 2021 r, I UK 276/11, Legalis nr 483340 i powotane tam
orzecznictwo; T. Binczycka-Majewska, Glosa do wyroku SN z 8 1V 1999, Il UKN 619/98, ,Orzecz-
nictwo Sadoéw Polskich” 2002, poz. 26, s. 105; idem, Glosa do wyroku SN z 7 VI 1999, IIl RN 25/99,
,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2002, poz. 48, s. 187; K. Slebzak, Prawna problematyka odsetek
za opoznienie w ustaleniu swiadczen z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, ,Przeglad Sadowy”
2006, nr 2, s. 107 i n.; wyrok SN z dnia 7 lutego 2006, I UK 191/05, OSNP 2007/1-2/28; wyrok
SA w Katowicach z dnia 21 grudnia 2006, 11l AUa 1171/05, LEX nr 310385; wyrok SA w Katowi-
cach z dnia 26 wrzes$nia 2006, 111 AUa 1126/5, LEX nr 310445; wyrok SN z dnia 26 maja 2021 r,,
I USKP 47/21 z glosa R. Babinskiej-Goreckiej, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2023, nr 3, poz. 5,
s. 113.
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albo nawet summum ius, summa iniuria (w kontekscie wyktadni literalnej -
najwyzsze prawo moze stac sie najwyzszym bezprawiem)®°.

W kontekscie prowadzonych rozwazan na temat uwarunkowan autonomii
prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego, w tym autono-
mii na ptaszczyznie stosowania prawa, warto zauwazy¢ kolejng réznice miedzy
obiema gateziami prawa, uzasadniajaca ich niezalezne od siebie postrzeganie
i traktowanie. W ogolnej teorii prawa oraz w doktrynie prawa cywilnego przyj-
muje sie bowiem, Zze w prawie cywilnym stosuje sie analogie legis, jesli z prze-
pis6w wynika, ze mamy do czynienia z lukg w prawie, a nie z decyzja ustawo-
dawcy, by Swiadomie zawezi¢ zastosowanie pewnych wzorcow zachowania®’?,
Korzystanie w prawie cywilnym z analogii legis jest zjawiskiem powszech-
nym®®3. Wynika to z wtasciwosci tej gatezi prawa jako stanowigcej regulacje nie-
zupetna i otwartg®®.

Z kolei sprawa dopuszczalnosSci stosowania analogii legis na gruncie
prawa ubezpieczen spotecznych, zwtaszcza z przepiséw innych gatezi prawa,
w tym prawa cywilnego, w Swietle pogladéw doktryny pozostaje dyskusyjna®®.
Cze$¢ autoréw uznaje, Ze mozna siega po analogie, w tym takze z przepisow
prawa cywilnego, inni wskazuja pewne ograniczenia w tym zakresie, jeszcze
inni dowodzg, Ze w prawie ubezpieczen spotecznych nie jest dopuszczalne sto-
sowanie zaré6wno analogii iuris, jak i analogii legis®®®.

W doktrynie prawa ubezpieczen uznano za$ za dopuszczalne stosowa-
nie na gruncie tego prawa wnioskowan opartych na wynikaniu norm, czyli po-
dejmowanie dziatan inferencyjnych polegajacych na wyprowadzeniu normy

01 Zob. na temat zastosowania tych paremii w prawie cywilnym: G. Jedrejek, Wyktadnia...,
s.118in.

602 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, op. cit., s. 248; S. Grzybowski, op. cit., s. 164. Por.
inaczej na temat istoty luki w prawie, ktéra mozna uzupeini¢ w drodze analogii - Z. Ziembinski,
Podstawy sporéw o ,luki w prawie”, PiP 1966, z. 2, s. 214-215.

603 A, Stelmachowski, Wstep..., s. 211.

604 Postanowienie SN z dnia 8 listopada 1994 r., P 1/94, OSNKW 2001/9-10/81.

605 T, Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 134.

606 R. Pacud, Stosunki prawne ubezpieczenia spotecznego, [w:] System..., s. 279. Stosowanie
analogii legis na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych, w tym takze z norm prawa cywilne-
go dopuszcza, pod pewnymi warunkami, K. Antondéw, Stosunek..., s. 317. Z kolei zdaniem T. Zie-
linskiego nalezy liczy¢ sie z konieczno$cig zastosowania niekiedy analogii w prawie ubezpie-
czen spotecznych, jednakze Autor ten nie wskazuje zaréwno uwarunkowan takiego zabiegu, jak
i zasadno$ci. Przeciwnie, powotuje argumenty przeciwko w postaci ius strictum oraz wymogu
pewno$ci prawa, z ktédrym pozostaje w sprzeczno$ci koncepcja swobodnego poszukiwania prawa
- T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 134.
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prawnej z innej normy prawnej, co oznacza rozszerzenie granic normatywnych
tej gatezi prawa. Opowiadaj3c sie za tego typu zabiegami, R. Pacud podkresla
jednak, ze w przypadku prawa ubezpieczen spotecznych bezdyskusyjnie moz-
na dopusci¢ wnioskowania logiczne, ktore nie naruszaja dogmatu ius strictum.
Whnioskowania logiczne sg bowiem przeprowadzane wedle rozumowan sylogi-
stycznych wykluczajacych elementy wartosSciujace®®’. W obrebie prawa ubez-
pieczen spotecznych mozna wiec stosowac reguty inferencyjne typu argumen-
tum a fortiori, czego dowodzi praktyka organdéw rentowych i sgdoéw®%.

Innym zagadnieniem jest jednak sieganie w toku stosowania prawa ubez-
pieczen spotecznych po argumenty a simili, czyli odwotywanie sie do analogii
legis i analogii iuris.

Majac powyzsze na uwadze, warto przypomnie¢, Ze zastosowanie wniosko-
wania a simili wymaga stwierdzenia luki extra legem, czyli braku regulacji, co do
ktérego mozemy stwierdzic, ze nie jest przez ustawodawce zamierzony®”. Jest to
brak regulacji, ktérego stwierdzenie - w odréznieniu od luki rzeczywistej (kon-
strukcyjnej)®!® - ma charakter oceniajacy, a nie opisowy®!’. Oba typy luk mozna
jednak przeciwstawi¢ luce aksjologicznej (luka contra legem lub luka pozorna),
czyli przekonaniu, Ze dany stan - w $wietle przyjetych zatozen aksjologicznych
- powinien zosta¢ przez ustawodawce uregulowany w ogoéle lub uregulowany
w okreslony sposéb. Co istotne, za luke aksjologiczng uznaje sie tez sytuacje po-
legajace na tym, ze ,,dany system obarczony jest swoista wada prakseologiczna:
w systemie tym brak jest pewnych norm niezbednych do tego, by akceptowane
spotecznie instytucje prawne wyznaczone przez normy systemu mogty funkcjo-
nowac sprawnie i mogty nalezycie oddziatywac¢ na zycie spoteczne”®'2

%07 R. Pacud, Stosunki prawne ubezpieczenia spotecznego, [w:] System..., s. 278-279.

608 Jak wskazat SN w wyroku z dnia 15 czerwca 1987 r. (Il UR 8/87, PiZS 1988, nr 7, s. 61),
,wyktadnia logiczna art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy o z.e.p. [ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. 0 zaopa-
trzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin, Dz. U. poz. 267 ze zm. - RBG] prowadzi do wnio-
sku, ze skoro organ rentowy jest uprawniony do wstrzymania wyptaty §wiadczenia w catosci, gdy
okaze sie, ze prawo do niego nie istniato, to réwniez jest do wstrzymania wyptaty tego $wiadcze-
nia w czesci, gdy okaze sie, ze od poczatku przystugiwato ono w nizszej wysokosci (argumentum
a maiori ad minus). W takiej sytuacji nastepuje wstrzymanie wyptaty tej czesci §wiadczenia, ktéra
przewyzsza $wiadczenie w wysokosci przystugujacej”.

09 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, op. cit., s. 138; I. Nowacki, Z. Tobor, op. cit., s. 268.

610 Niekompletno$¢ regut wyznaczajacych pozytywne konsekwencje pewnego faktu,
bez czego wydanie pozytywnego rozstrzygniecia nie jest mozliwe - K. Opatek, ]. Wréblewski, op.
cit.,, s. 109.

11 Jbidem.

612- A, Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 218.

136



3. Uwarunkowania (przestanki) autonomii ksztaltowania i tworzenia oraz wyktadni przepisow...

W celu zastosowania analogii legis (analogii extra legem®?) konieczne jest
- poza stwierdzeniem luki - ustalenie, ze obowiazuje przepis, ktéry reguluje
podobng kwestie, cho¢ jego zakres zastosowania jest wezszy. Rezultat wniosko-
wania per analogiam wyKkracza poza zakres objety normowaniem prawnym®4,
a sam zabieg wnioskowania nie podlega ocenie logicznej z punktu widzenia
prawdy i fatszu. Znajduje tu zastosowanie celowosciowy miernik prawidtowo-
$ci uzyskanych w drodze analogii legis wynikdw, czyli funkcja i cel normy przy-
jetej do wypetniania luki®®®. Stad ,zasadnicza przestanka siegania do analogii
z ustawy jest podobienistwo stanéw faktycznych, przy takim samym motywie
legislacyjnym (ratio legis)”®'®. Nalezy jednak doprecyzowac, ze chodzi o podo-
bienistwo stanéw faktycznych pod wzgledem prawnym, za$ réznice w samym
stanie faktycznym muszg by¢ nieistotne w Swietle przyjetej ratio legis®’. Waz-
ne jest zatem, czy dany przepis majacy mie¢ zastosowanie do ,wypeinienia”
luki jest adekwatny pod wzgledem celu, skutkéw prawnych i sposobu regulacji
wymagajacej uzupetnienia oraz znajduje uzasadnienie aksjologiczne w ocenach
warunkujgcych normy wyraznie w ustawie wyrazone®'8.

Poczynione ustalenia stanowig istotng przeszkode w stosowaniu na grun-
cie prawa ubezpieczen spotecznych analogii z przepiséw prawa cywilnego (ana-
logia extra legem). Warunkiem zastosowania analogii legis jest ustalenie, Ze ratio
legis dla obu regulacji prawnych (uzupetniajacej i uzupetnianej) jest wspdlna
dla obydwu przypadkdéw, przy czym rozszerzenie zakresu zastosowania danego
przepisu moze zmierzac¢ tylko w kierunku objetym jego racjg, a nie zas w kierun-
ku dowolnym, stuzacym realizacji celu i wartos$ci regulacji uzupetniane;.

Z uwagi na zdecydowanie r6zny system wartosci i celow charakteryzu-
jacych obie gatezie prawa zakres przypadkéw, w ktérych mozna by stwierdzic¢
- potrzebng dla zastosowania analogii na gruncie prawa ubezpieczen spotecz-
nych z przepiséw prawa cywilnego - zgodnos¢ aksjologiczng (wspolna podsta-
wa aksjologiczna norm nalezacych do danej gatezi prawa) oraz prakseologiczna
(zastosowana norma prawna stuzy osigganiu celéw danej instytucji prawnej

613 Analogia extra legem wykracza poza obowigzujace prawo, stosuje sie ja w przypadku
braku regulacji pozytywnej i w przewazajacej mierze teorii analogii wtasnie ten typ analogii ma
sie na uwadze - K. Opatek, ]. Wrdblewski, op. cit., s. 318.

14 Ibidem.

615 M. Kosiarski, op. cit., s. 49 i powotana tam literatura.

616 Uchwata SN z dnia 11 pazdziernika 1991 r,, III CZP 37/91, OSNC 1992 /4/50.

617 A. Wolter, |. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 105.

618 7. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 1999, s. 251.

=
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lub jest efektywnym $rodkiem realizacji funkcji danej gatezi prawa) jest znacz-
nie ograniczony lub nie wystgpi w ogoéle. Zastosowanie analogii iuris, a nawet
analogii legis z przepiséw prawa cywilnego w prawie ubezpieczen spotecznych
mogtoby podwazaé nadto zaufanie do panstwa i stanowionego przez nie prawa
oraz ostabia¢ poczucie pewnosci i bezpieczenstwa prawnego®®.

Warto jednoczes$nie zauwazy¢, ze ustawodawca ubezpieczeniowy czesto
siega po przepisy zawierajace normy blankietowe, odsytajace do odpowiednie-
go stosowania w przypadkach podobnych innych przepiséw w obrebie danej
ustawy lub poza nig, zawartych w innych ustawach z zakresu prawa ubezpie-
czen spotecznych (np. art. 22, art. 31 ust. 5, art. 35 ust. 2 oraz art. 47 ustawy
chorobowej)®?°. Mozna by na tej podstawie uznac, ze w sferze nieobjetej takiego
typu odestaniami nie mozemy stwierdzac luki extra legem i nie powinnismy sto-
sowac analogii legis®*'. Przyktadowo przepis art. 58 ustawy wypadkowej prze-
widuje odpowiednie stosowanie przepiséw ustawy chorobowej oraz ustawy
emerytalnej w zakresie nieuregulowanym ustawa wypadkowa. Stad na gruncie
przepisow ustawy wypadkowej regulujacych prawo do jednorazowego odszko-
dowania stosuje sie odpowiednio przepis art. 136 ustawy emerytalnej do sytu-
acji Smierci osoby uprawnionej do tego Swiadczenia oraz konieczno$ci wskaza-
nia kregu 0osé6b mogacych otrzymac to Swiadczenie jako nalezne zmartemu, ale
mu niewyplacone. Przepisy ustawy wypadkowej nie okreslaja expressis verbis
kregu podmiotéw, ktére sg uprawnione do otrzymania jednorazowego odszko-
dowania w razie $mierci osoby do niego uprawnionej. Regulacji takiej nie zawie-
ra tez przepis art. 13 ust. 2 ustawy wypadkowej, wskazujgcy krag osob, ktore

619 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, op. cit., s. 248.

620 Tego typu przypadki nie stanowig jednak wnioskowania per analogiam - tak M. Kosiar-
ski, op. cit., s. 44-45.

621 Ewentualnie mozna dowodzi¢, Ze w prawie ubezpieczen spotecznych stosowanie per
analogiam rozwigzan normatywnych z tej samej lub innej ustawy - innych niz majace wprost
zastosowanie do danego stanu faktycznego - jest mozliwe w drodze wyjatku, gdy wypetnienie
okreslonej luki legislacyjnej jest wzglednie korzystne dla ubezpieczonego, tj. nie nastapi przy tym
rozszerzenie jego obowigzkdw ani tez uprawnien, oraz jest prawidtowe ze wzgledéw aksjologicz-
nych i racjonalne ze wzgledéw spotecznych i ekonomicznych, zapewniajac efektywnos$¢ obowia-
zujacego prawa — por. podobnie na temat prawa podatkowego - B. Brzezinski, Podstawy wyktadni
prawa podatkowego, Gdansk 2008, s. 132; R. Mastalski, Wprowadzenie do prawa podatkowego,
Warszawa 1995, s. 118. Zob. tez podobnie nt. prawa administracyjnego - E. Smoktunowicz, op. cit.,
s. 152; J.P. Tarno, Naczelny Sqd Administracyjny a wyktadnia prawa administracyjnego, Warszawa
1999, s. 53. Zdaniem E. Smoktunowicza to nie aksjologia jest gtléwnym zagrozeniem dla pewnosci
prawa, stad nie ma powodu dla ustanowienia zakazu analogii w prawie administracyjnym, jesli
nie prowadzi to do natozZenia na jednostke obowigzku lub ograniczenia jej praw - E. Smoktuno-
wicz, op. cit., s. 120-123.
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moga naby¢ prawo do jednorazowego odszkodowania. Jednocze$nie w orzecz-
nictwie zakwestionowano zasadno$¢ wypetnienia tej luki, wystepujacej w usta-
wie wypadkowej, w drodze analogii z przepiséw prawa spadkowego, powotujac
sie na to, ze ,stosunek ubezpieczenia spotecznego nie jest stosunkiem cywilno-
prawnym, opartym na réwnorzednoSci jego podmiotéw i wzajemnoSci (ekwi-
walentnosci) $wiadczen, lecz uregulowanym ustawowo stosunkiem prawnym
opartym na zasadzie solidaryzmu, a wynikajgce z niego Swiadczenia stron tego
stosunku nie sg $wiadczeniami cywilnoprawnymi”, a tym samym ,prawo do
Swiadczen z ubezpieczen spotecznych, a wiec takze prawo do jednorazowego
odszkodowania z ubezpieczenia wypadkowego, nie wynika zatem ze stosun-
kéw o charakterze cywilnoprawnym, wobec czego nie podlega dziedziczeniu na
podstawie art. 922 § 1 k.c.”6%2

W kontek$cie rozwazan na temat uwarunkowan autonomii prawa ubez-
pieczen spotecznych wobec prawa cywilnego warto tez odnies¢ sie do zagadnie-
nia granic systemu prawa oraz jego istoty, a tym samym punktéw odniesienia
dla okreslenia zjawisk prawnych oddziatujacych na dang gataZ prawa w ujeciu
wewnatrzsystemowym. Na uksztattowanie i tworzenie prawa ubezpieczen spo-
tecznych wptyw maja uwarunkowania normatywne zawarte w przepisach Kon-
stytucji RP, w aktach prawa miedzynarodowego, a nawet prawa UE®?, Takze
w procesie wyktadni przepisow i stosowania prawa ubezpieczen spotecznych
sady powinny wykorzystywac szereg systeméw nadrzednych wobec ustaw
ubezpieczeniowych, w tym w szczegélnosci z zakresu systemoéw socjalnych
praw czlowieka i obywatela zawartych w aktach prawnych MOP, ONZ, Rady Eu-
ropy oraz UE. Aplikacja bowiem norm odkodowanych z przepiséw prawa ubez-
pieczen spotecznych na gruncie konkretnej sprawy jest mozliwa jedynie pod
warunkiem, Ze nie pozostajg one w sprzecznosci ze standardami wynikajgcymi
z systeméw nadrzednych wobec ustaw®?,

Niektére akty prawa miedzynarodowego reguluja kwestie socjalne
w sposdb na tyle szczeg6towy, Ze wrecz uznaje sie, iz obowigzuja one wprost,

622 Wyrok SN z dnia 7 marca 2017 r, IIl UK 88/16, Legalis nr 1581145 oraz powotane tam
orzecznictwo: uchwata SN z dnia 4 wrze$nia 1992 r,, I UZP 17/92, OSNCP 1993/6/91 i z dnia
30 czerwca 1994 r, II UZP 15/94, OSNAPiUS 1994/8/131; wyrok SN z dnia 23 pazdzierni-
ka 2006 r,, I UK 128/06, OSNP 2007/23-24/359, uzasadnienie wyroku SN z dnia 23 sierpnia
2007 r, I UK 68/07, OSNP 2008/19-20/300; uzasadnienie uchwaty SN (7) z dnia 21 kwiet-
nia 2010 r,, 1 UZP 1/10, OSNP 2010/21-22/267.

623 Por. W. Sanetra, Stanowienie..., s. 117.

624 Por. M. Gutowski, P. Kardas, op. cit., s. 222.
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ex proprio vigore, bez potrzeby wiaczania ich do prawa krajowego osobnym ak-
tem®%, Ogolnie, zakres zdeterminowania tresci regulacji prawnej ubezpieczen
spotecznych wymogami okres$lonymi w prawie miedzynarodowym jest duzy.
Wspomnie¢ wystarczy ratyfikowang w znacznej czesci przez Polske, a zarazem
wigzaca w catosci na mocy ratyfikowanego przez Polske przepisu art. 12 Euro-
pejskiej Karty Spotecznej Rady Europy, Konwencje nr 102 MOP z 1952 r. 0 mi-
nimalnych normach zabezpieczenia spotecznego, ktorej postanowienia oraz
tre$¢ jej zatgcznikéw, stanowigcych integralng cze$¢ konwencji, wyznaczaja
w spos6b konkretny i szczeg6towy ramy socjalnej ochrony prawnej. Konwen-
cja nr 102 MOP, okreslajgc minimalny standard zabezpieczenia spotecznego
w sposob bardzo szczegdtowy, pozwala zarazem na jednoznaczne wskazanie
obowiazkow w zakresie realizacji zabezpieczenia spotecznego®®.

W innym kontekscie konstytucyjnym i prawnomiedzynarodowym umiej-
scowione sg wewnatrzsystemowe i dogmatycznoprawne uwarunkowania ksztat-
towania i tworzenia oraz stosowania prawa cywilnego. Autonomia woli stron,
czyli jedna z najwazniejszych cech (wartosci) prawa cywilnego, jest umieszczana
w kontekscie aksjologiczno-konstytucyjnym, jako przejaw realizacji konstytucyj-
nych zasad ochrony godnosci ludzkiej i wolno$ci oraz wolnosci gospodarczej®?’.
Prawo miedzynarodowe determinuje prawo cywilne przede wszystkim przez od-
dziatywanie systemu praw cztowieka i obywatela pierwszej generacji, wyrazaja-
cych prawo do Zycia, réwnosci, wolnosci i ochrony wtasnosci.

Mozna wiec uznaé, ze normy prawa miedzynarodowego i prawa konsty-
tucyjnego nie facza prawa ubezpieczen spotecznych z prawem cywilnym. Obie
gatezie prawa podlegajg odrebnym standardom praw cztowieka: 1) prawo cy-
wilne - zwlaszcza prawom pierwszej generacji (wolnos¢ i rowno$c), zas 2) pra-
wo ubezpieczen spotecznych podlega prawom drugiej generacji, prawom so-
cjalnym, w tym prawu do zabezpieczenia spotecznego.

Cho¢ pojecie pracownika na gruncie niektérych prawnomiedzynarodo-
wych regulacji praw socjalnych ma - jak przyjmuje sie w doktrynie - szerszy
zakres, wykraczajacy poza stosunek pracy i obejmujacy tym samym osoby wy-

%25 Por. H. Szurgacz, Prawo socjalne w latach 1989-1999. Kilka uwag o kierunkach rozwo-
ju, [w:] Prawo pracy a wyzwania XXI wieku. Ksiega Jubileuszowa Profesora Tadeusza Zieliriskiego,
Warszawa 2002, s. 525.

626 K. Slebzak, Prawo..,s. 49,113-114 in.

27 M. Safjan, Zasady prawa cywilnego, [w:] System Prawa prywatnego, t. 1, Prawo cywilne
- cze$¢ ogdlna, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 273-275. Zob. podobnie ujmowana jest w ka-
tegoriach konstytucyjnoprawnych autonomia woli stron umowy w orzecznictwie Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego (Bundesverfassungsgericht) - M. Lolik, op. cit., passim.
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konujace prace w rezimie prawa cywilnego®®, to jednak wskazane normy nie
sg adresowane do ustawodawcy cywilnoprawnego i nie stanowig systemu nad-
rzednego wzgledem prawa cywilnego.

Z kolei przepis art. 67 Konstytucji RP nie wiaze prawa do zabezpieczenia
spotecznego ze statusem podmiotu zatrudnionego takze na podstawie cywilno-
prawnej, lecz ze statusem obywatela, ktéremu zagraza okreslone ryzyko socjal-
ne. Konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spotecznego jest obywatelskim pra-
wem socjalnym®%. Takze z tego punktu widzenia prawo cywilne nie jest wprost
instrumentem realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego. Przepis art. 67
Konstytucji RP oraz akty prawa miedzynarodowego nie taczg tez prawa do za-
bezpieczenia spotecznego z instytucja ubezpieczen gospodarczych, a tym samym
z cywilnoprawng odpowiedzialno$cig gwarancyjng oraz umowg ubezpieczenia®.

Odmienny system determinant nadrzedno$ci wewnatrzsystemowej w od-
niesieniu do prawa ubezpieczen spotecznych i prawa cywilnego sprawia, ze
proces dekodowania norm prawnych odbywa sie na ich gruncie w ramach roz-
nego kontekstu wyktadni systemowej i funkcjonalne;.

W prawie ubezpieczen spotecznych nie znajduje zastosowania klauzula
spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa, na podstawie ktérej mozna by
uzna¢, ze np. dysponowanie dochodem na poziomie minimum socjalnego lub
wyzszym - odpowiadajacym wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
- jest podstawa do odmowy ustalenia nabycia prawa do swiadczen z ubezpie-

631

czenia spotecznego®’. Powyzsze twierdzenie znajduje umocowanie prawno-

628 Ogb6lnym celem jest zapewnienie jednolitych i uniwersalnych standardéw ochrony praw
socjalnych przez prawo miedzynarodowe. Stad w celu zapobiezenia obchodzeniu w prawie krajo-
wym wielu miedzynarodowych gwarancji pracowniczych przyjmuje sie szerokie definicje ,pracy”
i ,pracownika” - A. Krzywon, op. cit., s. 78. Podobnie na gruncie prawa unijnego pojecie pracow-
nika obejmuje osoby zatrudnione w petnym i niepelnym wymiarze czasu pracy, pracownikéw se-
zonowych, zatrudnionych na podstawie umdéw cywilnoprawnych, uzyskujacych dochody ponizej
minimalnego wynagrodzenia za prace, a nawet ponizej minimum egzystencji - por. krytycznie
w stosunku do takiego rozumienia - G. UScinska, Definicja pracownika dla celéw ubezpieczenia
spotecznego, [w:] Ksiega jubileuszowa Profesora Grzegorza GoZdziewicza. Tendencje rozwojowe in-
dywidualnego i zbiorowego prawa pracy, Torun 2017, s. 606. Zob. tez: A. Krzywon, op. cit., s. 64 in.
oraz powotane tam orzecznictwo TSUE.

629 B. Wagner, Z problematyki..., s. 225.

30 Por. podobnie: W. Sanetra, Ubezpieczenie..., s. 2.

%1 Por. na ten temat: T. Zielinski, Klauzule generalne w przepisach prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, PiZS 2001, nr 11, s. 7. Od stosowania klauzuli spoteczno-gospodarczego przezna-
czenia prawa odrézni¢ nalezy stosowanie zwrotéw szacunkéw oraz dyrektyw wyktadni funkcjo-
nalnej, co w prawie ubezpieczen spotecznych wystepuje na mocy wyraznej decyzji ustawodawcy
(np. art. 17 ustawy chorobowej).
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konstytucyjne oraz prawnomiedzynarodowe. Otdz zestawienie dwoch prze-
pisow, zawartych w wyodrebnionych dwoch ustepach art. 67 Konstytucji RP,
jednoznacznie wskazuje na to, Ze prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie
niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osia-
gnieciu wieku emerytalnego jest niezalezne od oceny pod katem posiadania in-
nych Srodkéw utrzymania. Zasada taka wynika takze z postanowien Konwencji
nr 102 MOP®3,

Na uwage zastuguje tez wyodrebniona w Konwencji nr 102 MOP szcze-
gblna rola stazu ubezpieczeniowego (inaczej tzw. okresu wyczekiwania) jako
zaré6wno warunku nabycia prawa do $wiadczen, jak i instrumentu zapobiega-
jacego ,naduzyciu tego prawa” (art. 17, art. 51 Konwencji nr 102 MOP). Tak
skonstruowany instrument zapobiegajacy ,naduzyciom prawa” do Swiadczen
z ubezpieczenia spotecznego (np. zasitkéw z ubezpieczenia chorobowego, rent)
pozostaje w zgodzie z aksjologicznymi (konstytucyjnymi) podstawami prawa
ubezpieczen spotecznych, w tym z zasadg zaufania do prawa, pewnosci i bez-
pieczenstwa prawnego, jednoczes$nie pozwalajac na zachowanie wartosci i ce-
l6w samego prawa ubezpieczen spotecznych (,ochrony socjalnego ryzyka”
opartej na sprawiedliwosci dystrybutywnej i solidarnosci oraz wzajemnosci
ubezpieczeniowej). Brakuje tym samym podstaw do siegania po cywilnopraw-
ng instytucje naduzycia prawa podmiotowego®¥3. Prawidtowo skonstruowane
instytucje prawa ubezpieczen spotecznych (np. warunki nabycia prawa do za-
sitkbw) nie mogg bowiem abstrahowac od - akceptowanej i wynikajgcej z norm
nadrzednych - aksjologii, ani tez tym bardziej pozostawac¢ z nig w sprzeczno-
$ci. Ewentualna rozbiezno$¢ w tym zakresie grozi jednocze$nie dysfunkcjo-
nalno$cig przyjetych rozwigzan prawnych (np. w zakresie ,ochrony socjalne-
go ryzyka”). Zachowanie zgodnosci miedzy prawem ubezpieczen spotecznych
a odpowiednimi standardami prawnomiedzynarodowymi gwarantuje zarazem
spojnosc aksjologiczng i prakseologiczng®*.

632 Por. podobnie K. Slebzak, Prawo..., s. 127-129 i inne. Cho¢ Polska, ratyfikujac w 2003 r.
Konwencje nr 102 MOP, nie przyjeta wprost zobowigzan wynikajacych z jej cze$ci 11 (zasitki cho-
robowe), to jednak, za sprawg odestania zawartego w przyjetym przez Polske art. 12 pkt 2 Euro-
pejskiej Karty Socjalnej, uzna¢ nalezy, ze jest zwigzana postanowieniami tej konwencji w catosci
(zob. Slebzak, Prawo..., s. 112).

633 Zob. nt. prywatnoprawnego pochodzenia instytucji naduzycia prawa podmiotowego -
J. Parchomiuk, Wstep, [w:] idem, NaduZycie prawa w prawie administracyjnym, Warszawa 2018,
s. XIX, XXIII-XXIV.

6% Por. podobnie: M. Gutowski, P. Kardas, op. cit., s. 226 i przypis 115.
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3. Uwarunkowania (przestanki) autonomii ksztaltowania i tworzenia oraz wyktadni przepisow...

Takze z postanowient Konwencji nr 102 MOP (art. 14, art. 47 i art. 50) wynika
postrzeganie sytuacji ziszczenia sie ryzyka socjalnego jako nie tylko stanu doty-
czgcego mozliwosci psychofizycznych organizmu w zakresie zdolnosci do pracy,
lecz takze konsekwencji tego stanu w postaci straty majatkowej (utraty zarobku).
Stanowi jednocze$nie wazne uwarunkowanie dla autonomicznego postrzegania
kategorii ryzyka socjalnego wzgledem cywilnoprawnej kategorii ryzyka , prywat-
nego”, , komercyjnego”, do ktérego odnosi sie umowa ubezpieczenia osobowego.
Brakuje w kazdym razie podstaw do sprowadzania przedmiotu ochrony w ra-
mach prawa ubezpieczen spotecznych wytaczne do débr niemajatkowych (oso-
bistych) zagrozonych stratg w razie ziszczenia sie ryzyka socjalnego i tym samym
zrownywania go z przedmiotem ochrony na podstawie cywilnoprawnej umowy
ubezpieczenia osobowego®®. W swietle przepiséw Konwencji nr 102 MOP ryzyko
socjalne stanowi swoiste zjawisko, uwarunkowane odrebnymi - od celu i przed-
miotu ubezpieczen gospodarczych (osobowych) - czynnikami, zwigzanymi z sytu-
acja jednostki jako wykonawcy pracy dostarczajacej jej sSrodkéw do zycia. Dlatego
tez ryzyko to obejmuje dwa elementy. Czynnikiem (elementem) socjalnego ryzyka
jest bowiem takze - poza niezdolnoscia do pracy - realna grozba utraty zarobku.
Element ten nie zawsze jednak znajduje odzwierciedlenie w regulacji prawa do
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego. W ubezpieczeniu chorobowym jest on
uwzgledniony tylko w odniesieniu do ubezpieczonych pracownikéw, gdyz tylko
do nich adresowany jest art. 12 ust. 1 ustawy chorobowej, przewidujacy, ze zasitek
chorobowy nie przystuguje za okresy niezdolnosci do pracy, w ktorych ubezpie-
czony na podstawie przepiséw o wynagradzaniu zachowuje prawo do wynagro-
dzenia. W ustawie tej nie ma za$ przepisu, ktory stanowitby ogélnie, w odniesie-
niu do wszystkich ubezpieczonych (wykonawcéw uméw cywilnoprawnych, tzw.
samozatrudnionych oraz prowadzacych pozarolnicza dziatalno$c¢) o nieprzystugi-
waniu lub zawieszeniu prawa do zasitku chorobowego w razie osiggania dochodu
z aktywnosci (wykonywania pracy) stanowigcej tytut ubezpieczenia chorobowe-
go w okresie orzeczonej niezdolno$ci do pracy. By¢ moze stanowi to skutek nie-
respektowania przez ustawodawce autonomii prawa ubezpieczen spotecznych
wzgledem prawa cywilnego w aspekcie istoty ryzyka ,chronionego przez cywilng
umowe ubezpieczenia osobowego oraz istoty ryzyka socjalnego®.

5 Por. inaczej: K. Antondéw, Prawo..., s. 51-52. Autor ten stwierdza, ze , kategoria ryzyka ubez-
pieczeniowego (socjalnego i prywatnego/komercyjnego) wiaze sie z potrzeba ustanowienia sys-
temu ochrony débr niemajatkowych (osobistych) zagrozonych strata w razie jego wystgpienia”.

636 W ustawie chorobowej brakuje regulacji prawnej na miare § 49 SGB V (niem. Sozial-
gesetzbuch Fiinftes Buch, Gesetzliche Krankenversicherung; niemiecki kodeks socjalny, ksiega V,
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4. Granice autonomii ksztalttowania i tworzenia oraz wyktadni
przepisOw i stosowania prawa ubezpieczen spotecznych
wzgledem prawa cywilnego

Absolutna autonomia wewnatrzsystemowa okreslonej gatezi prawa jest
niemozliwa (nieosiggalna). W szczeg6lnosci w odniesieniu do nieklasycznych
gatezi prawa, czyli prawa pracy, prawa podatkowego czy wtasnie prawa ubez-
pieczen spotecznych charakterystyczny jest znaczny stopien zaleznosci od in-
nych, tzw. tradycyjnych gatezi prawa, tj. prawa cywilnego, prawa karnego czy
prawa administracyjnego, przejawiajacy sie w warstwie terminologicznej, po-
jeciowej i instytucjonalnej oraz w sferze zwigzkéw funkcjonalnych.

Granice autonomii prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cy-
wilnego stanowi pewien zesp6t cech - zasad i wartos$ci - ktére oddzielajg strefe
niezalezno$ci normatywnej i funkcjonalnej od wspdlnego obszaru poje¢, insty-
tucji prawnych oraz innych powigzan miedzygateziowych i wéréddsystemowych.
Ten wspolny obszar od strony materialnej tworzg zwigzki polegajace na tym,
ze skutkiem realizacji norm prawa cywilnego jest powstanie stanéw faktycz-
nych, z ktérymi prawo ubezpieczen spotecznych wigze okreslone konsekwen-
cje prawne oraz zwigzki strukturalne, polegajace na wystepowaniu w sferze
normatywnej ,paraleli” terminéw, pojec i instytucji prawnych. Od strony for-
malnoprawnej wspo6tksztattujg zas zasady i wartos$ci konstytucyjne stanowigce
filar kultury prawnej demokratycznego pafistwa prawnego, w tym takze zasady
techniki legislacyjnej®’.

Zasady pewnosci prawa, bezpieczenistwa prawnego, zaufania obywateli
do panstwa oraz okreslono$ci przepisow prawa, cho¢ sg powszechnie uzna-
wane oraz gteboko uzasadnione, nie moga jednak by¢ rozumiane jako doma-
gajace sie prawa niezmiennego®®®. Dlatego tez nie mozna ich postrzegac jako
bezwzglednej przeszkody na drodze do ksztattowania autonomicznych wzgle-

ustawowe ubezpieczenie chorobowe), wedle ktérej prawo do zasitku chorobowego ulega zawie-
szeniu tak dtugo, jak dtugo ubezpieczony otrzymuje podlegajace osktadkowaniu wynagrodzenie
za prace lub przychdd z tytutu prowadzonej dziatalnosci lub z innego tytutu.

637 Zaliczane w orzecznictwie TK do zasad prawidtowej legislacji, stuzgcych realizacji zasa-
dy zaufania obywateli do panstwa, wywodzonej z zasady demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji RP) - T. Zalasinski, Zasada prawidtowej legislacji w poglgdach Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Warszawa 2008, s. 51 in.orazs. 189 in.

838 Por. S. Wronkowska, Tworzenie prawa w demokratycznym paristwie prawnym, Warszawa
1992,s.151-152.
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dem prawa cywilnego poje¢ i instytucji w prawie ubezpieczen spotecznych.
W tym obszarze ich rola - jako samoistnych podstaw kontroli konstytucyjno-
$ci prawa - sprawdzic sie powinna w procesie identyfikowania i eliminowania
aktow autonomizacji pojeciowej, instytucjonalnej i funkcjonalnej, podejmo-
wanych przez ustawodawce lub organy stosujagce prawo ubezpieczen spotecz-
nych. Akty te, stanowigce wyraz instrumentalnego traktowania prawa - po-
dejmowane pod pozorem zachowania autonomii obu gatezi prawa wzgledem
siebie - zmierza¢ moga do osiagniecia doraznych, przeciwstawnych funkcjom
prawa ubezpieczen spotecznych celéw®* (na etapie ksztattowania i tworzenia
prawa) albo do realizacji i ochrony partykularnych intereséw grup lub oséb
(np. jako przejaw tzw. prawa sedziowskiego). Jednocze$nie moga podwazac
skutecznos¢ i efektywnos$¢ prawa ubezpieczen spotecznych, co jednoznacznie
godzi w zasade zaufania obywateli do panstwa, rozumiang jako ,obowigzek
przyznawania obywatelom praw z jednoczesnym ustanowieniem gwarancji
realizacji tych praw”®*, a takze narusza wymog okreslonosci przepiséw prawa,
oznaczajacy petng mozliwos$¢ realizacji zaktadanych przez prawo celéw oraz
autentyczno$¢ przyznanych praw®*.

Niezaleznie zatem od podziatu gatezi prawa na tradycyjne i nowo powstate
granice autonomii wewnetrznej (wewnatrz systemu prawa) prawa ubezpieczen
spotecznych wzgledem prawa cywilnego wyznaczaja takie zasady i wartoSci,
jak: pewnos¢, bezpieczenstwo prawne, zaufanie do panstwa oraz okreslonos¢
przepiséw prawa. Szczegdlne znaczenie w kontek$cie prowadzonych rozwazan
ma zasada okreslonosci (jasnosci, precyzyjnosci) przepiséw prawa. Prawo ja-
sne to zbiér norm prawnych, tworzacych uporzadkowang, takze pod wzgledem
aksjologicznym, cato$¢, a takze prawo ,precyzyjnie wyznaczajace co, kto i kiedy
powinien czyni¢”®*?. Z punktu widzenia wymienionych zasad nalezy wiec od-
rézni¢ autonomie prawa ubezpieczen spotecznych wobec prawa cywilnego -

%9 Np. ,fetyszyzacja” finanséw publicznych prowadzgca do ostabienia ochrony socjalnego
ryzyka - por. B. Wagner, Z problematyki..., s. 230.

640 QOrzeczenie TK z dnia 30 listopada 1988 r,, K 1/88, OTK 1988/1/6. Dotyczy to sytuacji,
gdy niekiedy $rodki publicznoprawne sg niewystarczajace dla realizacji okreslonej polityki czy
tez efektywnosci danej regulacji prawnej, czyli istnieje potrzeba poszerzenia spectrum oddziaty-
wania na dane zjawisko lub obszar przez wiaczenie do ich realizacji instrumentéw typowo cywil-
noprawnych - por. D. Wolski, op. cit., s. 82. Zachowanie w tych okoliczno$ciach autonomii prawa
ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego moze wiec naruszac zasade zaufania do
panstwa.

641 T. Zalasinski, op. cit.,, s. 209 i n.

%42 Jbidem, s. 183.
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w tym autonomie ustawodawcy i organéw stosujacych prawo oraz jej przejawy
stanowigce konsekwencje szeregu uwarunkowan natury aksjologicznej, prak-
seologicznej oraz teoretyczno- i dogmatycznoprawnej - od aktéw autonomiza-
cji, bedacych wyrazem instrumentalnego traktowania prawa dla osiggania do-
raznych celéw politycznych, spotecznych i ekonomicznych. Nadrzedne wobec
tych celéow sg zasady pewnosci prawa, bezpieczenstwa prawnego oraz zaufania
obywateli do panstwa®®. Zasady te wyrazaja sie ,w takim stanowieniu prawa,
by jednostka byta w stanie organizowac swojg aktywnos$¢ w zaufaniu, Ze nie
naraza sie na prawne skutki, ktérych nie mogta przewidzie¢ w momencie po-
dejmowania decyzji i dziatan oraz w przekonaniu, ze jej dziatania podejmowa-
ne sg zgodnie z obowigzujacym prawem i beda takze w przysztos$ci uznawane
za poprawne przez porzadek prawny”®**. Przewidywalno$c¢ dziatan organu oraz
prognozowanie wiasnych dziatan przez jednostke dotyczy tak sfery stanowie-
nia, jak i stosowania prawa®*. Ochronie podlega tez zaufanie obywatela nie tyl-
ko do litery prawa, ale takze do interpretacji przepiséw prawnych dominujacej
w praktyce, jesli jest ona jednolita i trwata w danym okresie oraz nie jest oczy-
wiscie bezzasadna®*®.

Procesy ksztattowania i tworzenia oraz wyktadni przepiséw i stosowa-
nia prawa ubezpieczen spotecznych winny takze respektowac zwigzki funkcjo-
nalne i strukturalne z prawem cywilnym, gdyz sa one przejawem zupetnosci
i jednolitosci systemu prawa oraz faktycznych - powstajacych w przestrzeni
prawnej, spotecznej i ekonomicznej — zaleznosci i oddziatywan miedzy tymi
galeziami prawa®"’.

Dotyczy to zwtaszcza obszaréw, w ktérych wspomnianym zwigzkom towa-
rzyszy wspoélnota celéw, ktdére przez rozwoj okreslonych instytucji prawnych sg
realizowane - w réznych okresach i na réznych zasadach - przez obie gatezie

643 Por. nt. autonomii prawa podatkowego - M. Zirk-Sadowski, op. cit., s. 41-42.

644 A. Syryt, Wybrane..., s. 115; wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r.,, K27/00, OTK 2001/2/29.

645 A. Syryt, ibidem; wyrok TK z dnia 2 kwietnia 2007 r.,, SK 19/06, OTK-A ZU 2007/4/37.
Por. tez: A. Syryt, Modele stosowania prawa, [w:] Wybrane zagadnienia teorii i filozofii prawa, red.
A. Kotowski, Warszawa 2021, s. 243. Zob. teZ na temat znaczenia zasady zaufania do panstwa
i stanowionego przez nie prawa na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych - T. Liszcz, Ubezpie-
czenia spoteczne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] System ubezpieczen spotecznych
- miedzy solidaryzmem a indywidualizmem, Warszawa-Lublin 2014, s. 32-33.

646 T, Liszcz, Ubezpieczenia spoteczne w orzecznictwie..., s. 33.

%7 Por. nt. granic pojeciowej i funkcjonalnej autonomii prawa ubezpieczen spotecznych
wzgledem prawa cywilnego z perspektywy wewnetrznej integracji systemu prawa oraz celéw,
jakie leza u podstaw prawa cywilnego - R. Babinska-Gdrecka, Instytucje..., s. 7.
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prawa (np. prawo rodzinne i prawo ubezpieczen spotecznych). Ustawodawca,
wprowadzajac w obszar wspdlnego oddziatywania obu gatezi prawa - prawa ro-
dzinnego i prawa ubezpieczen spotecznych - pojecie autonomiczne wzgledem
cywilistycznej aparatury terminologicznej i siatki pojeciowej, powinien unikaé
sytuacji, w ktérej uzycie swoistego terminu, np. z powodu jego wieloznacznosci,
prowadzitoby do naruszenia zasad prawidtowej legislacji oraz pewnosci i bez-
pieczenstwa prawnego, a zarazem byloby nieakceptowalne z powodu nieefek-
tywnoSci przyjetych rozwigzan prawnych. Zerwanie terminologicznych i pojecio-
wych zwigzkéw prawa ubezpieczen spotecznych z prawem cywilnym, zwtaszcza
z prawem rodzinnym, przy zachowaniu zwigzkéw funkcjonalnych moze bowiem
grozi¢ niezgodnoscig prakseologiczna na réznych poziomach i ptaszczyznach, po-
czawszy od - niezgodnego z wolg stron oraz uksztaltowanym przez nig uktadem
stosunkdw majatkowych - pozbawienia ochrony socjalnej na wypadek $mierci
zywiciela rodziny, przez nieuwzglednienie roli faktycznych stosunkdéw majatko-
wych i niemajatkowych miedzy matzonkami, az po wypaczenie roli i celu renty
rodzinnej jako $wiadczenia, ktore tagodzi skutek ryzyka majacego swoje Zrodto
w relacjach uksztattowanych przez stosunki i prawo rodzinne. Decyzja w kwe-
stii zachowania autonomii pojeciowej lub instytucjonalnej przez ustawodawce
ubezpieczeniowego wzgledem pojec i instytucji prawa rodzinnego powinna by¢
podejmowana na gruncie wszechstronnej wiedzy co do okolicznosci i skutkéw
takiego dziatania oraz odpowiednio uporzgdkowanego systemu warto$ci®*.

Granica pojeciowej i instytucjonalnej autonomii prawa ubezpieczen spo-
tecznych wzgledem prawa cywilnego jest wiec, obok zgodnosci (spéjnosci)
aksjologicznej, takze postulat (dazenie do zapewnienia) skuteczno$ci prawa,
w przypadku ktérego zagrozeniem moze by¢ nadmiar prawa przejawiajacy sie
nowymi definicjami (legalnymi lub operatywnymi), odbiegajacymi od codzien-
nego zycia czy tez celdw, dla jakich dane pojecie czy tez wigzana przez nie insty-
tucja zostaty stworzone. Ow nadmiar modyfikacji - oceniany przez pryzmat za-
sady prawidtowej legislacji - moze tez podwazac jasno$¢ i precyzyjnos¢ prawa,
a przez to takze jego pewno$c¢ oraz zaufanie obywateli do panstwa®®.

%48 Por. S. Wronkowska, Problemy..., s. 27. Np. krytyce poddaje sie uznaniowy charakter wie-
loznacznego stanu niepozostawiania wdowy/wdowca we wspdlnosci matzenskiej (art. 70 ust. 3
ustawy emerytalnej), ktory jest niezdefiniowany w prawie ubezpieczen spotecznych oraz nie od-
powiada terminom i pojeciom prawa rodzinnego - por. Z. Myszka, Dylematy orzekania o prawie
wdowy do renty rodzinnej, GSP 2007, nr XVII, s. 451.

%49 Jako naruszenie obowigzku stanowienia prawa spdjnego, jasnego i zrozumiatego dla
obywatela - zob. orzeczenie TK z dnia 30 listopada 19881, K1/88, 0TK 1988/1/6. Zob. tez wiecej
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Prawo, w tym takze prawo ubezpieczen spotecznych, powinno zabez-
pieczac realizacje celow i chronic¢ interesy, dla ktérych zostato stworzone. Nie
moze za$ kreowac nowych, obcych swej ,naturze” intereséw i celéw, gdyz utraci
wtedy racje bytu, stajac sie dowolnym narzedziem w rekach ustawodawcy czy
organow stosujacych prawo, stuzacym im do realizacji cel6w zewnetrznych wo-
bec prawa ubezpieczen spotecznych i jego prawnych oraz pozaprawnych uwa-
runkowan. Nieznajdujace uzasadnienia w aksjologicznych, prakseologicznych
oraz teoretyczno-dogmatycznych uwarunkowaniach autonomii prawa ubezpie-
czen spotecznych wzgledem prawa cywilnego modyfikacje ,paralelnych” poje¢
lub instytucji moga zosta¢ zakwalifikowane jako akty autonomizacji, godzace
w Konstytucyjne wartosci i zasady oraz podwazajgce skutecznos¢ rozwigzan
prawnych przyjetych w obu gateziach prawa. Tym bardziej, Ze instytucje praw-
ne nie sg ,po prostu zbiorem potaczonych ze sobg norm spotecznych (lub zbio-
rem typow zachowan sie), lecz systemem okre$lonym przez relacje zachodzace
pomiedzy jego elementami. Poszczeg6lne elementy instytucji nabierajg znacze-
nia tylko w kontekscie instytucji jako catosci. Moga one by¢ zrozumiane i zin-
terpretowane tylko na tle innych elementéw, poprzez odwotanie sie do ich po-
wigzan z réznymi elementami”®®’. W tym kontekscie nalezy dostrzec problem
aktéw autonomizacji instytucjonalnej, gdy pod pozorem odrebnosci prawa
ubezpieczen spotecznych wobec prawa cywilnego ustawodawca nadaje insty-
tucjom o cywilnoprawnej proweniencji autonomiczny ksztatt, modyfikujac je
w sposéb odbiegajacy od cywilnoprawnego pierwowzoru, jednocze$nie reali-
zujac cele przeciwstawne funkcjom i wartoSciom prawa ubezpieczen spotecz-
nych (np. cele i interesy fiskalne instytucji ubezpieczeniowej)®!.

Zwazywszy na zasade pewnosci prawa, jego okreslono$ci oraz zaufania
do panstwa, autonomia pojeciowa podmiotu stosujacego prawo, wyrazajaca
sie w nadaniu terminowi rownobrzmigcemu do terminu wystepujacego w pra-

na temat zasady prawidtowej legislacji jako elementu stuzacego realizacji zasady zaufania obywa-
teli do panstwa - T. Zalasinski, op. cit., s. 411in.

650 T, Gizbert-Studnicki, Ujecie..., s. 131.

%1 Np. zmiana art. 84 ust. 1 ustawy systemowej polegajaca na odejsciu od cywilistycznej
zasady odsetek na rzecz konstrukgcji, ktdra zawiera elementy kary i zaostrzenia odpowiedzial-
nosci osoby, ktdra nienaleznie pobrata $wiadczenia w imie ochrony fiskalnych intereséw fun-
duszu ubezpieczen spotecznych i budzetu panstwa (interesu instytucji ubezpieczeniowej), ale
z naruszeniem zasady pewnosci i bezpieczenstwa prawnego oraz zaufania do panstwa. Por. po-
dobne zastrzezenia nt. zasad ustalania odsetek w razie nieterminowego optacenia sktadek przez
ptatnikéw oraz nieterminowego przekazania sktadek przez ZUS do OFE - K. Antondw, Sprawy...,
s.92-93.
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wie cywilnym i tam zdefiniowanego odmiennego znaczenia musi mie¢ opar-
cie w brzmieniu tekstu prawnego (kontekst stowny) oraz w niebudzacym wat-
pliwosci systemie wartosci i celéw, co do znaczenia ktorych istnieje powszechna
w doktrynie zgodno$¢ pogladéw. Istotne pozostaje takze ustalenie intencji usta-
wodawcy, ktéry wprowadzajgc do ustaw z zakresu prawa ubezpieczen spotecz-
nych termin réwnobrzmigcy terminowi cywilnoprawnemu (cywilnoprawna
definicja legalna lub operatywna), nie nadat mu wyraznie (definicja legalna)
lub w drodze kontekstu stownego (jezykowego) swoistego znaczenia (defini-
cja kontekstowa). Zgodne z ta wola moze by¢ albo skonstruowanie i zastoso-
wanie operatywnej (autonomicznej) definicji danego pojecia, albo przeciwnie
- odwotanie sie do definicji wystepujacej w prawie cywilnym®®2, Dodatkowego
rozstrzygniecia moze wymagac to, czy nalezy docieka¢ woli ustawodawcy hi-
storycznego, czy tez aktualnego®*. Zawsze jednak nalezy mie¢ na uwadze takze
ewentualny zwigzek funkcjonalny miedzy obiema gateziami prawa, z ktérymi
sprzezony jest zwigzek strukturalny wyrazajacy sie w uzyciu rownobrzmigce-
go terminu, i ktéremu nierzadko takze przyswieca specyficzny cel lub system
wartos$ci. Podlega on bowiem rozpatrywaniu przez pryzmat problemu skutecz-
nosci prawa. Ewentualna niezalezno$¢ (autonomia) pojeciowa powinna wiec
by¢ funkcjonalna wzgledem praktyki odpowiadajgcej potrzebom spotecznym
sprzezonych ze sobg gatezi prawa, regulacji prawnych czy instytucji prawnych
(np. instytucja alimentéw i instytucja renty rodzinnej).

Granice autonomii prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cy-
wilnego na etapie stosowania prawa wyznaczaja takze normy-zasady o wysokiej
pozycji hierarchicznej - jako nie tylko normy konstytucyjnoprawne, ale takze pet-
nigce szczegoblna funkcje dla prawa cywilnego czy danej cywilnoprawnej instytu-
cji. Normy-zasady stuzg zharmonizowaniu proceséw wyktadni przepisow i sto-
sowania prawa, a takze przyczyniajg sie do podejmowania decyzji co do sposobu
korzystania przez jednostki ze swoich praw. Zapewnia to funkcjonalng catos¢
normom systemu prawnego, pozwalajgc na harmonijne osigganie wyznaczonych

652 Por. A. Halasz, Stosowanie..., s. 605-606.

53 Za dazeniem do ustalenia woli ustawodawcy aktualnego moze przemawiaé przypisy-
wany prawu ubezpieczen spotecznych dynamizm, czyli tendencja do nieustajacych przeobrazen
tego prawa pod wptywem zmieniajacych sie czynnikéw ekonomicznych oraz spotecznych, wywo-
tanych postepem cywilizacyjnym i technologicznym - por. T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 74-75;
R. Babinska-Gorecka, K. Stopka, Stare dogmaty i nowe wyzwania w prawie ubezpieczen spotecz-
nych, [w:] Stare dogmaty — nowe wyzwania w prawie i ekonomii, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa
2013,s.199-200.

149



Rozdziat I. Autonomia prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego

przez nie standw rzeczy®>*. Do takich norm-zasad zalicza sie w ogdlnej teorii pra-
wa zasade swobody umdw, ktora stanowi — jako zasada w znaczeniu opisowym
- wzorzec uksztattowania umowy:. Istota zasady swobody umoéw polega na tym,
ze prawodawca, chcac wprowadzi¢ jej ograniczenie, tj. ograniczy¢ zawieranie
umow wiazacych prawnie w obszarze catego systemu prawnego, musiatby do-
konac tego wyraznym przepisem prawa®®. Dla organéw stosujgcych prawo ubez-
pieczen spotecznych i znajdujgcych sie w obliczu koniecznosSci oceny nastepstw
zwigzkow funkcjonalnych prawa ubezpieczen spotecznych z prawem cywilnym
szczegOlne znaczenie ma analizowana zasada w jej wersji dyrektywalnej. Wynika
z niej powinno$¢ uznawania za wiazace i realizowania wszelkiego rodzaju umoéw
zawartych w drodze niewadliwego o$wiadczenia woli, jesli brakuje przepisu, kto-
ry wprowadzatby jakie$ ograniczenia tego obowiazku ze wzgledu na forme czy
tres¢ umowy®®. Jednocze$nie wszelkie ograniczenia tego typu - ze wzgledu na
metazasade interpretacyjng exeptiones non sunt extendendae - nalezy interpre-
towa¢ wedtug dyrektyw jezykowych, z wylaczeniem wyktadni rozszerzajacej®’.

W kontekscie oceny granic autonomii funkcjonalnej prawa ubezpieczen
spotecznych wzgledem prawa cywilnego nalezy takze uwzgledni¢ szczegdlne
gwarancje prawidlowego pelnienia funkcji przez organy administracji czy tez
podmioty dziatajace z mocy ustawy za pomoca form prawnych witasciwych
dla administracji, w tym organy rentowe. Dziatania tych organ6w odnoszace
sie do ustalenia - na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych - skutkéw czyn-
nosci prawnych dokonanych w rezimie prawa cywilnego powinny znajdowac
konkretng podstawe prawna, gdyz normy kompetencyjne tworza granice, poza
ktére organy te nie moga wykroczy¢ w swoim dziataniu. Normy kompetencyjne
nie podlegaja wyktadni rozszerzajacej, tym bardziej nie jest dopuszczalne sto-
sowanie w odniesieniu do nich analogii®®.

54 Por. nt. norm-zasad: A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 222.

55 Por. na temat zasady swobody uméw - ibidem, s. 222-223. Por. tezart. 22 § 1'i§ 12K.p., wedle
ktérego zatrudnienie w warunkach zobowigzania sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na
rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodaw-
ce oraz do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem jest zatrudnieniem na podstawie stosunku
pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy. Nie jest dopuszczalne zastapienie umowy
o0 prace umowga cywilnoprawna przy zachowaniu warunkéw zobowigzania sie do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyzna-
czonym przez pracodawce oraz do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.

56 Ibidem, s. 223.

57 Ibidem, s. 223. Np. nie mozna rozszerzac na grunt prawa ubezpieczen spotecznych reguty
wyrazonej w art. 22 § 1'i § 1? K.p.

58 M. Kosiarski, op. cit., s. 56 i powotane tam literatura i orzecznictwo.
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Kazdy przypadek siegania przez ustawodawece, a tym bardziej przez or-
gany stosujgcy prawo ubezpieczen spotecznych, po rozstrzygniecie skutkujace
autonomig pojeciowg, instytucjonalng i funkcjonalng wzgledem prawa cywilne-
go powinien podlega¢ rozwazeniu z punktu widzenia powstania zagrozenia dla
pewnosci prawa, bezpieczenistwa prawnego, okreslonosci i precyzji prawa oraz
zaufania do panstwa. Powinien on takze przechodzi¢ globalna ocene skutkow
prawnych obowigzywania danej autonomicznej regulacji lub praktyki stosowa-
nia prawa (autonomia funkcjonalna) albo przyjecia autonomicznej wyktadni
przepisow®®. Obok bowiem skutkéw oczekiwanych, znajdujacych podstawe
w dazeniu do nadania autonomicznych wzgledem prawa cywilnego znaczen
i tre$ci, modyfikacjom pojeciowym i instytucjonalnym moga towarzyszy¢ nowe,
nieoczekiwane skutki uboczne, ktérych ocena aksjologiczna lub prakseologicz-
na moze okazac sie negatywna. Przyktadowo, autonomia pojeciowa moze po-
glebia¢ niespdjnos¢ jezykowaq oraz wieloznacznos¢ terminéw catego systemu
prawa, sprawiajac, Zze prawo stanie sie niezrozumiate (nieprecyzyjne) dla swych
adresatow, a tym samym pozbawione swej efektywnosci®®®. Autonomia funk-
cjonalna prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego moze zas
prowadzi¢ do powstania ,zjawiska dwoistosci ocen tych samych zdarzen, oko-
licznosci czy cech, w przestrzeni prawa publicznego”, ktére stanowi ,zagrozenie
dla porzadku prawnego i powinno by¢ wykluczone w demokratycznym pan-
stwie prawnym”°¢?,

59 Por. Z. Ziembinski, Wstep..., s. 80-81.

660 Por. W. Sanetra, O terminologii..., s. 39 i n.

661 Wyrok TK z dnia 26 pazdziernika 2005 r., K 31/04, Legalis nr 70731; W. Ostaszewski,
M. Wigcek, op. cit., s. 37.
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RozDpziAt 11

Zwigzki funkcjonalne i strukturalne
miedzy prawem ubezpieczen spotecznych
a prawem cywilnym

1. Zwiagzki funkcjonalne miedzy prawem ubezpieczen
spotecznych a prawem cywilnym

1.1. Istota, tresc¢ i rola zwigzkow funkcjonalnych miedzy prawem
ubezpieczen spotecznych a prawem cywilnym

W kontekscie analizowania zwigzkéw funkcjonalnych prawa ubezpieczen
spotecznych z prawem cywilnym mozna - nawigzujac do wypowiedzi doktryny
- wskazac¢ na niesamodzielnos¢®®? tego prawa w zakresie ksztattowania ubez-
pieczeniowo-prawnych stanéw faktycznych, czyli stanéw, z ktérymi norma pra-
wa ubezpieczen spotecznych wigZe powstanie, zmiane oraz ustanie stosunku
ubezpieczenia spotecznego, tak fazy gwarancyjnej (podlegania ubezpieczeniom
spotecznym®®), jak i fazy realizacyjnej (nabycie prawa do $wiadczen i ich reali-
zacja). Elementami tych stanéw sg - w obszarze zwigzkéw z prawem cywilnym
- zdarzenia cywilnoprawne, z ktérymi norma prawa ubezpieczen spotecznych
wigze okreslone skutki prawne (np. umowa zlecenie, przysposobienie, posta-
nowienie o uznaniu za zmartego, Smier¢).

Stanowiace przedmiot rozwazan zwigzki funkcjonalne oznaczaja pewne-
go rodzaju oddzialywanie na siebie obu gatezi prawa, ktore charakteryzuje sie

662 Zob. D. Dzienisiuk, Miejsce...,s. 91 in.

663 Przedmiotem stosunkéw prawnych podlegania ubezpieczeniom jest obowigzek ubez-
pieczenia spotecznego lub prawo do dobrowolnego ubezpieczenia spotecznego, ktéremu towa-
rzysza odpowiednie uprawnienia i obowiazki ubezpieczonego oraz ptatnika jako wykonawcy
ubezpieczenia - J. Jonczyk, Prawo..., s. 51.
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dynamika sytuacji oraz ciagta zmiennoscia. Zwigzki te uwidaczniajg sie w sferze
faktéw oraz w procesie ksztaltowania i tworzenia prawa, jego stosowania przez
organy, a takze przestrzegania przez jednostki.

Ogélnie mozna wskaza¢ na dwa obszary relacji funkcjonalnych prawa
ubezpieczen spotecznych do prawa cywilnego. Pierwszy z nich dotyczy sfery
stosunkéw rodzinnych - alimentacyjnych i opiekunczych - oraz regulujgcego je
prawa rodzinnego, drugi za$ odnosi sie do sfery wymiany ustug oraz reguluja-
cego je prawa umow i prawa handlowego (prawa spotek). O ile zwigzki prawa
rodzinnego i prawa ubezpieczen spotecznych sg konsekwencja wzajemnych,
ksztattowanych i modyfikowanych na przestrzeni wiekéw - pod wptywem wie-
lu ztozonych czynnikdéw - zalezno$ci®®, o tyle kwestia zwigzkéw funkcjonal-
nych prawa ubezpieczen spotecznych z prawem cywilnym - prawem uméw czy
prawem spoétek - jest zdecydowanie mniej ,naturalna” i oczywista.

Prawo ubezpieczen spotecznych wykazuje za$ naturalne zwiazki z za-
trudnieniem lub z aktywnos$cig zblizong do zatrudnienia®®® oraz z ryzykiem
socjalnym®®. Przy czym zatrudnienie, uyjmowane jako kategoria prawno-spo-
teczno-ekonomiczna, stanowigca przejaw zaspokojenia jednej z podstawowych
potrzeb oséb w wieku produkcyjnym, powinno by¢ wzglednie trwate, stwarzac
gwarancje realizacji réznych rol spotecznych oraz chroni¢ przed wykluczeniem
spotecznym i ub6stwem®®’. O istnieniu zatrudnienia stanowi przystugujaca
z jego tytutu ptaca, spetniajaca wazna funkcje spoteczna, bo bedaca Zroédtem
statego dochodu stuzacego utrzymaniu i zaspakajaniu potrzeb zyciowych za-
trudnionego i jego rodziny oraz podstawg finansowania instytucji ubezpiecze-
nia spotecznego. ,Zatrudnienie” pozbawione tej funkcji spotecznej nie pozosta-
je w zwiazku z ryzykiem socjalnym®®®, Nie generuje tego ryzyka, gdyz okreslone
niebezpieczenstwa nie pozbawiajg zdolnosci do uzyskiwania srodkow do zycia,

4 Por. podobnie nt. zwigzkéw prawa ubezpieczen spotecznych z prawem rodzinnym -
D. Dzienisiuk, Miejsce..., s. 93-94. Istote zwigzkéw prawa rodzinnego z niemieckim prawem so-
cjalnym analizuje takze: E. Eichenhofer, op. cit., s. 151-155.

5 Obejmuje aktywno$¢ 0sob zyjacych z pracy witasnych rgk - por. M. Gersdorf, [w:] M. Ger-
sdorf, M. Raczkowski, R. Wyzinski, Zatrudnieni i zatrudniajqcy na aktualnym rynku pracy, Warsza-
wa 2012, s. 57. Na temat zwigzkéw prawa ubezpieczen spotecznych z zatrudnieniem - R. Pacud,
Stosunki prawne ubezpieczenia spotecznego, [w:] System..., s. 320.

666 Por. podobnie: D.E. Lach, Pojecie..., s. 49.

%7 Por. A. Sobczyk, op. cit., s. 41-42. Zob. tez podobnie nt. pracy w znaczeniu konstytucyj-
nym - A. Krzywon, op. cit., s. 100-101.

668 1, Jonczyk, Rodzaje i formy zatrudnienia, PiZS 2012, nr 6, s. 2 i n.; idem, O formach zatrud-
nienia i formach ubezpieczen spotecznych, [w:] Szczegélne formy..., s. 48.
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ani tez nie stwarza podstaw materialnych do jego zabezpieczenia®®. Takze brak
szeroko rozumianej ochrony zycia i zdrowia oraz pozostatych intereséw zycio-
wych os6b ,zatrudnionych” w procesie ich aktywnosci dochodowej oznacza, ze
ich zdolnos¢ do ,zatrudnienia” nie lezy w interesie ogétu - z jednej strony. Z dru-
giej strony - brak takiej zdolnosci nie skutkuje ziszczeniem sie ryzyka socjalnego.
Nie kazda aktywno$¢ dochodowa jest wiec forma zatrudnienia w przyje-
tym znaczeniu®’’. Nie z kazda taka aktywnoscig dochodowg wigze sie tym sa-
mym ryzyko socjalne. Istotnym elementem oceny wystepowania czynnikéw
socjalnego ryzyka w przypadku konkretnego rodzaju aktywno$ci dochodowej
jest jej charakter i cel. Z ryzykiem socjalnym mamy do czynienia, gdy aktyw-
nos¢ ta wykazuje cechy pewnej statosci oraz takiej statosci dziatania wymaga,
jest tym samym czasochtonna, a takze pelni funkcje alimentacyjna®’?, nie zmie-
rzajac wytacznie do pomnazania majatku®’2. Jezeli dana aktywnos$¢ zarobkowa
nie wymaga zaangazowania fizycznych i psychicznych sit organizmu ludzkiego
w stopniu, ktérego mozna oczekiwac od oséb w wieku produkcyjnym, utrzymu-
jacych sie z wlasnej pracy, a takze nie wymaga ciggtego powtarzania pewnych
dziatan w okreslonym rytmie, to nie generuje ona ryzyka socjalnego, lecz ewen-
tualne ryzyko ekonomiczne, dotyczace niepewnosci co do efektéw ekonomicz-
nych podjetych dziatan (inwestycji itp.)¢”3. Ten szczeg6lny cel - ,,ochrona socjal-
nego ryzyka” - determinujac zakres wspdlnoty wyodrebnionej przez kryterium
wspolnego niebezpieczenstwa, wptywaé powinien na uksztattowanie instytucji
podlegania ubezpieczeniom spotecznym opartej na przymusie ubezpieczenia.
W kontekscie powyzszego zauwazy¢ nalezy, ze umowy cywilnoprawne
(umowy o $wiadczenie ustug) stuza wymianie ustug, bedac instrumentem re-
gulacji obrotu gospodarczego i zaspokojenia - obok wymiany débr - potrzeb

69 Por. J. Jonczyk, Ochrona..., s. 3.

670 Nalezy rozrdézni¢ sytuacje osob, dla ktérych praca zarobkowa jest gtownym Zrédtem
utrzymania, oraz oséb, ktére majg inne - podstawowe - Zrdédta utrzymania - por. D. Dzienisiuk,
Prawo..., s. 59. Zob. podobnie nt. cech zatrudnienia i samozatrudnienia - A. Tyc, Self-employment
in spanish law, ,Acta Universitatis Lodziensis Folia Iuridica” 2023, vol. 103, s. 170 i 194.

71 Por. na temat alimentacyjnego celu wynagrodzenia za prace - K. Walczak, Funkcje wy-
nagrodzen w spotecznej gospodarce rynkowej - teoria i praktyka, ,Studia Prawa Pracy i Polity-
ki Spotecznej” 2012, s. 120. Zob. tez na temat Kkorelacji zatrudnienia (aktywno$ci zarobkowej)
z ubezpieczeniem spotecznym - W. Koczur, K. Roszewska, op. cit., s. 169.

72 R. Babinska-Gorecka, Ewolucja tresci ryzyka socjalnego oséb ,zatrudnionych” na podsta-
wie umoéw cywilnoprawnych w ubezpieczeniu spotecznym, [w:] Umowy cywilnoprawne w ubezpie-
czeniach spotecznych, red. M. Szabtowska-Juckiewicz, M. Watachowska, ]. Wantoch-Rekowski,
Warszawa 2015, s. 30-31.

73 Ibidem.
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w dziedzinie gospodarczej i kulturalnej wszystkich podmiotéw prawa cywil-
nego®*. Ich rola jest bardziej kompleksowe zaspokojenie potrzeb podmiotéw
prawa cywilnego przez $wiadczenie r6znego rodzaju ustug, najczesciej (cho¢
niekoniecznie) w zamian za okre$lony ekwiwalent majgtkowy®’>.

Charakterystyczny dla tych uméw brak ciggtosci, wymogu osobistego
Swiadczenia, typowej roli spoteczno-alimentacyjnej, czasochtonnosci, a takze
trwatos$ci wiezi i ochrony pracy, sprawia, ze brakuje przestanek zaliczenia ich
do podstaw prawnych kreowania zatrudnienia®’®. Mozna by zatem przyja¢, ze
brakuje takze podstaw do oceny ryzyka socjalnego w kontekscie wyréznionych
umoéw cywilnoprawnych, gdyz wystepuja daleko idgce oraz teoretycznie istot-
ne réznice pomiedzy sytuacja spoteczng pracownikow (zatrudnionych) a sy-
tuacja (czesto profesjonalnych) wykonawcow dzieta, Swiadczacych ustugi czy
realizujacych zlecenie. Umowy te nie rodzg - ze wzgledu na ich nietrwatos¢,
warunki $wiadczenia ustug, brak wymogu osobistego $wiadczenia oraz role
uzyskiwanego z ich tytutu dochodu (w tym takze brak ochrony wynagrodze-
nia i jego charakter prawny)®’’ - zagrozenia utraty zdolnosci do zatrudnienia
w takim znaczeniu i stopniu, jak w przypadku pracownikéw (zatrudnionych)®78.
Dlatego tez nie mozna stwierdzi¢, ze prostym skutkiem realizacji norm prawa
cywilnego prowadzacej do zawarcia uméw o Swiadczenie ustug jest powstanie
stanow faktycznych rodzacych obowigzek ubezpieczenia spotecznego®”. Jesli
za$ - bedaca takze umowa cywilnoprawng - umowa o prace naktadcza stanowi
dla wykonawcy wytaczne lub gtéwne Zrédto utrzymania, de lege lata ilo$¢ pracy
powinna by¢ tak ustalona, aby jej wykonanie zapewniato uzyskanie wynagro-
dzenia nie mniejszego od najnizszego wynagrodzenia®®.

67¢ Por. W. Czachorski, op. cit., s. 308.

675 Por. nt. nazwanej umowy o $wiadczenie ustug - umowy o dzieto - G.G. Koziet, [w:] Kodeks
spétek handlowych. Tom I. Komentarz, red. A. Kidyba, Warszawa 2017, art. 627 K.c.

676 R. Babinska-Gdrecka, Ewolucja tresci..., s. 36. Jak zauwaza R. Pacud, w odréznieniu od
stosunku pracy, w przypadku niewykonywania ustug zleceniobiorca lub podmiot wykonujacy
ustugi na zasadach odpowiadajacych zleceniu powinien by¢ wyrejestrowany z ubezpieczenia
spotecznego - R. Pacud, Stosunki prawne ubezpieczenia spotecznego, [w:] System..., s. 303.

77 Zob. na temat cech uméw cywilnoprawnych (zlecenia, o dzielo) a umowy o prace -
M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013, s. 84 i n.

78 Zob. wiecej na temat wtasciwos$ci umdéw cywilnoprawnych z punktu widzenia istoty ry-
zyka socjalnego - R. Babinska-Gorecka, Ewolucja tresci..., s. 34 i n. Por. K. Roszewska, [w:] Ustawa
o systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz, red. K. Antonéw, Warszawa 2024, s. 160-162.

79 Por. inaczej na temat zwiazkdéw prawa cywilnego z prawem podatkowym - R. Mastalski,
Autonomia..., s. 13.

680§ 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 1975 r. w sprawie upraw-
nien pracowniczych os6b wykonujacych prace naktadcza (Dz. U.z 1976 . Nr 3, poz. 19).
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Podobna konstatacja dotyczy tzw. prawnohandlowego zatrudnienia®®’,
czyli zr6znicowanej grupy przypadkow osiggania dochodéw przez wspdlnikow
lub akcjonariuszy spétek prawa handlowego®?2 W tej grupie znajduja sie osoby,
ktére $wiadcza prace lub ustugi na rzecz spéiki, na podstawie stosunku pracy
lub umowy cywilnoprawnej, osoby bedace akcjonariuszami w zamian za wktad
w postaci $§wiadczenia pracy lub ustug (prosta spétka akcyjna), ale tez osoby,
ktore czerpia zyski wytgcznie lub w przewazajgcej mierze z posiadania udzia-
16w w spétce, a ich wiez ze spotka ma charakter wytacznie korporacyjny (kom-
plementariusz w spétce komandytowo-akcyjnej, wspolnicy spétek osobowych
lub wspdlnik jednoosobowej sp6tki z 0.0.). Podejmowana w tych przypadkach
aktywnos$¢ zarobkowa nie zawsze wigze sie z ryzykiem socjalnym, gdyz nie
zawsze wymaga oha zaangazowania fizycznych i psychicznych sit organizmu
ludzkiego w stopniu, ktérego mozna oczekiwa¢ od os6b w wieku produkcyj-
nym, a takze nie wymaga ciggtego powtarzania pewnych dziatan w okreslonym
rytmie. Aktywnos$c¢ ta generuje ewentualne ryzyko ekonomiczne, dotyczace nie-
pewnosci co do efektow ekonomicznych podjetych dziatan (inwestycji itp.)¢®.

Jednoczes$nie zwazy¢ nalezy na to, ze druga potowa XX w. przyniosta istot-
ne zmiany w sferze stosunkéw spotecznych i gospodarczych oraz zatrudnienia
i pracy. Znaczaco spadta produktywnos$¢ dobr (w poszczegodlnych czesciach
Swiata) na rzecz intensywnego rozwoju rynku ustug®®*. Charakteryzujaca spo-
teczenstwo postindustrialne ekspansja rynku ustug, a takze inne okolicznosci
znamionujace rynek pracy i rynek finansowy (wysokie bezrobocie, wieksza
konkurencja, globalizacja i korporacjonizm) doprowadzity do wzrostu wyko-
rzystania umow cywilnoprawnych jako nie tylko instrumentéw profesjonal-
nej wymiany débr i ustug, ale takze podstaw prawnych zatrudnienia. Historia
zatoczyta koto i powr6ciliSmy do momentu, w ktérym praca stanowita ustuge
$wiadczong na podstawie umdéw najmu ustug, opartych na formalnej réwnosci
stron, bez gwarancji korzystania z praw socjalnych®®.

%1 Por. K. Antonéw, [w:] System Prawa Pracy, t. VI, Zatrudnienie niepracownicze, red.
K.W. Baran, Warszawa 2015, passim.

%2 Zob. podobnie krytycznie nt. obejmowania ochrong ubezpieczeniowa wiezi o charak-
terze korporacyjnym lub doraznym, podmiotéw nie$wiadczacych pracy osobiscie - W. Koczur,
K. Roszewska, op. cit., s. 179.

83 Zob. nt. koniecznos$ci odréznienia ryzyka gospodarczego od ryzyka socjalnego w kontekscie
zréznicowania form zatrudnienia i form ubezpieczenia spotecznego - J. Jonczyk, Prawo...,s. 101-102.

%4 Por. na temat skutkéw spotecznych i prawnych spoteczenstwa postindustrialnego —
D. Dzienisiuk, Prawo..., s. 35-36.

%5 Por. ]. Jonczyk, Najem pracy, PiZS 2016, nr 12, s. 2. W doktrynie dowodzi sie jednocze-
$nie, Ze rézne podstawy zatrudnienia, w tym zatrudnienie na podstawie uméw cywilnoprawnych,

156



1. Zwiazki funkcjonalne miedzy prawem ubezpieczen spotecznych a prawem cywilnym

Asumpt dla powstania zwigzku funkcjonalnego miedzy prawem ubezpie-
czen spotecznych a prawem cywilnym dato zatem pojawienie sie zjawiska za-
trudnienia cywilnoprawnego®®®, a takze tzw. zatrudnienia prawnohandlowego.
Nastepnie prawo ubezpieczen spotecznych - w okreslonym zakresie - ujeto je
jako tytuty ubezpieczenia spotecznego. Nie zagwarantowano jednak - przez
odpowiednie przepisy prawa cywilnego lub ewentualnego (przysztego?) pra-
wa zatrudnienia®®’ - wykonawcom pracy na podstawie umoéw cywilnoprawnych
zaré6wno instrumentéw ochrony zdolnosci do pracy, jak i innych praw socjal-
nych®®, Zrodzito to szereg problemowych zagadnien dotyczacych kwestii tak
teoretycznych, jak i praktycznych, do ktérych naleza: 1) zakres i znaczenie zasa-
dy swobody umdéw wraz ze stanowiaca jej przejaw dyrektywg wyktadni oswiad-
czen woli w procesie kwalifikowania uméw cywilnoprawnych jako elementow
ubezpieczeniowo-prawnego stanu faktycznego oraz 2) uwarunkowania, zakres
i skutki uznania tych umoéw za tytuty ubezpieczenia spotecznego. W tle zas raz
jest wzniecana, raz gas$nie dyskusja na temat koncepcji prawa zatrudnienia, wy-
rastajacej z przekonania, ze wraz rozwojem form i podstaw prawnych $wiad-
czenia pracy - uzasadnionych potrzebami organizacji pracy i elastycznego ryn-
Ku pracy - nie nalezy rezygnowac z pewnych standardéw ochrony socjalne;j®®.

stanowig wyraz wolno$ci gospodarczej, iz z art. 24 Konstytucji RP nie wynika ,brak mozliwo$ci
ustalenia i oceny, czy praca moze by¢ $wiadczona nie tylko w ramach stosunku pracy wynikajace-
go z zawartej umowy o prace lub innych aktéw kreujacych stosunek pracy, ale takze na podstawie
umoé6w (nazwanych i nienazwanych) prawa cywilnego” - M. Gersdorf, Nowe..., s. 36-37.

686 Zatrudnienie to charakteryzuje pozostawanie wykonawcy ustug w wiezi prawnej na
0g6t tylko z jednym podmiotem zatrudniajgcym, wiez ta jest wzglednie trwata, charakteryzuje ja
zobowigzanie do osobistego $wiadczenia, a wynagrodzenie z jej tytutu stanowi podstawowe lub
jedyne zrédto utrzymania - J. Wratny, Problemy..., s. 7.

67 7ob. na temat koncepcji ,prawa zatrudnienia” w relacji do ,prawa pracy” - B.M. Cwiert-
niak, op. cit., passim.

%88 Zob. nt. koncepcji przyznania wykonawcom pracy na podstawie uméw cywilnopraw-
nych uprawnien o charakterze pracowniczym (np. prawo do wypoczynku rocznego i dziennego,
prawa do ochrony wynagrodzenia za prace) - M. Gersdorf, Jaka..., s. 4-5; J. Wratny, Przemiany
stosunku pracy w I1l RP, PiZS 2012, nr 5, s. 6-7.

689 Tak: A.M. Swiatkowski, Umowa o prace a umowy o zatrudnienie (przyczynek do dyskusji
o0 ograniczeniu konkurencyjnosci uméw), [w:] Umowa o prace a umowa o zatrudnienie, red. G. Goz-
dziewicz, Warszawa 2018, s. 158 i n.; D. Dzienisiuk, Prawo..., s. 36-37 i powotana tam literatu-
ra; Z. Grygiel-Kaleta, Ekspansja przepiséw ochronnych na niepracownicze stosunki zatrudnienia
- rozwazania de lege lata i de lege ferenda na przyktadzie uméw zlecenia - zagadnienia wy-
brane, SzPPiPS 2018, vol. 25, s. 21-22, 25-26 i 28. Por. na temat koncepcji prawa zatrudnienia
jako dziedziny prawa, w ramach ktérej mozna by przyja¢ réznorodnos¢ rozwigzan i standardéw
ochronnych - M. Gersdorf, Prawo...,s. 177-179; eadem, Jaka..., s. 53. Zob. tez uzasadnienie dla za-
chowania w ramach nowych form prawnych stosunkéw zatrudnienia réwnowagi miedzy funkcja
ochronng a funkcja organizacyjng - eadem, Pozapracownicze...,, s. 16; eadem, Jaka..., s. 4-5.
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Ustawodawca zdecydowat sie takze - jak juz zauwazono - na wykreowanie
zwigzku funkcjonalnego miedzy prawem ubezpieczen spotecznych a prawem cy-
wilnym (prawem spoétek) przez objecie zakresem obowigzkowego ubezpieczenia
spotecznego (emerytalnego, rentowego i wypadkowego) wspolnikow spotek han-
dlowych: osobowych i kapitatowych (art. 6 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 8 ust. 6 pkt 4,
4a i 4b ustawy systemowej). Sytuacja tych podmiotéw oceniana przez pryzmat
czynnikéw ryzyka socjalnego jest zréznicowana. Pod tym wzgledem w innym po-
toZeniu znajduje sie wspdlnik prostej spo6tki akcyjnej wnoszacy wktad w postaci
Swiadczenia pracy lub ustug, w innym - wspolnik jednoosobowej spoétki z o.0.,
aw jeszcze innym - wspolnicy spétek osobowych. R6zne i zmienne w czasie moze
by¢ tutaj roztozenie czynnikéw socjalnego ryzyka, tj. socjalna rola uzyskiwanego
dochodu oraz stopien, zakres i czasochtonno$¢ zaangazowania w prowadzenie
spraw spoiki czy Swiadczenie na jej rzecz pracy lub ustug. Co istotne, podmio-
ty te zostaly na gruncie ustawy systemowej zakwalifikowane do szerszej grupy
0s0b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢. Zdecydowanie zatem ich ryzyko
determinowane jest przez inne czynniki niz w przypadku pracownikéw (takze
zaleznych wykonawcow pracy na podstawie umow cywilnoprawnych), a blizsze
w swej tresci i istocie ryzyku os6b wykonujacych wolny zawéd czy prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza (wyjawszy tzw. samozatrudnienie). Nie mozna wiec
uznad, ze powodem rozszerzenia zakresu podmiotowego ubezpieczenia spotecz-
nego jest w tych przypadkach czysta potrzeba zabezpieczenia przed skutkami
ziszczenia sie ryzyka socjalnego®’. Ustawodawca, Konstruujgc instytucje pod-
legania ubezpieczeniom spotecznym, nie przyjat jakichkolwiek kryteriow dyfe-
rencjacji sytuacji wspolnikow czy akcjonariuszy z punktu widzenia czynnikéw
socjalnego ryzyka, lecz postuzyt sie ogélnym schematem. Wykreowany zwigzek
funkcjonalny miedzy prawem ubezpieczen spotecznych a prawem cywilnym -
prawem spotek — mozna jedynie uzasadnia¢ tym, Ze istniejg powody, by osoby
utrzymujace sie dzieki kapitatowi, profesjonalizmowi oraz pracy innych oséb
partycypowaty w tworzeniu funduszu publicznego, stuzacego redystrybucji
srodkow od lepiej uposazonych na rzecz bardziej potrzebujacych®’.

W kontekscie analizowanego zwigzku funkcjonalnego miedzy prawem
ubezpieczen spotecznych a prawem cywilnym mozna poda¢ w watpliwos¢,
czy prawo cywilne (prawo uméw czy prawo spoétek) jest wtasciwym rezimem

%90 Por. M. Zieleniecki, Zakres podmiotowy ubezpieczenia spotecznego, [w:] Ubezpieczenie spo-
teczne - dawniej i dzis. W 80-lecie uchwalenia ustawy o ubezpieczeniu spotecznym, Wroctaw 2013, s. 51.
%91 Zob. W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 2007, s. 97.
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prawnym dla zatrudnienia rozumianego jako zobowigzanie petnigce donio-
sta funkcje spoteczna, uzasadniong wymogiem solidarnoéci spotecznej®®? oraz
,ochrong socjalnego ryzyka”. Zjawisko tzw. zatrudnienia cywilnoprawnego,
gdzie po stronie podmiotu zatrudniajacego jest jedynie wolnos$¢ bez publicz-
nego obowiagzku (w interesie spotecznym) w zakresie ochrony pracy, godziwej
i naleznej ptacy oraz odpowiedzialnosci za jego naruszenie niweczy ,zwigzek
zatrudnienia z ochrong pracy” i tym samym zwigzek wykonywanej w tych wa-
runkach pracy z ubezpieczeniem spotecznym °%. Problem ten wzmaga sie wraz
ze wzrostem znaczenia nowych technologii w procesach $wiadczenia pracy,
przyczyniajacych sie do dywersyfikacji rynku pracy, a tym samym wiekszej za-
lezno$ci pracujgcych od zatrudniajacych oraz przeniesienia na tych pierwszych
réznych przejawdw ryzyka zwigzanego z praca, w tym takze ryzyka socjalne-
go%* W praktyce prawo cywilne tworzy ramy prawne dla - uwarunkowanych
tymi technologicznymi przemianami zaliczanymi do kolejnych rewolucji prze-
mystowych®® - réznych form $§wiadczenia pracy, w tym takze przyjmujacych
postac tzw. kontraktéw zerogodzinowych lub uméw min.-maks. W przypadku
tego typu umoéw obowigzujacy model zwigzku funkcjonalnego miedzy prawem
cywilnym a prawem ubezpieczen spotecznych, oparty na typie umowy (niena-
zwana umowa o $wiadczenie ustug), jest zawodnym instrumentem kreowania
zakresu podmiotowego ubezpieczenia spotecznego. Abstrahuje on od kryte-
riéw i czynnikéw socjalnego ryzyka oraz nie zapewnia jednocze$nie stabilnego
finansowania ubezpieczenia spotecznego.

Dodatkowo, wykonywanie pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych
wigze sie z brakiem regulacji prawnych chronigcych wykonawce, w szczegdl-
nosci jego zdolno$¢ do pracy za pomoca takich instrumentéw prawnych jak

696

regulacja czasu pracy, prawo do wypoczynku®®, ochrona wynagrodzenia za

prace czy prawo do przerwy w pracy w okresach niezdolnosci do pracy z po-

92 . Jonczyk, Rekonstrukcja..., s. 3; idem, Rodzaje..., s. 2; idem, Ochrona..., s. 3.

%93 Por. J. Jonczyk, Rekonstrukcja..., s. 3; idem, Rodzaje..., s. 2; idem, Ochrona..., s. 3.

%94 Por. T. Jaspers, B. Madrzycki, L. Pisarczyk, Collective Bargaining in Technology - Based
Employment, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2024, nr 29(2), s. 40-41.

09 Czwartej lub pigtej rewolucji przemystowej — nt. temat tych zmian zob. KW. Baran, The
Right of Trade Unions to Information in the Era of the Fourth and Fifth Industrial Revolutions, ,Bia-
tostockie Studia Prawnicze” 2024, nr 29(2),s.291in.

%% Jak podkresla J. Joniczyk, ,ochrona pracy oznacza ochrone zdolnosci do zatrudnienia
(jako warunku zatrudnienia), a niedostatek ochrony (w normie i praktyce) szkodzi zatrudnieniu
i tym samym stanowi zagroZenie dla finansowania ochrony socjalnego ryzyka” - |. Jonczyk, Rekon-
strukcja..., s. 3; idem, Rodzaje..., s. 2; idem, Ochrona..., s. 3.
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wodu choroby lub niemozno$ci §wiadczenia pracy z powodu petnienia funkcji
rodzicielskich®”. Dlatego w doktrynie podnosi sie, ze ,,«cywilnoprawne zatrud-
nienie» jest wyrazem polityki taniego zatrudnienia, czyli takiego, ktére jest po-
zbawione spotecznego i ekonomicznego sensu”¢%, jest przejawem uchylania sie
od publicznoprawnego obowiazku ochrony pracy i ptacy®®. Zastrzezenia budzi
pozostawienie istotnej czesci regulacji zatrudnienia rezimowi prawa cywilne-
go, ktéry ani pod wzgledem aksjologicznym (zasada swobody umoéw i zwigzana
z nig zasada wyktadni oswiadczen woli), ani tez prakseologicznym (brak praw-
nych instrumentéw ochrony pracy i ptacy) nie odpowiada zasadniczej przyczy-
nie zatrudnienia, jaka jest ,ochrona socjalnego ryzyka”7%.

Abstrahujac od powyzszego, ustawodawca objat jednak stan faktyczny -
wykreowany przez uczestnikow obrotu gospodarczego i rynku ustug - tzw. za-
trudnienie cywilnoprawne obowiazkiem ubezpieczenia spotecznego. Granice wy-
kreowanego zwigzku funkcjonalnego miedzy obiema gateziami prawa jedynie do
pewnego stopnia uwzgledniajg fakt, ze Swiadczenie ustug nie zawsze odpowiada
istocie i funkcji zatrudnienia, nie zawsze wigze sie z nim ryzyko socjalne’®. Ksztat-
tujac te granice, ustawodawca skonstruowat dwustopniowy system selekc;ji.

Najpierw zastosowat w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej kryterium
nazwy/typu umowy cywilnoprawnej’®?, wytgczajac umowe o dzieto. Nastepnie

%97 QOgranicza to lub wyklucza efektywnos$¢ prawa ubezpieczen spotecznych z powodu braku
prawa do przerwy od pracy - zob. R. Babinska-Goérecka, Praca..., s. 327-328. Por. na temat korela-
¢ji uprawnien w postaci urlopéw i §wiadczen kompensujacych utracony dochdéd - D. Dzienisiuk,
Zwiqzki prawa ubezpieczen spotecznych z prawem pracy, OSAP 2018, nr XVI/3,s. 71.

0% J.Jonczyk, Umowa..., s. 4.

99 J. Jonczyk, Zatrudnienie i ubezpieczenie spoteczne (zagadnienia prawne), PiZS 2017, nr 4,
s. 3; idem, Ochrona..., s. 5. Zob. nt. zasadnos$ci uzupetnienia regulacji prawa prywatnego o odpo-
wiednie przepisy ochronne - A. Krzywon, op. cit,, s. 124 i 135-136; ]. Stelina, Monocentryczne
versus policentryczne prawo pracy, [w:| Przysztos¢ prawa pracy. Liber Amicorum. W piecdziesiecio-
lecie pracy naukowej Profesora Michata Sewerynskiego, red. Z. Hajn, D. Skupien, £.6dz 2015, s. 345.

700 Na temat przyczyny zatrudnienia - zob. J. Joriczyk, Umowa..., s. 4. Na temat braku mozli-
wosci skorzystania z praw socjalnych (prawa do $wiadczen) w przypadku wykonawcéw pracy na
podstawie uméw cywilnoprawnych (tzw. falszywych samozatrudnionych) - R. Babinska-Gérec-
ka, Praca..., s. 326-328.

701 Na taka podstawe réznicowania form zatrudnienia oraz form ubezpieczen spotecznych
wskazat J. Jonczyk: idem, O szczegdlnych..., s. 48-49.

702 Tytulem obowigzkowego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego (art. 6 ust. 1 pkt 4
ustawy systemowej) oraz obowigzkowego ubezpieczenia wypadkowego (art. 12 ust. 1 w zw.
z art. 6 ustawy systemowej) jest wykonywanie pracy na podstawie umowy agencyjnej, umowy
zlecenia oraz innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z K.c. stosuje sie przepisy do-
tyczace zlecenia. Dalej umowy te beda nazywane umowami cywilnoprawnymi albo umowami
o $wiadczenie ustug. Umowa agencyjna jest - po wejsciu w zycie ustawy z dnia 26 lipca 2000 r.
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postuzyt sie typowa dla prawa ubezpieczen spotecznych techniky schematu,
uznajac, ze kazda umowa cywilnoprawna sposréd wskazanych w art. 6 ust. 1
pkt 4 ustawy systemowej - pozostajaca w zbiegu ze stosunkiem pracy, z tytu-
tu ktérego w podstawie wymiaru sktadek wystepuje co najmniej kwota mini-
malnego wynagrodzenia za prace - nie spelnia socjalnej funkcji zatrudnienia,
dlatego pozostaje poza przymusem ubezpieczenia spotecznego. Na identycz-
nym schemacie uksztattowano rozstrzygniecie zbiegu tytutéw ubezpieczenia
w razie wystapienia kilku uméw cywilnoprawnych. Reguta wynikajaca z art. 9
ust. 2 ustawy systemowej, nie baczac na racje ubezpieczeniowej ,ochrony so-
cjalnego ryzyka”, wytacza spod obowigzku ubezpieczenia emerytalnego i ren-
towego kazda drugg i kolejng umowe cywilnoprawna, jezeli z pierwszga umowa
wigze sie uzyskiwanie przychodu w kwocie nie nizszej niz minimalne wyna-
grodzenie za prace. Stad do skutkdéw spotecznych reguty rozstrzygania zbiegu
tytutéw ubezpieczenia emerytalnego i rentowego, okreslanej mianem ,pierw-
szenstwa w czasie” (art. 9 ust. 2 ustawy systemowej), modyfikowanej zasada
zapewnienia w podstawie wymiaru sktadek co najmniej kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace (art. 9 ust. 2c ustawy systemowej) nalezg zachowa-
nia podmiotéw w sferze pracy i zatrudnienia polegajace na traktowaniu jej
jako instrumentu zmniejszenia kosztéw publicznej daniny przez zawieranie
kilku nastepujacych po sobie uméw cywilnoprawnych (nienazwanych uméw
o $wiadczenie ustug) w celu roztozenia naleznego wynagrodzenia w ten spo-
s6b, ze wynagrodzenie z pierwszej umowy opiewatoby na kwote minimalnego
wynagrodzenia za prace, za$ - z uwzglednieniem kolejnych uméw - odpowia-
daloby rzeczywistej wartosci rynkowej Swiadczonej ustugi (pracy). Natomiast
kierujgc sie kryterium zwigzkéw zatrudnienia z ,ochrong socjalnego ryzyka”,
wszystkie tgcznie umowy cywilnoprawne, bez wzgledu na to, ze wysoko$¢ pod-
stawy wymiaru skladek z tytutu pierwszej umowy przekracza kwote minimalnego
wynagrodzenia za prace, nalezatoby potraktowac jako jedna forme zatrudnie-
nia, ktéra - zaréwno w ujeciu indywidualnym, jak i ogélnym: spoteczno-eko-
nomicznym - rodzi ryzyko socjalne oraz realizuje zatozone cele zatrudnienia
i ubezpieczenia spotecznego. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze wskazane

o zmianie ustawy - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 74, poz. 857) - umowa obustronnie profesjonal-
na, wymagajaca od obu stron prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Wobec tego, w przypadku
agentéw tytutem podlegania obowigzkowi ubezpieczenia emerytalnego i rentowego jest prowa-
dzenie pozarolniczej dziatalnos$ci (art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy systemowej), a nie wykonywanie
pracy na podstawie umowy agencyjnej. Zob. wiecej na ten temat - K. Roszewska, [w:] Ustawa...,
s.160-161.
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zasady rozstrzygania zbiegu tytuléw ubezpieczenia emerytalnego i rentowego
mozna takze postrzega¢ przez pryzmat niedostatkéw ochrony pracy i zrodet
finansowania ,ochrony socjalnego ryzyka” w realiach spotecznej gospodarki
rynkowej, przez pryzmat niewtasciwie prowadzonych proceséw rozwojowych
prawa pracy i prawa ubezpieczen spotecznych.

Drugi stopien selekcji ustawodawca opart za$ na kryterium sformutowa-
nym przy uzyciu zwrotu niedookreslonego ,,wykonywanie pracy na podstawie
umowy zlecenia (...)". Jest to kryterium na tyle nieoczywiste, Ze wrecz niedo-
strzegalne i niewystepujace w praktyce organdéw rentowych oraz sagdéw.

Oba kryteria majg — wobec szerokiego ujecia wstepnego, odwotujacego
sie do nazwy/typu umowy - znaczenie zawezajace. Ich zastosowanie ogranicza
przypadki zakwalifikowania ,wykonywania pracy” na podstawie umowy cywil-
noprawnej jako tytutu ubezpieczenia spotecznego. Ze wzgledéow wyzej przed-
stawionych, wtasciwsze bytoby jednak uzycie ogélnego kryterium okolicznosci
i warunkéw wykonywania danej pracy’®, w tym kryterium spoteczno-ekono-
micznego znaczenia danej umowy dla jej wykonawcédw, uwzgledniajace fakt, ze
umowy cywilnoprawne pozostajgce w obrocie dzielg sie na dwie grupy: 1) za-
chowujace swdj pierwotny charakter i cel, czyli wystepujace w zwyktym obro-
cie cywilnoprawnym oraz 2) kreujace faktyczne zatrudnienie. Ten drugi przy-
padek obejmuje sytuacje, gdy umowy cywilnoprawne stanowig podstawe do
$wiadczenia pracy na rzecz jednego podmiotu, s3 istotnym Zr6édtem przycho-
du, nie wiagza sie z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, majg wzglednie
trwaty charakter oraz sprowadzajg sie wytgcznie do osobistego $wiadczenia
pracy’®*. Zasadne byloby wiec objecie obowigzkiem ubezpieczenia spoteczne-
go nie wszystkie umowy cywilnoprawne, w tym takze te, ktére spetniajg wy-
tacznie okreslong funkcje w obrocie gospodarczym, ale tylko te, ktére jedno-
cze$nie sg podstawg prawng wykreowania zatrudnienia w opisanym znaczeniu.
Tak uksztattowany tytut ubezpieczenia spotecznego powinien mie¢ jednocze-
$nie bezwzgledny charakter”®.

Tymczasem zasady rozstrzygania zbiegu tytutéw ubezpieczenia spo-
tecznego sprawiajg, Ze mamy do czynienia nie tylko z dyferencjacja ustalania

703 Por. § 71 7a SGB (IV), przewidujacy, Ze po pierwsze tytutem do ubezpieczenia spoteczne-
go jest zatrudnienie, w tym w ramach stosunku pracy, po drugie okreslajacy kompetencje i tryb
ustalania zatrudnienia w sytuacji watpliwosci co do tego, czy mamy do czynienia z zatrudnieniem
czy z praca na wlasny rachunek.

704 Por. ]. Wratny, Problemy..., s. 7.

705 Por. R. Babiniska-Gérecka, Problem..., s. 6.
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sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ale takze z istotnym zrdéznicowaniem ty-
tutéw do tego ubezpieczenia. W nastepstwie tego pojawia sie zjawisko sprze-
zenia zwrotnego, polegajace na tym, ze nie tylko prawo cywilne ksztattuje
ubezpieczeniowoprawne stany faktyczne, ale takze prawo ubezpieczen spo-
tecznych wptywa na decyzje podejmowane w sferze obrotu cywilnoprawnego
i gospodarczego. Uczestnicy rynku i rynku pracy podejmuja decyzje o pod-
stawie zatrudnienia lub $§wiadczenia ustug, kierujgc sie nie autonomicznymi
przestankami wynikajacymi z tego, jaki typ umowy i rezim prawny bedzie
optymalny z punktu widzenia potrzeb kreowanej przez nich wiezi prawnej,
lecz ich wole determinuje potencjalna sytuacja na gruncie prawa ubezpieczen
spotecznych, tj. mozliwo$¢ obnizenia kosztow zwigzanych z osktadkowaniem
lub ich w ogdle unikniecia’®.

Skutkuje to przede wszystkim rezygnacja z ochrony przewidzianej w pra-
wie pracy. Jednocze$nie instytucja fikcji prawnej uznania za pracownika zawarta
w art. 8 ust. 2a ustawy systemowej nie rozwigzuje tego problemu. Przepis art. 8
ust. 2a ustawy systemowej jest autonomiczng wzgledem prawa pracy i prawa
cywilnego instytucjg prawna, ustanawiajaca jedynie wyjatek od przepisu art. 9
ust. 1 ustawy systemowej, majacg na celu zapobiezenie ,obejsciu obowiaz-
ku sktadkowego” czy tez ,naduzyciu prawa do optymalizacji sktadkowej”7%’.
Skutki prawne zastosowania tego przepisu nie przenosza sie na grunt prawa
cywilnego czy prawa pracy’®. Z punktu widzenia prawa pracy ubezpieczony
jest nadal pracownikiem podmiotu, z ktérym zawart umowe o prace, pozosta-
jac jednoczesnie zleceniobiorcg podmiotu trzeciego, z ktérym zawart umowe
o $wiadczenie ustug. CzynnoSci te na gruncie prawa cywilnego i prawa pracy
traktowane s3 jako realizacja waznych umoéw cywilnoprawnych, wywotujacych

706 R. Pacud, Dyferencjacja..., s. 66 i 69. Por. |. Joniczyk, O szczegdlnych..., s. 39.

707 Zob. wiecej na temat art. 9 ustawy systemowej w kontekscie optymalizacji sktadko-
wej - K. Slebzak, 0 niektérych zatozeniach konstrukcyjnych systemu ubezpieczeri spotecznych,
[w:] Prawo pracy i prawo socjalne. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Herbertowi
Szurgaczowi, red. R. Babinska-Goérecka, A. Przybytowicz, K. Stopka, A. Tomanek, Wroctaw 2021,
s. 368-3609.

708 Dlatego bezpodstawny jest wniosek, ze art. 8 ust. 2a ustawy systemowej realizuje szereg
funkcji ochronnych i porzadkujgcych, iz przepis ten ,ma zapobiega¢ pracy na podstawie umowy
cywilnoprawnej zawartej z innym podmiotem i wykonywania pracy na rzecz podmiotu, z ktérym
dana osoba zawarta umowe o prace” (uchwata SN z dnia 26 sierpnia 2021 ., [Il UZP 6 /21, Legalis
nr 558658). Tymczasem taki poglad czesto wystepuje w orzecznictwie: wyrok SN z dnia 21 lute-
g0 20191, I UK460/17, OSNP 2019/10/27; uchwata SN z dnia 26 sierpnia 2021 r,, IIl UZP 3/21,
Legalis nr 558658; wyrok SN z dnia 16 maja 2014 r., Il UK 444/13, LEX nr 1508967; wyrok SN
z dnia 18 pazdziernika 2011 r,, III UK 22 /11, OSNP 2012/21-22/266.
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okreslone skutki w sferze prawa cywilnego oraz realizujacych swoje cele w ob-
rocie spoteczno-gospodarczym’®. Zastosowanie przepisu art. 8 ust. 2a ustawy
systemowej nie prowadzi ani do ustalenia niewazno$ci umowy cywilnopraw-
nej ani tez stwierdzenia wykonywania danej pracy w ramach stosunku pracy
(w godzinach nadliczbowych)’'°. O ochrone w zakresie prawa pracy (zatrud-
nienia) zadba¢ musza same strony (pracownicy, zleceniobiorcy), z mozliwo$cig
uruchomienia postepowania kontrolnego przez organy inspekcji pracy’*!.

Fikcja prawna uznania za pracownika wprawdzie zréwnuje umowy cy-
wilnoprawne ze stosunkiem pracy, ale tylko pod pewnymi warunkami i tylko
w waskim zakresie — w odniesieniu do obowigzku sktadkowego, uwzglednia-
jac ,interes” FUS i budzetu panstwa. Nie czyni tego juz w pozostatym zakresie,
takze dotyczacym ochrony ubezpieczeniowej (np. zachowano zréznicowanie
na wypadek przy pracy, dotyczacy wytacznie stosunku pracy i wypadek nie-
pracowniczy, dotyczacy cywilnoprawnego wykonawcy pracy na rzecz wtasne-
go pracodawcy lub w ramach zawartej z wtasnym pracodawcg umowy)’*2 U jej
podstaw lezg zatem wzgledy pozaubezpieczeniowe (fiskalne)”*3, czyli ogra-
niczenie optymalizacji sktadkowej, bedacej de facto skutkiem réznicowania
podstaw zatrudnienia z punktu widzenia zakresu , ochrony socjalnego ryzyka”
(podlegania przymusowi ubezpieczenia spotecznego).

Wobec tego instytucja przewidziana w art. 8 ust. 2a ustawy systemowej
jest przyktadem aktu autonomizacji prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem
prawa cywilnego i prawa pracy, czyli przejawem instrumentalnego potrakto-
wania tego prawa dla osiggania celéw niezwigzanych z ,,ochrong socjalnego ry-
zyka” i abstrahujacych od sprzezonego interesu ogdlnego z interesem jednostki
(zatrudnionego). Przepis art. 8 ust. 2a ustawy systemowej nie jest ani uwarun-
kowany aksjologia, ani tez prakseologia prawa ubezpieczen spotecznych. Dzieki
niemu mozliwe jest natomiast - w granicach okreslonych przez ustawodawce’'*
- osiggniecie skutku podobnego do zastosowania klauzuli generalnej obejsScia
obowiazku osktadkowania - do petnej wysokoSci - stosunku pracy.

709 Mozliwe jest jednak ich zakwestionowanie w odrebnym trybie ustalenia istnienia sto-
sunku pracy - art. 189 K.p.c. w zw. z art. 22 K.p.

710 R. Babinska-Goérecka, Problem..., s. 8.

711 SN w wyroku z dnia 16 lutego 2022 r,, IIl PSKP 58/21, Legalis nr 2666451.

712 Por. nt. zjawiska pracowniczocentryzmu w analizie prawa pracy i jego skutkow - A. Sob-
czyk, op. cit.,s. 27 in.

713 Zob. podobnie - G. Uscinska, Definicja..., s. 6081 610.

714 Zob. wiecej na temat tych granic - R. Babinska-Goérecka, Problem...,s. 8 in.
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Reasumujac, zwigzek prawa ubezpieczen spotecznych z prawem cywil-
nym w obszarze uméw jako tytutéw ubezpieczenia spotecznego powstat mimo
tego, ze prawo cywilne nie stanowi wtasciwego rezimu prawnego dla zatrud-
nienia, nie gwarantujac praw socjalnych i nie stwarzajac tym samym przestanek
dla ,ochrony ryzyka socjalnego” oraz warunkéw jego finansowania. Skoro jed-
nak 6w zwigzek zaistniat de facto, prawo ubezpieczen spotecznych zareagowato
na niego, nadajac mu okreslone, acz niedoskonate ramy prawne.

Przede wszystkim wyksztatcito ono koncepcje prymatu stosunku pracy,
w ten sposob obejmujac w ograniczonym zakresie obowigzkiem ubezpiecze-
nia spotecznego wykonywanie pracy na podstawie umowy zlecenia oraz innych
nienazwanych uméw o $wiadczenie ustug oraz przyjeto - de facto dla celow
fiskalno-sktadkowych - fikcje uznania za pracownika wykonawcy pracy na
podstawie uméw cywilnoprawnych (w tym wyjatkowo takze umowy o dzieto)
w razie $wiadczenia jej na rzecz wtasnego pracodawcy lub zawarcia tych uméw
z wlasnym pracodawca.

Uczynito to w sposéb abstrahujacy od istoty ochrony ubezpieczeniowej,
jej zwiazkow z pierwotng - de lege lata hermetyczng, zarezerwowang wytacznie
dla stosunku pracy - ochrong zdolno$ci do pracy’*>. Ochrone te gwarantuje bo-
wiem rozbudowane - prawne, organizacyjne i ekonomiczne - instrumentarium
stuzace ochronie zycia, zdrowia i innych débr oraz intereséw pracownikéw, tak
w procesie pracy, jak i poza nig (bhp, prawo do wypoczynku, limitowany czas
pracy, prawo do wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, ochro-
na wynagrodzenia za prace, prawo do przerw w pracy w zwiazku z pelnieniem
funkcji rodzicielskich i opiekunczych).

Brak adekwatnych rozwigzan prawnych w odniesieniu do wykonawcow
pracy na podstawie umoéw cywilnoprawnych stawia pod znakiem zapytania
efektywno$¢ przepiséw prawa ubezpieczen spotecznych normujacych podle-
ganie przez nich ubezpieczeniom spotecznym. Umowy te nie stanowig alter-
natywy dla stosunku pracy jako podstawy zatrudnienia i jego zwigzku z ubez-
pieczeniem spotecznym, jako zrodta ryzyka socjalnego (uzasadnienie ochrony
ubezpieczeniowej) oraz zrédia finansowania ubezpieczenia spotecznego.

715 Fakt, ze ,konkretne rozwigzania ochronne nalezg sie osobie z tytutu zatrudnienia pra-
cowniczego, a nie z powodu, Ze pracujacy jest cztowiekiem”, iz ,w analizach prawniczych milczaco
lub wprost przyjmuje sie, Ze zatrudnienie pracownicze (podporzadkowane) ma warto$¢ sama
w sobie, wyjatkowa, samoistnie uzasadniajaca rozwigzania ochronne” A. Sobczyk okre$la mia-
nem ,pracowniczocentryzmu” - A. Sobczyk, op. cit., s. 26-27.
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Skoro jednak zdecydowano sie na wykreowanie zwigzku funkcjonalne-
go miedzy prawem ubezpieczen spotecznych a prawem cywilnym - prawem
umow o $wiadczenie ustug - przez objecie wykonawcow tych umoéw obowigz-
kiem ubezpieczenia spotecznego, to nalezatoby takze zagwarantowac im ochro-
ne pracy w szerszym zakresie, niz wynika to z art. 304 K.p.”*® Paradoksalnie
bowiem zréwnanie uméw cywilnoprawnych z umowg o prace wedle aksjolo-
gii zwigzkow zatrudnienia z ,,ochrona socjalnego ryzyka” stuzy¢ moze wzmoc-
nieniu autonomii tych umoéw na gruncie prawa cywilnego, w obrocie gospo-
darczym. O ile bowiem dyferencjacja form zatrudnienia wedle ich spotecznej
funkcji (wedle ptacy i sktadki) determinuje wybory w sferze obrotu gospodar-
czego w oderwaniu od kryteriéw ekonomicznego przeznaczenia, o tyle zréw-
nanie form zatrudnienia pod wzgledem zasad ,ochrony socjalnego ryzyka” jako
sprzyjajace swobodzie wyboru podstawy wykonywania pracy, wzmocni¢ moze
zarazem realizacje zasad rynku pracy i rynku ustug’?’.

Jak juz zauwazono, pomiedzy prawem ubezpieczen spotecznych a prawem
cywilnym wystepuje jeszcze inny typ zwigzkow funkcjonalnych, bedacy nastep-
stwem niesamodzielno$ci prawa ubezpieczen spotecznych oraz jego funkcjono-
wania w obszarze podobnych zjawisk spotecznych i ekonomicznych, czyli sto-
sunkéw rodzinnych, ktére jednoczes$nie pozostajg w zwigzku z kategoria ryzyka
socjalnego. Zwiazki te dotycza podstawowych funkcji prawa rodzinnego: alimen-
tacyjnej i opiekunczej. Mozna jednoczes$nie przyjac, Zze w obszarze realizacji obu
tych funkcji oddziatywanie prawa ubezpieczen spotecznych i prawa cywilnego nie
jest jednostronne, lecz zachodzi w obu kierunkach. Instytucje prawa rodzinnego
(np.: matzenstwo, obowiazek alimentacyjny, wtadza rodzicielska, przysposobie-
nie), determinujgc ksztatt instytucji prawa ubezpieczen spotecznych (np. renta
rodzinna, zasitek macierzynski, zasitek opiekunczy), wptywaja na zachowania
podmiotéw w sferze zatrudnienia i ubezpieczenia spotecznego. Jednoczes$nie te
same instytucje prawa ubezpieczen spotecznych determinuja postawy i zacho-
wania podmiotéw w sferze prawa rodzinnego, utatwiajac (a nawet motywujac)
podjecie decyzji w kwestii np. zawarcia matzenstwa lub przysposobienia dziecka.

716 7 przepisu art. 24 Konstytucji RP wynika ogdlnoustrojowy kontekst ochrony pracy, ad-
resowanej do wszystkich zatrudniajacych (wszystkich form zatrudnienia, nie tylko pracownicze-
g0), zas$ jej zakres powinien wykracza¢ poza przepisy i zasady bhp, obejmujac takze czas pracy
i wypoczynek, by ochrona pracy oznaczata takze ,ochrone zdolnosci do zatrudnienia (jako wa-
runku zatrudnienia)” - zob. J. Jonczyk, Ochrona..., s. 3.

717 Por. R. Pacud, Dyferencjacja..., s. 74, 69; na temat oddziatywania prawa ubezpieczen spo-
tecznych na inne obszary (gatezie) prawa - por. D. Dzienisiuk, Miejsce..., s. 102.
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Jednym z tgcznikéw prawa rodzinnego i prawa ubezpieczen spotecznych
jest funkcja, ktéra przypisujemy rodzinie, czyli funkcja gospodarcza, polegaja-
ca na dostarczeniu cztonkom rodziny srodkow utrzymania. Funkcje te realizuje
rodzina za pomocg instytucji prawa pracy i zatrudnienia lub innej pracy zarob-
kowej oraz prawa ubezpieczen spotecznych czy innych opartych na idei zabez-
pieczenia spotecznego systemdow swiadczeniowych’!8. Prawo rodzinne okresla
ramy prawne (rezim prawny) dla realizacji przez cztonkéw rodziny petnionych
przez nig funkgcji: alimentacyjnej i opiekunczej. Przedmiotem prawa rodzinne-
go s3 stosunki majgtkowe - alimentacyjne i stosunki niemajgtkowe - osobiste
i opiekuncze. Prawo ubezpieczen spotecznych za$ - w zakresie realizacji funkcji
alimentacyjnej - zastepuje instytucje prawa rodzinnego lub je komplementar-
nie uzupetnia. Natomiast w odniesieniu do funkcji opiekuniczej prawa rodzin-
nego udziela jej wsparcia przez system $wiadczen kompensujacych utracony
doch6d w zwigzku z niemoznos$cig $wiadczenia pracy z powodu realizacji rél
rodzicielskich i opiekunczych. Prawo ubezpieczen spotecznych stanowi swoistg
kontynuacje celu, postulatéow i funkgji, jakie spetnia rodzina wzgledem swych
cztonkéw. W pewnym stopniu umacnia ono wiezi rodzinne. Zwigzek prawa ubez-
pieczen spotecznych z prawem rodzinnym opiera sie na pierwiastku osobowym,
bedac rezultatem stosunku prawnego matzenstwa, pokrewienstwa, adopcji,
czyli wiezi uczuciowej, opiekunczej i gospodarczej, ktéra cechuje stosunki ro-
dzinne. Stad maja znaczenie elementy osobistych stosunkéw prawnych, a skut-
ki zdarzen (np. $mierci) moga zalezec tez od zachowan (np. trwania we wspol-
nosci matzenskiej czy prowadzenia wspdlnego gospodarstwa domowego lub
pozostawania w nim).

Obszarem wspo6lnego oddziatywania obu gatezi prawa jest wiec sfera re-
lacji osobistych, opiekunczych, alimentacyjnych i gospodarczych miedzy czton-
kami rodziny’*®. Od zamierzchtych czaséw w razie Smierci zywiciela rodziny
Swiadczenie typu wspdlczesna renta rodzinna - archetyp ochrony ubezpie-
czeniowej - zastepuje oparte na wiezach rodzinnych wsparcie materialne, do
ktérego prawnie (i moralnie) zywiciel ten byt zobowigzany wobec okreslonych
cztonkoéw jego rodziny (dzieci, wdowy, rodzicéw). Renta rodzinna - petniac
funkcje alimentacyjng i realizujgc cel majatkowy’?° - jest Swiadczeniem kom-

718 Por. na temat funkcji rodziny - T. Smyczynski, Prawo rodzinne..., s. 4.

719 7ywiciel” stanowi wiec kategorie prawna, wyrazajaca stosunki prawne o charakterze
alimentacyjnym - J. Joiczyk, Prawo..., s. 16.

720 7. Myszka, Dylematy..., s. 453.

167



Rozdziat 1. Zwiazki funkcjonalne i strukturalne miedzy prawem ubezpieczen spotecznych a prawem cywilnym

plementarnym wobec regulacji prawa rodzinnego, przewidujacych obowig-
zek wspierania, tj. dostarczania Srodkéw utrzymania oraz wychowania wobec
okreslonych cztonkéw rodziny. Stosunek prawnorodzinny matzenstwa, ojco-
stwa czy macierzynstwa determinuje tre$¢ stosunku prawnego ubezpieczenia
spotecznego. W zakresie oddzialywania na prawo ubezpieczen spotecznych,
znaczenie ma przede wszystkim prawny rezim wiezi rodzinnych i obowigzku
alimentacyjnego, w tym takze obowigzku wspoétmatzonka do wzajemnej pomo-
cy i wspotdziatania dla dobra rodziny, na podstawie ktérego mozna byto opra-
cowac¢ schemat zywiciela rodziny, czyli ustali¢, kto wedle prawa powinien nim
by¢. Lacznikiem miedzy obiema gateziami prawa jest w tym zakresie katego-
ria zywiciela rodziny, ktérej korzeni i jednoczes$nie kryteriow wyodrebnienia
spos$rod réznych szeroko rozumianych wiezi rodzinnych poszukujemy wtasnie
w prawie rodzinnym oraz w stosunkach rodzinnych’!. Mozna stwierdzi¢, ze
renta rodzinna zastepuje zywiciela rodziny, czyli tego, na kim spoczywa obo-
wigzek alimentacyjny, jako Ze obowigzek ten wygasa z chwilg $mierci (alimenta
cum vita finiuntur)’?2, W tym kontekscie znaczenie ma tez zdarzenie prawa cy-
wilnego, jakim jest $mier¢, oraz postanowienie o uznaniu za zmartego w razie
zaginiecia. Prawo cywilne okresla ramy prawne kwalifikowania tych zdarzen
oraz uznawania ich skutkéw prawnych’2.

Z funkcja alimentacyjng rodziny wigze sie tez rozwo6j innych swiadczen
z ubezpieczenia spotecznego. Na skutek rewolucji przemystowej rodzina
przestata speiniac funkcje zabezpieczajaca byt jej cztonkom w okresach nie-
zdolnosci do pracy na skutek choroby, inwalidztwa czy staro$ci’?*. Funkcje te

721 Jak zauwazono w doktrynie, katalog uprawnionych do renty rodzinnej nie obejmowat po-

czatkowo w sposo6b jednakowy dzieci wlasnych, réznicujac je na $lubne, nieslubne i legitymowane.
Wspotcze$nie zwraca sie uwage na potrzebe uwzglednienia konkubentéw i partneréw w zwigzkach
partnerskich - W. Koczur, K. Roszewska, op. cit., s. 174; K. Roszewska, Prawo do renty rodzinnej dla
konkubenta lub partnera, ,Z zagadnien zabezpieczenia spotecznego” 2013, nr 5, s. 23.

722 Por. G. Jedrejek, Wyktadnia..., s. 124-125.

7% Zob. na temat prawa do niewyptaconego $wiadczenia na podstawie art. 136 ust. 1 ustawy
emerytalnej w przypadku wskazania w akcie zgonu daty znalezienia zwtok zamiast daty $mierci,
znaczenia zasady domniemania Zycia oraz art. 38 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o ak-
tach stanu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1378) - wyrok SA w Lodzi z dnia 30 stycznia 2019 r,,
111 AUa 697/18, LEX nr 3188867. Zob. tez na temat skutku (ex tunc) postanowienia o uznaniu za
zmartego w kontekscie nienaleznego charakteru optaconych sktadek - wyrok SN z dnia 3 marca
2016, 11UK86/15, OSNP 2017/9/118.

724 Por. na temat przyktadéw zastgpienia funkcji prawa cywilnego (prawa rodzinnego)
przez prawo socjalne - E. Eichenhofer, op. cit., s. 149 i n. Zob. na temat proces6w odwrotnych, gdy
w razie braku systemdéw zabezpieczenia spotecznego, wtasciwe dla nich funkcje realizuje rodzina
- K. Slebzak, Prawo..., s. 38.
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przejeto m.in. prawo ubezpieczen spotecznych. Obecnie mozliwe jest w tym
zakresie komplementarne wspoétdziatanie obu gatezi prawa, przez zapew-
nienie najpierw Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych (renty, emerytury),
ewentualnie w pozostatym zakresie przez ustalenie (skonkretyzowanie) obo-
wiazku alimentacyjnego.

Funkcjonalne zwigzki prawa rodzinnego i prawa ubezpieczen spotecznych
dotycza - jak juz zauwazono - nie tylko stosunkéw o charakterze alimentacyj-
nym, ale tez majacych nature niemajatkows, zwigzanych z petnieniem funkc;ji
opiekunczych (pieczy, dostarczania sSrodkéw wychowania). Zwigzki te sg konse-
kwencjg ewolucji, ktéra nastgpita w obrebie ryzyka socjalnego, a ktérg zainicjo-
wato - poczawszy od XX w. — masowe wejScie kobiet na rynek pracy, a w dalszej
kolejnosci przejscie ze spoteczenstwa industrialnego do postindustrialnego’.
Dato to asumpt do przeobrazen w obrebie ryzyka socjalnego - ryzyka niemoz-
nosci $wiadczenia pracy z powodéw medycznych (ciaza, pordd, potdg) - oraz
powstania nowego ryzyka socjalnego, zwigzanego z problemem godzenia pracy
z obowigzkami rodzicielskimi i opiekuniczymi (tzw. konflikt strukturalny miedzy
pracg a opieka charakteryzujacy spoteczenstwo postindustrialne, a takze obser-
wowane dzi$ spoteczenistwo nowych technologii, ery cyfryzacji). Zrédtem obo-
wigzku pieczy sa za$ normy prawa rodzinnego, w tym przepisy okreslajace
stosunek prawnorodzinny powigzany z ojcostwem, macierzyfistwem i przyspo-
sobieniem (wtadza rodzicielska) lub ze stosunkiem opieki albo kurateli. Prawo
ubezpieczen spotecznych, gwarantujac zasitki na wypadek ziszczenia sie ryzy-
ka niemozno$ci $wiadczenia pracy z powodu petnienia roél rodzicielskich lub ko-
niecznos$ci zapewnienia opieki dziecku lub choremu cztonkowi rodziny (opieka
krotkoterminowa), wspiera funkcje opiekurncza rodziny, zapewniajgc material-
ne podstawy dla jej wykonywania. Jest gwarantem skuteczno$ci realizacji norm
prawa rodzinnego. W tym wypadku tacznikiem miedzy obiema gateziami pra-
wa s3 okre$lone wiezi rodzinne lub prawne, ujete w ramy prawa rodzinnego, na
podstawie ktoérych mozna skonstruowac katalog podmiotéw zagrozonych ryzy-
kiem niemozno$ci $wiadczenia pracy z powodu petnienia rdl rodzicielskich lub
konieczno$ci zapewnienia opieki. Prawne kategorie zwigzane z wtadza rodziciel-
ska, prawem do opieki czy sprawowaniem kurateli lub ogélnie okreslajace wiezy
pokrewienistwa wyznaczajg zarazem tre$¢ prawa ubezpieczen spotecznych.

725 Zob. wiecej na temat tego zjawiska - R. Babinska-Gorecka, Ewolucja funkcji zasitku ma-
cierzynskiego (uwagi na tle ostatnich zmian przestanek nabycia prawa do zasitku macierzyriskiego
dla ubezpieczonego ojca dziecka), PiZS 2015, nr 11,s. 11 iin.
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Jednoczes$nie zauwazy¢ nalezy, zZe ustawodawca ustalit strefe, w obrebie
ktérej wptyw (zwigzek) prawa rodzinnego (prawa stanu cywilnego) na prawo
ubezpieczen spotecznych jest wykluczony. Zgodnie z przepisem art. 2a ust. 1
i 2 ustawy systemowej ustawa stoi na gruncie réwnego traktowania wszystkich
ubezpieczonych bez wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢,
stan cywilny oraz stan rodzinny.

Zawarte w art. 2a ustawy systemowej reguly oraz zakres i kryteria zaka-
zanego roznicowania ubezpieczonych (kryterium stanu cywilnego) determinu-
ja kierunek wyktadni przepiséw z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych’?,
czyli stanowig - sformutowang w obowigzujacym prawie - dyrektywe interpre-
tacyjna’?’. W $wietle powyzszego mozemy wyprowadzi¢ wniosek o istnieniu
dogmatycznoprawnej podstawy w dziedzinie ubezpieczenia spotecznego dla
praktyki zar6wno stosowania regut systemowych w ramach danego znaczenia

728 jak i przetamania tego znaczenia przez odniesienie sie do regut

jezykowego
wyktadni systemowej, uwzgledniajacych zasade ujeta w art. 2a ust. 1 ustawy
systemowej. Zgodnie z przepisem art. 2a ust. 3 ustawy systemowej przyjac na-
lezy, ze jesli organ rentowy nie zastosowat (nie uwzglednit) zasady réwnego
traktowania na etapie podejmowania decyzji interpretacyjnej, to mamy do czy-
nienia z naruszeniem prawa, ktérego mozna dochodzi¢ przed sadem. W teorii
prawa stwierdza sie wrecz, ze w procesie wyktadni przepiséw prawnych zna-
czenie jezykowe konfrontuje sie m.in. z zasadami obowigzujagcymi w tym sa-
mym uktadzie - horyzontalnym - i uzyskana norma prawna powinna otrzy-
mac ksztatt zgodny z tymi zasadami’?®. Nie mozna zatem - bez narazenia sie
na naruszenie zasady réwnego traktowania ubezpieczonych - uksztattowac
prawa w ten sposob, by okreslony stan cywilny byt przestanka nabycia prawa
do $wiadczenia albo dekodowaé norme prawna z takim skutkiem prawnym?3°.

726 TakJ. Jonczyk, Prawo..., s. 101.

727 Por. K. Opatek, J. Wréblewski, op. cit., s. 281.

728 Np. w razie wieloznaczno$ci wyrazenia normoksztattnego otrzymanego z przepisu nie-
wystawiajacego zasady trzeba to wyrazenie tak rozumie¢, by tre$¢ otrzymanej normy byta zgod-
na z trescig normy-zasady odtworzonej z przepiséw tego samego aktu - M. Zielinski, Wyktadnia
prawa. Zasady - reguty — wskazéwki, Warszawa 2012, s. 305.

729 K. Osajda, Znaczenie zasad prawa dla wyktadni prawa (na przyktadzie prawa cywilnego),
[w:] Teoria i praktyka wyktadni prawa, red. P. Winczorek, Warszawa 2005, s. 262.

730 Np. do 14 sierpnia 2015 r. (zmiana dokonana ustawg z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie
ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyn-
stwa oraz niektorych innych ustaw; Dz. U. z 2015 r. poz. 1066) prawo do zasitku opiekunczego,
przewidziane w art. 32 ust. 1 pkt 1lit. bi ¢) ustawy chorobowej zalezato od tego, czy ubezpieczony
pozostawat w malzenstwie i tym samym jego dzieckiem stale opiekowat sie rodzic dziecka beda-
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1.2. Prawo cywilne jako Zrédto ubezpieczeniowo-prawnych
stanow faktycznych

Ubezpieczeniowo-prawne stany faktyczne, dla ktérych punktem odniesie-
nia jest prawo cywilne, zasadniczo dzielg sig na dwa typy: 1) stany faktyczne,
z ktérymi norma prawa ubezpieczen spotecznych wigze powstanie obowigzku
ubezpieczenia lub dopuszcza jego dobrowolno$¢ oraz 2) stany faktyczne, z kto-
rymi norma prawa ubezpieczen spotecznych wigze powstanie, realizacje i usta-
nie prawa do $wiadczen (przestanki nabycia, realizacji lub utraty/nieprzystugi-
wania prawa do $wiadczen).

Na tle tego wyrdznienia wskaza¢ mozna na dwa wykluczajace sie podej-
$cia kwalifikacyjne dotyczgce istoty prawnego ujecia zwigzku funkcjonalnego
prawa ubezpieczen spotecznych z prawem cywilnym.

Wedle pierwszego z nich mozna przyja¢, ze ujecie to charakteryzuje sie
tym, iz elementami ubezpieczeniowo-prawnego stanu faktycznego sa zdarze-
nia prawne (fakty prawne) wywotujace skutki objete normami prawa cywilne-
go (zdarzenia cywilnoprawne’!, np. zawarcie umowy zlecenia, zawarcie mat-
zenstwa, postanowienie o uznaniu za zmartego, urodzenie sie cztowieka) oraz
jednocze$nie prawa ubezpieczen spotecznych (np. powstanie ex lege stosunku
ubezpieczenia spotecznego). Taka kwalifikacja otwierataby pole do ustalen, czy
dane zdarzenie cywilnoprawne (np. dwa zgodne o$wiadczenia woli zmierzajace
do zawarcia umowy o dzieto) - wbrew przyjetej przez strony nazwie umowy
- doprowadzito do nawigzania stosunku prawnego o okreslonej tresci odpowia-
dajacej nazwie umowy, zawartej w przepisach regulujacych podleganie ubezpie-

cy zarazem matzonkiem ubezpieczonego. Wtasciwie odkodowana z tego przepisu norma prawna,
pozostajaca w zgodzie z zasada rdwnego traktowania ubezpieczonych, powinna pomija¢ aspekt
stanu cywilnego ubezpieczonego, czyli obejmowac swojg hipoteza wytacznie sytuacje choroby
lub pobytu rodzica dziecka stale opiekujacego sie dzieckiem, bez wzgledu na jego stan cywil-
ny i relacje do ubezpieczonego. Od 15 sierpnia 2015 r. przepis ten stanowi, ze zasitek opiekunczy
przystuguje ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania pracy z powodu koniecznosci oso-
bistego sprawowania opieki nad dzieckiem w wieku do ukonczenia 8 lat w przypadku porodu lub
choroby matzonka ubezpieczonego lub rodzica dziecka, stale opiekujacych sie dzieckiem, jezeli
pordd lub choroba uniemozliwia temu matzonkowi lub rodzicowi sprawowanie opieki albo po-
bytu matzonka ubezpieczonego lub rodzica dziecka, stale opiekujacych sie dzieckiem, w szpita-
lu albo innym zaktadzie leczniczym podmiotu leczniczego wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza
w rodzaju stacjonarne i catodobowe $wiadczenia zdrowotne.

731 Czyli fakty, z ktérymi prawo cywilne tgczy powstanie, zmiane lub ustanie stosunkéw cy-
wilnoprawnych albo skutki w sferze podmiotowoSsci cywilnoprawnej — A. Wolter, J. Ignatowicz,
K. Stefaniuk, op. cit., s. 115.
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czeniom spotecznym (np. umowa zlecenie lub nienazwana umowa o §wiadczenie
ustug) lub powstanie, realizacje i ustanie prawa do Sswiadczen (np. ustalenie ali-
mentow), czyli do ustalen, jaka jest ,prawdziwa” tres¢ danej czynnosci praw-
nej’3% Traktowanie elementéw ubezpieczeniowo-prawnego stanu faktycznego,
wynikajacych ze zwigzkéw funkcjonalnych obu gatezi prawa, z punktu widzenia
jurydycznego prowadzi do postrzegania ich i traktowania jako zdarzen cywil-
noprawnych, najczesciej czynnosci prawnych, w sktad ktérych wchodza zgodne
oSwiadczenia woli, stanowigce ujawniony (uzewnetrzniony) zamiar wywotania
skutkéw prawnych wyrazonych w tych o$wiadczeniach, wynikajacych z ustawy,
z zasad wspotzycia spotecznego i ustalonych zwyczajow. Taka perspektywa po-
strzegania elementdéw ubezpieczeniowo-prawnych stanow faktycznych mogta-
by przemawiac - jako jeden z argumentéw - na rzecz dopuszczalnosci ich oceny
i weryfikacji takze na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych.

Mozna tez przyjaé, ze zwigzek funkcjonalny prawa ubezpieczen spotecz-
nych z prawem cywilnym polega na wykorzystaniu stanéw prawnych powsta-
tych w rezimie prawa cywilnego, niezbednych dla uksztattowania hipotezy
norm prawnych nalezacych do prawa ubezpieczen spotecznych’3?. Wtedy umo-
we zlecenia, umowe o dzieto, matzenstwo itp. nalezy traktowac¢ wytacznie w ka-
tegoriach faktow, podlegajacych ustaleniu, ale juz nie weryfikacji pod katem
prawdziwosci tresci danej czynno$ci prawnej i jej zgodnoSci z przyjeta przez
strony nazwag umowy. Uzyte w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej okre$lenie
»,umowa zlecenia”, a nie ,zawarcie umowy zlecenia” moze uzasadnia¢ twierdze-
nie, Ze elementem ubezpieczeniowo-prawnego stanu faktycznego jest fakt wy-
stepowania w obrocie cywilnoprawnym - okreslonej w sposéb Scisty w art. 6
ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej - umowy, a nie zdarzenia cywilnoprawnego
(fakt prawny), zmierzajacego do jej zawarcia’**. Brak tym samym podstaw do
przyjecia, ze zakresem art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej czy art. 6 ust. 1
pkt 5 ustawy systemowej w zw. z art. 8 ust. 6 pkt 4-4b ustawy systemowej ob-
jete sa fakty prawne, a wiec takze czynnosci faktyczne podmiotéw prawa cywil-
nego, zmierzajace do wywotania okreslonych przez to prawo skutkow.

732 Np. jak stwierdzono w doktrynie, ,(...) rolg sadu jest odkrycie prawdziwej relacji prawnej
taczacej strony zobowigzania” (danej umowy kreujgcej zatrudnienie) - P. Prusinowski, Upraw-
nienie sqdu ubezpieczen spotecznych w zakresie kwalifikacji rodzaju prawnego zatrudnienia, [w:]
Umowy cywilnoprawne..., s. 242.

733 Por. podobnie: D. Dzienisiuk, Zwigzki..., s. 69.

73% Por. w odniesieniu do standw faktycznych prawa administracyjnego — wyrok NSA z dnia 11
lipca 2007 r,, 1 0SK 1024 /06, LEX nr 366751; por. teZ na temat tego wyroku: B. Adamiak, op. cit., s. 31.
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Reasumujgc, prawo ubezpieczen spotecznych w przepisach okreslaja-
cych podleganie tym ubezpieczeniom, wskazujac na umowe zlecenia, umowe
agencyjng, nienazwang umowe o $wiadczenie ustug czy status prawny wspol-
nika jednoosobowej sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz wspolnikéw
spotki jawnej, komandytowej lub partnerskiej, akcjonariusza prostej spoétki
akcyjnej wnoszacego do sp6tki wktad, ktérego przedmiotem jest Swiadcze-
nie pracy lub ustug oraz komplementariusza w sp6tce komandytowo-akcyjnej
- czyli w zakresie kreowania zwigzkéw funkcjonalnych z prawem cywilnym -
odwotuje sie do pewnych stanéw prawnych, podlegajacych jedynie ustaleniu
i udokumentowaniu, a nie do faktow prawnych (zdarzen cywilnoprawnych),
zmierzajacych do zawarcia umowy czy uzyskania okre$lonego statusu w ra-
mach spo6tki prawa handlowego”®°. Jezeli zas skuteczno$¢/waznos¢ danej czyn-
nosci cywilnoprawnej, motywy jej dokonania miatyby znaczenie dla ustalenia
podlegania ubezpieczeniom spotecznym, wtedy ustawodawca powinien dac
temu wyraz w odpowiednim sformutowaniu przepisu prawnego okreslajgcego
tytuty podlegania ubezpieczeniom spotecznym albo przyznajacego odpowied-
nie kompetencje do dziatania organowi rentowemu”*®. Zagadnienie to bedzie
przedmiotem dalszych rozwazan i analiz.

Z jeszcze innym wyrazeniem ubezpieczeniowo-prawnego stanu faktycz-
nego mamy do czynienia w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy systemowej. W przepisie
tym odwotano sie do sytuacji faktycznej - wykonywania pracy naktadczej’®’,
a nie stanu prawnego w postaci zawartej umowy o prace naktadcza. Takie wyra-
zenie tytutu ubezpieczenia spotecznego znajduje tez uzasadnienie w § 3 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 1975 r. w sprawie upraw-
nien pracowniczych oséb wykonujacych prace naktadcza’®, wedle ktérego
jezeli praca naktadcza stanowi dla wykonawcy wytaczne lub gtéwne zrodto
utrzymania, ilos¢ pracy powinna by¢ tak ustalona, aby jej wykonanie zapew-

7% Por. podobnie na temat odwotywania sie w prawie ubezpieczen spotecznych do stanéw
prawnych, a nie zdarzen cywilnoprawnych - D. Dzienisiuk, Refleksje wokdt stosowania koncepcji
naduzycia prawa wobec ubezpieczen spotecznych, [w:] Ubezpieczenia spoteczne a naduzycie prawa,
red. A. Napioérkowska, B. Rutkowska, Torun 2019, s. 32 i powotana tam literatura w przypisie 21.

736 Zob. rozdziat II pkt 1.3.

737 Podobng konstrukcje zastosowano w odniesieniu do tytutu podlegania ubezpieczeniom
spotecznym w postaci pozostawania w stosunku pracy (art. 6 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 8 ust. 1 usta-
wy systemowejiart. 22 § 1 K.p.). Stad mozna przyja¢, ze ubezpieczeniowo-prawny stan faktyczny
tworzy nie okres$lony fakt prawny - umowa o prace, lecz stan faktyczny, polegajacy na pozostawa-
niu w stosunku pracy w rozumieniu art. 22 § 1 K.p. - por. K. Slebzak, Kontrola...,s. 34 in.

738 Dz.U.z 1976 r. Nr 3, poz. 19.
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niato uzyskanie wynagrodzenia nie mniejszego od najnizszego wynagrodzenia.
Wobec tego zasadne jest ustalanie wykonywania pracy naktadczej, spetniajace-
go warunki okreslone w tym rozporzadzeniu, a nie samej okoliczno$ci zawarcia
umowy o prace naktadcza.

Konstrukcja ubezpieczeniowo-prawnych stanéw faktycznych jest ponad-
to ztozona. Majac na uwadze wskazany wyzej pierwszy z dwdch wyréznionych
typow, ksztattujacy instytucje podlegania ubezpieczeniom spotecznym, mozna
spréobowac wskazac na pewien schemat. Ot6z przepisy okreslajace podleganie
ubezpieczeniom spotecznym, bedace przykladem zwigzkéw funkcjonalnych
(funkcjonalnej niesamodzielnosci prawa ubezpieczen spotecznych) z prawem
cywilnym, formutuja stany faktyczne sktadajace sie z dwoch elementéw wyra-
zonych przez zwrot odwotujacy sie do sytuacji faktycznej, podlegajacej ustala-
niu, czyli ,wykonywania pracy” (art. 6 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy systemowej) oraz
zwrot wskazujacy na $cisle okreslony stan prawny (stosunek prawny uksztat-
towany w rezimie prawa cywilnego - prawa uméw - czyli umowe agencyjna,
umowe zlecenia oraz inng nienazwang umowe o Swiadczenie ustug, do ktorej
stosuje sie przepisy o zleceniu). Jednakze w odniesieniu do tytutéw zwigzanych
z tzw. zatrudnieniem prawnohandlowym, stan faktyczny okreslony jest jedy-
nie przez wskazanie samego stanu prawnego. Cho¢ bowiem art. 6 ust. 1 pkt 5
ustawy systemowej postuguje sie zwrotem ,prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej”, to jednoczesnie jego sens zostaje sprowadzony w art. 8 ust. 6 pkt 4-4b
ustawy systemowej do Sci$le okreslonych stosunkéw prawnych, uksztattowa-
nych przez prawo spotek, tj. statusu prawnego wspoélnika jednoosobowej spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz wspo6lnikéw spotki jawnej, komandyto-
wej lub partnerskiej, akcjonariusza prostej spo6tki akcyjnej wnoszacego do spot-
ki wktad, ktérego przedmiotem jest Swiadczenie pracy lub ustug oraz komple-
mentariusza w spotce komandytowo-akcyjne;j.

De lega lata elementem konstrukcyjnym normatywnego ujecia tytu-
tu ubezpieczenia spotecznego w postaci umowy cywilnoprawnej jest - poza
wskazaniem w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej konkretnej umowy pra-
wa cywilnego: zlecenia, agencyjnej i nienazwanej umowy o swiadczenie ustug
- wyrazne dookres$lenie, Ze umowa taka jest podstawa ,, wykonywania pracy”,
czyli kreowania zatrudnienia w znaczeniu wyzej ustalonym, a takze przyjetym
w doktrynie’®. Interpretujgc w ten sposob przepis art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy

739 Zob. rozdziat Il pkt 1.1. Zwraca na to uwage takze P. Prusinowski, op. cit., s. 243-244.
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systemowej oraz stosujagc go w konkretnym stanie faktycznym sprawy, mozna
stwierdzi¢, ze pomimo zawartej umowy cywilnoprawnej nie mamy do czynienia
z wystapieniem tytutu ubezpieczenia spotecznego, gdyz nie spetniono warunku
»~wykonywania” na podstawie tej umowy ,pracy”, czyli nie jest ona podstawa
wykreowania zatrudnienia. Z punktu widzenia tego przepisu liczy sie ,rzeczy-
wisty stan i spos6b wykonywania zatrudnienia, a nie sam fakt sporzadzenia
umowy”. Istotne jest zatem, by dana umowa cywilnoprawna miata znaczenie
jako ,zrodto utrzymania” zatrudnionego i jego rodziny’*°.

Znaczenie ma wiec odpowiednia interpretacja sformutowania ,wykonywa-
nie pracy”, bedacego elementem ubezpieczeniowo-prawnego stanu faktycznego
wskazanego w przepisie art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej, z ktérym ustawa
wiaze obowigzek ubezpieczenia spotecznego, uwzgledniajaca sens pary zwro-
tow: praca - zatrudnienie (zastosowanie regut jezykowych i systematyki) oraz
ich zwigzek z ,ochrona socjalnego ryzyka” (reguty systemowe i funkcjonalne,
jako wzmocnienie wyniku wyktadni jezykowej)”*!. Przy czym jednocze$nie warto
wskaza¢, ze zwrot ,wykonywanie pracy” nie tylko wystepuje w przepisach ustawy
systemowej, charakteryzujacych tytuly cywilnoprawne ubezpieczenia spoteczne-
go, lecz znajdujemy go przede wszystkim w przepisie art. 22 § 1 K.p. Uzasadnia
to wniosek, ze charakteryzujacy cywilnoprawne tytuty ubezpieczenia spoteczne-
go zwrot ,wykonywanie pracy” nie oznacza ,kazdej ukierunkowanej wolg dzia-
falnosci cztowieka”’*2 Zwrot ten okresla aktywno$¢, ktéra odgrywa wazna role
spoteczno-ekonomiczng, bedac zrédtem dochodu pozwalajacego na zaspokoje-
nie potrzeb zyciowych zatrudnionych i ich rodzin oraz stanowigc podstawe do
tworzenia i finansowania instytucji zabezpieczenia na wypadek ziszczenia sie
ryzyka socjalnego’*. Dookreslajac zwigzek funkcjonalny prawa ubezpieczen spo-

740 Zob. uzasadnienie wyroku SA w Szczecinie z dnia 27 lutego 2020 r., IIl AUa 534/19, Le-
galis nr 3015285. W wyroku tym SA w Szczecinie prawidtowo dostrzegt powdd podlegania ubez-
pieczeniom spotecznym z tytutu wykonywania pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych. Roz-
strzygniecie o niepodleganiu tym ubezpieczeniom z tytulu umowy cywilnoprawnej, u podstaw
ktoérej nie lezato dostarczenie srodkéw utrzymania oraz ,wykonywanie pracy” w stopniu i wy-
miarze uzasadniajgcym ochrone na wypadek ziszczenia sie ryzyka socjalnego wystarczyto jednak
oprze¢ na samym przepisie art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej. Zbedne i zarazem bezpodstawne
byto powotanie w podstawie prawnej rozstrzygniecia przepisu art. 58 § 1 K.c. i ocena, ze zawarcie
takiej ,marginalnej” umowy miato na celu obejscie art. 17 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy systemowej.

71 Na temat regut wyktadni zob. M. Zielinski, Wyktadnia...,, 2017, s. 210-211.

742 Por. inaczej - P. Czarnecki, Glosa do uchwaty SN z dnia 16 czerwca 2016 r., I1l UZP 6/16,
,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2017, nr 7-8, s. 27

743 Zob. ]. Jonczyk, Umowa..., s. 2 i n.; idem, Ochrona..., s. 3; R. Babinska-Gorecka, Ewolucja
tresci..., s. 32-33
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tecznych z prawem cywilnym i jednocze$nie stosujgc art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy
systemowej (podobnie art. 8 ust. 2a ustawy systemowej czy takze art. 9 ust. 2
ustawy systemowej), nalezy odwotac sie do ubezpieczeniowej dyrektywy inter-
pretacyjnej. Zastosowanie tej dyrektywy polega¢ powinno na prowadzeniu usta-
len, czy na podstawie danej umowy cywilnoprawnej (bedacej potencjalnie jedy-
nym tytutem do ubezpieczenia lub zawartej z wtasnym pracodawca albo zawartej
jako tzw. pierwsza w czasie) jest w rzeczywistos$ci realizowane zatrudnienie spet-
niajgce funkcje spoteczna i socjalng. Ubezpieczeniowa dyrektywa interpretacyjna
odwotuje sie do socjalnego i spotecznego znaczenia umowy in concreto, ocenianej
nie przez pryzmat celu stosunkdéw gospodarczych, lecz jako potencjalna podsta-
wa zatrudnienia, czyli aktywno$ci majacej spoteczng nature, generujgcej ryzyko
socjalne oraz bedacej zaréwno Zrédiem utrzymania zatrudnionego i jego rodziny,
jak i finansowania ubezpieczenia spotecznego.

Uzyte w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej (takze art. 8 ust. 2a ustawy
systemowej) sformutowanie ,wykonywanie pracy na podstawie umowy (...)"
ma - jak juz zauwazono - walor zawezajacy, gdyz eliminuje przypadki, w kto-
rych - pomimo zawarcia umowy zlecenia lub nienazwanej umowy o $wiadcze-
nie ustug - nie powstaje tytut ubezpieczenia spotecznego z tego powodu, Ze nie
kreujg one zatrudnienia, nie bedgc podstawa ,wykonywania pracy”. Nie ulega
bowiem watpliwosci, Ze dla objecia ubezpieczeniami spotecznymi nie wystar-
cza - w Swietle powotanych przepiséw ustawy systemowej — samo zawarcie
umowy cywilnoprawnej, jesli nie doszto na jej podstawie do ,,wykonywania
pracy”. Zasadne moze sie wiec okazac zakwestionowanie istnienia tytutu ubez-
pieczenia spotecznego, wobec braku ,,wykonywania pracy” na podstawie - za-
wartej i ewentualnie wykonywanej w innym celu - umowy cywilnoprawnej.

W odniesieniu do drugiego z wyr6znionych na wstepie typéw ubezpiecze-
niowo-prawnych stanéw faktycznych, stanowigcych wyraz zwigzkéw funkcjo-
nalnych miedzy prawem ubezpieczen spotecznych a prawem cywilnym - pra-
wem rodzinnym - zauwazy¢ nalezy, Zze obejmuja one albo $cisle okre$lone stany
prawne: 1) stosunki prawne (np. matzenstwo, przysposobienie, stosunek po-
krewienstwa, ustalone prawo do alimentéw) lub 2) zdarzenia cywilnoprawne
(np. postanowienie o uznaniu za zmartego, orzeczenie o separacji) - albo stany
faktyczne (np. ,przyjecie na wychowanie i utrzymanie”’**).

74 Por. art. 58 K.r.o. w zw. z art. 69 ustawy emerytalnej. Zob. tez wyrok SN z dnia 2 sierpnia
2017 r, 11 UK 403/16, LEX nr 2349413; wyrok SN z dnia 11 lutego 2014 r, I UK 320/13, LEX
nr 1446441.
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1.3. Automatyzm prawny czy autonomia funkcjonalna? Problem
podstaw prawnych weryfikacji lub rekwalifikacji stanéw prawnych
pochodzenia cywilnoprawnego stanowigcych Zrédto (element)
ubezpieczeniowo-prawnych standéw faktycznych

Pomimo Ze umowy o $wiadczenie ustug - jak juz zauwazono - sg wy-
korzystywane takze do kreowania zatrudnienia i ustawodawca zdecydowat
sie je obja¢ - w pewnych granicach - obowigzkiem ubezpieczenia spotecz-
nego, to jednak de lege lata wykonywanie pracy na podstawie umowy zlece-
nia, umowy agencyjnej oraz nienazwanej umowy o $wiadczenie ustug pozo-
stajgce w danym czasie w zbiegu np. ze stosunkiem pracy (art. 6 ust. 1 pkt 1
w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy systemowej) przeksztatca sie - co do zasady (zob.
wyj. z art. 9 ust. 1a ustawy systemowej) — w tytut dobrowolnego ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego (art. 9 ust. 1 ustawy systemowej). Regulacja art. 9
ust. 1 ustawy systemowej sprzyja wiec praktykom tworzenia badz korzystania
przez pracodawcow z podmiotoéw trzecich, ktére - powigzane z nimi kapitato-
wo, gospodarczo lub organizacyjnie - zawieraja umowy cywilnoprawne z pra-
cownikami tych pracodawcow’*. Przy czym ze wzgledu na norme wynikajaca
z art. 8 ust. 2a in fine ustawy systemowej, zachodzi koniecznos¢ oddzielenia
sytuacji, w ktérej mamy wtedy do czynienia z ,wykonywaniem pracy na rzecz
pracodawcy”, objetym fikcjg uznania za pracownika od sytuacji, gdy beneficjen-
tem pracy zleceniobiorcy jest jednak podmiot trzeci - zleceniodawca’¢, korzy-
stajacy tym samym ze zwolnienia takiej umowy cywilnoprawnej z obowigzku
podlegania ubezpieczeniom spotecznym.

W odniesieniu do tego przypadku dylemat: automatyzm prawny czy au-
tonomia funkcjonalna sprowadza sie do kwestii reakcji organéw stosujacych
prawo ubezpieczen spotecznych na ustalenia faktyczne, z ktérych wynika,
iZ - mimo powigzan kapitatowych czy organizacyjnych miedzy pracodawca
a zleceniodawcy - beneficjentem pracy wykonywanej na podstawie umowy
cywilnoprawnej, zawartej z podmiotem trzecim, nie jest jednak pracodawca
(np. spo6tka zalezna w grupie spétek), lecz zleceniodawca lub inny podmiot

745 Por. K. Slebzak, O niektorych..., s. 371.

7#6 Jednoznaczne sformutowanie w art. 8 ust. 2a ab inito ustawy systemowej, Ze za pracow-
nika uwaza sie takze osobe, ktéra wykonuje prace na podstawie umowy agencyjnej, zlecenia lub
innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z K.c. stosuje sie przepisy o zleceniu oraz
umowy o dzieto, jesli umowe taka zawarto z pracodawcg, eliminuje przypadki budzace watpliwo-
$ci z punktu widzenia zakresu zastosowania tego przepisu.
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(np. spétka dominujaca w grupie spotek). Przy zatoZzeniu prawidtowego zin-
terpretowania i zastosowania przestanek fikcji prawnej uznania za pracow-
nika wykonawcy pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej, zawierajagcych
sie w sformutowaniu ,,wykonywanie pracy na rzecz pracodawcy”’*’, naleza-
toby przyja¢ w takim stanie faktycznym - na zasadzie automatyzmu skutku
- Ze zawarta umowa cywilnoprawna z podmiotem trzecim, pozostajgc w zbie-
gu ze stosunkiem pracy, nie podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu emery-
talnemu i rentowemu, czyli nie mieSci sie w zakresie zastosowania przepisu
art. 8 ust. 2a in fine ustawy systemowe;j.

Skoro bowiem ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie art. 8
ust. 2a ustawy systemowej, to nalezy uznac, ze wszelkie proby rozszerzenia wy-
jatku od art. 9 ust. 1 ustawy systemowej w imie autonomii funkcjonalnej prawa
ubezpieczen spotecznych wobec prawa cywilnego - w szczegdlnoSci przez kwe-
stionowanie skuteczno$ci umoéw czy innych czynno$ci prawnych dokonanych
w rezimie prawa cywilnego (prawa spo6tek) na gruncie prawa ubezpieczen spo-
tecznych, z powotaniem sie na klauzule generalne obejScia czy naduzycia prawa
- nie tylko nie znajdujg uzasadnienia teoretyczno- i dogmatycznoprawnego’*s,
lecz takze pozostajg w sprzeczno$ci z zasadami pewnoSci, bezpieczenstwa
prawnego i zaufania do prawa’*’. Wolg ustawodawcy byto okreslenie granic
autonomii funkcjonalnej”°® przez wprowadzenie przepisu art. 8 ust. 2a ustawy
systemowej, a nie pozostawienie tej kwestii organom stosujgcym prawo.

Obszarem, w ktérym mozna dostrzec przypadki zachowania autonomii
funkcjonalnej organéw stosujacych prawo ubezpieczen spotecznych jest takze
praktyka ustalania przez nie wystapienia tytutu do obowigzkowego ubezpie-
czenia spotecznego w postaci nienazwanej umowy o $wiadczenie ustug w miej-
sce formalnie zawartej przez uczestnikéw obrotu cywilnoprawnego umowy
o dzieto. Praktyke takg mozna okresli¢ mianem rekwalifikacji umowy o dzieto
na nienazwang umowe o $wiadczenie ustug, do ktdrej stosuje sie przepisy K.c.
o zleceniu. OtdZ sposréd umoéw o Swiadczenie ustug umowa o dzieto nie stano-

751

wi de lege lata samodzielnego tytutu ubezpieczenia spotecznego’*. Okoliczno$¢

747 Zob. wiecej na temat interpretacji tych zwrotéw: R. Babinska-Goérecka, Problem...,s. 8 in.

748 Zob. rozdziat I pkt 3.2.

749 Zob. rozdziat I pkt 4.

750 Przez np. nierespektowanie skutkéw rozdzielenia funkcji pracodawcy i zleceniodawcy
w kontekscie ustalania obowigzku sktadkowego, co wywotuje dualizm kwalifikacyjny.

751 W doktrynie zauwaza sie m.in., ze umowa o dzieto, bedac umowg rezultatu nastawiong
na krdétki czas realizacji, nie moze by¢ traktowana jako podstawa kreowania zatrudnienia pozo-
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ta sprzyja wzrostowi zastosowania uméw o dzieto, na podstawie ktérych do-
chodzi nie tylko - zgodnie z przeznaczeniem tych uméw - do wykonania dzieta
czy wykonywania serii dziet’*?, lecz takze do statego $wiadczenia ustug (wyko-
nywania pracy) w stopniu i zakresie, jaki moze charakteryzowac zatrudnienie.

Organy stosujace prawo siegaja wiec po rézne instrumenty prawne, kté-
re - w ich ocenie - pozwalajg im na osigganie celé6w prawa ubezpieczen spo-
tecznych w sytuacji, gdy ustalony stan faktyczny sprawy (np. zawarta umowa
o dzieto) nie odpowiada zakresowi przepisow regulujacych przymusowe pod-
leganie ubezpieczeniom spotecznym. Praktykowana - w tym obszarze - autono-
mia funkcjonalna prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego
opiera sie na koncepcji, wedle ktdrej skutecznos$¢ czynnoséci cywilnoprawnych
na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych zalezy od tego, czy nie stanowig one
dziatan zmierzajgcych do obejscia lub naduzycia tego prawa’>2.

Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie sgdowym uznaje sie, zZe prze-
pis art. 83 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej przyznaje organom kompetencje do
ustalania tytutu przymusowego podlegania ubezpieczeniom spotecznym m.in.
w sytuacji, gdy ze stanu faktycznego sprawy wynika, Ze strony zawarly umowe
o dzieto, ale sposob $wiadczenia ustugi i inne okolicznosci sprawy nie spetnia-
ja kryteriow kwalifikacyjnych dla tego typu umowy’>*. Podkre$la sie, Ze organ

stajacego w zwigzku z ubezpieczeniem spotecznym i jego finansowaniem przez podmiot zatrud-
niajacy. Zauwaza sie, Ze projekty zmierzajace do zréwnania umowy o dzieto z umowa zlecenia sa
,prawniczo nieporozumieniem” - M. Gersdorf, Prawo..., s. 92-93.

752 Jak zauwazono w doktrynie prawa cywilnego, wykonywanie czynnos$ci o charakterze
powtarzalnym nie pozbawia czynnos$ci prawnej cech umowy o dzieto - B. Lackoronski, op. cit.,
s. 50-51. Zob. tez na temat ewolucji pogladéw doktryny prawa cywilnego i judykatury na temat
dopuszczalnego przedmiotu umowy o dzieto. Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez
T. Nowakowskiego poczatkowo uznawano, Ze rezultat umowy o dzieto moze przyjmowac kazda
forme: materialng i niematerialna (nieuciele$niong w rzeczy) oraz obejmowac np. proste prace
fizyczne, tj. naprawy, renowacje. Obecnie za$ przyjmuje sie, ze przedmiot umowy o dzieto ma
miec¢ posta¢ materialng lub utrwalong w sposdb zapewniajacy samoistno$¢ oraz kwestionuje sie
wykonywanie w ramach umowy o dzieto takich czynnosci, jak: malowanie $cian, utozenie kostki
brukowej itp. - T. NowakowskKi, op. cit., s. 24-25 oraz powotane tam literatura i orzecznictwo.

753 Por. na temat podobnych przejawéw autonomii prawa podatkowego wzgledem prawa
cywilnego i innych gatezi prawa - M. Zirk-Sadowski, op. cit., s. 51 i powotane tam orzecznictwo
sadéw administracyjnych.

754 K. Roszewska, [w:] Ustawa..., s. 165-166; A. Cicherska, op. cit., s. 86-89; por. tez: K. Sleb-
zak, Zasady..., s. 533. Wyroki SN z dnia: 26 marca 2013 r, II UK 201/12; 10 lipca 2014 r,, II UK
454/13; 13 stycznia 2016 1., [I1 UK 53/15; 11 kwietnia 2019 r., I UK 28/18. Zdaniem I. Sierockiej
,Zaréwno organowi rentowemu, jak i sgdowi przystuguje prawo kwestionowania rodzaju zawar-
tej umowy” - L. Sierocka, Umowa zlecenia i umowa o dzieto w systemie ubezpieczen spotecznych,
[w:] Ubezpieczenia spoteczne a naduzycie..., s. 107.
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rentowy, ktory ,stwierdza podleganie ubezpieczeniu spotecznemu, moze - bez
wzgledu na nazwe umowy i jej postanowienia wskazujgce na charakter stosunku
prawnego, ktdrym strony zamierzaty sie poddac - ustali¢ rzeczywisty jego cha-
rakter i istniejgcy tytut ubezpieczenia”’*>. W postanowieniu SN z dnia 29 sierpnia
2008 r.”>¢ podkreslono takze, iz ,ustalenie, ze miedzy stronami umowy o dzieto
zachodzg stosunki polegajace na wykonywaniu za wynagrodzeniem ustug odpo-
wiadajgcych umowom nazwanym, zdefiniowanym w art. 734 i 758 k.c. lub wta-
$ciwych umowom, do ktérych - stosownie do art. 750 k.c. — stosuje sie przepisy
o zleceniu, nakazuje wydanie decyzji na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 11 3 z zasto-
sowaniem art. 6 ust. 1 pkt 4, art. 13 pkt 2 u.s.u.s. [ustawa systemowa - RBG]".

Ewentualna niezgodno$¢ zapatrywan dotyczy tego, czy zasadna jest au-
tonomiczna kwalifikacja uméw cywilnoprawnych, dokonywana wytgcznie
na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych przy uzyciu niecywilnoprawnych
kryteriéw wyktadni uméw. Czy tez istniejag podstawy do autonomicznego na
gruncie prawa ubezpieczen spotecznych definiowania umowy o dzieto, czyli
nadawania jej znaczenia niekorespondujacego z jej cywilnoprawng kwalifika-
cja’>’. W pierwszym przypadku proponuje sie wyktadnie oswiadczen woli przez
pryzmat tego, czy strony - zawierajac dang umowe - zmierzaty do unikniecia
obowiazku wynikajgcego z prawa ubezpieczen spotecznych’®.

Majac powyzsze na uwadze, nie sposob nie dostrzec argumentéw na rzecz
autonomii funkcjonalnej organ6éw rozstrzygajacych o podstawach do dokonania
zgloszen do przymusowego ubezpieczenia spotecznego. Przede wszystkim nie
budzi watpliwosci stwierdzenie, ze skuteczno$¢ prawa ubezpieczen spotecz-

755 Zob. uzasadnienie wyroku SN z dnia 1 lutego 2017 r., I UK 81/16, Legalis nr 1577917;
wyrok SN z dnia 21 marca 2019 r,, I UK 554 /17, Legalis nr 1888529; por. tez wyrok SN z dnia 10
lipca 2014 r, I1 UK 454 /13, Legalis nr 1044889.

756 11 UK 438/17, Legalis nr 1819166.

757 B. Lackoroniski, op. cit., s. 37; zob. wyroki SN z dnia: 6 wrzeénia 2018 r,, II UK 236/17,
OSNP 2019/4/50; 12 grudnia 2019 r,, UK 303/18, LEX nr 2751794; 2 wrzesnia 2020 r,, I UK
96/19, LEX nr 3071517; 9 marca 2022 r.,, [USKP 102/21, LEX nr 3410102; wyrok SA w Krakowie
z dnia 12 czerwca 2019 r., IIl AUa 1790/16, Legalis nr 2240604.

758 T. NowakowsKi, op. cit., s. 25-28; por. wyrok SA w Szczecinie z dnia 29 maja 2015 .,
III AUa 645/14, Legalis nr 1410180; wyrok SA w Gdansku z dnia 14 wrze$nia 2016 r, Il AUa
596/16, Legalis nr 1576475. W istocie rzeczy jednak takie podej$cie pozostaje w sprzecznosci
z istotg cywilnoprawnej instytucji wyktadni o$wiadczen woli (art. 65 § 2 K.c.), ktdrej kryteria
zawiera prawo cywilne, za$ pierwszenstwo w procesie tej wyktadni ma wzorzec subiektywny, po-
legajacy na odpowiedzi na pytanie, jak strony rozumieja postanowienia umowy - zob. G. Jedrejek,
Wyktadnia..., s. 127-129 i powotane tam orzecznictwo. Koncepcja przyjmowana w orzecznictwie
sadowym dotyczacym weryfikowania uméw o dzieto w procesie ustalania tytutu ubezpieczenia
wypacza wiec sens instytucji, ktéra de facto stanowi ucielesnienie autonomii woli stron.
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nych gwarantuje odpowiednie uksztaltowanie tytuléw podlegania tym ubez-
pieczeniom, a takze wtasciwa wyktadnia przepiséw i stosowanie tego prawa
w tym zakresie. Jak juz zauwazono, instytucje oparte na autonomii woli stron
nie sprawdzajg sie na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych, nie sg adekwat-
ne z punktu widzenia celu, funkcji i warto$ci prawa ubezpieczen spotecznych.

W kazdym razie, ewentualng autonomie funkcjonalng mozna by postrze-
gac jako przejaw wprowadzenia do prawa prywatnego - ze skutkiem jednak
wytacznie dla prawa publicznego - perspektywy bazujacej na aksjologii spra-
wiedliwo$ci dystrybutywnej oraz solidarno$ci wspoélnoty ryzyka, zamiast ak-
sjologii uwzgledniajacej reguty stusznosci, sprawiedliwo$ci wyréwnawczej,
a przede wszystkim paradygmatu autonomii woli stron’*’.

Odniesien do ustalenia tre$ci dyrektyw wyktadni przepiséw i tym sa-
mym rekonstrukcji normy prawnej w procesie stosowania, z uwzglednieniem

koncepcji eklektyzmu metodologicznego w dziedzinie wyktadni prawa’¢°

-na
gruncie prawa ubezpieczen spotecznych - przepiséw prawa cywilnego naleza-
toby przede wszystkim szuka¢ wsrdd aksjologii uniwersalnej dla catego syste-
mu prawnego, tj. konstytucyjnej, unijnej. Nie jest jednak oczywiste, czy punk-
tem odniesienia mogg by¢ w tym przypadku zasady i cele innej gatezi prawa
- np. prawa ubezpieczen spotecznych.

Konstatacja ta moze - mimo wyrazonej wyzej niepewnosci - uzasadniac
potencjalng autonomie pojeciows, instytucjonalng, a nawet funkcjonalng usta-
wodawcy ubezpieczeniowego albo organéw stosujacych prawo w zakresie
uzywania poje¢ zwigzanych z prawem umow, kwalifikowania uméw i ustalania
skutkéw prawnych innych czynnosci prawa cywilnego na gruncie prawa ubez-
pieczen spotecznych.

W obszarze uméw cywilnoprawnych petniacych de facto podstawe praw-
ng zatrudnienia mamy do czynienia z koegzystencjg réznych wartosci i celow.
Powstaje wiec kwestia, czy w procesie okreslania i weryfikowania skutkow
umo6w cywilnoprawnych na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych mamy do
czynienia z dostatecznie uzasadnionymi podstawami do ograniczenia formal-
nej autonomii stron na rzecz zagwarantowania autonomii rzeczywistej.

W doktrynie ogélnie zauwazono, Ze ,stosunek zatrudnienia stanowiacy
tytut ubezpieczenia spotecznego to causa sui generis, a sam stosunek ubezpie-

759 Por. na temat socjalizacji prawa prywatnego pod wptywem aksjologii praw podstawo-
wych i prawa unijnego - M. Safjan, O urokach..., s. 33-34.
760 Ibidem, s. 20-21.
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czenia spotecznego jest kauzalny do stosunku zatrudnienia, gdyz w przypadku
jego niewazno$ci niewazny jest rowniez stosunek ubezpieczenia”’¢t. Co do za-
sady nalezy zgodzi¢ sie z tym pogladem. Nie ulega watpliwosci, ze stwierdze-
nie niewaznosSci zawartej umowy cywilnoprawnej nalezy - kierujac sie zasada
automatyzmu prawnego ubezpieczen spotecznych - post factum uwzglednic,
potwierdzajac ex tunc niepodleganie ubezpieczeniom spotecznym. Dotyczy to
wiec sytuacji, gdy - na gruncie prawa cywilnego i ze skutkami dla tego prawa
- podwazono by we wiasciwym trybie waznos$¢ zawartych uméw cywilnopraw-
nych. Natomiast watpliwosci dotycza tego, czy mozna zakwestionowac i rekwa-
lifikowa¢ umowe cywilnoprawng wytacznie na gruncie prawa ubezpieczen spo-
tecznych, w zwigzku z ustalaniem istnienia - wbrew nazwie umowy - tytutu do
podlegania tym ubezpieczeniom’®2,

Przede wszystkim wskazac¢ trzeba, ze stwierdzenie argumentéow (uwa-
runkowan aksjologicznych i prakseologicznych) na rzecz autonomii prawa
ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego, w tym w szczegélnosci
autonomii funkcjonalnej na etapie wyktadni przepiséw i stosowania tego prawa
nie moze abstrahowac od ogélnego wymogu wskazania normy kompetencyjnej
organow do takiego dziatania. Norma taka moze zosta¢ wskazana wprost, moze
tez ewentualnie wynikac¢ z szerszego kontekstu normatywnego, na podstawie
ktérego mozna by ja bezsprzecznie odkodowac.

Jak juz zauwazono, w doktrynie i judykaturze przyjmuje sie, Zze podsta-
wa prawng dla takich dziatan organdéw jest art. 83 ust. 1 pkt 1 ustawy syste-
mowej, stanowiacy, iz ZUS wydaje decyzje w zakresie indywidualnych spraw
dotyczacych w szczegdlnosci zgtaszania do ubezpieczen spotecznych. Niekie-
dy dodatkowo przywotuje sie takze art. 41 ust. 12 i 13 ustawy systemowej,
z ktérego wynika m.in. obowigzek przekazywania przez ptatnika imiennych
raportéw miesiecznych i ich ewentualnego korygowania takze w zakresie in-
formacji dotyczacych tytutu ubezpieczenia oraz ogélna kompetencja organu
do wydania decyzji - po uprzednio przeprowadzonym postepowaniu wyja-
$niajacym - kwestionujacej informacje dotyczace stanu faktycznego sprawy,
zawarte w raporcie’® oraz art. 86 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej wskazujacy
zakres kontroli przeprowadzanej przez ZUS i obejmujacej zgtoszenie doko-

761 R. Pacud, Stosunki prawne ubezpieczenia spotecznego, [w:] System..., s. 302.

762 Tak w pi$miennictwie m.in. A. Cicherska, op. cit., s. 87; wyrok SN z dnia 10 lipca 2014 .,
11 UK 454/13, LEX nr 1495840.

763 Np. uchwata SN (7) z dnia 29 listopada 2023 r., IIl UZP 3/23, Legalis nr 3051550.
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nywane przez ptatnikéw do ubezpieczen spotecznych. Zdarza sie takze, ze
norme kompetencyjng organu wywodzi sie z art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. a) usta-
wy systemowej okreslajacego zakres zadan ZUS w zakresie ,stwierdzenia
i ustalenia obowigzku ubezpieczen spotecznych”’¢*. O ile mozna przyja¢, ze
z przepisow art. 83 ust. 1 ustawy systemowej oraz art. 41 ust. 12 i 13 ustawy
systemowej podlega odkodowaniu ogélna norma kompetencyjna organu do
rozstrzygania wskazanych w nim kwestii w drodze decyzji, w sposéb okre-
$lajacy (ustalajacy) wigzaco sytuacje prawng ubezpieczonego czy ptatnika
sktadek’®®, to jednak taki sam wniosek nie moze dotyczy¢ art. 86 ust. 1 pkt 1
ustawy systemowej czy w szczegdlnosci art. 68 ust. 1 ustawy systemowe;j. Jak
zauwaza sie w doktrynie, zadania organu definiuje sie zazwyczaj jako gtéwne
cele, ktére ma osiggna¢ w swej dziatalnosci dany organ, oraz kierunki, jakim
ma jg podporzadkowac’®®. Cho¢ art. 68 ust. 1 ustawy systemowej pozwala
wskazac gtéwne obszary dziatalnosci ZUS, ktore przesadzaja o jej istocie,
to jednak ,zadania nie stanowig samodzielnej podstawy do podejmowania
jakichkolwiek dziatan wtadczych, w tym w szczeg6lnos$ci wydawania aktow
administracyjnych (np. decyzji administracyjnych). Mowa tu cho¢by o takich
zadaniach jak stwierdzanie i ustalanie obowigzku ubezpieczen spotecznych
czy ustalanie uprawnien do Swiadczen z ubezpieczen spotecznych. W tym za-
kresie normy zadaniowe musza by¢ uzupetnione o odpowiednie normy kom-
petencyjne. Normy te znajduja sie w ustawie o systemie ubezpieczen spotecz-
nych oraz w innych ustawach regulujacych dziatalno$¢ ZUS, w tym zwtaszcza
poszczegblne rodzaje ubezpieczen spotecznych”’®’. W doktrynie jednoznacz-
nie wskazuje sie, ze ,zadania moga by¢ realizowane tylko wtedy, gdy sa usta-
nowione kompetencje, a kompetencje peinig funkcje stuzebne w stosunku
do zadan w tym sensie, Ze stanowig jeden z instrumentéw wykonywania za-
dan’¢®®. Kompetencje okreslaja, w jaki spos6b organy majg wykonywac przy-
pisane im zadania’®.

764 Ibidem.

765 Wedle art. 66 ust. 4 ustawy systemowej ZUS przystuguja $rodki prawne wlasciwe orga-
nom administracji panstwowej, stad przyjmuje sie, ze ZUS - w zakresie jego zadan okreslonych
przez art. 68-71 ustawy systemowej — wystepuje w postepowaniu jako organ administracji pu-
blicznej - S. Gajewski, op. cit., art. 66.

766 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Podziaty terytorialne paristwa, [w:] Prawo administra-
cyjne, red. ]. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2017, s. 181.

767 S. Gajewski, op. cit., art. 68.

768 M. KosiarskKi, op. cit., s. 57-58 i powotana tam literatura.

769 Ibidem.
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Przepisy zawarte w art. 83 ust. 1 pkt 1 oraz art. 41 ust. 12 i 13 ustawy
systemowej udzielaja organowi ogbélnej kompetencji do wydawania decyzji
w sprawach, ktorych zakres przedmiotowy zostat sformutowany przez uzycie
zwrotu ,w sprawach zglaszania do ubezpieczen spotecznych” czy informacje
,0 tytule ubezpieczenia”. Pelne odkodowanie normy kompetencyjnej w tych
przypadkach wymaga uwzglednienia innych przepiséw ustawy systemowej
czy przepisoOw innych ustaw z zakresu ubezpieczen spotecznych. W kontekscie
zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego znaczenie maja w szczegdlnosci prze-
pisy art. 6-8 oraz art. 13-14 ustawy systemowej. Na ich podstawie mozna przy-
jac, ze wydawanie decyzji w sprawach zgtaszania do ubezpieczenia spoteczne-
go czy w zakresie zakwestionowanego stanu faktycznego dotyczacego tytutu
ubezpieczenia moze obejmowac rozstrzygniecie, ze np.: 1) wykonawca pracy na
podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z podmiotem trzecim jest $wiad-
czacym prace na rzecz pracodawcy i podlega zgtoszeniu do obowigzkowego
ubezpieczenia spotecznego (art. 83 ust. 1 pkt 1iart. 41 ust. 12-13 ustawy sys-
temowej w zw. z art. 8 ust. 2a ustawy systemowej), 2) mimo zawarcia umowy
zlecenia nie stwierdzono wykonywania na jej podstawie pracy, wobec czego nie
stanowi ona tytutu ubezpieczenia (art. 41 ust. 12-13 ustawy systemowej w zw.
z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej), 3) osoba jest wspolnikiem jednoosobo-
wej sp6tki z 0.0. i tym samym podlega zgloszeniu do ubezpieczenia spotecznego
(art. 83 ust. 1 pkt 1 i/lub art. 41 ust. 12-13 ustawy systemowej w zw. z art. 6
ust. 1 pkt 51 art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy systemowej).

W kontekscie analizowanego zagadnienia nalezy zas zauwazy¢, ze Zaden
z przepisOw prawa ubezpieczen spotecznych nie zawiera regulacji, wedle kto-
rej mozna by - na gruncie tego prawa - wbrew nazwie umowy cywilnopraw-
nej (brzmienia osSwiadczen woli) ustalac i oceniac jej rzeczywisty cel i zamiar
stron. Inaczej rzecz ujmujac, zaden przepis nie wyraza reguty, ze ,o0 tym, jaki
stosunek prawny w rzeczywistosci taczy strony rozstrzygaja warunki, w jakich
praca jest wykonywana, a nie sama nazwa umowy czy nawet wola stron (...)"7”°.
Jak juz zauwazono, analiza art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej prowadzi do
wniosku, ze elementem ubezpieczeniowo-prawnego stanu faktycznego jest
okreslony stan prawny (np. umowa zlecenia), a nie fakt prawny, podlegajacy
badaniu i ocenie. Celem poréwnania mozna wskaza¢ na przepis art. 22 § 1

770 Por. podobnie: D. Dzienisiuk, Zwigzki..., s. 70. Niezaleznie od tego regute taka formu-
tuje judykatura - np. wyrok SA w Szczecinie z dnia 18 czerwca 2019 r, III AUa 55/19, Legalis
nr 2243185.
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i § 1' K.p., wedle ktérego zatrudnienie w warunkach okreslonych w definicji
stosunku pracy jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu
na nazwe zawartej przez strony umowy. Dopiero tak sformutowany przepis,
w zwiagzku z art. 189 K.p.c., pozwala na odkodowanie podstawy prawnej dla
sadu badajacego, czy dany stosunek prawny jest stosunkiem pracy, niezalez-
nie od nazwy zawartej przez strony umowy. Przepis ten eliminuje ewentualny
zarzut przetamywania zasady pacta sunt servanda, ze wzgledu na szczegdlne
racje aksjologiczne i prakseologiczne zwigzane z dazeniem do ,ochrony oso-
by, ktéra $wiadczac prace faktycznie w warunkach umowy o prace, zostata po-
zbawiona przez swego pracodawce pracowniczego statusu wskutek naduzycia
ekonomiczno-organizacyjnej przewagi”’’*. Przepis art. 22 § 1! K.p. stwarza jed-
noznaczng podstawe prawng dla sagdowego ustalania — na podstawie metody
typologicznej - stosunku pracy w miejscu zawartej przez strony umowy cywil-
noprawnej, nawet pomimo tego, ze na gruncie prawa pracy znajduje zastosowa-
nie klauzula obej$cia prawa (art. 8 K.p.). Inng mozliwa opcjg bytoby - podobnie
jak w przepisach niemieckiego kodeksu socjalnego (zob. § 7a SGB 1V) - wskaza-
nie wprost w przepisie ustawy systemowej, Ze organ moze ustali¢ - niezaleznie
od kwalifikacji prawnej na gruncie innych gatezi prawa (np. prawa cywilnego
czy prawa pracy) - wystepowanie tytutu ubezpieczenia spotecznego, ogoélnie
okreslanego jako ,zatrudnienie” (niem. Beschdftigung).

Dodatkowo warto zauwazy¢, ze zwigzek funkcjonalny prawa ubezpieczen
spotecznych z prawem cywilnym jest podobny do zwigzku prawa podatkowego
z prawem cywilnym’’?, Elementami stanu faktycznego, z ktorym prawo podat-
kowe wigze powstanie obowigzku podatkowego, sa takze pewne stany praw-
ne’”® (np. umowa sprzedazy, umowa darowizny). Liczy sie zatem fakt dokona-
nia danej czynnosci cywilnoprawnej, ktory podlega ustaleniu’’*. Jednoczesnie
- podobnie do art. 83 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej czy art. 41 ust. 12-13
ustawy systemowej — art. 21 § 1 pkt 1 i 2 Ordynacji podatkowej’”> stanowi, Ze

771 Postanowienia SN z dnia: 2 sierpnia 2023 r., I USK 271 /22, Legalis nr 3094680; 10 stycz-
nia 2024 r,, I1 USK 308/22, Legalis nr 3054409.

772 Zob. na temat zwigzku prawa podatkowego z prawem cywilnym - M. Goettel, A. Goettel,
op. cit., s. 29-30; zob. B. Brzezienski, Kilka..., s. 44 i n.

73 Por. wedle art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 wrzeénia 2000 r. o podatku od czynno$ci
cywilnoprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 295) podatkowi podlegaja nastepujace czynnosci cywil-
noprawne: umowa sprzedazy (...).

774 B. Brzezinski, Kilka..., s. 461 51.

775 Dz.U.z 2023 r. poz. 2383.
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organ podatkowy w drodze decyzji ustala wysoko$¢ zobowigzania podatkowe-
go, ktore z kolei powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia (np. czynnosci cywilno-
prawnej), z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania.
Podmioty prawa cywilnego moga wptyna¢ na tres$¢ zdarzenia cywilnoprawnego
w sposob korzystny dla siebie, unikajac czy pomniejszajac obowigzek podat-
kowy, co stanowi konsekwencje specyficznych mechanizméw prawa cywilne-
go, w tym zasady swobody umow’’¢. Niezaleznie wiec od ujetej w art. 21 § 1
Ordynacji podatkowej - og6lnej normy kompetencyjnej organu podatkowego
- dla przyznania temu organowi kompetencji do weryfikacji rzeczywistej tresci
czynno$ci cywilnoprawnej i jej ewentualnej rekwalifikacji prawnej ze skutkiem
na gruncie prawa podatkowego, ustawodawca wyposazyt go w wyrazne do tego
uprawnienie w art. 199a Ordynacji podatkowej. Zgodnie z tym przepisem organ
podatkowy, dokonujac ustalenia tresci czynnosci prawnej, uwzglednia zgodny
zamiar stron i cel czynnosci, a nie tylko dostowne brzmienie o§wiadczen woli
ztozonych przez strony czynnosci (§ 1). Jezeli pod pozorem dokonania czynno-
$ci prawnej dokonano innej czynnosci prawnej, skutki podatkowe wywodzi sie
z tej ukrytej czynno$ci prawnej (§ 2). Jezeli z dowodoéw zgromadzonych w toku
postepowania, w szczegdlnosci zeznan strony, chyba ze strona odmawia skta-
dania zeznan, wynikajg watpliwosci co do istnienia lub nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa, z ktérym zwigzane sa skutki podatkowe, organ podatko-
wy wystepuje do sgdu powszechnego o ustalenie istnienia lub nieistnienia tego
stosunku prawnego lub prawa (§ 3).

Stad - jak zauwaza sie w doktrynie - ,,ustawodawca przewidziat w unormo-
waniach prawa podatkowego instrumenty, dzieki ktérym mozliwa jest korekta,
a nawet eliminowanie ustalet podmiotéw stosunkéw cywilnoprawnych (...). Ist-
nienie tego rodzaju rozwigzan stanowi jeszcze jeden przejaw autonomii prawa
podatkowego””””. Nalezy jednak odnotowac fakt, ze do momentu wprowadzenia
do prawa podatkowego najpierw art. 24b § 1 Ordynacji podatkowej’’®, a nastep-
nie art. 199a ustawy Ordynacji podatkowej’”® zdarzaly sie takze przypadki wery-
fikacji i rekwalifikowania cywilnoprawnych czynnosci na gruncie prawa podatko-

776 M. Goettel, A. Goettel, op. cit., s. 52-53.

77 Ibidem, s. 52.

778 Przepis ten, obowigzujacy od 1 stycznia 2003 r, uprawniat organy podatkowe przy
rozstrzyganiu spraw podatkowych do pominiecia ,podatkowych” skutkéw czynno$ci prawnych
dokonanych wytacznie dla uzyskania korzysci o charakterze podatkowym. Przepis ten zostat po-
zbawiony mocy obowiazujacej przez wyrok TK z dnia 11 maja 2004 r,, K 4/03, Legalis nr 62947.

779 Przepis ten obowiazuje od dnia 1 wrzesnia 2005 r,, Dz. U. Nr 143, poz. 1199.
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wego. Na przyktad w sytuacji, gdy strony nie chciaty, by zawarta pomiedzy nimi
czynno$¢ prawna stanowita zbycie przedsiebiorstwa i w zwigzku z tym dokonaty
kilku czynno$ci prawnych, na podstawie ktérych zbyto poszczegélne sktadniki
przedsiebiorstwa, to w praktyce organy podatkowe rekwalifikowaty te czynnosci
jako jedna czynno$¢ zbycia przedsiebiorstwa’®. Praktyka ta jednak zostata skry-
tykowana zaréwno w doktrynie, jak i w judykaturze prawa podatkowego, gdzie
podkreslono brak kompetencji organu podatkowego w zakresie prawnopodatko-
wej oceny czynnos$ci cywilnoprawnych podatnika’®!.

Tymczasem w prawie ubezpieczen spotecznych stwierdzi¢ nalezy brak
- analogicznego do art. 199a Ordynacji podatkowej — przepisu, stanowiacego
podstawe prawng dla praktykowanych przejawow autonomii funkcjonalnej
wzgledem prawa cywilnego na etapie wyktadni przepiséw i stosowania pra-
wa ubezpieczen spotecznych’2 Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zaréwno na
gruncie prawa pracy, jak i prawa podatkowego dokonywanie ustalen w kwestii
istnienia lub nieistnienia odpowiednio stosunku pracy lub stosunku prawne-
go albo prawa, z ktéorym ustawa wigze skutki podatkowe nastepuje wytacznie
przed sadem. Samodzielnej kompetencji w tym wzgledzie nie ma ani inspek-
tor pracy, ani tez organ podatkowy, pomimo ze ten drugi organ posiada ogdlng
kompetencje do wydawania decyzji w kwestii ustalenia zobowigzania podatko-
wego w zwigzku z zaistnieniem okres$lonego podatkowego stanu faktycznego,
w sktad ktérego wchodzi okreslona czynno$¢ cywilnoprawna.

780 P Dabek, op. cit., s. 41; wyrok NSA z dnia 5 maja 1996 r.,, I SA/Gd 433/96, LEX nr 27224;
wyrok SN z dnia 20 grudnia 2001 r,, III RN 163/00, OSNP 2002/9/199.

781 Tak: B. Brzezinski, Narodziny..., s. 9 i n.; tak tez: wyrok NSA z dnia 24 listopada 2003 .,
FSA 3/03.

782 Warto odnotowa¢, ze w art. 11 pkt 2 poselskiego projektu ustawy o ograniczeniu biu-
rokracji i barier prawnych (druk sejmowy nr 558, Sejm X kadencji) przewiduje sie dodanie do
art. 83 ustawy systemowej ustepoéw 8 i 9 w brzmieniu: ,8. Jezeli w toku postepowania zaistnieje
rozbiezno$¢ stanowisk organu i stron, co do istnienia, nieistnienia lub tresci stosunku prawnego
lub prawa, z ktérym zwigzane sg skutki na gruncie ubezpieczen spotecznych, Zaktad przed wyda-
niem decyzji wystepuje do sadu powszechnego o ustalenie istnienia, nieistnienia lub tresci tego
stosunku prawnego lub prawa i zawiesza postepowanie do czasu prawomocnego rozstrzygniecia
sprawy. 9. Do czasu prawomocnego rozstrzygniecia sprawy Zaktad nie wywodzi skutkéw praw-
nych dla ubezpieczonego”. Projektowana zmiana jednak - poza wprowadzeniem upowaznienia
do ustalenia istnienia, nieistnienia lub tresci tego stosunku prawnego lub prawa - nie przewi-
duje ustanowienia przepisu podobnego do art. 199a § 1 i 2 Ordynacji podatkowej czy art. 22
§ 1 K.p. Nawet po wejsciu w zycie projektowanej zmiany zaden z przepiséw prawa ubezpieczen
spotecznych nie zawieratby regulacji, wedle ktérej mozna by - na gruncie tego prawa - wbrew
nazwie umowy cywilnoprawnej (brzmieniu o$wiadczen woli) ustala¢ i ocenia¢ jej rzeczywisty
cel i zamiar stron.
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Tym bardziej wiec uzna¢ nalezy, Ze na gruncie prawa ubezpieczen spo-
tecznych organy stosujace to prawo nie majg kompetencji (brak podstawy dog-
matycznoprawnej) do tego, by ustala¢, jaka funkcje petni dana umowa cywil-
noprawna, czy stanowi ona podstawe zatrudnienia, bez wzgledu na jej nazwe
lub typ oraz bez wzgledu na to, czy pozostaje ona w zbiegu ze stosunkiem pra-
cy lub innym tytutem ubezpieczenia’. Nalezy tez pamietaé, ze przy ustalaniu
norm kompetencyjnych obowigzuje zakaz wyktadni rozszerzajacej oraz stoso-
wania analogii legis, iz kompetencje kazdego organu musza by¢ Scisle okreslone
przez prawo, a w razie braku takiego okreslenia nalezy przyja¢ réwniez brak
takich kompetencji’s*.

W analizowanym obszarze, na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych,
wobec braku wyraznych podstaw prawnych, ewentualna autonomia funkcjo-
nalna ustepuje miejsca zasadzie automatyzmu prawnego’®®, rozumianej tutaj
jako wigzace ustalanie ex lege skutkdw czynnosci prawnych dokonanych na
gruncie prawa cywilnego, nie tylko bez wzgledu na to, czy dokonano zgto-
szenia do ubezpieczenia, ale tez bez mozliwosci ich weryfikacji i rekwalifi-
kacji na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych’. Organy stosujace prawo
ubezpieczen spotecznych moga zatem jedynie - ustaliwszy dany stan prawny
- np. umowe zlecenia czy umowe o dzieto - stwierdzi¢, ze miesci sie on lub
nie mieSci w zakresie ubezpieczeniowo-prawnego stanu faktycznego i podjac
odpowiednia w tym zakresie decyzje. Nie majg jednak kompetencji do tego,
by dang umowe potraktowac¢ jako zdarzenie prawne weryfikowalne z odwo-

783 Por. § 71 7a SGB (IV), przewidujacy, Ze po pierwsze tytutem do ubezpieczenia spoteczne-
go jest po prostu zatrudnienie, w tym w ramach stosunku pracy, po drugie ustalajacy tryb usta-
lania zatrudnienia w sytuacji watpliwosci co do tego, czy mamy do czynienia z zatrudnieniem
czy z praca na wiasny rachunek lub innymi czynnos$ciami. Tym samym w niemieckim prawie
socjalnym ustanowiono jednoznacznie kompetencje dla instytucji ubezpieczeniowej do prowa-
dzenia postepowania wyjasniajgcego w celu ustalenia, czy w konkretnym przypadku - mimo
odmiennego formalnie stanowiska ,wykonawcy pracy” itp. - wystepuje tytut do ubezpieczenia
w postaci zatrudnienia - zob. A. Knospe, Zweiter Titel - Beschdftigung und selbstdndige Tétigkeit,
§ 7 Beschidftigung, [w:] SGB IV Gemeinsame Vorschriften fiir die Sozialversicherung Kommentar,
Erich Schmidt Verlag 2023, s. 1 i n.; idem, Zweiter Titel - Beschdftigung und selbstdndige Tdtigkeit,
$ 7a Anfrageverfahren, [w:] SGB IV Gemeinsame Vorschriften fiir die Sozialversicherung Kommen-
tar, Erich Schmidt Verlag 2023, s.45 i n.

784 M. Kosiarski, op. cit., s. 56 oraz przypis 78 i powotane tam stanowisko TK.

785 Por. nt. zasady automatyzmu prawnego w prawie ubezpieczen spotecznych - K. Slebzak,
Zasady..., s. 531-533; T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 129-130.

786 QOdstepuje zatem od stanowiska dopuszczajgcego rekwalifikacje przez organ uméw
o dzieto na nienazwane umowy o $wiadczenie ustug, ktére wyrazitam przede wszystkim w opra-
cowaniu - R. Babinska-Gérecka, Ocena...,s. 1621 167-168.
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taniem sie do rzeczywistej woli stron i ich intencji czy tez faktycznego stanu
,zatrudnienia”’®. De lege lata ustalanie, jaka byta ,prawdziwa” tres¢ czynnosci
prawnej, jest czescig sktadowa ustalania stanu faktycznego sprawy, stad ocen
w tym zakresie mozna dokonywac jedynie zgodnie z przepisami K.c., z zacho-
waniem zasady swobody umow’®, Wydawanie za$ rozstrzygnie¢ na podstawie
art. 83 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej czy takze art. 41 ust. 12 i 13 ustawy
systemowej, w zakresie dotyczacym umdéw cywilnoprawnych, ogranicza sie je-
dynie do ustalenia materiatu nadajacego sie do subsumcji pod norme prawa
ubezpieczen spotecznych, dekodowang z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej
w zw. z art. 734 K.c.iart. 758 K.c. lub art. 750 K.c.

Jednoczes$nie warto zauwazy¢, ze dualizm kwalifikacyjny - przewidziany
expressis verbis w przepisach prawa podatkowego (art. 199a oraz art. 23 § 1 Or-
dynacji podatkowej, art. 6 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku
od czynnoéci cywilnoprawnych’®, art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych”?), polegajacy na odmiennej kwali-
fikacji prawnej danej czynnosci prawnej lub jej tresci na gruncie dwéch réznych
gatezi prawa traktuje sie w doktrynie prawa podatkowego jako odstepstwo od
og6lnych zasad i jako taki nakazuje stosowa¢ - ze wzgledu na cywilistyczna
zasade swobody uméw - z nalezytg ostrozno$cig’’. Tym bardziej nie mozna
zaakceptowa¢ prawotwérczej praktyki wyktadni prawa ubezpieczen spotecz-
nych, skutkujacej rozszerzeniem i domniemaniem kompetencji organéw do
rekwalifikowania umoéw o dzieto na nienazwane umowy o $wiadczenie ustug
w celu objecia ich obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego. Godzac w poczu-
cie pewnosci i bezpieczenstwa prawnego oraz zaufania do panstwa i prawa, nie
s3 one przejawem autonomii funkcjonalnej prawa ubezpieczen spotecznych
wzgledem prawa cywilnego, lecz aktem autonomizacji, motywowanym gtow-
nie wzgledami fiskalnymi’®?. Uznajac jednak, Ze istnieja w tym wzgledzie argu-
menty natury aksjologicznej i prakseologicznej’®® przemawiajgce na rzecz auto-

787 Por. P. Majka, Skutki prawnopodatkowe przekwalifikowania uméw cywilnoprawnych przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, [w:] Umowy cywilnoprawne..., s. 326.

788 Por. B. Brzezinski, Kilka..., s. 51.

789 Dz.U.z 2023 r. poz. 170 t.j.

790 Dz.U.z 2024 r. poz. 226 t.

791 W. Nykiel, Autonomia..., s. 403-404; por. tez wyrok TK z dnia 14 czerwca 2006 ., K35/05,
Legalis nr 80820, uznajacy, ze art. 199a Ordynacji podatkowej nie jest niezgodny z ustawa zasad-
nicza.

792 Por. podobnie: D. Dzienisiuk, Zwigzki..., s. 70.

793 Zob. w szczegoblnosci rozdziat I pkt 3.1.1 3.2.
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nomii funkcjonalnej prawa ubezpieczen spotecznych wobec prawa cywilnego,
mozna postulowa¢ wprowadzenie konkretnej regulacji prawnej, ktéra wyposa-
zataby organy w kompetencje do przeprowadzania ustalen tego, jaki stosunek
prawny w rzeczywistosci taczy strony na podstawie warunkow, w jakich praca
dana jest wykonywana, a nie tylko nazwy umowy czy woli stron, czyli pozwa-
lataby na odkrycie prawdziwej relacji prawnej taczacej strony danej umowy’%%,
Ewentualne zmiany w tym zakresie powinny jednak zosta¢ poprzedzone anali-
z3 skali i zakresu uméw o dzieto, ktére wystepuja samodzielnie i jednocze$nie
mozna je - pomijajac wzgledy natury fiskalnej (,interes” FUS i budzetu pan-
stwa) - uzna¢ za podstawy prawne kreowania zatrudnienia’®".

Jednym z obszaréw wystepowania — na etapie wyktadni i stosowania pra-
wa - autonomii funkcjonalnej moga by¢ takze relacje prawa ubezpieczen spo-
tecznych z prawem rodzinnym. W kontekscie ustalania nabycia prawa do renty
rodzinnej znaczenie ma okolicznos¢, czy wdowa (wdowiec) lub matzonka roz-
wiedziona (matzonek rozwiedziony) pozostawali ze zmartym ubezpieczonym/
Swiadczeniobiorcg we wspdélnosci matzenskiej lub mieli ustalone prawo do ali-
mentdw. O ile sam przepis art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej postuguje sie sfor-
mutowaniem ,prawo do alimentéw (...) ustalone wyrokiem lub ugoda sadows”,
o tyle - na mocy wyroku TK z dnia 13 maja 2014 r. (SK 61/13)7°¢ - zakres za-
stosowania tego przepisu zostat rozszerzony na prawo do alimentéw ustalone
takze w inny spos6b niz w drodze wyroku lub ugody sadowej. Poza tym kwestia,
ktéra moze budzi¢ watpliwosci, jest znaczenie zwrotu ,alimenty” na gruncie
art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej. W szczego6lnosci powstaje pytanie, czy chodzi
tu o realizacje obowigzku alimentacyjnego sensu stricto (art. 127 i n. K.r.o.), czy
tez szersze jego rozumienie, obejmujgce takze realizacje obowigzku przyczy-
niania sie do zaspokojenia potrzeb rodziny (art. 27 K.r.o.). W kontek$cie tego
powstaje pytanie, czy organ moze - w ramach autonomii funkcjonalnej - r6zni-
cowac (uznawac lub nie) skutki wyroku lub ugody ustalajacej ,alimenty” w za-
leznos$ci od tego, na jakiej podstawie zostaty one wydane/zawarte (art. 60 K.r.o.
czy art. 27 K.r.o.)””. Poza tym, w zwigzku ze skutkami powotanego wyroku TK,

794 De lege lata taka regute tworzy judykatura - zob. wyrok SA w Szczecinie z dnia 18 czerw-
ca2019r, Il AUa 55/19, LEX nr 2706931; zob. tez: P. Prusinowski, op. cit., s. 242.

7% Por. na temat nieobjecia ubezpieczeniem spotecznym samodzielnej umowy o dzieto -
G. Uscinska, Definicja..., s. 611.

79 Legalis nr 864628.

797 Zob. uzasadnienie wyroku SN z dnia 18 grudnia 2014 r., [Il UK 54 /14, Legalis nr 1180462,
z ktérego wynika, Ze organ rentowy oraz sady - stosujac art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej - wery-
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moze powstac tez obszar, w ktérym organy weryfikujg okre$lone stany praw-
ne (ugode zawartg przed notariuszem) lub faktyczne (regularne, dobrowolne
dostarczanie alimentéw) i - Korzystajac z autonomii funkcjonalnej - uznajg lub
odmawiajg uznania ich skutkéw na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych.
Nalezy bowiem mie¢ na uwadze to, zZe takze w tym zakresie orientujacy sie na
okreslony efekt uksztattowania sie sytuacji prawnej na gruncie prawa ubezpie-
czen spotecznych (nabycia prawa do $wiadczenia) ubezpieczeni moga Swiado-
mie kreowac stany (fakty) prawne, by ich skutki odpowiadaty przyjetym przez
nich zamierzeniom, cho¢by nie byly zwigzane ze ziszczeniem sie ryzyka socjal-
nego ($mierci zywiciela rodziny).

Wedtug art. 83 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej organ ma ogo6lnie sformuto-
wang kompetencje do wydawania decyzji w zakresie indywidualnych spraw do-
tyczacych ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych. Kompe-
tencja ta wymaga doprecyzowania przez przepisy ustaw z zakresu ubezpieczen
spotecznych, regulujgce warunki nabycia prawa do $wiadczen i ustalenia ich wy-
sokoSci. Stad na podstawie zwrotu ,prawo do alimentéw (...) ustalone wyrokiem
lub ugoda sadowa”, ujetego w art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej, mozna przyjacé,
ze organ ma kompetencje do ustalenia, czy w obrocie prawnym jest wyrok lub
ugoda sadowa, przyznajace prawo do alimentéw. Prawomocny wyrok i ugoda s3-
dowa wigza organ wydajacy decyzje w sprawie ustalenia prawa do renty rodzin-
nej, gdyz brakuje wyraznej normy udzielajacej mu kompetencji do dokonywa-
nia ocen i uznawania, ze taki wyrok lub ugoda nie ustalajg prawa do alimentéw
w rozumieniu art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej. Wystepowanie w obrocie praw-
nym wyroku lub ugody sadowej, ustalajacych prawo do alimentdw, stanowi wiec
fakt podlegajacy jedynie ustaleniu. Nie traktujemy ich za$ w kategoriach faktow
prawnych (zdarzen cywilnoprawnych) poddawanych weryfikacji i ocenie w mysl
zalozen autonomii funkcjonalnej, pozwalajacej kwestionowac¢ zwigzek w postaci
$mierci zywiciela rodziny - jako ryzyka otwierajacego dostep do renty rodzinnej
- ze $cisle okre$lonymi zdarzeniami ze sfery prawa rodzinnego, tj. ustalone pra-
wo do alimentéw w drodze wyroku lub ugody sagdowe;j.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze to, Ze z punktu widzenia wymogu okreslo-
nos$ci prawa ubezpieczen spotecznych oraz zakresu i charakteru kompetenc;ji
organu zastrzezenia moga budzi¢ jednak same skutki powotanego wyzej wy-
roku TK (SK 61/13). Dodatkowo, z uwagi na typ tego wyroku i sposéb sformu-

fikuja ugody sadowe ustalajace prawo do alimentéw i - zaleZnie od wyniku tej oceny - uznaja lub
odmawiaja uznania ich skutkéw prawnych na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych.

191



Rozdziat 1. Zwiazki funkcjonalne i strukturalne miedzy prawem ubezpieczen spotecznych a prawem cywilnym

towania jego sentencji (tzw. zakresowa, ale bez wskazania konkretnego frag-
mentu aktu normatywnego - fragmentu przepisu - podlegajacego eliminacji)
nie sg jasne jego skutki prawne w odniesieniu do catego przepisu art. 70 ust. 3
ustawy emerytalnej. Skrajna koncepcja moze prowadzi¢ do konkluzji, ze wy-
rok ten - wobec wystepowania na gruncie art. 190 Konstytucji RP tylko dwoch
rodzajow trybunalskich rozstrzygnie¢ (o zgodnosci i o niezgodnosci z Konsty-
tucja) — pozbawil mocy obowigzujacej caty przepis art. 70 ust. 3 ustawy emery-
talnej. Trzymajac sie mniej rygorystycznej koncepcji, mozna uzna¢, ze wyrok TK
(SK 61/13) wyeliminowat z art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej pewien - zakre-
sowo wskazany fragment wskazanej w nim jednostki redakcyjnej danego aktu
prawnego - czyli zwrot ,wyrokiem lub ugoda sadowa””8. Jesli uznac, ze wyrok
ten doprowadzit do zmiany normatywnej, pozbawiajac mocy obowigzujacej ten
wtasdnie fragment przepisu art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej, to nalezatoby jed-
nocze$nie przyjac, iz organ bada jedynie, czy ,alimenty” zostaty w jakiejkolwiek
dozwolonej przez prawo i skutecznej formie ustalone. W zwigzku z tym, jedy-
nie uwzgledniajac przewidziane w prawie formy ustalania alimentéw, mozna
wtedy uzna¢, Ze - po wejsciu w zycie wyroku powotanego wyzej TK (SK 61/13)
- odkodowujac norme prawnag z art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej oraz z innych
przepiséw, w tym prawa cywilnego, organ ustala, czy w sprawie alimentéw wy-
dano np. wyrok lub zawarto ugode sadowa. Wprost jednak w samym przepisie
art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej nie zachowano tej formy przyznawania ali-
mentéw (wyrok lub ugoda sadowa)’. Niezaleznie od powyzszego, z uwagi na
znaczenie i moc wigzacg wyroku lub ugody sagdowej, organ nie ma prawa doko-
nywac oceny zasadnosci ustalenia wtedy prawa do alimentéw, zaréwno w kon-
teks$cie faktycznego ziszczenia sie ryzyka $mierci zywiciela rodziny, jak i jego
skuteczno$ci - na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych - w postaci spetnie-
nia ex lege warunku nabycia prawa do renty rodzinnej. Uzna¢ nalezy, ze tego
typu rozstrzygniecia stanowia wigzace organ potwierdzenie, iZ zmarty ubez-
pieczony/$wiadczeniobiorca byt zywicielem rodziny osoby uprawnionej do ali-
mentoéw i podlegaja uwzglednieniu jako elementy ubezpieczeniowo-prawnego
stanu faktycznego na zasadzie automatyzmu skutku prawnego.

798 Zob. nt. formut sentencji i skutkéw prawnych wyrokéw zakresowych TK - R. Babiniska-
-Gorecka, Skutki prawne orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego w dziedzinie ubezpieczenia spotecz-
nego, Warszawa 2014, s. 66-68.

799 Por. inaczej na temat skutkéw tego wyroku TK - T. Lasocki, P. Modrzejewski, Glosa do
wyroku SN z 18 grudnia 2014 r. (111 UK 54/14) dotyczqcego uprawnien bytego matzonka do renty
rodzinnej, PiZS 2015, nr 7, s. 40.
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Sformutowanie ,ustalone prawo do alimentéw”, pomimo niedookre$lenia
formy tego ustalenia, nakazuje przyjmowac, ze wymagane jest ,ustalenie” tego
prawa, czyli nie wystarcza dobrowolne, bez jakiegokolwiek ustalenia, spetnia-
nie pewnej powinnosci przyczyniania sie do zaspakajania potrzeb matzonka
(art. 27 K.r.0.) czy tez dostarczania srodkéw utrzymania bytemu matzonkowi
(art. 60 K.r.0.). Nadal jednak nie jest jasne, czy — w razie uwzglednienia opisa-
nych wyzej skutkdw wyroku TK (SK 61/13) - organ moze samodzielnie bada¢
i ocenia¢, czy dany przypadek posiadania , ustalonych alimentéw” - w inny spo-
sob niz w drodze wyroku lub ugody sadowej - w rozumieniu K.r.o., odpowiada
sytuacji posiadania ,zywiciela rodziny” w rozumieniu ustawy emerytalne;j. Sko-
ro dla takiej kwalifikacji kluczowe jest znaczenie zwrotu ,alimenty”, to naleza-
toby jednak uzna¢, Ze organ moze ocenia¢, czy zawarte porozumienie miedzy
matzonkami lub bytymi matzonkami stuzy realizacji obowigzku alimentacyjne-
go wynikajacego z K.r.o.

Najogolniej rzecz ujmujac, jesli organ ustali, ze miedzy wdowg (wdowcem)
lub matzonka rozwiedziona (matzonkiem rozwiedzionym) a zmartym ubezpie-
czonym/$wiadczeniobiorca mozna stwierdzi¢ wystepowanie obowigzku alimen-
tacyjnego, ktdrego forme aktualizacji stanowig przekazywane sumy pieniezne,
to - bez wzgledu na sposob ich ustalenia - stwierdzenie tego faktu wigze organ.

Organ moze jednak zakwestionowac jako ,ustalone alimenty” sytuacje,
w ktorej zawarte porozumienie miedzy matzonkami lub bytymi matzonkami
ma charakter quasi-alimentacyjny, lecz nie realizuje obowiazku alimentacyj-
nego®”. Gdy organ ten zmieni kwalifikacje porozumienia miedzy matzonkami
lub bylymi matzonkami ustalajacego ,prawo do alimentéw”, ze wzgledu na
brak obowigzku alimentacyjnego lub obowigzku zbliZonego do alimentacyjne-
go (obowigzek alimentacyjny sensu largo), na czynnos$¢ prawng o innej tresci
(np. umowa darowizny®°!), to mamy wtedy do czynienia z przejawem autono-
mii funkcjonalnej prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego.

Koncepcja, wedle ktérej organ moze zanegowac¢ automatyzm - na grun-
cie prawa ubezpieczen spotecznych - skutkéw prawnych uméw zawartych
w rezimie prawa cywilnego (rodzinnego), ustalajacych wedle woli stron i tresci
tych umoéw ,prawo do alimentéw”, moze budzi¢ jednak watpliwosci z punktu
widzenia pewnosci i bezpieczenistwa prawnego. Badanie przez organ podstawy
ustalonych przez podmioty prawa cywilnego alimentéw, w tym ocena, czy wy-

800 Zob. na temat tego rozréznienia - ibidem.
801 Jpidem, s. 41.
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stapity przestanki zaktualizowania obowigzku alimentacyjnego wymaga prze-
prowadzenia skomplikowanego postepowania wyjasniajacego oraz wyktadni
i zastosowania przepiséw K.r.o. zawierajacych zwroty nieostre i/lub klauzule
generalne. Z tych powodéw wykreowana przez TK - przez dopuszczenie usta-
lenia prawa do alimentéw w blizej nieokres$lonej formie - potencjalna strefa
autonomii funkcjonalnej organu podlega¢ winna negatywnej ocenie zaréwno
z punktu widzenia nadrzednej aksjologii systemu prawa (réwnos¢, pewnos¢
prawa, bezpieczenstwo prawne), jak i prakseologii instytucji prawa ubezpie-
czen spotecznych, tj. skutecznosci i efektywnosci ochrony na wypadek $Smierci
zywiciela rodziny.

2. ZwiagzKi strukturalne miedzy prawem ubezpieczen
spotecznych a prawem cywilnym

2.1. Istota i rola zwigzkoéw strukturalnych miedzy
prawem ubezpieczen spotecznych a prawem cywilnym

Istota zwigzkow strukturalnych miedzy prawem ubezpieczen spotecznych
a prawem cywilnym sprowadza sie do tego, ze w strukturze aktu normatyw-
nego (w jego fragmencie) wystepuja nazwy bedace terminami prawa cywilne-
go, nalezace nadto do jego siatki pojeciowej??. Wskazane zwigzki strukturalne
dowodzg istnienia sieci powigzan terminologicznych lub pojeciowych miedzy
obiema gateziami prawa, znajdujacej wyraz w sferze normatywnej. Niektére
z nich s3 takze konsekwencja i zarazem przejawem zwigzkow funkcjonalnych
miedzy prawem ubezpieczen spotecznych a prawem cywilnym.

Zwiazki strukturalne mogg tez wyrazac sie przez zawarte w akcie praw-
nym przepisy blankietowe, bezposrednio odsytajace do przepiséw K.c. Wtedy
przepisy prawa cywilnego sg stosowane wprost®®® lub odpowiednio do innego

802 Por. na temat postaci powigzan ,strukturalnych” oznaczajacych wzajemne przenikanie
norm przynaleznych do réznych gatezi prawa - T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 133 i powotana tam
literatura, m.in. E. Smoktunowicz, op. cit., s. 200 i n. Podobnie do T. Zielinskiego istote zwigzkéw
strukturalnych miedzy gateziami prawa ujmuje D. Dzienisiuk, Miejsce..., s. 101. Autorka ta stwier-
dza bowiem, ze zwiazki strukturalne wystepuja wtedy, gdy normy prawne przynalezne do dwdch
lub wiecej gatezi prawa reguluja okreslony zakres stosunkéw spotecznych, stanowigcych jednos¢.
Zdaje sie, ze podejscie to po pierwsze opiera sie na blizej nienazwanej ,jednosci” stosunkéw spo-
tecznych nalezacych do tych powigzanych ,strukturalnie” gatezi prawa, po drugie - nie uwzglednia
ono zatozenia teoretycznoprawnego o odrebnosci przepiséw prawnych i norm prawnych.

803 Zob. uzasadnienie uchwaty SN z dnia 21 kwietnia 2010 r., [l UZP 1/10.
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stanu faktycznego, niz ten, dla ktérego zostaty one przeznaczone®*. Stosowa-
nie to polega na ,przejmowaniu” na potrzeby prawa ubezpieczen spotecznych
przepisoOw prawa cywilnego, stuzacych uzupetnieniu przepisé6w prawa ubez-
pieczen spotecznych. Przepisy prawa cywilnego, objete odestaniem, stanowig
budulec dla odkodowywanej normy prawnej, bedgcej jednak normg prawa
ubezpieczen spotecznych®®,

Jak juz zauwazono, zwigzki strukturalne przejawiaja sie wystepowaniem
w tekScie prawnym powigzan z prawem cywilnym o charakterze terminolo-
gicznym lub pojeciowym?®’. W przypadku powigzan pojeciowych (jednolitos¢
poje¢) mamy jednoczesnie do czynienia ze zwigzkami tre§ciowymi miedzy ele-
mentami systemu prawa - normami prawnymi®®’,

Ze wspomnianymi zwigzkami wigza sie rézne nastepstwa dla sfery wy-
ktadni przepiséw i stosowania prawa ubezpieczen spotecznych. Na ptaszczyz-
nie wyktadni konieczne staje sie zbadanie, czy wystepowanie w tekScie praw-
nym ustaw z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych terminu o proweniencji
cywilnoprawnej oznacza zwiazek wytacznie terminologiczny, przy zachowaniu
odrebnosci pojeciowej, czy takze zwigzek pojeciowy (co do znaczenia, sen-
su). Okolicznos¢ wystepowania zwigzku strukturalnego, ktérego wyrazem
jest wystepowanie w tekscie ustaw z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych
terminéw cywilnoprawnych (réwnobrzmigcych - taka sama posta¢ graficzna
i fonetyczna) stanowi dyrektywe wyktadni uwzgledniajacg perspektywe poza-
gateziowa, nakazujaca uwzgledniac ich znaczenie takze w obrebie prawa ubez-
pieczen spotecznych. Oddziatywanie tej dyrektywy jest silniejsze, gdy mozemy
stwierdzi¢ wystepowanie - poza zwiazkiem pojeciowym - takze zwigzkéw
funkcjonalnych oraz uwarunkowan dzielenia wspo6lnego pola w zakresie aksjo-
logii i prakseologii®®.

W obrebie zwigzkéw pojeciowych, nalezy wyrdzni¢ jeszcze pojecia ta-
kie same (rownoksztattne®®, cho¢ nie identyczne) i pojecia te same (identycz-

804 Por. podobnie - G. Jedrejek, Wyktadnia..., s. 107.

805 Por. podobnie w odniesieniu do prawa podatkowego - B. Brzezinski, Kilka..., s. 47.

806 T. Zielinski okresla je mianem ,pojeciowych zwigzkéw miedzygateziowych” - Ubezpie-
czenia...,, s. 1351 137.

807 Por. na temat zwigzkéw, w tym tre$ciowych, miedzy elementami systemu prawa -
T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, op. cit., s. 131.

808 Por. na temat znaczenia wspdlnego katalogu wartosci i zasad na poziomie wyktadni,
uwzgledniajgcej semantyke w obrebie catego systemu prawnego - M. Safjan, O urokach..., s. 20-21.

809 Ibidem, s. 50.
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ne)®?. [stotg zwigzku pojeciowego z prawem cywilnym jest bowiem przenie-
sienie (przejecie®'!) - wraz z terminem - takze pojecia cywilnoprawnego. Sens
(znaczenie) terminu jest wtedy taki sam jak w prawie cywilnym (np. umowa
o dzieto, umowa zlecenia, matzenstwo, hipoteka). Jednakze rola tego pojecia
(nalezacego do cywilistycznej siatki pojeciowej) - jako pojecia wigzacego dana
instytucje prawng (np. umowa o dzieto, hipoteka) - jest r6zna na gruncie prawa
ubezpieczen spotecznych, w zalezno$ci od tego, czy wigzana przez to pojecie in-
stytucja prawna wystepuje w ramach zwigzkéw tylko strukturalnych z prawem
cywilnym, czy takze funkcjonalnych. Z tym samym pojeciem (identycznym)
mamy do czynienia w razie tgcznego wystepowania zwigzkéw strukturalnych
i funkcjonalnych (np. umowa o dzieto), zas z takim samym pojeciem (réwno-
ksztattnym) mamy do czynienia w razie wystepowania tylko zwigzku struk-
turalnego (np. hipoteka). Rozréznienie to determinuje tez charakter instytucji
prawnych, wigzanych przez pojecia r6wnoksztattne lub identyczne w stosunku
do poje¢ cywilnoprawnych i uzasadnia wyodrebnienie instytucji cywilistycz-
nych (np. umowa o dzieto) oraz instytucji prawa ubezpieczen spotecznych, sta-
nowigcych modyfikacje instytucji prawa cywilnego (np. hipoteka). W razie za$
zachowania autonomii pojeciowej w odniesieniu do réwnobrzmigcego terminu
cywilnoprawnego, mozliwe jest wyodrebnienie - wigzanych przez to autono-
miczne pojecie - instytucji uksztattowanych w sposéb catkowicie odmienny
w stosunku do instytucji prawa cywilnego. Sg to tzw. paralele instytucji cywili-
stycznych (np. potracenie)®?.

Poza sferg wyktadni przepiséw prawa ubezpieczen spotecznych, odesta-
nia do prawa cywilnego, zaréwno bezposrednie i poSrednie, jak i o charakterze
terminologicznym lub pojeciowym powodujg wymagajace wyja$nienia impli-
kacje dla etapu stosowania tego prawa. Pojawia sie bowiem kwestia, czy sta-
nowigce rezultat zwigzkow strukturalnych lub funkcjonalnych miedzy prawem
ubezpieczen spotecznych a prawem cywilnym, wystepujace w aktach prawnych
z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych odestania i powigzania strukturalne
prowadzg do tego, ze stosuje sie — obok prawa ubezpieczen spotecznych - takze
prawo cywilne, czy tez ,rozwija” sie prawo ubezpieczen spotecznych, niejako
»kosztem” (lub dzieki prawu cywilnemu) prawa cywilnego. Jesli na zagadnienie

810 Jhidem.

811 Ibidem, s. 49-50.

812 Por. podobnie w odniesieniu do instytucji prawa cywilnego i prawa administracyjnego -
R. Szczepaniak, Stosowanie..., s. 153.
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to spojrzymy - z jednej strony - przez pryzmat procesu odkodowywania normy
prawnej z przepiséw prawnych, ktéra nastepnie podlega zastosowaniu w od-
niesieniu do danego - ustalonego - stanu faktycznego sprawy, z drugiej strony
uwzglednimy to, Ze zobowigzaniowy stosunek prawa ubezpieczen spotecznych
nie jest stosunkiem cywilnoprawnym?®!3, to uznac nalezy, ze dany materiat nor-
matywny - prawo cywilne, do ktdrego nastgpito odestanie lub z ktérym istnieje
zwigzek strukturalny - stuzy jedynie dopetnieniu prawa ubezpieczen spotecz-
nych (uzupetnieniu jego materii normatywnej)?®*. Wtedy odkodowana norma
prawna stanowi norme prawa ubezpieczen spotecznych, a nie prawa cywilne-
go. Wobec tego, w konsekwencji uzycia terminu lub pojecia cywilnoprawnego
w prawie ubezpieczen spotecznych (zwigzek strukturalny) nie dochodzi do sto-
sowania prawa cywilnego na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych®?, lecz
do ,recepcji” czy ,korzystania” z prawa cywilnego®?®.

Jesli wiec dane pojecie, wyrazajace zwigzek strukturalny miedzy prawem
ubezpieczen spotecznych a prawem cywilnym, jest toZzsame z jego cywilno-
prawnym odpowiednikiem (pojecie identyczne) oraz dodatkowo wigze ono
okreslong instytucje cywilnoprawng (zachodzg przy tym zwigzki strukturalne
i funkcjonalne), to uznac nalezy, ze ,korzystamy” wtedy z prawa cywilnego, de-
kodujac norme prawa ubezpieczen spotecznych takze z przepiséw prawa cy-
wilnego (np. gdy ustalamy tytut do ubezpieczenia spotecznego czy ustalamy
warunki nabycia prawa do renty rodzinnej). Podobnie bedzie w sytuacji, gdy
mamy do czynienia z tozsamoscig pojeciows, zas wigzana przez dane pojecie
instytucja prawna stanowi modyfikacje instytucji cywilnoprawnej. Jesli zas wy-
stepuje tozsamos¢ pojeciowa (takie samo pojecie, np. hipoteka) lub - pomimo
zwiagzku terminologicznego - autonomia pojeciowa (np. potracenie), przy jed-
noczesnej autonomii na ptaszczyznie instytucji prawnych (tzw. paralela insty-
tucji cywilnoprawnej, wyczerpujgaco uregulowanej w prawie ubezpieczen spo-
tecznych), to - przy dekodowaniu normy prawa ubezpieczen spotecznych - nie
Juzywamy” (nie ,korzystamy” z) prawa cywilnego.

813 Tak rozdziat I pkt 3.2.

814 Taka koncepcje kwalifikowania przypadkow ,stosowania” przepiséw prawa cywilne-
go w odniesieniu do stosunku administracyjnoprawnego rozwija R. Szczepaniak, Stosowanie...,
s. 152-153 oraz powotana tam literatura.

815 Por. B. Brzezinski, Kilka..., s. 49. Zdaniem tego autora w przypadku nadania terminom
cywilnoprawnym odmiennego znaczenia stajg sie one pojeciami prawa podatkowego. Zob. po-
dobnie co do instytucji prawnych - K. Antonéw, Sprawy ..., s. 29. Por. R. Szczepaniak, Stosowanie...,
s.152i156.

816 Por. R. Szczepaniak, Stosowanie..., s. 152.
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2.2. Odestania bezposrednie do prawa cywilnego

W prawie ubezpieczen spotecznych mamy do czynienia z jednym przy-
ktadem bezposredniego odestania do prawa cywilnego. Dotyczy ono prawa
do odsetek, przewidzianego zaréwno na rzecz ZUS-u (art. 84 ustawy syste-
mowej), jak i uprawnionego/Swiadczeniobiorcy (art. 85 ust. 1 ustawy systemo-
wej). Zgodnie z art. 84 ust. 1 ustawy systemowej osoba, ktora pobrata niena-
lezne Swiadczenie z ubezpieczen spotecznych, jest obowigzana do jego zwrotu
wraz z odsetkami ustawowymi za op6Znienie, w wysoko$ci i na zasadach okre-
$lonych przepisami prawa cywilnego.

Zawarte w tym przepisie odestanie do prawa cywilnego dotyczy wytacz-
nie kwestii zasad i wysokosci ustalania odsetek®’. Nie odnosi sie za$ do po-
jecia oraz instytucji nienaleznego pobrania Swiadczen z ubezpieczen spotecz-
nych. Za taka interpretacjg przemawiaja nastepujace argumenty. Po pierwsze,
przepis art. 84 ust. 1 zd. pierwsze in fine ustawy systemowej, zawiera - poza
sformutowaniem ,w wysokos$ci i na zasadach okreslonych przepisami prawa
cywilnego” - takze odestanie do art. 84 ust. 11 ustawy systemowe;j. Z kolei prze-
pis ten - stanowiac, Ze jezeli osoba pobierajaca $wiadczenia zawiadomita organ
wyptacajacy te $wiadczenia o zaj$ciu okoliczno$ci powodujacych ustanie prawa
do $wiadczen albo wstrzymanie ich wyptaty, a mimo to Swiadczenia byty nadal
wyptacane, kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen z ubezpieczen spotecz-
nych podlegaja zwrotowi bez odsetek - bezsprzecznie dotyczy wytacznie kwe-
stii odsetek. Po drugie, regulacja dotyczaca Swiadczenia nienaleznego, zawarta
w K.c., nie zawiera regut ustalenia ,wysokosci” czegokolwiek, w tym zwtaszcza
odsetek. Stad ewentualne odestanie do prawa cywilnego w szerszym zakresie,
dotyczacym nie tylko odsetek, ale catej regulacji Swiadczenia nienaleznie po-
branego bytoby bezprzedmiotowe, nie znajdujac regulacji stanowigcej przed-
miot takiego odestania.

Odestanie w kwestii odsetek do prawa cywilnego zawiera tez art. 85 ust. 1
ustawy systemowej, zgodnie z ktérym, jezeli ZUS - w terminach przewidzia-
nych w przepisach okreslajacych zasady przyznawania i wyptacania Swiadczen

817 Tak tez: B. Gudowska, [w:] Ustawa o systemie ubezpieczeri spotecznych. Komentarz,
red. B. Gudowska, J. Strusifiska-Zukowska, Warszawa 2014, wyd. 2, s. 953-955; wyrok SN
z dnia 4 wrzeénia 2007 r., | UK 90/07, Legalis nr 111281; wyrok SN z dnia 16 grudnia 2008 r.,
1 UK 154/08, Legalis nr 125929. Zob. inaczej: ]. Kuzniar, Pojecie ,nienaleznie pobrane swiadcze-
nia”, ,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych” 2001, nr 4, s. 35.
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pienieznych z ubezpieczen spotecznych lub $wiadczen zleconych do wyptaty na
mocy odrebnych przepiséw albo uméw miedzynarodowych - nie ustalit prawa
do $wiadczenia lub nie wyptacit tego $wiadczenia, jest obowigzany do wyptaty
odsetek od tego swiadczenia w wysokosci odsetek ustawowych za opdZnienie
okres$lonych przepisami prawa cywilnego.

Uzyty w obu przepisach ustawy systemowej termin odsetki nalezy do cy-
wilnoprawnej aparatury terminologicznej i siatki pojeciowej. Ustalajac wiec
jego znaczenie na gruncie obu przepiséw ustawy systemowej, nalezy uwzgled-
ni¢ te okoliczno$¢. Nie bez znaczenia pozostaje jednak kontekst normatywny
(jezykowy), w obrebie ktdrego termin odsetki wystepuje w ustawie systemo-
wej. Uwzgledniajac go, mozna wstepnie przyjac, ze pomimo identycznosci ter-
minologicznej (termin rdwnobrzmiacy z terminem prawa cywilnego) jego zna-
czenie (pojecie) na gruncie obu przepiséw art. 84 ust. 1 i art. 85 ust. 1 ustawy
systemowej jest rézne.

W odniesieniu do regulacji zawartej w art. 85 ust. 1 ustawy systemowej
nalezy podnies¢, ze znaczenie terminu ,odsetki” na gruncie tego przepisu zo-
stato zdeterminowane przez wyraZny cel oraz kontekst jezykowy, w jakim on
wystepuje. Kontekst ten wyraznie wskazuje na znaczenie odsetek jako wyna-
grodzenia za opo6znienie w ustaleniu przez organ prawa do $wiadczenia pie-
nieznego lub jego wysokosci albo w jego wyptacie.

Brakuje przestanek (sformutowanej expressis verbis definicji lub kontekstu
jezykowego), na podstawie ktérego mozna by dowodzi¢ autonomii pojeciowej
terminu odsetki wystepujacego w art. 85 ust. 1 ustawy systemowej wzgledem
jego znaczenia w prawie cywilnym (art. 481 i n. K.c.). Termin ten jest pojeciowo
identyczny z cywilnoprawnym pojeciem odsetek za opdZnienie, czyli oznacza
wynagrodzenie za op6znienie w zaptacie wymagalnej juz sumy pienieznej®s.

Sama jednak instytucja odsetek zostata w art. 85 ust. 1 ustawy systemo-
wej zmodyfikowana w stosunku do instytucji odsetek za opdznienie, uregulo-
wanej w art. 481 K.c. Wedtug cywilnoprawnej regulacji sam fakt opdZnienia
przesadza o tym, ze wierzycielowi nalezg sie odsetki®'®. W doktrynie stwierdza
sie, ze ,obojetne sg wiec rodzaj tego opdznienia (zwykte czy kwalifikowane -
por. art. 476 K.c. lub art. 477 K.c.) oraz przyczyny tego op6Znienia. Obojetne
jest zwtaszcza to, czy jest ono spowodowane faktem, za ktéry dtuznik ponosi

818 Por. T. Dybowski, A. Pyrzynska, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 5, Prawo zobowiqzan -
czes¢ ogdlna, red. K. Osajda, Warszawa 2013, s. 308.
819 Wyrok SA w Katowicach z dnia 24 maja 2013 ., V ACa 130/13, Legalis nr 747848.
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odpowiedzialno$¢”?°. Zgodnie bowiem z art. 481 § 1 K.c,, jezeli dtuznik opéznia
sie ze spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zadac¢ odsetek za
czas opoznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody, opdznienie zas byto na-
stepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik nie ponosi odpowiedzialnosci. Tym-
czasem wedle art. 85 ust. 1 ustawy systemowej prawo do odsetek za opdZnie-
nie w ustaleniu prawa do swiadczen lub jego wysokosci albo w jego wyptacie nie
dotyczy przypadku, gdy opdznienie w przyznaniu lub wyptaceniu $wiadczenia
jest nastepstwem okolicznosci, za ktére Zaktad nie ponosi odpowiedzialnosci.
W konteks$cie zwigzkéw strukturalnych miedzy prawem ubezpieczen
spotecznych a prawem cywilnym, poza kwestig autonomii lub identycznosci
terminologicznej lub pojeciowej, nalezy tez rozwazy¢ zagadnienie zakresu bez-
posredniego odestania do prawa cywilnego, wyrazajacego sie w zwrocie ,jest
obowigzany do wyptaty odsetek od tego $wiadczenia w wysokosci odsetek
ustawowych za opdZnienie okreslonych przepisami prawa cywilnego”. Zakres
tego odestania obejmuje wytgcznie kwestie dotyczaca wysokosci. Ustalajac wy-
soko$¢ odsetek za opdZnienie w ustaleniu prawa do Swiadczenia lub jego wyso-
kosci albo jego wyptacie, nalezy uwzgledni¢ przepisy art. 481 § 2-2* K.c. De lege
lata trzeba przyja¢, ze nalezg sie odsetki ustawowe za opdZnienie w wysokosci
réwnej sumie stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego i 5,5%.
Bardziej skomplikowane zagadnienie pojawia sie na tle odestania termi-
nologicznego - za posrednictwem zwrotu ,odsetki” - do prawa cywilnego oraz
bezposredniego odestania do przepisé6w prawa cywilnego, zawartego w art. 84
ust. 1 ustawy systemowej. Takze w tym przypadku - jak juz zauwazono - nalezy
wzig¢ pod uwage to, ze termin ,,odsetki” nalezy do aparatury terminologicznej
i siatki pojeciowej prawa cywilnego, za§ w prawie ubezpieczen spotecznych
brakuje jego definicji. Przy ustalaniu jego znaczenia na gruncie prawa ubezpie-
czen spotecznych trzeba jednak uwzgledni¢ kontekst jezykowy, w jakim termin
ten wystepuje w art. 84 ust. 1 ustawy systemowej. Kontekst ten nadto ulegt
zmianie od 1 stycznia 2022 r. Ot6z do 1 stycznia 2022 r., kierujac sie wzgleda-
mi zwigzanymi z tym, Ze uzycie zwrotu ,odsetki” nie wigzato sie z wyraznymi,
dodatkowymi uwarunkowaniami na gruncie ustawy systemowej (brak szcze-
gblnego kontekstu jezykowego, na podstawie ktérego mozna by im przypisac
jakie$ szczegoOlne znaczenie, inne niz cywilnoprawne), nalezalo - ustalajac
jego sens - zaktadac tozsamo$¢ pojeciowa ze zwrotem ,odsetki” za opdznienie,

820 'W. Borysiak, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. serii K. Osajda, red. tomu W. Borysiak,
Warszawa 2024, art. 481.
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w znaczeniu nadanym mu w prawie cywilnym. W rezultacie czego, w doktry-
nie i w orzecznictwie przyjmowano, ze ,organy ZUS powinny nalicza¢ odset-
ki ustawowe (...) od dnia doreczenia decyzji obligujacej do zwrotu nienaleznie
pobranego $wiadczenia. «Zadanie zwrotu» nienaleznie pobranego $wiadczenia
nastepuje przez doreczenie dotyczacej tego decyzji (roszczenie staje sie wyma-
galne w tej chwili, a nie w czasie spetniania $wiadczen). Z ta chwilg nastepuje
tez wymagalno$¢ (...) roszczenia o odsetki, gdyz od tej chwili dtuznik pozosta-
je w op6znieniu ze spetnieniem §wiadczenia gléwnego” (art. 481 § 1 K.c.)®?.

0d 1 stycznia 2022 r. - jak juz wspomniano - przepis art. 84 ust. 1 ustawy
systemowej ulegt zmianie, skutkujgcej pojawieniem sie kontekstu jezykowego
(wokotzdaniowego), w obrebie ktérego termin ,,odsetki” wystepuje. Dodane do
ustepu pierwszego art. 84 zdanie drugie, wedle ktorego ,odsetki sa naliczane
od dnia nastepujacego po dniu wyptaty Swiadczenia do dnia sptaty” modyfikuje
znaczenie terminu odsetki w stosunku do jego cywilnoprawnego znaczenia. Jak
juz zauwazono, cywilnoprawne odsetki za opdznienie powstaja z chwilg, gdy
nalezno$¢ gtéwna stanie sie wymagalna®?2. Odsetki za op6znienie powstajg od-
rebnie za kazdy dzien opdZnienia w sptacie naleznos$ci gtéwnej, a ich byt i po-
wstanie jest zalezne od momentu sptaty nalezno$ci gtéwnej (istniejg od chwili
wymagalnos$ci roszczenia gtéwnego do chwili jego przedawnienia)®?. Tymcza-
sem odsetki uregulowane w art. 84 ust. 1 ustawy systemowej sg naliczane od
sumy pienieznej, czyli od wyptaconego swiadczenia, ktoére nastepnie zostato
uznane za nienaleznie pobrane. Reguta wynikajgca z art. 84 ust. 1 zd. drugie
ustawy systemowe]j nakazuje je nalicza¢ od catego $wiadczenia oraz za caty
okres dysponowania kwotg tego Swiadczenia, czyli - wyptacong i uznang ex
post za nienaleznie pobrang - suma pieniezng. Nie odpowiadaja one takze po-
jeciu odsetek kapitatowych (art. 359 K.c.). Przede wszystkim wysokos¢ odse-
tek kapitatowych jest obliczana wedlug pewnej stopy procentowej w stosunku
do czasu uzycia kapitatu®?*, co nie dotyczy odsetek od nienaleznie pobranego
$wiadczenia, podlegajacego zwrotowi.

821 B. Gudowska, op. cit., art. 84; wyrok SN z dnia 16 grudnia 2008 r,, I UK 154/08, OSNP
2010/11-12/148; zob. uzasadnienie postanowienia SN z dnia 27 kwietnia 2023 r, III USK
144/22, LEX nr 3594042; wyrok SN z dnia 3 lutego 2010 r,, I UK 210/09, Legalis nr 3283333;
wyrok SA w Biatymstoku z dnia 3 grudnia 2014 r,, [II AUa 935/14, Legalis nr 1185987.

822 W. Borysiak, [w:] Kodeks..., art. 481.

823 Wyrok SA w Lodzi z dnia 16 wrzeénia 2016 ., | ACa 1578/15, Legalis nr 1543966.

824 A. Zbiegien-Turzanska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. serii K. Osajda, red. tomu
W. Borysiak, Warszawa 2024, wyd. 32, art. 359.
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Nalezy wiec przyja¢ autonomie pojeciowa terminu ,odsetki” na gruncie
art. 84 ust. 1 ustawy systemowej wzgledem jego znaczenia w prawie cywil-
nym (odsetki za opdZnienie). Wbrew tozsamosci terminologicznej na gruncie
art. 84 ust. 1 ustawy systemowej nie mamy do czynienia z odsetkami w cywil-
noprawnym znaczeniu, lecz z kategorig prawng przypominajaca bardziej wyna-
grodzenie za bezpodstawne korzystanie ze Srodkow pienieznych (kapitatu)®?
lub kare pieniezna. Jak sie bowiem zauwaza w doktrynie prawa cywilnego
w odniesieniu do odsetek za op6Znienie, ,skoro nie mozna méwi¢ o op6Znie-
niu w odniesieniu do $wiadczenia nieoznaczonego, nalezy przyjac, ze odsetki
za opOznienie przystuguja poszkodowanemu dopiero od dnia wydania wyro-
ku”826, W przypadku ,odsetek” przewidzianych w art. 84 ust. 1 ustawy syste-
mowej ,odsetki sg naliczane od dnia wyptaty Sswiadczenia”, ktore de facto - jako
nienalezne i podlegajace zwrotowi - zostaje ustalone (oznaczone) dopiero po
uprawomocnieniu sie decyzji lub wyroku. Sg wiec liczone przed wymagalno-
$cig naleznosci gtéwnej, nadto za okres, gdy byta ona ,nieoznaczona”. Nie spo-
s6b wiec przyja¢, ze od momentu wyptaty swiadczenia - uznanego p6zniej za
nienaleznie pobrane - do momentu takiego ustalenia i uprawomocnienia sie
w tej kwestii decyzji lub wyroku, mamy do czynienia z op6znieniem. Tymcza-
sem w cywilnoprawnej konstrukcji odsetek za opdznienie, roszczenie o odsetki
powstaje dopiero od chwili op6znienia®¥’, nadto majg one charakter uboczny
wobec $wiadczenia gtéwnego. Jesli naleznos¢ gtéwna nie istnieje, nie moze po-
wsta¢ nalezno$¢ uboczna w postaci odsetek®?s,

Jednocze$nie, z uwagi na to, Ze termin ,odsetki” ma znaczenie ustalone
w prawie cywilnym, jego autonomia pojeciowa na gruncie prawa ubezpieczen
spotecznych moze by¢ mylaca dla ubezpieczonych/$wiadczeniobiorcéw, wpro-
wadzajac ich w btad oraz podwazajac zaufanie wobec panstwa i prawa. Dlatego
tez mozna okresli¢ jg mianem - dokonanego przez ustawodawce - aktu autono-
mizacji prawa ubezpieczen spotecznych wobec prawa cywilnego. Pod pozorem
uzycia znanej i akceptowanej spotecznie instytucji prawnej - ustawowych odse-
tek za op6znienie - wprowadzono do prawa ubezpieczen spotecznych dodatko-
wy $rodek, obok zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen, czyli swoiste wyna-

825 Por. W. Borysiak, [w:] Kodeks..., art. 481.

826 Jbidem, art. 481 i powotane tam liczne orzecznictwo sadowe.

827 Por. K. Zagrobelny, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski,
Warszawa 2023, wyd. 11, art. 481.

828 'W. Czachérski, op. cit., s. 70.
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grodzenie dla ZUS (FUS) za bezpodstawne korzystanie przez §wiadczeniobiorce
ze Srodkéw pienieznych (kapitatu), liczone juz od momentu wyptaty swiadcze-
nia uznanego nastepnie za nienaleznie pobrane, wzglednie kare pieniezng. War-
to tez dodag, ze uregulowane w prawie cywilnym odsetki za opdZnienie, zwane
»sankcyjnymi”, petnig nie tyle funkcje odszkodowawcza i represyjna, co przede
wszystkim stymulujaca (prewencyjng i motywacyjna) do speinienia Swiadcze-
nia®?, Takiej funkcji pozbawione sg zatem ,odsetki” przewidziane w art. 84 ust. 1
ustawy systemowej, dla ktérych funkcja penalizujgca jest podstawowa.

W kontekscie zwigzkéw strukturalnych miedzy prawem ubezpieczen spo-
tecznych a prawem cywilnym, poza kwestig autonomii lub identycznosci termi-
nologicznej lub pojeciowej (odestanie posrednie), nalezy tez rozwazy¢ zagad-
nienie zakresu bezposredniego odestania do prawa cywilnego, wyrazajacego
sie w zwrocie ,wraz z odsetkami, w wysoko$ci i na zasadach okres$lonych prze-
pisami prawa cywilnego”. Zakres tego odestania obejmuje wytacznie przepisy
prawa cywilnego okreslajace zasady i wysoko$¢ odsetek za opdzZnienie.

Cho¢ z uwagi na specyficzny kontekst art. 84 ust. 1 ustawy systemowej
(dodane zdanie drugie) - jak juz zauwazono - samo stowo ,odsetki” nie jest
pojeciowo tozsame z ,,ustawowymi odsetkami za op6znienie” z art. 481 K.c., to
jednak w kwestii ustalenia wysoko$ci odsetek na gruncie art. 84 ust. 1 ustawy
systemowej nalezy odnie$¢ sie do art. 481 § 2 K.c. Przepis ten odsyta do stopy
referencyjnej Narodowego Banku Polskiego i okresla wysoko$¢ odsetek jako
sume tej stopy referencyjnej i 5,5%. Wysokos¢ ustawowych odsetek za op6z-
nienie jest wiec de lege lata wyzsza o 2%, niz wysokos¢ odsetek ustawowych
(por. art. 359 § 2 K.c.). Za wtaSciwe na gruncie art. 84 ust. 1 ustawy systemowej
nalezy uznac tez zasady, wedle ktorych roszczenie o zaptate odsetek za opo6z-
nienie, chociaz powstaje z pierwszym dniem opdzZnienia, staje sie wymagalne
osobno w kazdym dniu opéznienia i w zwigzku z tym przedawnia sie osobno
za kazdy taki dzien®*. Ot6z o ile kwestia przedawnienia roszczenia gtbwnego
- nalezno$ci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen - zostata uregulowa-
na w ustawie systemowej, o tyle w ustawie tej nie zostata jednak uregulowana
kwestia przedawnienia odsetek. Nalezy wiec przyja¢, ze zwrot ,na zasadach”,

829 Por. K. Zagrobelny, op. cit., art. 481 i powotana tam literatura oraz art. 359.

830 Por. uchwata SN z dnia 5 kwietnia 1991 r,, IIl CZP 20/91, Legalis nr 27287 z glosg apr.
w tym zakresie L. Steckiego, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 1992, nr 1, poz. 3, s. 6-8 oraz glosa
krytyczna R. Karcza, ,Monitor Prawniczy” 1999, nr 3, s. 21; wyrok SN z dnia 22 czerwca 2010 r,,
IV CSK 16/10, Legalis nr 392584.
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odsytajacy do przepiséw prawa cywilnego, obejmuje takze to zagadnienie.
Tymczasem w doktrynie prawa cywilnego oraz w judykaturze zauwaza sie, ze
choc¢ roszczenie o zaptate odsetek ma charakter akcesoryjny (uboczny), to jed-
nak z chwilg powstania takiego roszczenia uzyskuje ono niezalezny byt prawny
i ulega przedawnieniu wedtug wtasnych regui®*'. Dlatego tez stwierdza sie, Ze
,<roszczenia o odsetki przedawniajg sie w sposéb okre$lony w art. 118 KC”8%2,
Kazde swiadczenie odsetkowe powstaje z uptywem jednego dnia i ulega prze-
dawnieniu sukcesywnie z uptywem trzech lat od tej chwili (z terminem zakon-
czenia biegu przedawnienia na ostatni dzien danego roku kalendarzowego), co
wynika z ich charakteru jako roszczenia okresowego®3. Odsetki nie mogg by¢
liczone od $wiadczenia gtéwnego po chwili, w ktdrej ulegto ono przedawnieniu.
Nie zamyka to drogi do dochodzenia od dtuznika odsetek, ktére powstaty przed
ta chwila®*. Powyzsze zasady znajda zastosowanie do odsetek ustalanych na
podstawie art. 84 ust. 1 ustawy systemowe;.

2.3. Odestania posrednie do prawa cywilnego

W przepisach ustawy systemowej wystepuje tez typ posredniego ode-
stania do prawa cywilnego. Art. 31 ustawy systemowej zawiera odestanie do
wskazanych w nim przepiséw Ordynacji podatkowej. Z kolei niektore z tych
przepisow, tj. art. 91 i art. 98 § 1 Ordynacji podatkowej, zawierajg odestania do
Kodeksu cywilnego. W innym za$ przepisach Ordynacji podatkowej, ktére pod-
legaja odpowiedniemu zastosowaniu do ,naleznosci z tytutu sktadek”, wystepu-
jaliczne zwigzki terminologiczne lub pojeciowe z prawem cywilnym (np. art. 29
§1i2,art.93§11i2,art.97 §1 orazart. 110 § 1 Ordynacji podatkowe;j®?>).

81 Por. uchwata SN z dnia 5 kwietnia 1991 r, III CZP 21/91, Legalis nr 27287; wyrok SN
z dnia 19 stycznia 1990 r,, IV CR 294/89, OSNCP 1991/2-3/33.

832 Takie stanowisko dominuje w doktrynie i judykaturze prawa cywilnego, cho¢ kwestia ta
jest kontrowersyjna - zob. K. Zagrobelny, op. cit., art. 481 i powotana tam literatura oraz orzecz-
nictwo sgdowe.

83 T. Dybowski, A. Pyrzynska, op. cit., s. 295.

84 W. Borysiak, [w:] Kodeks..., art. 481. Tak tez: wyrok SN z dnia 19 stycznia 1990 r.
(IVCR 294/89, Legalis nr 26871) zuwagami aprobujacymi w glosie L. Steckiego, OSP 1991/6/14¢6,
s. 280-281) oraz dwie uchwaty SN z dnia 5 kwietnia 1991 r. (III CZP 20/91, OSNC 1991/10-
12/120 z glosa kryt. R. Karcza, ,Monitor Prawniczy” 1999, nr 3, s. 20). Por. tez jednak inaczej:
,roszczenie o zaptate odsetek przedawnia sie bowiem najpézniej z chwilg przedawnienia rosz-
czenia gtdwnego” - uchwata SN (7) z dnia 26 stycznia 2005 ., [II CZP 42/04, OSNC 2005/9/149.

835 W doktrynie analize niektorych z tych odestan i powigzan przeprowadzit K. Antonéw,
Sprawy...,s.98-99 i n.
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2. Zwiazki strukturalne miedzy prawem ubezpieczen spotecznych a prawem cywilnym

Jak juz zauwazono, wedle art. 31 ustawy systemowej wskazane w tym
przepisie regulacje Ordynacji podatkowej podlegaja w odniesieniu do ,na-
leznosci z tytutu sktadek” odpowiedniemu zastosowaniu. Oznacza to, zZe
przepisdw tych nie nalezy stosowac¢ wprost, lecz z uwzglednieniem réznic
pomiedzy nalezno$ciami z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne a po-
datkami®®. Przy czym odpowiednie stosowanie przepis6w Ordynacji podat-
kowej nie moze prowadzi¢ do modyfikowania przepiséw ustawy systemowej
oraz do takiej ich interpretacji, ktéra prowadzitaby do rekonstrukcji normy
prawnej sprzecznej z ratio legis przepis6w prawa ubezpieczen spotecznych.
Jak jednak zauwaza sie w doktrynie, ,«odpowiednie» stosowanie przepiséw
Ordynacji podatkowej nie moze prowadzi¢ do ich zmian na tyle daleko idg-
cych, aby przepis stosowany (zawarty w Ordynacji podatkowej) nie utracit
swojego ,zasadniczego charakteru (...). Gdyby bowiem ustawodawca chciat
uregulowa¢ dang materie w spos6b znacznie odbiegajacy od tresci przepi-
su odniesienia, uczynitby to w sposéb niepozostawiajacy watpliwosci. Przy-
jat jednak, Ze do jej uregulowania wystarczy wskazanie na «odpowiednie»
zastosowanie enumeratywnie wyszczegdélnionych przepiséw Ordynacji po-
datkowej”®’.

W kontekscie zwigzkéw prawa ubezpieczen spotecznych z prawem cywil-
nym znaczenie maja jednak wskazane odestania posrednie do Kodeksu cywilne-
go. Obejmuja one zastosowanie do odpowiedzialnosci solidarnej za ,nalezno-
$ci z tytutu sktadek” przepiséw Kodeksu cywilnego dotyczacych zobowigzan
cywilnoprawnych (art. 91 Ordynacji podatkowej) oraz do odpowiedzialnosci
spadkobiercéw za ,naleznosci z tytutu sktadek” spadkodawcy przepiséw Ko-
deksu cywilnego o przyjeciu i odrzuceniu spadku oraz o odpowiedzialnosci za
dtugi spadkowe (art. 98 § 1 Ordynacji podatkowej).

Odpowiedzialnos¢ solidarna z tytutu naleznosci sktadkowych znajduje
oparcie w majacych odpowiednie zastosowanie przepisach Ordynacji podatko-
wej i dotyczy m.in.: rozwiedzionego matzonka ptatnika z ptatnikiem sktadek
(art. 110 § 1 Ordynacji podatkowej); cztonka rodziny ptatnika z ptatnikiem
sktadek (art. 111 § 1 Ordynacji podatkowej); nabywcy przedsiebiorstwa lub
zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa z ptatnikiem sktadek (art. 112 § 1 Or-
dynacji podatkowej); jednoosobowej spotki kapitatowej powstatej w wyniku

8¢ P, Dobrowolski, ]. Szyjewska-Baginska, [w:] Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych.
Komentarz, red. K. Antonoéw, Warszawa 2024, art. 31.
87 Ibidem.
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przeksztatcenia przedsiebiorcy-ptatnika bedacego osoba fizyczng z tym przed-
siebiorca-ptatnikiem (art. 112b Ordynacji podatkowej); spétki niemajacej oso-
bowosci prawnej, do ktérej osoba fizyczna wniosta na pokrycie udziatu swoje
przedsiebiorstwo, z ta osobg fizyczna - ptatnikiem sktadek (art. 112¢ Ordy-
nacji podatkowej); wspolnika spotki cywilnej, jawnej, partnerskiej oraz kom-
plementariusza spdtki komandytowej albo komandytowo-akcyjnej ze spétka
i z pozostatymi wspoélnikami (art. 115 § 1 Ordynacji podatkowej). Przy czym
solidarna odpowiedzialno$¢ dtuznikéw za zobowiagzania sktadkowe musi wyni-
ka¢ z przepisu prawa, co wyklucza zastosowanie art. 369 K.c., przewidujacego,
iz podstawg zaistnienia zobowigzania solidarnego moze by¢ takze (obok usta-
wy) czynnos$¢ prawna, nie ma zastosowania do odpowiedzialnosci za sktadki
ubezpieczeniowe®, Zobowigzania solidarne, obejmujace ,naleznosci z tytu-
tu sktadek” moga sie miedzy sobg rézni¢ co do tresci (kazde moze by¢ ptatne
w innym czasie, inna moze by¢ kwota nalezno$ci) oraz co do czasu i przyczyny
powstania (np. odpowiedzialnos¢ ptatnika sktadek i odpowiedzialno$¢ osoby
trzeciej wynikajaca z decyzji), jednak wszystkie sg ze soba powigzane wspdl-
nym celem, ktérym jest zabezpieczenie i utatwienie realizacji praw wierzyciela.
Zobowigzania solidarne moga by¢ zr6znicowane, co oznacza, ze kazdy z dtuzni-
kéw solidarnych moze by¢ zobowigzany w odmienny sposob, stad np. moze by¢
rézny termin przedawnienia kazdego roszczenia®’. Tytutem przyktadu mozna
wskazac¢ na odpowiedzialno$¢ platnika sktadek (np. spoétki kapitalowej) oraz
solidarng odpowiedzialno$¢ oséb trzecich (cztonkéw zarzadu spétki). Co istot-
ne, ,odpowiedzialnos¢ os6b trzecich za zalegtosci sktadkowe jest odpowie-
dzialno$cig za cudzy dtug, uzalezniong od istnienia zobowigzania sktadkowe-
go ptatnika sktadek, co powoduje, Ze ma ona charakter akcesoryjny, nastepczy,
gwarancyjny i subsydiarny”®*. W doktrynie zauwazono takze, ze ZUS nie dys-
ponuje kompetencja do wyboru dtuznikéw solidarnych, w stosunku do ktérych
bedzie wszczete postepowanie w przedmiocie orzeczenia o ich solidarnej odpo-
wiedzialno$ci z tytutu sktadek, iz ,prawo wyboru dtuznika solidarnego, wobec
ktérego ZUS bedzie dochodzit zaptaty zalegtosci z tytutu sktadek, istnieje do-
piero na etapie postepowania egzekucyjnego i oznacza, ze egzekucja moze by¢
skierowana, zgodnie z art. 366 § 1 k.c. w zw. z art. 91 o.p. [Ordynacji podatkowej

838 Ibidem.

839 Por. wyrok SN z dnia 11 lutego 2003 ., V CKN 1664,/00, OSNC 2004/5/75.

840 P Dobrowolski, ]. Szyjewska-Baginska, op. cit., art. 31; zob. postanowienie SN z dnia
20 lutego 2020 1., | UK 79/19, LEX nr 3221355.
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- RBG] i art. 31 u.s.u.s. [ustawy systemowej - RBG], do wszystkich dtuznikow
facznie, do kilku z nich lub do kazdego z osobna. Jednak zaptata (réwniez przez
skuteczna egzekucje) przez ktoregokolwiek z dtuznikéw solidarnych zwalnia
pozostatych dtuznikéw z odpowiedzialno$ci wobec ZUS”#*1,

Na mocy art. 98 § 1 Ordynacji podatkowej w zw. z art. 31 ustawy systemo-
wej, do odpowiedzialno$ci spadkobiercéw za ,naleznosci z tytutu sktadek” spad-
kodawcy stosuje sie przepisy K.c. o przyjeciu i odrzuceniu spadku oraz o odpo-
wiedzialno$ci za dtugi spadkowe. W zakresie tego odestania nalezy uwzglednic
przepis art. 922 § 1 K.c., wedle ktérego prawa i obowigzki majgtkowe zmartego
przechodza z chwila jego $mierci na jedna lub kilka os6b (chwila otwarcia spad-
ku). Jednakze przejecie ,naleznosci z tytutu sktadek” spadkodawcy bedzie miato
charakter tymczasowy, gdyz zgodnie z art. 1012 K.c. spadkobierca moze spa-
dek odrzuci¢. Znajdg wtedy zastosowanie przepisy art. 1012-1024 K.c., wedle
ktérych o$wiadczenie o przyjeciu lub o odrzuceniu spadku moze by¢ ztozone
w ciggu szeSciu miesiecy od dnia, w ktorym spadkobierca dowiedziat sie o ty-
tule swego powotania. Spadkobierca moze przyja¢ spadek wprost, przyjac go
z dobrodziejstwem inwentarza badz odrzuci¢. W przypadku odrzucenia spadku
spadkobierca jest traktowany, jakby nie dozyt otwarcia spadku. Nie dziedziczy
woéwczas praw ani obowigzkéw wchodzgcych w sktad spadku. Brak oswiadcze-
nia spadkobiercy w terminie szeSciu miesiecy od dnia, w ktérym spadkobier-
ca dowiedziat sie o tytule swego powotania, jest jednoznaczny z przyjeciem
przez spadkobierce spadku z dobrodziejstwem inwentarza. Ztozenie o$wiad-
czenia o przyjeciu spadku wprost lub o odrzuceniu go ksztattuje sytuacje ma-
terialnoprawng spadkobiercy i decyduje o zakresie jego odpowiedzialnosci za
zobowigzania spadkodawcy. Brak ztozenia przez spadkobierce jakiegokolwiek
os$wiadczenia wywotuje skutek w postaci nabycia przez niego spadku z dobro-
dziejstwem inwentarza, czyli do wartosci stanu czynnego spadku®*2.

W S&cisle ograniczonym zakresie, czyli do ,naleznosci z tytutu sktadek”
- za sprawg odestania zawartego w art. 31 ustawy systemowej do niektoérych
przepiséw Ordynacji podatkowej - powstajg posrednie zwigzki pojeciowe lub
terminologiczne z prawem cywilnym. Przy czym nie sg to zwigzki strukturalne
miedzy prawem ubezpieczen spotecznych a prawem cywilnym. Przyktadowo
na uwage zastuguje art. 29 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej, ktéry zawiera takie

841 Thidem.
842 Thidem.
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terminy i pojecia cywilnoprawne jak: matzenstwo®*?, majatek wspolny i ma-
jatek odrebny podatnika i jego matzonka czy ograniczenie, zniesienie, wytg-
czenie lub ustanie wspo6lnoSci majatkowej®*, a takze ubezwlasnowolnienie.
Z kolei art. 110 § 1-3 Ordynacji podatkowej postuguje sie cywilnoprawnymi
pojeciami i instytucjami w postaci rozwiedzionego matzonka czy uniewaznie-
nia matzenstwa oraz separacji. Art. 93 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej jest wy-
razem zwigzkow terminologicznych i/lub pojeciowych z prawem cywilnym,
w tym prawem spotek za sprawa wystepujacych w nim terminéw: osoba praw-
na, spétka komandytowo-akcyjna, osobowe spo6tki handlowe czy kapitatowe
sp6tki handlowe®*.

Przywotane przyktady zwigzkéw terminologicznych i pojeciowych oraz
instytucjonalnych z prawem cywilnym nalezy zakwalifikowa¢ jako przejaw
zwigzkow strukturalnych miedzy prawem cywilnym a prawem podatkowym,
majgcych jednak wptyw na wyktadnie przepiséw i stosowanie prawa ubezpie-
czen spotecznych w waskim zakresie, wyznaczonym odestaniem do odpowied-
niego stosowania Ordynacji podatkowej oraz wskazaniem na zakres spraw do-
tyczacych ,naleznosci z tytutu sktadek”.

Ponadto, przez odestanie zawarte w art. 123 ustawy systemowej do K.p.a,,
na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych mamy tez do czynienia z posrednim
odestaniem do przepiséw prawa cywilnego w kwestii oceny zdolnosci prawnej
oraz zdolno$ci do czynno$ci prawnych (art. 30 § 1-5 K.p.a.). Wedle przepisow
Kodeksu cywilnego ustalamy zdolno$¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci praw-
nych, zas kwestie reprezentacji wedle K.p.a., jako ze sprawa ta jest uregulowana
w tej ustawie.

84 W doktrynie prawa podatkowego przyjeto, ze ,instytucja matzenstwa, ktérym to okre-
Sleniem postuguje sie prawo podatkowe wystepuje w znaczeniu nadanym jej przez art. 1 ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy” - K. Michatowska, Zwigzek matzeriski
i zwiqzek partnerski w aspekcie wybranych uprawnien i obowiqzkéw podatkowych, [w:] Zastosowa-
nie instytucji prawa cywilnego w prawie podatkowym, red. B. Gnela, Warszawa 2012, s. 106 i 116;
por. tez wyrok WSA w Krakowie z dnia 13 stycznia 2010 r.,  SA/Kr 1280/09, LEX nr 549812 i po-
wotane tam orzecznictwo sagdéw administracyjnych.

844 Takze w odniesieniu do termindw okreslajacych stosunki majatkowe matzenskie, w dok-
trynie prawa podatkowego przyjeto tozsamos¢ pojeciowa i instytucjonalng z odpowiednimi ter-
minami i instytucjami prawa rodzinnego - ibidem, s. 106-107 i 114-115; B. Brzezinski et al,
Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny, Gdansk 2006, s. 109.

845 Zob. przyjete znaczenia terminu osobowa sp6tka prawa handlowego - A. Sobiech, Odpo-
wiedzialnos¢ wspdlnikéw spétek osobowych za zobowigzania podatkowe, [w:] Zastosowanie insty-
tucji prawa cywilnego w prawie podatkowym, red. B. Gnela, Warszawa 2012, s. 122 i n.
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2.4. Zwiazki strukturalne w formie termindéw i poje¢ prawnych
(zwiazki terminologiczne lub pojeciowe)

2.4.1. Uwagi ogo6lne

Wystepowanie w przepisach prawa ubezpieczen spotecznych terminu
nalezacego do aparatury terminologicznej i siatki pojeciowej prawa cywilne-
go stanowi istotng wskazéwke interpretacyjna. Wskazowka ta nabiera dodat-
kowego znaczenia, w sytuacji gdy jest to klasyczny termin prawa cywilnego,
nadto wyraza pojecie wigzgce instytucje cywilistyczna®*®, na ktorej opiera sie
zwigzek funkcjonalny prawa ubezpieczen spotecznych z prawem cywilnym
(np. umowa zlecenia, umowa o dzieto, matzenstwo, przysposobienie, separa-
cja, rozwod). Poza tym istotnym Kryterium jest tez to, ze w prawie ubezpie-
czen spotecznych nie ma regulacji tej instytucji, czy to w formie zmodyfiko-
wanej w stosunku do prawa cywilnego, czy tez catkowicie nowej, r6Znej (tzw.
paralela instytucji cywilistycznej).

W razie braku w prawie ubezpieczen spotecznych definicji legalnej da-
nego pojecia, a takze braku podstaw dla zastosowania dyrektywy domniema-
nia pierwszenstwa znaczenia jezyka polskiego®"’ oraz w razie niewystepo-
wania w tym prawie danego terminu (réwnobrzmiacego) w odgrywajacym
znaczeniotworczg role kontekscie jezykowym (brak definicji kontekstowej)®*8,
przy jednoczesnym wspotwystepowaniu zwigzkéw funkcjonalnych i struktu-
ralnych, brakuje tez podstaw do przyjmowania autonomii pojeciowej prawa
ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego na etapie wyktadni prze-
pis6w, dokonywanej zaréwno in abstracto, jak i in concreto (konstruowanie au-
tonomicznej definicji doktrynalnej lub operatywnej).

Poza uwarunkowaniami granic autonomii prawa ubezpieczen spotecz-
nych wzgledem prawa cywilnego, tj. pewnos¢, bezpieczenstwo prawne, nalezy

846 Tak: L. Morawski, op. cit., s. 97.

847 Np. w zwigzku z tym, ze w jezyku polskim pojecie takie nie wystepuje, jego znaczenia
nie sa adekwatne do kontekstu wystepowania badanego terminu lub ma on w jezyku polskim
konwencjonalne, specjalistyczne znaczenie, przeniesione np. z jezyka prawnego lub prawniczego.
W teorii prawa dyrektywe te uznaje sie za najwazniejsza ze wszystkich regut wyktadni. Domnie-
manie (pierwszenstwa) znaczenia jezyka polskiego moze nastapi¢ pod warunkiem, ze sg uzasad-
nione przestanki, by przyjmowag, iz ustawodawca postuzyt sie danym terminem w szczegélnym,
konwencjonalnym lub specjalistycznym znaczeniu - M. Gutowski, P. Kardas, op. cit., s. 245-246
i powotana tam literatura.

848 Tzw. definicja w uwiktaniu, ktéra nie moze przetamywac znaczenia wynikajacego z de-
finicji legalnej - S. Zoéttek, Znaczenie normatywne ustawowych znamion czynu zabronionego. Z za-
gadnien semantycznej strony zakazu karnego, Warszawa 2017, s. 342 i n.
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- w analizowanym kontekscie - brac¢ tez pod uwage postulat ius strictum odno-
szony do prawa ubezpieczen spotecznych oraz fakt, ze de lege lata ustawodawca
réznego typu przejawy autonomii prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem
innym gatezi prawa zawiera expressis verbis w przepisach prawnych, tj. postu-
gujgc sie autonomicznymi terminami lub definicjami (np. ptatnik sktadek, oso-
ba wspotpracujaca, pracownik) lub kreujac ramy prawne autonomii funkcjonal-
nej (fikcja prawna uznania za pracownika).

Nierzadko, pomimo wystepowania w przepisach prawa ubezpieczen spo-
tecznych terminu nalezgcego do terminologii prawa cywilnego, pojawiaja sie
przypadki autonomii na ptaszczyznie pojeciowej wzgledem cywilistycznej siat-
ki pojeciowej. Do wstepnych przestanek tej autonomii mozna zaliczy¢: 1) brak -
mimo zwigzku strukturalnego - wiezi funkcjonalnej, 2) brak przynaleznosci do
tzw. klasycznego terminu prawa cywilnego, 3) ustalenie, ze dane pojecie wigze
instytucje, ktora zostata uregulowana w prawie ubezpieczen spotecznych w po-
staci zmodyfikowanej w stosunku do instytucji prawa cywilnego lub tez catko-
wicie nowej, odrebnej (tzw. paralela instytucji cywilistycznej).

W takiej sytuacji mozna ustali¢ wystepowanie autonomii pojeciowej usta-
wodawcy, przejawiajgcej sie przez sformutowanie definicji legalnej lub swoistej
»definicji w uwiktaniu”, czyli majgcej postac definicji kontekstowej albo swo-
istego okres$lenia desygnatow danego terminu.

Dopuszczalne jest takze przyjecie autonomii pojeciowej prawa ubezpie-
czen spotecznych wzgledem prawa cywilnego na etapie wyktadni przepiséw -
zaréwno in abstracto, jak i in concreto (skonstruowanie autonomicznej definicji
doktrynalnej lub operatywnej). W tym zakresie znaczenie moga mie¢ w szcze-
gblnosci aksjologiczne i prakseologiczne oraz teoretyczno- i dogmatycznopraw-
ne uwarunkowania autonomii prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem pra-
wa cywilnego®*.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, mozna rozwazy¢ znaczenie nie-
ktérych wybranych terminéw prawa cywilnego, ktérych réwnobrzmigce od-
powiedniki wystepuja w prawie ubezpieczen spotecznych. Jedng grupe stano-
wig te terminy, co do ktérych mozna stwierdzi¢ nie tylko zwigzek strukturalny
miedzy obiema gateziami prawa, lecz takze funkcjonalny. Druga za$ stanowia
terminy wprawdzie réwnobrzmiace, wystepujace w strukturze normatywnej
ustaw z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych, lecz nieodpowiadajgce poje-

849 Rozdziat I pkt 3.1. oraz 3.2.
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ciom wigzacym instytucje cywilnoprawne wchodzgce w zakres ubezpieczeniowo-
-prawnych stanow faktycznych.

2.4.2. Termin ,umowa o dzieto”

W obrebie pierwszej z wyréznionych grup warto zwrdéci¢ uwage na tzw.
klasyczny termin prawa cywilnego, jakim jest ,umowa o dzieto”, ktéry wystepu-
je w art. 8 ust. 2a ustawy systemowe].

Odnoszac sie do zagadnienia znaczenia tego terminu na gruncie prawa
ubezpieczen spotecznych, dostrzec wypada, ze cho¢ nie zostal on odmien-
nie - w prawie ubezpieczen spotecznych - zdefiniowany (definicja legalna),
to jednak wystepuje w specyficznym kontekscie jezykowym. W najblizszym
otoczeniu jezykowym terminu ,umowa o dzieto” pojawia sie zwrot ,wykony-
wanie pracy na podstawie (...)". Nalezy wiec zmierzy¢ sie z zagadnieniem, czy
6w kontekst wewnatrzzdaniowy, uzyskany przez zwrot doprecyzowujacy ,wy-
konywanie pracy na podstawie umowy o dzieto” determinuje inne niz w pra-
wie cywilnym znaczenie terminu ,umowa o dzieto” na gruncie przepisu art. 8
ust. 2a ustawy systemowej.

Zgodnie z art. 627 K.c. przez umowe o dzieto przyjmujacy zamdwienie
zobowigzuje sie do wykonania oznaczonego dziela, a zamawiajacy do zaptaty
wynagrodzenia. Ustawowe znaczenie umowy o dzieto doprecyzowuje doktryna
i judykatura prawa cywilnego, przyjmujac, Ze jest ona ,typem umowy obejmu-
jacej odptatne $wiadczenie ustug okreslonego rodzaju”®*’, rodzajem ,umowy
terminowej”®>!, majgcej za przedmiot doprowadzenie do ,konkretnego, indy-

widualnie oznaczonego rezultatu”8>2

, przybierajacego postaé zjawiska $wiata
zewnetrznego oraz sprawdzalnego na istnienie wad fizycznych i prawnych?®>.
Co jednak kluczowe, przedmiot umowy o dzieto ,moze by¢ okreslony w rézny
sposéb i rézny moze by¢ stopien doktadnosci tego okreslenia, pod warunkiem
ze nie budzi on watpliwosci, o jakie dzieto chodzi”®* W judykaturze zauwazo-
no, ze art. 627 K.c. wymaga ,0znaczenia dzieta”, stgd mozna to uczyni¢ w umo-
wie ,,0gélnie, w spos6b nadajacy sie do przysztego dookreslenia na podstawie
wskazanych w umowie podstaw lub bezposrednio przez zwyczaj lub zasady

850 G.G. Koziet, op. cit,, art. 627 i powotana tam literatura oraz orzecznictwo sadéw cywilnych.

851 Ibidem.

852 Ibidem.

853 Zob. orzeczenie SN z dnia 27 marca 2013 .,  CSK 403 /12, LEX nr 1341643.
84 G.G. Koziel, op. cit,, art. 627.
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uczciwego obrotu (art. 56 K.c.)”®*°. Dodaje sie tez, ze jedynie ,przy dzietach
skomplikowanych poza okresleniem wszystkich istotnych cech dzieta nie-
zbedna jest dalsza indywidualizacja jego przedmiotu w postaci rozwinietego
opisu rezultatu (...)"8%. Przy czym, w zalezno$ci od przedmiotu umowy o dzie-
fo, ,jesli w kosztorysie okres$lono je, podano termin wykonania, zleceniobiorce,
zleceniodawce i wynagrodzenie, to zostaty speinione niezbedne warunki umo-
wy o dzielo”®’. Nadto - co szczegolnie istotne w kontekscie prowadzonych
rozwazan - ,wykonanie oznaczonego dzieta jest zwykle okre$§lonym proce-
sem pracy lub twérczo$ci o mozliwym do wskazania momencie poczgtkowym

858 co nie wyklucza sytuacji, w ktorej przedmiotem umowy

i koncowym (...)
o dzieto jest wiecej niz jeden, $cisle oznaczony rezultat, czyli ich zespét (np.
wymurowanie kominéw, posprzatanie pokoi, namalowanie kliku obrazow).
W doktrynie prawa cywilnego stwierdzono jednoznacznie, ze ,wykonywanie
czynnosci o charakterze powtarzalnym nie pozbawia czynnos$ci prawnej cech
umowy o dzieto”#?,

Oznacza to, ze okreslony w art. 8 ust. 2a ustawy systemowej warunek
»~wykonywania pracy na podstawie umowy o dzieto” bedzie spetniony, gdy
praca taka bedzie wykonywana przez pewien czas, a jej rezultat bedzie z géry
okreslony, zindywidualizowany, weryfikowalny na podstawie znanych kryte-
riéow i poddajacy sie sprawdzianowi na istnienie wad fizycznych, za ktéry od-
powiedzialno$¢ ponosic¢ bedzie wykonawca. Cho¢ inny jest cel umowy o dzieto
w Swietle przepisu art. 627 K.c., a inny ,wykonywania pracy na podstawie umo-
wy o dzieto” na gruncie przepisu art. 8 ust. 2a ustawy systemowej®®’, to jednak
nie daje to podstaw do konstruowania autonomicznego znaczenia tego terminu
w prawie ubezpieczen spotecznych®®l. Mozna pogodzi¢ wykonywanie pracy na
podstawie umowy o dzieto przy zachowaniu jej typowo cywilistycznych cech

855 Wyrok SN z dnia 5 marca 2004 r, I CK 329/3, niepubl. - cyt. za: G.G. Koziel, ibidem,
art. 627. Por. nierespektujace tych wypracowanych w prawie cywilnym uwarunkowan, zastrzeze-
nia dotyczace sposobu okreslenia dzieta - wyrok SN z dnia 2 wrze$nia 2020 r.,, |l UK 170/19, OSP
2021/9/74; wyrok SN z dnia 21 marca 2019 ., [l UK 554/17, LEX nr 2638582.

856 Jhidem, art. 627.

857 'Wyrok SN z dnia 10 listopada 2005 r., V CK 332/05, ,,Gazeta Prawna” 2005, nr 22, s. 23.

858 Ibidem.

859 T. Nowakowski, op. cit., s. 27-28.

860 W pierwszym przypadku podstawowa funkcjg umowy o dzieto jest zapewnienie prawnej
mozliwo$ci wymiany débr, umowa ta pozwala na zaspokojenie podstawowych potrzeb w prze-
strzeni gospodarczej i kulturalnej podmiotéw prawa cywilnego. W drugim umowa ta kreuje za-
trudnienie, stanowigc podstawe wykonywania pracy na rzecz wtasnego pracodawcy.

861 Tak tez: T. Bakalarz, op. cit., s. 277-279.
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i kodeksowego (cywilnoprawnego) znaczenia, obejmujgcych starania przyj-
mujacego zamowienie do uzyskania w przysztosci konkretnego, indywidualnie
oznaczonego rezultatu®®?,

W Swietle przedstawionych wcze$niej uwarunkowan formutowania au-
tonomicznych poje¢ w odniesieniu do terminéw zdefiniowanych w prawie
cywilnym (definicje legalne, doktrynalne i operatywne), nadto majacych cywi-
listyczng proweniencje, brakuje podstaw do tego, by terminowi ,,umowa o dzie-
t0” nadawac¢ odmienne niz w prawie cywilnym, ubezpieczeniowe znaczenie®®.
Dlatego tez wszelkie tego typu przypadki wystepujace na etapie wyktadni
przepis6w i stosowania prawa - ktére mozna odnotowa¢ na podstawie ana-
lizy orzecznictwa sgdéw pracy i ubezpieczen spotecznych®* - nalezy zakwa-
lifikowa¢ do aktéw autonomizacji prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem
prawa cywilnego, majgcych zwigzek z tzw. fiskalnym aspektem ubezpieczenia
spotecznego®®. Aspekt ten nie wynika ani z uwarunkowan aksjologicznych czy
prakseologicznych autonomii prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem pra-

862 Tak na temat cech umowy o dzieto - G.G. Koziel, op. cit., art. 627.

863 Przegladu pogladéw doktryny i judykatury na rozumienie ,umowy o dzieto” w kontek-
$cie tytutu do podlegania ubezpieczeniom spotecznym, w tym opowiadajacych sie za jej autono-
micznym na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych rozumieniem dokonat T. Bakalarz, op. cit.,
S. 274-277.

864 Np. poglad, ze stosunek prawny wynikajacy z umowy o dzieto nie ma charakteru zobo-
wigzania trwatego (ciagtego), albowiem stanowi on zobowigzanie do §wiadczenia jednorazowego
i to po obu stronach tego stosunku zobowigzaniowego” (wyrok SA w Krakowie z dnia 12 czerwca
2019r, 111 AUa1790/16, LEXnr 2712213), iz ,przedmiotem umowy o dzieto nie moze by¢ osigga-
nie kolejnych, biezaco wyznaczonych rezultatéw. W tym sensie nie moze istniec cigg tzw. matych
dziet, sktadajacych sie na koncowy efekt, za ktéry odpowiedzialno$¢ przyjmuje zlecajacy prace”
(wyrok SA w Krakowie z dnia 15 listopada 2017 r, Il AUa 695/16, LEX nr 2414665; wyrok SA
w Szczecinie z dnia 18 czerwca 2019 r, Il AUa 55/19, LEX nr 2706931). Przejawem nadawa-
nia umowie o dzieto autonomicznego znaczenia na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych jest
takze poglad, ze dzieto powinno stanowi¢ unikalny, majacy bliZzej nieuchwytne cechy niepowta-
rzalnosci wytwor pracy ludzkiej (np. wyrok SN z dnia 21 pazdziernika 2020 r., I UK 83/19, Le-
galis nr 2500917; wyrok SA w Lodzi z dnia 16 lipca 2019 r., Il AUa 393/18, Legalis nr 2264332)
lub odpowiada¢ indywidualnym wymaganiom badz upodobaniom zamawiajacego (wyrok SN
z dnia 21 lutego 2019 r,, I UK 589/17, LEX nr 2623755). Ponadto praktyce autonomicznego ro-
zumienia umowy o dzieto towarzyszy zabieg autonomicznej wyktadni umowy o dzieto z punktu
widzenia zasady powszechnos$ci i przymusowosci ubezpieczen spotecznych, sprowadzajacy sie
do badania, czy strony nie zawarty umowy o dzieto w celu unikniecia obowigzku wynikajacego
z prawa ubezpieczen spotecznych (tak m.in. wyrok SA w Krakowie z dnia 15 listopada 2017 r,
[l AUa 695/16, LEX nr 2414665; wyrok SA w t.odzi z dnia 16 lipca 2019 r,, [Il AUa 393/18, Legalis
nr 2264332). W przypadku wskazanej wyzej praktyki, pod pozorem ustalenia okreslonego zna-
czenia umowy o dzieto (nie jako ciggu dziet), rzeczywista podstawa zanegowania takiej umowy
jest autonomiczna wyktadnia oswiadczen woli.

865 Por. T. NowakowskKi, op. cit., s. 24.
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wa cywilnego, przede wszystkim za$ - z powodu niespetnienia szeregu warun-
kéw (ochrona zdolnosci do pracy, wynagrodzenie - podstawa wymiaru sktadki
i Swiadczenia - gwarantujgce adekwatne do istoty ryzyka swiadczenie) - nie
koresponduje z ochrong na wypadek socjalnego ryzyka.

2.4.3. Termin ,waloryzacja”

Jako przejaw aktu autonomizacji ustawodawcy ubezpieczeniowego na-
lezy potraktowaé - ze wzgledow wyzej podniesionych - takze incydental-
ne (dwukrotne) nadanie innego znaczenia (sensu) waloryzacji (waloryza-
cja kwotowa), odbiegajacego od istoty i sensu m.in. waloryzacji na gruncie
prawa cywilnego. Ot6z ustawodawca w ustawach z dnia 13 stycznia 2012 r.
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych oraz niektérych innych ustaw?®®® dla roku 2012 oraz z dnia 2 grudnia
2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw®®’, dla roku 2017, konstruujgc in-
cydentalnie mechanizm ,waloryzacji”, tzn. wytaczajac okresowo zastosowa-
nie mechanizmu okre$lonego w art. 88 i 89 ustawy emerytalnej, odstapit od
jej cywilnoprawnego znaczenia. Okazato sie bowiem, ze wobec cze$ci $wiad-
czeniobiorcéw, ktérzy pobierajg $wiadczenia przewyzszajace kwote 1480 zt
- w wyniku zastosowania nowego mechanizmu ,waloryzacji” - nie osiagnie-
to jej celu (istoty), tj. utrzymania ,realnej wartosci Swiadczen w stosunku do
spadku sity nabywczej pienigdza”8¢s.

Tymczasem w doktrynie prawa cywilnego zauwaza sie, ze waloryzacja
»polega na uwzglednieniu istotnych zmian sity nabywczej pienigdza zaistnia-
tych w okresie miedzy powstaniem a wykonaniem zobowigzania pieniezne-
go”, iz ,zasada dobrej wiary i uczciwo$ci w wykonaniu zobowigzania ma zapo-
biega¢ sytuacjom, w ktorych spetnienie Swiadczenia przez dtuznika w sposoéb
formalnie zgodny z treScig zobowiazania nie zaspokajatoby uzasadnionego
interesu wierzyciela. Taka sytuacje tworzy istotna zmiana sity nabywczej po
powstaniu zobowigzania”®®®. Waloryzacja wyraza idee, ze ,w $wiadczeniach
pienieznych niezwykle wazna jest wysoko$¢ $wiadczenia w chwili zaptaty,

866 Dz.U.z 2012 r. poz. 118.

867 Dz.U.z 2017 r. poz. 2.

868 Zob. wyrok TK z dnia 19 grudnia 2012 r.,, K9/12, OTK-A 2012/11/136.

869 K. Czub, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Syl-
westrzak, LEX/el. 2024, art. 358".
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gdyz powinna ona uwzglednia¢ zmiane sity nabywczej pienigdza po powsta-
niu zobowigzania”®’°,

2.4.4. Terminy ,matzonka”, ,matzonka rozwiedziona”, ,wdowa”, ,separacja”

Zwigzek strukturalny miedzy prawem ubezpieczen spotecznych a pra-
wem cywilnym (prawa rodzinnego, prawa akt stanu cywilnego) pojawia sie tak-
ze w przypadku wystepowania w tekstach ustaw z zakresu prawa ubezpieczen
spotecznych takich terminéw, jak: matzonka/matzonek (np. art. 7 ust. 8 oraz
art. 25b ust. 5 ustawy emerytalnej, art. 67 ust. 3 ustawy emerytalnej, art. 13
ust. 32 pkt 1 ustawy wypadkowej czy art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. b-c ustawy choro-
bowej), separacja (art. 13 ust. 3 ustawy wypadkowej), matzonka rozwiedziona/
matzonek rozwiedziony (art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej) oraz wdowa/wdo-
wiec (art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej), a takze przysposobienie (art. 29 ust. 1
pkt 2 ustawy chorobowej).

Przepisy K.r.o. oraz Prawa o aktach nie definiujg matzenstwa oraz terminu
matzonkowie. Definicje te znajdujemy zas w doktrynie®”!. Z przepiséw prawa

870 P. Nazaruk, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. ]. Ciszewski, LEX/el. 2023,
art. 358, Por. tez prawnicza i nieprawnicza definicje waloryzacji, ktore de facto oznaczaja to samo,
gdyz wedle nich waloryzacja stuzy przywroéceniu badz zachowaniu realnej wartosci Swiadczenia
w obliczu zmian poziomu cen w gospodarce - K. Berrahal, RézZnorodnos¢ wskaznikéw waloryzacji
w ubezpieczeniu emerytalnym w swietle celu i funkcji waloryzacji, USTiP 2015/4, s. 37-38; ]. Joniczyk,
Prawo..., s. 62; G. Szklarski, Zakres ochrony prawa do zabezpieczenia spotecznego z art. 67 Konstytucji
RP, Warszawa 2021, s. 245 i n. Por. uchwata SN z dnia 4 wrze$nia 1992 r., Il UZP 17/92 (OSNAPiUS
1993/6/91), wedle ktorej art. 358" § 3 K.c. nie ma zastosowania do $wiadczen emerytalno-rento-
wych. Stwierdzenie to odnosi sie jednak do innej kwestii niz sama istota waloryzacji, ktéra nie od-
biega od - co do zasady - jej cywilnoprawnego znaczenia. Ma ono na uwadze to, Ze ,odmiennos¢
waloryzacji sgdowej okreslonej w art. 358! § 3 k.c. i waloryzacji w ubezpieczeniach spotecznych
uwypukla dodatkowo kwestia ewentualnego obniZenia wysoko$ci $wiadczenia. Mechanizm ada-
ptacyjny wystepujacy w prawie cywilnym zabezpiecza obie strony stosunku zobowigzaniowego
przed jakakolwiek zmiang sity nabywczej pieniadza - réwniez przed nieoczekiwanym i nadmiernym
wzmocnieniem waluty krajowej”. Waloryzacja w rozumieniu art. 88 i n. ustawy emerytalnej jest wiec
dostosowaniem jednostronnym (w tym sensie indeksacja $wiadczenia oznacza wylgcznie jego pod-
wyzke). Nie zawsze jednak systemy ubezpieczen spotecznych wykluczaja mozliwo$¢ zmniejszania
$wiadczen rentowych w razie zmiany okolicznosci, np. obniZania sie cen (np. rozwigzania szwedz-
kie) - K. Anton6éw, M. Bartnicki, [w:] R. Babinska-Gorecka, S. Gajewski, B. Suchacki, M. Zieleniecki,
K. Antondéw, M. Bartnicki, Komentarz do ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, [w:] Emerytury i renty z FUS. Emerytury pomostowe. Okresowe emerytury kapitatowe.
Komentarz do trzech ustaw emerytalnych, wyd. I, LEX/el. 2019, art. 88, art. 89, art. 93, art. 94.

871 . Gajda, Zawarcie matzeristwa, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 12, Prawo rodzinne, red.
T. Smyczynski, wyd. 2, Warszawa 2014, s. 70-71 i powotana tam literatura. Zgodnie z dyrekty-
w3 jezyka prawniczego w razie braku definicji ustawowej nalezy przyjmowac znaczenie nadane
w doktrynie i orzecznictwie, szczeg6lnie w razie zgodno$ci pogladéw, tj. sytuacji communis opinio
doctorum - zob. M. Zielinski, Wyktadnia..., 2012, s. 335; L. MorawsKi, op. cit., s. 97 i 99.
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cywilnego wynika, kiedy dochodzi do zawarcia matzenstwa, za$ akt stanu cy-
wilnego rejestruje stan cywilny (sytuacje prawna) osoby, uksztattowany przez
zawarcie matzenstwa. Terminy te - wystepujac w prawie ubezpieczen spotecz-
nych - majg znaczenie wynikajace z prawa cywilnego®2. Taka sama konkluzja
dotyczy znaczenia terminu ,przysposobienie” czy innych podobnych terminéw,
majacych ustalone i utrwalone znaczenia w prawie cywilnym (np. rodzice, dzie-
ci wtasne). W przypadkach tych nalezy przyjac zaréwno tozsamos¢ terminolo-
giczna, jak i pojeciowa. Znaczenie tych terminéw wyznaczajg przepisy Prawa
o aktach. Tak tez bedzie w przypadku terminu ,dzieci drugiego matzonka”. War-
to tu zauwazy¢, ze ustawodaweca nie postuzyt sie na gruncie prawa ubezpieczen
spotecznych innym cywilnoprawnym terminem ,pasierb”/,pasierbica”, lecz
okresleniem ,dzieci drugiego matzonka”. Oznacza to, Ze w razie ustania mat-
zenstwa, dzieci te nie beda nalezaty do kregu uprawnionych do renty rodzinnej
czy innych $wiadczen. Po ustaniu matzenstwa, w $wietle przepisow Prawa o ak-
tach, dzieci nie beda miaty statusu ,dzieci drugiego matzonka”.

W prawie ubezpieczen spotecznych wystepuje - jak juz zauwazono - ter-
min ,wdowa” (,wdowiec”). Nie zostat on w tych przepisach zdefiniowany. Bra-
kuje tez wyraznego kontekstu jezykowego, z ktérego wynikatoby, czy zacho-
wuje status wdowy/wdowca osoba, ktéra ponownie wyszta za mgz®”3. Takze
pod rzadami wcze$niej obowigzujacych ustaw nie definiowano tego pojecia,
lecz co najwyzej okreslano konsekwencje ponownego wyjscia za maz ,wdowy
uprawnionej do renty rodzinnej” w postaci zawieszenia prawa do renty na czas
trwania nowego matzenstwa®’*, Wobec tego przyjmowano wtedy, Ze ponowne

872 Tak: T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 141-144; A. Wypych-Zywicka, Glosa do uchwaty SN
z dnia 17 stycznia 2012 r, I UZP 8/11, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2013, nr 2, poz. 22, s. 161.

873 Chyba ze z kontekstu jezykowego, w ramach ktérego dany termin wystepuje w prawie
ubezpieczen spotecznych, co innego wynika - por. ,zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika
2017 r. o $wiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla (Dz. U.
z 2017 1. poz. 1971) osobami uprawnionymi: do przedmiotowego $wiadczenia rekompensacyj-
nego sg emeryci i renci$ci majacy ustalone prawo do emerytury lub renty z tytutu niezdolno$ci do
pracy, zwanej dalej «renta», i pobierajacy to $wiadczenie, uprawnieni w trakcie pobierania $wiad-
czenia z tytutu emerytury lub renty do bezptatnego wegla na podstawie postanowien uktadow
zbiorowych pracy, porozumien lub innych regulacji obowiazujacych w przedsiebiorstwie gérni-
czym, ktdre utracity moc obowiazujaca przed dniem wejscia w zycie ustawy, na skutek zawartych
porozumien lub dokonanych wypowiedzen oraz wdowy, wdowcy i sieroty majacy ustalone prawo
do renty rodzinnej po osobie, o ktérej mowa wyzej” - wyrok SO w Gliwicach z dnia 20 lutego
2020 r,, VIII Pa 158/19, LEX nr 3043000.

87¢ Wedle art. 19 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym gornikéw
iich rodzin (Dz. U.z 1995 r. Nr 30, poz. 154 t.j.) prawo do gérniczej renty rodzinnej podlegato
zawieszeniu na zasadach okreslonych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw
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wyjscie za maz nie zmienia statusu kobiety, ktérej maz zmart. Nawet po po-
nownym wyjsciu za maz pozostaje ona wdowa (po mezu, ktéry zmart), a jej
prawo do renty nie ustaje, tylko ulega zawieszeniu. ,Wdowa” jest terminem
jezyka polskiego oraz - jak juz zawazono - jezyka tekstow prawnych. Wedle
stownikéw jezyka polskiego wdowsa jest ,kobieta, ktora stracita meza”, ,kobie-
ta, ktérej maz umart”®”>. Powotane definicje nie okreslaja jednoznacznie, czy
wdowg jest kobieta, ktorej zmart ostatni z mezoéw (lub ostatni, jedyny dotad
maz), czy tez kobieta, ktorej zmart konkretny maz, czyli po prostu kobieta po
stracie danego meza.

Natomiast prawne usci$lenie znaczenia tego terminu na gruncie jezyka
prawnego, jezyka prawa cywilnego, wynika z kontekstu art. 29 ust. 2 Prawa
o aktach, wedtug ktorego przestaje by¢ wdowa/wdowcem osoba, ktéra ponow-
nie wstagpita w zwigzek malzenski. Zwazywszy na okoliczno$¢, ze termin ,wdo-
wa”/,wdowiec” nie tylko nalezy do cywilistycznej aparatury terminologicznej
oraz siatki pojeciowej, ale przede wszystkim jest terminem jezyka polskie-
go oraz kierujac sie dyrektywa domniemania pierwszenstwa znaczenia jezyka
polskiego, uzna¢ nalezy, ze oznacza on - zgodnie z tym jezykiem - osobe po
$mierci meza/zony. Tym samym uznac¢ nalezy na gruncie prawa ubezpieczen
spotecznych, ze stan taki jest niezalezny od ewentualnej p6zniejszej zmiany sta-
nu cywilnego, gdyz wdowa/wdowcem po danej osobie pozostaje sie do korica
zycia. Odpowiada to istocie ryzyka $mierci zywiciela rodziny oraz uksztattowa-
niu prawa do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego w sposob niezalezny od
sytuacji majatkowej, materialnej czy dochodowej, w tym od posiadania innych
Srodkéw utrzymania (zob. tez art. 67 ust. 1 Konstytucji RP a art. 67 ust. 2 Konsty-
tucji RP), za wyjatkiem zbiegu prawa do $wiadczen z ubezpieczenia spoteczne-

i ich rodzin, a w razie zawarcia ponownego zwigzku matzenskiego przez wdowe uprawniona
do renty rodzinnej. Regulacja ta nie zostata recypowana przez ustawe o emeryturach i rentach
z FUS, nie przewidywata ich takze ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytal-
nym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. z 1990 r. Nr 36, poz. 206 ze zm. t,j.), chociaz jej art. 119
(odnoszac sie do poprzedzajacej ja ustawy) stwierdzat mozliwo$¢ wznowienia wyptaty ren-
ty rodzinnej, do ktdérej prawo zostato zawieszone z powodu zawarcia zwigzku matzenskiego
przed dniem wej$cia w Zycie tej ustawy, na wniosek osoby zainteresowanej. Przewidywat je na-
tomiast wczes$niej art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu
emerytalnym (Dz. U.z 1972 r. Nr 3, poz. 6 ze zm.), ktéry stanowit, ze matzonkowi uprawnione-
mu do renty rodzinnej, ktéry zawart zwigzek matzenski, zawiesza sie prawo do renty na czas
trwania matzenstwa.

875 Uniwersalny..., s. 371; Stownik jezyka polskiego, wyd. I, red. L. Drabik, Warszawa 2021;
Stownik jezyka polskiego, t. 111, red. H. Szkitadz, S. Bik, B. Pakosz, C. SzkitadZ, Warszawa 1979,
s.671.
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go lub zaopatrzenia emerytalnego albo uzyskiwania dochodu z pracy (przestanki
zawieszenia wyptaty lub zmniejszenia wysokos$ci Swiadczenia). Renta rodzinna
jest Swiadczeniem, ktére wiaze sie z utrata konkretnego zywiciela. Prawo do tego
Swiadczenia jest zatem niezalezne od tego, czy - na skutek zawarcia kolejnego
zwigzku matzenskiego - zyskato sie nowego zywiciela. Dlatego tez w judykaturze
przyjmuje sie, ze ,nieuprawnione jest w tym zakresie sieganie (...) do definicji
wdowy zawartej w ustawie o aktach stanu cywilnego [Prawo o aktach - RBG], bez
wyraznego odestania do tego przepisu”®’® oraz dodaje, iz ,,brak ustawowych pod-
staw do twierdzenia, Ze wdowa, ktéra ponownie zawarta zwigzek matzenski, wo-
bec utraty statusu wdowy, traci prawo do renty rodzinnej po pierwszym mezu”%’.

Analogiczne rozumowanie nalezy odnie$¢ do terminu ,,matzonka rozwie-
dziona”, wystepujacego w art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej, ktéry w jezyku pol-
skim oznacza kobiete, ktéra sie rozwiodta. Termin ,matzonek rozwiedziony”
wystepuje takze w art. 60 K.r.o. Kontekst jezykowy (okotozdaniowy i okototek-
stowy), w jakim zwrot ,matzonek rozwiedziony” pojawia sie w art. 60 K.r.o. wska-
zuje na to, Ze nie odpowiada on znaczeniu terminu ,rozwiedziony”/,rozwiedzio-
na” w rozumieniu art. 29 Prawa o aktach. Na podstawie art. 29 Prawa o aktach
nalezatoby przyjmowac, ze nie jest osoba rozwiedziong osoba, ktéra ponownie
wstapita w zwigzek matzenski. Tymczasem wedtug art. 60 § 3 K.r.o. obowigzek
dostarczania $rodkdéw utrzymania matzonkowi rozwiedzionemu wygasa w ra-
zie zawarcia przez tego malzonka nowego matzenstwa. Nalezy wiec przyjacé, ze
nie traci sie statusu matzonka rozwiedzionego w razie zawarcia ponownego mat-
zenstwa, niemniej - na mocy wyraznego przepisu - wygasa wtedy obowigzek ali-
mentacyjny obcigzajacy bytego matzonka (art. 60 § 3 K.r.o.). Pozwala to przyjac
pewng tozsamo$¢ pojeciowg terminu ,rozwiedziony” na gruncie jezyka polskie-
gob78
»,malzonka rozwiedziona” na gruncie art. 70 ust. 3 ustawy emerytalne;.

Cho¢ termin ,separacja” ma takze okreSlone znaczenie w jezyku pol-
skim®°, w tym jedno z nich wyraznie przejete z jezyka prawnego®®, to jednak

oraz w prawie cywilnym, tj. w K.r.o. Identyczne bedzie tez znaczenie terminu

876 Wyrok SO w Gliwicach z dnia 20 lutego 2020 r, VIII Pa 158/19, LEX nr 3043000.

877 Wyrok SA w Katowicach z dnia 22 wrzes$nia 2005 r, III AUa 231/04, LEX nr 164655.

878 Rozwiedziony” to ,taki, ktory sie rozwiddt, ktéry uzyskat rozwéd”, ,osoba, ktéra sie roz-
wiodta” - Uniwersalny..., s. 1067; Stownik jezyka polskiego, t. 111..., s. 128-129.

879 Separacja” to ,oddzielenie, odtaczenie, izolacja” lub ,zy¢, by¢ w separacji” - Uniwersal-
ny..,s.1177.

880 Separacja jako ,uchylenie wspoélnoty matzenskiej bez prawa wstepowania przez ktdre-
gokolwiek z matzonkéow w nowy zwigzek matzenski” - ibidem.
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wewnatrzzdaniowy kontekst jezykowy, w jakim stowo ,separacja” wystepuje
w art. 13 ust. 3 ustawy wypadkowej (,,orzeczenia separacji”), wskazuje na to, ze
jego znaczenie jest tozsame (identyczne) z pojeciem separacji na gruncie pra-
wa cywilnego i odpowiada sytuacji prawnej uksztattowanej przez prawomocne
orzeczenie sadu (tzw. separacja prawna).

2.4.5. Termin ,alimenty”

W art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej wystepuje jeszcze inny cywilnopraw-
ny termin, a mianowicie ,alimenty” (por. art. 137 § 2 K.r.o,, art. 144*K.r.0.), nie-
zdefiniowany jednak w K.r.o. Termin ten wystepuje takze w jezyku polskim. Nie
znajdzie tu jednak zastosowania dyrektywa domniemania pierwszenstwa zna-
czenia jezyka polskiego, gdyz ustalone w jezyku polskim jego znaczenie jako
»obowigzkowe Swiadczenie na rzecz tych oséb z rodziny, ktére nie sg w stanie
utrzymac sie same, zazwyczaj ustalane sgdownie”%¥! zostato przeniesione z je-
zyka prawniczego (z prawa cywilnego)®Z,

W prawie cywilnym definicje terminu alimenty formutuje doktryna i judy-
katura, bazujgc na wtasciwych regulacjach K.r.o. ,Alimenty” sg wiec terminem je-
zyka prawnego, stanowigc zarazem pojecie jezyka prawniczego (doktryny prawa
cywilnego i orzecznictwa). Znaczenie tego terminu nawiazuje do sformutowa-
nego i zdefiniowanego w prawie rodzinnym pojecia obowigzku alimentacyjnego
oraz pojecia $wiadczen alimentacyjnych. Wedtug art. 128 K.r.o. obowiagzek do-
starczania srodkéw utrzymania, a w miare potrzeby takze srodkéw wychowania
(obowiazek alimentacyjny) obcigza krewnych w linii prostej oraz rodzenstwo.
Zgodnie z art. 135 § 1 K.r.o. zakres $wiadczen alimentacyjnych zalezy od uspra-
wiedliwionych potrzeb uprawnionego oraz od zarobkowych i majgtkowych moz-
liwosci zobowigzanego. Dodatkowo, wedtug art. 60 § 1 K.r.o.,, matzonek rozwie-
dziony, ktéry nie zostat uznany za wytgcznie winnego rozktadu pozycia i ktory
znajduje sie w niedostatku, moze zada¢ od drugiego matzonka rozwiedzionego
dostarczania $rodkow utrzymania w zakresie odpowiadajgcym usprawiedliwio-
nym potrzebom uprawnionego oraz mozliwo$ciom zarobkowym i majatkowym
zobowiazanego. Ponadto, wedle art. 61 K.r.o., z zastrzezeniem przepisu artykutu
poprzedzajacego do obowigzku dostarczania srodkéw utrzymania przez jednego

81 Uniwersalny..., s. 53; Stownik jezyka polskiego, t.1, red. H. Szkitadz, S. Bik, C. Szkitadz, War-
szawa 1979, s. 34.

882 Por. tak w odniesieniu do terminu nieruchomos$¢ czy darowizna - B. Brzezinski, Kilka...,
s.52i54.
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z matzonkéw rozwiedzionych drugiemu stosuje sie odpowiednio przepisy o obo-
wigzku alimentacyjnym miedzy krewnymi.

Niewatpliwie Swiadczenia, do ktoérych prawo ustalono na podstawie
przywotanych przepiséw, jako stuzace realizacji i aktualizacji obowigzku ali-
mentacyjnego, odpowiadajg pojeciu alimentéw na gruncie art. 70 ust. 3 usta-
wy emerytalne;j.

Zauwazy¢jednocze$nie nalezy, ze obok obowigzku alimentacyjnego wzgle-
dem krewnych i innych oséb, czyli obowiazku dostarczania alimentéow w celu
zaspokojenia potrzeb danej osoby (art. 128 K.r.o. oraz art. 60 i 61 K.r.o. w zw.
zart. 128 Kro.oraz art. 61*§ 4 wzw. zart. 60 i 61 oraz art. 128 K.r.o.), w prawie
rodzinnym wyro6zniono tez obowigzek wspoétdziatania matzonkéw na ptasz-
czyZnie majatkowej pod postacia wspdlnego zaspokajania potrzeb rodziny
(art.27 K.r.0.). Cho¢ - jak podkres$la sie w doktrynie prawa cywilnego -, na plasz-
czyznie konstrukcyjno-prawnej dostrzega sie rdéznice miedzy obowigzkiem
przyczyniania sie do zaspokojenia potrzeb rodziny (art. 27) a obowiagzkiem,
np. krewnego do dostarczenia alimentéw dla zaspokojenia potrzeb innego
krewnego”®® (obowigzek dostarczania sSrodkdw utrzymania), to jednak stwier-
dza sie takze, ze ,trescig tego obowiazku jest Swiadczenie lub zesp6t Swiadczen,
ktére sg podobne do $wiadczen alimentacyjnych (...)"%8. Dodaje sie takze, ze wo-
bec faktu, iz w K.r.o. brakuje przepisu kreujgcego wprost obowigzek alimentacyj-
ny miedzy matzonkami, to art. 27 K.r.o. jest ,jedyng podstawg prawng dla zadania
$rodkéw utrzymania dla matzonka”, stad ,wykonanie obowigzku z art. 27 KRO
miedzy tylko malzonkami jest po prostu wykonaniem obowigzku alimentacyjne-
go, chociaz unormowanego w innym rozdziale KRO"#%,

883 T. Smyczynski, [w:] System..., s. 224-226.

884 Jbidem. Por. tez uchwate SN z dnia 7 sierpnia 1974 ., I1l CZP 46 /74, OSNCP 1975/12/160,
w ktdrej SN $rodki przyznane na podstawie art. 27 K.r.o. okresla mianem quasi-alimentéw. Tak
tez: orzeczenia SN z dnia: 24 sierpnia 1990 r,, [ CR 422/90, OSN 1991/10-12/124; 22 listopada
1968 r, I CR 434/68, OSN 1969/11/203. Por. podobnie: uzasadnienie uchwaty SN z dnia 5 lipca
1995, I1I CZP 86/95, OSNCP 1995/11/161.

885 Jhidem. Tak tez: ]. Ignatowicz, Prawo rodzinne. Zarys wyktadu, Warszawa 1995, s. 276~
278; T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze. Analiza i wyktadnia, Warszawa 2001, s.931379;
M. Tenenbaum-Kulig, Renta z art. 446 § 2 K.c., [w:] Renta w prawie polskim, red. M. Drela, Wroctaw
2016, s. 59 i powotana tam literatura. Podobnie: orzeczenie SN z dnia 11 wrze$nia 1992 r,, 11l CZP
107/92, OSNCP 1993/5/73; wyrok SA w Krakowie z dnia 12 grudnia 2023 r,, I ACa 801/22,
LEX nr 367275; postanowienie SN z dnia 10 czerwca 2021 r,, IV CSKP 55/21, LEX nr 3214680
(,Wytaczenie spraw o alimenty z kategorii spraw podlegajacych zaskarzeniu skarga kasacyj-
na dotyczy wszelkich postepowan dotyczacych obowigzku dostarczania $rodkéw utrzymania,
w tym obowigzku przyczyniania sie do zaspokajania potrzeb rodziny na podstawie art. 27 k.r.o.”),
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Mozna zatem ogoélnie stwierdzi¢ dwa znaczenia terminu ,alimenty”:
1) szersze, obejmujace takze realizacje miedzy matzonkami powinno$ci
z art. 27 K.r.o. oraz 2) wezsze (obowigzek alimentacyjny sensu stricto), oznacza-
jace obowiagzek alimentacyjny, okreslony w art. 128 K.r.o., ktéry na mocy ode-
stan z art. 60, art. 61 oraz art. 61* K.r.o. dotyczy matzonkéw rozwiedzionych,
a takze matzonkéw (wdowy/wdowca), pozostajacych w prawnej separacji.
Przy czym kontekst jezykowy - tekstowy, okotozdaniowy - w jakim wystepuje
termin ,alimenty” w art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej wskazuje na jego szersze
znaczenie, wykraczajace poza obowigzek alimentacyjny sensu stricto®®. Z kon-
tekstu tego wynika, ze alimenty moze mie¢ takze ustalone matzonka (wdowa/
wdowiec) w chwili $mierci meza. Wtedy do czasu $mierci ubezpieczonego lub
Swiadczeniobiorcy moga by¢ ustalone wytgcznie alimenty na podstawie art. 27
K.r.o. Whasciwy wydaje sie zatem poglad, Ze zasgdzenie odpowiednich kwot
w procesowym trybie dochodzenia roszczen z art. 27 K.r.o. oznacza zaistnienie
prawa do alimentéw w rozumieniu art. 70 ust. 3 ustawy systemowe;j®’. W prze-
ciwnym razie tracitby sens przepis o posiadaniu w dniu $mierci meza prawa do
alimentow dla wdowy, ktdra nie pozostawata z mezem we wspdlnosci matzen-
skiej®®. Zwrot ,ustalone prawo do alimentéw” obejmuje przypadek realizacji,
takze po rozwodzie, obowigzku alimentacyjnego, ktory zostat ustalony przed
rozwodem na podstawie art. 27 K.r.0.8%

Oznacza to tozsamos$¢ pojeciowg zwrotu ,alimenty” wystepujacego
w art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej w stosunku do jego znaczenia wystepujace-
go i ustalonego w prawie cywilnym (w doktrynie i orzecznictwie).

postanowienie SN z dnia 27 pazdziernika 2020 r, IV KK 299/19, LEX nr 3153469 (,,Skoro, co do
zasady, Zrédtem obowigzku alimentacyjnego - i to samoistnym - pozostaje nadal ustawa, to jest
art. 128-132 oraz art. 141, art. 144 i art. 27 k.r.o.,, w ktérych obowigzkiem tym obcigzono krew-
nych w linii prostej, rodzenstwo, matzonkéw, przysposabiajacych i powinowatych - w zakresie
i kolejnosci ustalonych w tych przepisach”).

86 Tak tez, cho¢ cze$ciowo na podstawie innej argumentacji - A. Wypych-Zywicka, Renta...,
s.108-115. Por. inaczej: Z. Myszka, Kontrowersje w orzekaniu o prawie do renty rodzinnej dla wdo-
wy (wdowca) lub matzonki rozwiedzionej, PiZS 1999, nr 7-8, s. 51-52.

87 Odmiennie jednak w uzasadnieniu wyroku SN z dnia 25 listopada 2004 r., I UK 17/04,
OSNPUSISP 2005/11/164.

888 R. Babinska-Gorecka, M. Bartnicki, Komentarz do ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych, [w:] Emerytury i renty z FUS. Emerytury pomostowe. Okresowe
emerytury kapitatowe. Komentarz do trzech ustaw emerytalnych, wyd. |, red. K. Antonéw, LEX/el.
2019, art. 70.

889 Zob. wyrok SN z dnia 18 grudnia 2014 r,, IIl UK 54/14 wraz z glosa T. Lasockiego i P. Mo-
drzejewskiego, PiZS 2015, nr 7, s. 38-42.
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2.4.6. Termin ,hipoteka”

W art. 26 ust. 2-7 ustawy systemowej wystepuje tez termin ,hipoteka”,
nalezacy do cywilistycznej aparatury terminologicznej i siatki pojeciowe;j.
W prawie ubezpieczen spotecznych termin ten nie zostat zdefiniowany. Brak tez
podstaw dla sformutowania autonomicznej doktrynalnej czy operatywnej jego
definicji. Dlatego tez nalezy przyjaé, ze w prawie ubezpieczen spotecznych ter-
min ten wystepuje w takim samym znaczeniu, jakie zostato mu nadane w prawie
cywilnym®®°, Wedtug art. 65 ust. 1 u.kw.h. w celu zabezpieczenia oznaczonej
wierzytelno$ci wynikajacej z okres§lonego stosunku prawnego mozna nierucho-
mos$¢ obcigzy¢ prawem, na mocy ktérego wierzyciel moze dochodzi¢ zaspokoje-
nia z nieruchomosci bez wzgledu na to, czyja stata sie wlasnoscia, i z pierwszen-
stwem przed wierzycielami osobistymi wtasciciela nieruchomosci (hipoteka).

W zwiagzku z brakiem podstaw do przyjecia w odniesieniu do terminu
»hipoteka” na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych autonomii pojeciowej,
nalezy przyjac, ze takze hipoteka okreslona w art. 26 ustawy systemowej moze
by¢ ustanowiona tylko w celu zabezpieczenia wierzytelno$ci pienieznej (art. 65
u.k.w.h.)®? Hipoteka umozliwia ZUS dochodzenie zaspokojenia wierzytelnosci
(naleznosci z tytutu sktadek) z nieruchomosci lub innego przedmiotu obcigzo-
nego tym ograniczonym prawem rzeczowym. Hipoteka przyznaje ZUS upraw-
nienie do zaspokojenia sie z obcigzonej nieruchomosci (lub innego przedmiotu
obcigzonego hipoteka) bez wzgledu na to, czyja stata sie wtasnoscia i z pierw-
szenstwem przed wierzycielami osobistymi wtasciciela, bedac prawem zastaw-
niczym na cudzej rzeczy®®? Nalezy wiec przyja¢, ze ,hipoteka” na gruncie prawa
ubezpieczen spotecznych stanowi rownoksztattne w stosunku do prawa cywil-
nego pojecie, cho¢ nie identyczne. W tym zakresie miedzy obiema gateziami pra-
wa zachodzi bowiem jedynie zwigzek strukturalny, bez wystepowania zwigzku

890 Por. podobnie w odniesieniu do hipoteki przymusowej jako formy zabezpieczenia zo-
bowiazania podatkowego - K. Kopyscianska, Interdyscyplinarny charakter prawa podatkowego
na przyktadzie hipoteki przymusowej, [w:] Ksiega Jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego
- stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, Wroctaw 2009, s. 228.

81 Co nie jest jednak rownoznaczne ze stwierdzeniem, Ze art. 26 ustawy systemowej sta-
nowi lex specialis wzgledem art. 65 K.w.h. Por. inaczej - SN w postanowienia z dnia 20 listopada
2002 r., V CKN 348/01, ,Biuletyn SN” 2003, nr 4, poz. 14 (takze: uchwata SN z dnia 5 grudnia
2002 r, I1I CZP 78/02, OSNC 2003/10/135), w ktédrym stwierdzono, ze ,przepis art. 26 u.s.u.s.
[ustawy systemowej - RBG] zachowat charakter przepisu szczegélnego w stosunku do art. 65
u.kwh”

892 S, Kostecki, [w:] Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece. Komentarz, red. serii K. Osajda,
red. W. Bartosiak, wyd. 6, Warszawa 2022, art. 65 u.k.w.h.
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funkcjonalnego. Sprawia to, Ze inaczej nalezy postrzega¢ sama instytucje hipo-
teki, uregulowang w ustawie systemowej, dla ktorej ,takie samo pojecie” jak
w prawie cywilnym odgrywa role wiazaca. Brak zwigzku funkcjonalnego prze-
jawia sie w tym, Ze cho¢ pojecie hipoteki jest rdwnoksztattne ze swoim cywilno-
prawnym odpowiednikiem (zachowana jest ogélna istota), to jednak wystepuja
tez pewne réznice wynikajace z tego, ze zréodtem (czynnikiem) ustanowienia
tej hipoteki nie sg zdarzenia cywilnoprawne, lecz z zakresu prawa ubezpieczen
spotecznych, zwigzane z realizacja stosunku ubezpieczenia spotecznego i doty-
czace relacji miedzy ZUS a ptatnikiem. Ponadto z uwagi na to, ze celem hipoteki
przewidzianej w art. 26 ustawy systemowej (hipoteka przymusowa) jest zabez-
pieczenie naleznosci z tytutu sktadek, art. 26 ust. 4 ustawy systemowej prze-
widuje odpowiednie stosowanie przepiséw Ordynacji podatkowej, dotyczacych
hipoteki przymusowej.

Odrebnie nalezy zwrdci¢ uwage na role przepisu art. 26 ust. 3¢ ustawy
systemowej, wedtug ktorego do hipoteki, o ktdrej mowa w art. 3a-3b, stosu-
je sie odpowiednio przepisy o hipotece na nieruchomosci. Podobnie brzmiagcy
przepis zawiera art. 34 § 5 Ordynacji podatkowej. Na gruncie tego przepisu,
zarowno w doktrynie prawa podatkowego®?3, jak i w judykaturze, uznaje sie,
ze przepis ten zawiera odestanie do przepiséw prawa cywilnego, tj. u.k.w.h.
Majac to na uwadze, dostrzec nalezy, ze w art. 84 ust. 1 i art. 85 ust. 1 ustawy
systemowej - odsytajac do prawa cywilnego - ustawodawca wyraznie dookresla
ten zakres, postugujac sie zwrotem ,odsetek ustawowych za op6znienie okre-
$lonych przepisami prawa cywilnego”. Takze, odsytajac do prawa podatkowego,
w art. 26 ust. 4 ustawy systemowej, ustawodawca wskazuje expressis verbis, ze
»Stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa, dotyczace
hipoteki przymusowej”. Ponadto nalezy uwzgledni¢ caty kontekst uregulowania
instytucji hipoteki przymusowej w ustawie systemowej. W szczeg6lnosci za-
uwazy¢ nalezy, ze wspomniane odestanie do ,przepisoéw dotyczacych hipoteki
na nieruchomosci” odnosi sie do art. 26 ust. 3a i 3b ustawy systemowej. Prze-
pisy te wskazujg na mozliwe - inne niz cata nieruchomo$¢ - jej przedmioty lub
prawa, np. uzytkowanie wieczyste, statki. Jednoczesnie art. 26 ust. 1-3 ustawy
systemowej reguluje pewne ogdlne kwestie dotyczace hipoteki na nieruchomo-
$ci. Rolg odestania zawartego w art. 26 ust. 3c ustawy systemowej jest wiec
przesadzenie, zZe zawarte w ustawie systemowej przepisy, dotyczace hipoteki

893 Zob. K. Kopyscianska, op. cit., s. 229-230.
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na nieruchomosci, maja takze zastosowanie do hipoteki ustanowionej na jej
czeSciach lub innych rzeczach albo prawach, zgodnie z art. 26 ust. 3a-3b usta-
wy systemowe;j.

2.4.7. Termin ,cztonek najblizszej rodziny”

W art. 29 ustawy chorobowej wystepuje zwrot ,,cztonek najblizszej rodzi-
ny” stuzacy okresleniu podmiotu, ktéry moze naby¢ ex lege prawo do zasitku
macierzynskiego. Przy czym zaden z przepiséw ustawy chorobowej oraz in-
nych ustaw z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych nie definiuje tego poje-
cia. Dlatego tez ustalenie, czy dana osoba (ubezpieczony w ramach ubezpiecze-
nia chorobowego) spetnia warunki zakwalifikowania jej do grupy ,cztonkéw
najblizszej rodziny” rodzi istotny problem interpretacyjny oraz zwiazany ze
stosowaniem prawa®*. W zwigzku z tym zauwazy¢ nalezy, ze termin ,cztonek
najblizszej rodziny” wystepuje w art. 446 § 3 K.c., wedle ktérego sad moze po-
nadto przyzna¢ najblizszym cztonkom rodziny zmartego stosowne odszkodo-
wanie, jezeli wskutek jego $mierci nastgpito znaczne pogorszenie ich sytuacji
zyciowej. Jak jednak zauwaza sie w orzecznictwie, ,artykut 446 § 3 jest prze-
pisem bardzo trudnym w interpretacji, gdyz zawiera az trzy zwroty nieostre,
mianowicie «najbliZsi cztonkowie rodziny zmartego», «stosowne odszkodowa-
nie» oraz «znaczne pogorszenie sytuacji zyciowej». Stad tez rozpietos$¢ propo-
zycji interpretacyjnych moze by¢ tu szeroka (...)"#%. Wieloznacznos¢ zwrotu
»Cztonek najblizszej rodziny” wynika m.in. z braku jednoznacznosci na gruncie
obowigzujacego prawa co do rozumienia pojecia rodziny®%. Podobnie w jezyku

89 Brakuje natomiast podstaw do tego, by uzna¢, ze w odniesieniu do kategorii innego
ubezpieczonego cztonka najblizszej rodziny winna znalez¢ zastosowanie definicja cztonka rodzi-
ny zawarta w przepisie art. 32 ust. 2 ustawy chorobowej. W mysl tej definicji za cztonkéw rodziny,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, uwaza sie matzonka, rodzicéw, rodzica dziecka, ojczyma, macoche,
tesciéw, dziadkdw, wnuki, rodzenstwo oraz dzieci w wieku powyzej 14 lat - jezeli pozostaja we
wspolnym gospodarstwie domowym z ubezpieczonym w okresie sprawowania opieki. Po pierw-
sze, przepisy art. 29 ust. 5 i in. ustawy chorobowej postuguja sie terminem ,ubezpieczony-inny
cztonek najblizszej rodzin”, za$ przepis art. 32 ust. 2 ustawy chorobowej definiuje pojecie cztonka
rodziny. Po drugie, podkresli¢ mozna zupeiny brak adekwatnoSci tej definicji do sytuacji chronio-
nych przez wyptate zasitku macierzynskiego. Zaktadajac, ze w $wietle przepisu art. 29 ust. 51i in.
ustawy chorobowej chodzi o stosunek blisko$ci ubezpieczonego - innego cztonka rodziny wobec
dziecka, nad ktérym jest sprawowana opieka, nie jest mozliwe do przyjecia, ze pod tym pojeciem
moze mie$ci¢ sie np.: matzonek, teSciowie, wnuki czy dzieci powyzej 14 lat.

895 G. Karaszewski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. . Ciszewski, P. Naza-
ruk, LEX/el. 2023, art. 446 K.c.

896 Zob. art. 23 oraz art. 27 K.r.o.; art. 6 pkt 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U.z 2023 r. poz. 901 t.j.); art. 3 pkt 16 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiad-
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polskim okres$lenie rodzina nie jest wolne od wieloznaczno$ci. Takze sformuto-
wanie ,najblizsza rodzina” moze mie¢ wiecej znaczen, w kazdym razie nie po-
zwala na precyzyjne dookreslenie kregu oséb.

W kontek$cie adekwatno$ci znaczenia zwrotu ,najblizszy cztonek ro-
dziny” w Swietle prawa cywilnego, ustalonego w orzecznictwie w kontekscie
art. 446 § 3 K.c. na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych, zauwazy¢ nalezy
przede wszystkim odmienny cel obu instytucji prawnych. Sprawia to, ze o ile
na gruncie prawa cywilnego termin ten mozna sprowadzac do relacji oséb po-
wigzanych ,weztami matzenistwa, przysposobienia, pokrewienstwa i, jak sie
wydaje, takze powinowactwa (...)"%7, o tyle ujecie takie bedzie budzito zastrze-
zenia w kontek$cie kwalifikowania do kregu os6b ubiegajgcych sie o zasitek ma-
cierzynski. Wszak w przypadku tego $wiadczenia kryterium przesadzajacym
powinien by¢ stosunek bliskoSci ubezpieczonego - innego cztonka najblizszej
rodziny — wobec dziecka, nad ktérym bedzie sprawowana opieka. Stad nie jest
mozliwe do przyjecia, Ze kryterium wyodrebnienia cztonka najblizszej rodziny
beda - jak w przypadku art. 446 § 3 K.c. - wiezy matzenskie, przysposobienia
czy nawet powinowactwa. Pomimo tozsamosci terminologicznej nalezy zatem
przyja¢ odmienno$¢ pojeciowg obu zwrotéw, wystepujacych w prawie ubezpie-
czen spotecznych oraz w prawie cywilnym.

2.4.8. Terminy ,przedawnienie”, ,przedawnia sie”

Podobnie pomimo identycznosci terminologicznej (terminy réwno-
brzmigce), wystepujace w prawie ubezpieczen spotecznych (art. 24 ust. 4,
art. 24 ust. 6g i art. 84 ust. 7 ustawy systemowej, art. 2a ust. 2 i art. 67 ustawy
chorobowej oraz art. 6 ust. 3 ustawy wypadkowej) oraz w prawie cywilnym
(art. 117 i n. K.c.) zwroty ,przedawnienie” (,przedawnia sie”) nie sg tozsame
pojeciowo®®®. Termin ,przedawnienie”, odnoszacy sie, zgodnie z art. 117 i n. K.c.
do roszczen majatkowych oznacza ,powstanie po stronie podmiotu obowiaza-

czeniach rodzinnych (Dz. U.z 2024 r. poz. 323 t.j.). Zob. tez: M. Medrala, Uprawnienia rodzicielskie
dla cztonkoéw najblizszej rodziny pracownika, SzPPiPS 2016, vol. 23, s. 84-85.

897 G. Karaszewski, op. cit., art. 446.

898 Tak tez: T. Zielinski, Stosowanie..., s. 14-16. Identyczna konkluzja dotyczy terminu ,zwto-
ka” wystepujacego w art. 23 ust. 1 ustawy systemowej oraz w art. 476 K.c. O ile w prawie cywil-
nym ,zwtoka” wigze sie z wing dtuznika, o tyle ,zwtoka” na gruncie prawa ubezpieczen spotecz-
nych oznacza kazde op6znienie, bez wzgledu na to, czy ptatnik ponosi za nie odpowiedzialno$¢
- M. Bartoszewska, [w:] Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz, red. ]. Wantoch-
-Rekowski, Warszawa 2015, s. 238-239; wyrok SN z dnia 9 maja 2007 r, I UK 362/06, OSNP
2008/11-12/175.
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nego do $wiadczenia prawa podmiotowego (w postaci zarzutu) do uchylenia
sie od obowigzku $wiadczenia”, nie powodujac jednak ,automatycznego ani
wygasniecia roszczenia, ani jego przeksztatcenia w roszczenie naturalne”®.
Ponadto, ten, przeciwko komu przystuguje roszczenie, moze zrzec sie prawa do
korzystania z zarzutu przedawnienia, za§ wazne zrzeczenie sie zarzutu prze-
dawnienia kaze kwalifikowa¢ roszczenie jako zaskarzalne, jakby nie uptynat
termin przedawnienia®”. Roszczenie przedawnione nie gasnie, lecz nie bedzie
mogto by¢ przymusowo zrealizowane. Natomiast ,przedawnienie” zaré6wno na-
leznos$ci z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen, nadptaconych sktadek lub
naleznych sktadek albo praw do swiadczen z ubezpieczenia spotecznego powo-
duje ich utrate. Uptyw terminu ,przedawnienia” na gruncie prawa ubezpieczen
spotecznych skutkuje wygas$nieciem roszczenia. W odniesieniu do terminu
»przedawnienie” mamy zatem do czynienia z autonomia pojeciowa prawodaw-
cy ubezpieczeniowego wzgledem prawa cywilnego®l. Znajduje to uzasadnienie
w istocie i funkcji ubezpieczenia spotecznego. Nie jest bowiem dopuszczalne,
by ubezpieczony bedacy zarazem platnikiem sktadek na wtasne ubezpieczenia
spoteczne, zaptacit np. po ziszczeniu sie ryzyka socjalnego (np. dozywszy wieku

899 P, Sobolewski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, red. K. Osajda, Warszawa 2017, kom.
do art. 117, nt II; P. Nazaruk, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. ]. Ciszewski,
LEX/el. 2023, art. 117.

900 7. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo..., s. 398-399.

901 Uwaga ta dotyczy takze art. 117 § 2* K.c., wedle ktérego po uptywie terminu przedawnie-
nia nie mozna domagac sie zaspokojenia roszczenia przystugujacego przeciwko konsumentowi.
Przepis ten ,stanowi lex specialis do art. 117 § 2 k.c. Twierdzenie to wynika z rozrdznienia zarzutu
w sensie materialnoprawnym oraz w sensie procesowym. Ten drugi oznacza zarzut skierowany
przeciwko jakiemukolwiek roszczeniu procesowemu i mogacy polegac na zaprzeczeniu twierdzen
strony przeciwnej. Wspomniany art. 117 § 2 (1) k.c. nie moze by¢ interpretowany w ten sposéb,
Ze uplyw terminu przedawnienia w stosunkach konsumenckich bedzie skutkowaé¢ wygasnieciem
roszczenia. Nie oznacza on takze zakazu dochodzenia roszczenia przed sadem. Takie watpliwosci
pojawiaja sie po zestawieniu brzmienia nowej regulacji art. 117 § 2 (1) k.c” - K. Wielgus, No-
welizacja instytucji przedawnienia w polskim Kodeksie cywilnym z 13 kwietnia 2018 r. - analiza
prawna, ,Transformacje Prawa Prywatnego” 2019, nr 2, s. 109-147. Uptyw terminu przedawnie-
nia w stosunku do konsumenta sad bedzie zobowigzany uwzgledni¢ z urzedu, a w odniesieniu
do osoby niebedacej konsumentem jedynie na zarzut - M. Krajewski, Zmiany regulacji przedaw-
nienia roszczen, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2018, nr 12, s. 12-21. Wedle bowiem art. 117?
§ 1 K.c,, w wyjatkowych przypadkach sad moze, po rozwazeniu intereséw stron, nie uwzglednic
uptywu terminu przedawnienia roszczenia przystugujacego przeciwko konsumentowi, jezeli
wymagaja tego wzgledy stusznosci. Zdaniem A. Malarewicz-Jakubéw ,na gruncie prawa podat-
kowego wystepuje instytucja przedawnienia umarzajacego, ktéra zawiera cechy przedawnienia,
jak i terminéw zawitych” - A. Malarewicz-Jakubdw, Przedawnienie w prawie cywilnym i w prawie
podatkowym, [w:] Zastosowanie instytucji prawa cywilnego w prawie podatkowym, red. B. Gnela,
Warszawa 2012, s. 27.
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emerytalnego) przedawnione sktadki, uzyskujgc wtedy mozliwo$¢ uwzglednie-
nia ich w wysokosci emerytury (zob. art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy systemowe;j).

2.4.9. Termin ,potracenie”

Identyczng konkluzje odniesiono w doktrynie do innego - takze réw-
nobrzmigcego w prawie ubezpieczen spotecznych i w prawie cywilnym
(art. 498 K.c.) - terminu, jakim jest ,potrgcenie”?®2. Poglad ten z przyczyn poda-
nych nizej zachowuje aktualno$c¢ takze w obecnym stanie prawnym. W cywilno-
prawnym znaczeniu ,potracenie” jest forma umorzenia wzajemnych wierzytel-
nosci. Wedtug art. 498 § 1-2 K.c. potracenie polega na tym, ze gdy dwie osoby
sg jednoczesnie wzgledem siebie dtuznikami i wierzycielami, kazda z nich moze
potraci¢ swoja wierzytelnos¢ z wierzytelnosci drugiej strony, jezeli przedmio-
tem obu wierzytelnosci sg pienigdze lub rzeczy tej samej jakosci oznaczone tyl-
ko co do gatunku, a obie wierzytelno$ci s3 wymagalne i moga by¢ dochodzone
przed sgdem lub przed innym organem panstwowym. Wskutek potracenia obie
wierzytelno$ci umarzajg sie nawzajem do wysokos$ci wierzytelnosci nizszej*®.

Po pierwsze zatem, prawo ubezpieczen spotecznych nie postuguje sie ka-
tegorig prawng wierzytelnos$ci dla okre$lenia ,naleznosci z tytutu nienaleznie
pobranych $wiadczen” (art. 84 ust. 4 ustawy systemowej), ,naleznosci z tytu-
tu sktadek” (art. 24 ust. 2 ustawy systemowej) czy tez tym bardziej naleznych
Swiadczen z ubezpieczen spotecznych, a takze w zaden inny spos6b nie nawig-
zuje do cywilistycznej siatki pojeciowej zwigzanej z cywilnoprawnym pojeciem
i instytucja kompensaty®**. Przepis art. 31 ustawy systemowej swoim odesta-

902 T, Zielinski, Stosowanie..., s. 18-19; por. inny poglad w odniesieniu do instytucji potra-
cenia w prawie podatkowym w relacji do potracenia w K.c. - (rozumienie potracenia w sposéb
cywilistyczny) - E. Janik, op. cit., s. 61.

903 Zob. wiecej: G. Sikorski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany..., art. 498 K.c.;
A. Janiak, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3, Cze$¢ ogdlna, red. A. Kidyba, Warszawa 2010,
s. 690; G. Sikorski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak,
Warszawa 2022, art. 498 K.c.

94 Tnaczej jest w przypadku ,potracenia” w prawie podatkowym, ktére w art. 59 § 1 pkt 3
Ordynacji podatkowej zostato ujete jako forma wygasniecia zobowigzania podatkowego. Ponadto
art. 64 § 1 Ordynacji podatkowej stanowi, Ze zobowiazania podatkowe oraz zalegto$ci podatkowe
wraz z odsetkami za zwtoke w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa podlegaja, na
wniosek podatnika, potraceniu z wzajemnej, bezspornej i wymagalnej wierzytelnosci podatni-
ka wobec Skarbu Panstwa z tytutu m.in. prawomocnego wyroku, prawomocnej ugody sadowej,
nabycia przez Skarb Panstwa nieruchomo$ci, odszkodowania za niestuszne skazanie. Dlatego tez
w doktrynie prawa podatkowego uznaje sie, ze ,potracenie” w prawie podatkowym nalezy rozu-
mie¢ w sposéb cywilistyczny - E. Janik, op. cit., s. 61 i powotana tam literatura. Podobnie jest na
gruncie SGB - por. W. Gitter, op. cit., s. 338 i n.
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niem do prawa podatkowego nie obejmuje tez art. 64 § 1 Ordynacji podatko-
wej, w ktérym postuzono sie przy okazji okreslania przedmiotu potracenia
sformutowaniem ,wierzytelno$ci podatnika wobec Skarbu Panstwa” i wska-
zano na ich wzajemny charakter. Cho¢ w odniesieniu do ,naleznosci z tytutu
sktadek”, na mocy art. 31 ustawy systemowej, stosujemy odpowiednio prze-
pis art. 59 § 1 Ordynacji podatkowej, ktéry - zastosowany odpowiednio do
sktadek - potracenie uznaje za sposéb ,wygasniecia” naleznosci z tytutu skta-
dek, to jednak samo znaczenie terminu ,potrgcenie”, takze w odniesieniu do
ynaleznosci z tytutu sktadek” nalezy ustala¢, kierujac sie kontekstem jezyko-

wym, wynikajgcym z art. 139-144 ustawy emerytalnej®®®

. Przepis ten sta-
nowi podstawe potrgcania m.in. nieoptaconych naleznosci z tytutu sktadek
z wyptacanych przez ZUS $wiadczen dtugoterminowych. Potracenie jest takze
przewidziane wobec $wiadczen krotkoterminowych wyptacanych przez ZUS
(art. 66a ust. 1 ustawy chorobowej).

Po drugie, zachowuje aktualno$¢ poglad wyrazony przez T. Zielinskie-
go, Ze wystepujace na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych ,potracenie”
nie stanowi ,umorzenia wzajemnych wierzytelnosci z mocy o$wiadczenia
woli strony bedacej dtuznikiem w cywilnoprawnym znaczeniu”?°®. Nadto,
takze wedle obowigzujacego obecnie prawa (art. 139 ustawy emerytalnej)
naleznos$ci podlegajace potraceniu, np. kwoty nienaleznie pobranych eme-
rytur, rent i innych §wiadczen z réznych tytutéw (ubezpieczenie spoteczne,
zaopatrzenie emerytalne) lub kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen wy-
chowawczych i §wiadczen dobry start albo nieoptacone naleznosci z tytutu
sktadek nie mozna uznac za ,wierzytelnosci wzajemne” wzgledem $wiad-
czen pienieznych z ubezpieczenia spotecznego, uregulowanych w usta-
wie emerytalnej®"’.

Po trzecie, ,potracenie” na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych nie
oznacza odliczenia (,wzajemnego umorzenia”) danej naleznosci do wysoko-
$ci naleznoSci nizszej, jak to wynika z art. 498 § 2 K.c. W $wietle regulacji
zawartej w art. 140-141 ustawy emerytalnej, skutkiem prawnym potrgcenia
nie moze by¢ petne skompensowanie sie naleznosci nizszej w kwocie nalez-

905 Jak zauwaza sie w doktrynie, ,instytucja potracenia, o ktérej mowa w art. 59 § 1 pkt 3
o0.p., [Ordynacji podatkowej - RBG] jako sposobu wykonania zobowigzania skutkujacego wyga-
$nieciem naleznosci z tytutu sktadek zostata uregulowana w art. 139 ust. 1 pkt 2c u.e.r. [ustawy
emerytalnej - RBG]” - P. Dobrowolski, ]. Szyjewska-Baginska, op. cit., art. 31.

906 T. Zielinski, Stosowanie..., s. 18-19.

%7 Por. ibidem.
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nosci wyzszej. Przepis ten okres$la granice odliczenia kwoty np. nienaleznie
pobranych swiadczen czy nieoptaconych naleznosci z tytutu sktadek od kwoty
przystugujacych swiadczen pienieznych (Swiadczen z ubezpieczenia spotecz-
nego), kierujac sie wzgledami aksjologicznymi i prakseologicznymi zwigzany-
mi z ochrong ubezpieczeniowa.

Kontekst jezykowy (okotozdaniowy i tekstowy), w jakim termin ,po-
tracenie” wystepuje w prawie ubezpieczen spotecznych, pozwala na przyje-
cie autonomicznego, wzgledem prawa cywilnego, jego rozumienia. Ustalajac
jego znaczenie, nalezy wiec - w mys$l dyrektywy domniemania pierwszen-
stwa znaczenia jezyka polskiego - przyja¢, ze na gruncie prawa ubezpie-
czen spotecznych sens terminu ,potrgcenie” zawiera w sobie gtéwny
komponent pojeciowy (znaczeniowy) ,potracenia” wystepujacy w jezyku
polskim, a oznaczajgcy ,odliczenie pewnej kwoty od innej ogdlnej sumy”9%,
doprecyzowany (uzupeiniony) o ustawowe, maksymalne granice tego odli-
czenia. Odliczenie to nie moze bowiem oznacza¢ dowolnego obnizenia sumy
Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego przy dokonywaniu jego wyptaty
lub jej wrecz sprowadzania do stanu zerowego. O zakresie takiego potrace-
nia musza decydowac - ujete w schemat (ustawowo wskazane procentowe
ograniczenia) - wzgledy zwigzane z zapewnieniem skutecznosSci ubezpie-
czeniowej ochrony oraz jej funkcjonalnej i aksjologicznej sp6jnosci (gwaran-
cja ochrony na wypadek ziszczenia sie socjalnego ryzyka, wzajemnos$¢ ubez-
pieczeniowa, a nie ekonomiczna czy cywilnoprawna, funkcja alimentacyjna
Swiadczen z ubezpieczen spotecznych). Cywilnoprawne pojecie potracenia
uksztattowata za$ - niezaleznie od przekonan o dominacji w jego ,naturze”
komponentu technicznego nad aksjologicznym®” - aksjologia sprawiedli-
wosci wyrownawczej, stusznosci oraz autonomii woli stron, ktére to war-
tosci determinujg sposob inicjowania potrgcenia (wola stron, a nie przepis
prawa) oraz okres$lajg jego przestanki (wzajemny charakter §wiadczen). Sie-
gniecie zatem do reguty aksjologiczno-systemowej oraz celowo$ciowo-funk-
cjonalnej w procesie dokonywania konfrontacji senséw réwnobrzmigcego
terminu ,potracenie” na gruncie obu gatezi prawa prowadzi do odmiennych
wnioskow z zakresu semantyki®!°.

908 Stownik jezyka polskiego, t. 11, red. H. Szkiladz, S. Bik, B. Pakosz, C. Szkitadz, Warszawa
1979, s. 858.

909 Zob. R. Szczepaniak, Stosowanie..., s. 145-146.

910 Por. L. Leszczynski, Zagadnienia..., s. 163.
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2.4.10. Termin ,btad”

Normatywng plaszczyzne dla ustalenia zwigzku strukturalnego miedzy
prawem ubezpieczen spotecznych a prawem cywilnym tworza takze te prze-
pisy ustawy emerytalnej oraz K.c., w ktérych wystepuje termin ,btad”. Zgodnie
z art. 133 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej w razie ponownego ustalenia przez
organ rentowy prawa do $wiadczen lub ich wysokosci, przyznane lub podwyz-
szone Swiadczenia wyptaca sie za okres trzech lat poprzedzajacych bezposred-
nio miesigc, w ktérym zgtoszono wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy lub
wydano decyzje z urzedu, jezeli odmowa lub przyznanie nizszych swiadczen
byty nastepstwem btedu organu rentowego lub odwotawczego. Wedtug art. 135
ust. 3 ustawy emerytalnej, jezeli wstrzymanie wyptaty Swiadczen nastapito na
skutek btedu organu rentowego, wyptate wznawia sie, poczynajac od miesigca,
w ktérym je wstrzymano, jednak za okres nie dtuzszy niz trzy lata poprzedza-
jace bezposrednio miesiac, w ktérym zgloszono wniosek o wznowienie wypta-
ty lub wydano decyzje z urzedu o jej wznowieniu. Sposréd dwdch mozliwych
znaczen w jezyku polskim stowa ,btad” (,fatszywe mniemanie o czyms” lub
Jhiewltasciwe posuniecie”!!), wystepujacy w tych przepisach termin ,btad” -
zgodnie z koncepcja obiektywnego btedu organu rentowego lub odwotawcze-
go - odpowiada temu drugiemu znaczeniu i oznacza rozbiezno$¢ pomiedzy
stanem uprawnien przyznanych a rzeczywiscie przystugujacych (obiektywnie
wadliwa decyzja). Na taka kwalifikacje wplyw ma przede wszystkim brak kon-
tekstu jezykowego, w Swietle ktérego nalezatoby bra¢ pod uwage subiektyw-
ne przeswiadczenie oséb, ktére wydaja rozstrzygniecie w sprawie”'?, Nalezy
wiec przyja¢ autonomie pojeciowg terminu ,btad”, wystepujacego w powota-
nych przepisach w stosunku do jego znaczenia na gruncie art. 84 i art. 86 K.c.
W prawie cywilnym mamy do czynienia z btedem oznaczajagcym mylne rozu-
mienie znaczenia (tre$ci) dokonywanej czynnosci prawnej, niezgodne z prawda
wyobrazenie o rzeczywisto$ci lub jej elemencie®?, zas w art. 133 ust. 1 pkt 2

911 Stownik jezyka polskiego, t.1...,s. 177.

912 S, Plazek, Btgd organu rentowego lub odwotawczego w sprawach o $wiadczenia z zaopa-
trzenia emerytalnego pracownikow i ich rodzin, ,Palestra” 1985, nr 6, s. 18-20; uchwata SN z dnia
12 stycznia 1995 r, II UZP 28/94, OSNP 1995/19/242; uchwata SN z dnia 26 listopada 1997 r,
[II1ZP 40/97,0SNP 1998/14/429. Por. inaczej: uchwata SN z dnia 26 listopada 1997 r,, [11 ZP 40 /97,
OSNP 1998/14/429, uchwata SN z dnia 12 stycznia 1995, I UZP 28/94, OSNP 1995/19/242, wy-
rok SN z dnia 5 marca 2003 r,, [l UK 384/02, ,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 10, poz. 41.

913 P, Nazaruk, op. cit., art. 84 K.c.; M. Maciejewska-Szatas, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz
aktualizowany, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, LEX/el. 2023, art. 84.

230



2. Zwiazki strukturalne miedzy prawem ubezpieczen spotecznych a prawem cywilnym

oraz art. 135 ust. 3 ustawy emerytalnej btad oznacza obiektywna wadliwos$¢
decyzji organu, niezalezng od subiektywnych przezy¢ osob, ktore jg podjety®4.
,Btad” organu w znaczeniu obiektywnym - skutkujacy podjeciem wadliwe-
go rozstrzygniecia, czyli nieodpowiadajacego uksztattowanej ex lege sytuacji
prawnej°'® - nie odpowiada cywilnoprawnemu pojeciu btedu. Jak zauwaza sie
w doktrynie prawa cywilnego, nie stanowi ,btedu” tzw. falsa demonstratio lub
podpisanie dokumentu do zaptaty okreslonej sumy, bez zapoznania sie z jego
trescig albo wysnucie w znanym sobie rzeczywistym stanie rzeczy niewtasci-
wych wnioskow co do podjecia pewnej decyzji*®.

Termin ,btad” wystepuje na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych
w jeszcze innym konteKkscie i znaczeniu, w art. 138 ust. 2 pkt 2 ustawy emery-
talnej oraz w art. 84 ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej. W powotanym przepisie
»btad” stanowi nastepstwo swiadomego dziatania pobierajacego $wiadczenie,
determinowanego wolg wywotania przekonania po stronie organu, ze zostaty
spelnione warunki nabycia prawa do $wiadczenia lub $wiadczenia o okres$lonej
wysokosci. W wyniku takiej postawy swiadczeniobiorcy organ, podejmujac de-
cyzje, kieruje sie mylnym wyobrazeniem o stanie uprawnien osoby, ktérej roz-
strzygniecie dotyczy. Decyzja organu wydana na podstawie fatszywych zeznan
lub dokumentow, zatajenia pewnych faktow jest decyzja btedng w sensie obiek-
tywnym. W tym przypadku jednak ,btad”, cho¢ sprawia, ze mamy do czynienia
ze sprzecznos$cig miedzy rzeczywistym stanem uprawnien a uprawnieniami usta-
lonymi, polega w istocie na niezgodnym z prawdag, subiektywnym przeswiad-
czeniu organu rozpoznajgcego sprawe o stanie uprawnien swiadczeniobiorcy.
Podstepne wywotanie btedu w rozumieniu art. 86 K.c. polega analogicznie jak
wprowadzenie w btad organu na $wiadomym (umys$lnym) dziataniu spraw-
cy®Y. Inny jest jednak kontekst prawny pojecia , btagd” w obu regulacjach prawa
ubezpieczen spotecznych i prawa cywilnego. Prawo ubezpieczen spotecznych
postuguje sie kategoria btedu co do okolicznosci uzasadniajacych ustalenie na-
bycia prawa do $wiadczen lub Swiadczen o okres$lonej wysoko$ci, natomiast
art. 86 K.c. dotyczy btedu osoby sktadajacej oswiadczenie woli, podstepnie wy-
wotanego przez druga strone danej czynnos$ci prawne;j.

914 S, Plazek, Blad.., s. 19. Tak tez: T. Zieliniski, Stosowanie..., s. 17.

915 Nt. koncepcji (obiektywnie) wadliwej decyzji rentowej - R. Babitiska, Wzruszalnos¢ pra-
womocnych decyzji rentowych, Warszawa 2007, s. 55 i 64.

916 S, Grzybowski, op. cit., s. 580.

917 S. DmowsKi, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza. Czes¢ ogdlna,
Warszawa 2003, s. 350; S. Grzybowski, op. cit., s. 585-586.
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RozDz1Ax 111

Wptyw poje¢, instytucji i innych kategorii
prawa cywilnego oraz konstrukgji judykatury
na wyktadnie przepisow i stosowanie prawa

ubezpieczen spotecznych

1. Wplyw pojec i instytucji prawa cywilnego
na wyktadnie przepisow i stosowanie prawa
ubezpieczen spotecznych

1.1. Wyktadnia i stosowanie przepiso6w prawa ubezpieczen
spotecznych zawierajacych terminy lub normujacych instytucje
identyczne lub podobne w zakresie brzmienia (nazwy)
do terminéw i instytucji cywilnoprawnych

1.1.1. Uwagi ogdlne

Mozna wyr6znic trzy typy sytuacji zwigzanych z relacja przepiséw zawie-
rajacych terminy lub normujacych instytucje identyczne albo podobne w zakre-
sie brzmienia (nazwy) do terminéw i instytucji cywilnoprawnych: 1) pojecie
prawne wystepujgce w prawie ubezpieczen spotecznych tworzy zwiazek struk-
turalny z pojeciem wigzacym instytucje prawa cywilnego (np. umowa o dzieto,
matzenstwo). Jednoczes$nie w prawie ubezpieczen spotecznych, poza identycz-
nym pojeciem (tozsamos¢ pojeciowa) nie ma regulacji danej instytucji prawne;j.
Wtedy wptyw prawa cywilnego na stosowanie prawa ubezpieczen spotecznych
jest najszerszy i najbardziej zaawansowany, gdyz wyraza sie w przejmowaniu
tego prawa (jego przepiséw) na uzytek odkodowania normy prawa ubezpie-
czen spotecznych. Wptyw na wyktadnie dotyczy natomiast ustalenia znaczenia
samego terminu, wyrazajacego pojecie wigzace dang cywilnoprawna instytucje
i w tym przypadku mamy do czynienia z przeniesieniem (przejeciem) znacze-
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nia (sensu)?!8; 2) w prawie ubezpieczen spotecznych wystepuje identyczne po-
jecie (tozsamo$¢ pojeciowa), ktére jednoczesnie wigze zmodyfikowang w sto-
sunku do cywilnoprawnego wzorca instytucje prawna (np. hipoteka®'?). Wptyw
prawa cywilnego na stosowanie prawa ubezpieczen spotecznych jest wtedy wy-
raznie ograniczony. Mozna wtedy - pod warunkiem wspdlnego ratio legis oraz
innych uwarunkowan natury prakseologicznej i aksjologicznej - zastosowac
(,uzy¢”) prawo cywilne w drodze analogii legis. Cho¢ trzeba wzia¢ pod uwage
to, Zze w prawie ubezpieczen spotecznych mamy jednak zmodyfikowang insty-
tucje prawna, co moze przemawiaé przede wszystkim przeciwko ustaleniu luki
extra legem. Ogo6lnie jednak wytgcznie analogia legis mogtaby by¢ w tych przy-
padkach dopuszczalng forma wplywu prawa cywilnego na stosowanie prawa
ubezpieczen spotecznych®?’, pod warunkiem ustalenia jednak wspdlnego ratio
legis®*'. Wptyw na wyktadnie dotyczy ustalenia znaczenia samego terminu, wy-
razajgcego pojecie wigzace dang instytucje prawng lub - ewentualnie - powia-
zanych z nim innych terminéw; 3) w prawie ubezpieczen spotecznych wystepu-
je identyczny termin lub podobny - w warstwie wyrazu/brzmienia - do terminu
cywilnoprawnego, ale majacy inny sens (autonomia pojeciowa), wyrazajacy
pojecie wigzace instytucje uksztattowana odmiennie w stosunku do instytucji
cywilistycznej (paralela instytucji cywilistycznej, autonomia instytucjonalna).
Brang pod uwage, aczkolwiek watpliwg forma wptywu prawa cywilnego na
stosowanie prawa ubezpieczen spotecznych moze by¢ jedynie analogia legis®*.
Uwarunkowania prakseologiczne, aksjologiczne i funkcjonalne uzasadniajace
stworzenie nowej instytucji prawnej (paraleli instytucji cywilnoprawnej) beda
jednak przemawiaty przeciwko stwierdzeniu luki extra legem i stosowaniu ana-
logii®*. Wptyw na wyktadnie moze dotyczy¢ ustalenia znaczenia samego ter-
minu, wyrazajacego pojecie wigzace dang instytucje prawna lub - ewentualnie

918 Por. podobnie w odniesieniu do relacji prawo podatkowe a prawo cywilne - B. Brzezin-
ski, Kilka..., s. 50.

919 Por. uwagi na temat stosowania przepiséw prawa cywilnego (u.k.w.h.) regulujacych hi-
poteke do instytucji hipoteki przymusowej uregulowanej w Ordynacji podatkowej - B. Brzezien-
ski, ibidem, s. 46-47.

920 Por. podobnie - T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 139.

921 Zob. wiecej na ten temat: rozdziat I pkt 3.2.

922 Tak tez w odniesieniu do tych przypadkéw, w ktérych w SGB uregulowano dang instytu-
cje na zasadzie paraleli do prawa cywilnego (np. przedawnienie w § 45 SGB) - W. Gitter, op. cit,,
s.329-330.

923 Tak tez w odniesieniu do paraleli instytucji cywilistycznych w prawie administracyjnym
- R. Szczepaniak, Stosowanie..., s. 153.
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- powigzanych z nim innych terminéw. Brakuje tutaj jakiej$ formy zwigzania
cywilnoprawng siatka pojeciowa, stad wplyw na wyktadnie przepiséw prawa
ubezpieczen spotecznych bedzie jedynie subsydiarny i uzupetniajacy.
Wskazujac uogolniajaco na uwarunkowania wptywu prawa cywilnego na
wyktadnie przepis6w oraz stosowanie prawa ubezpieczen spotecznych, nalezy
takze wzia¢ pod uwage ogdlny kontekst funkcjonowania instytucji prawnych
w systemie prawa i w jego czeSciach (gateziach) oraz sposobu ich regulacji
(dyspozytywny i otwarty lub zamkniety i Scisty), zdeterminowanego przez

przynaleznos$¢ gateziowg®**

, Z jednej strony. Z drugiej za$, nalezy - wychodzac
poza kontekst dogmatycznoprawny i wybierajac dane rozwigzanie prawne (in-
strument prawny) - kierowac¢ sie tym, za pomocg czego osiagniemy zaktadane
w danej dziedzinie skutki prawne i spoteczne®®. Stad zasadniczym kryterium
wyboru adekwatno$ci danej instytucji prawnej (jej przydatnosci na gruncie
innej gatezi prawa) powinna by¢ ogélna idea (system wartosci i metodologii),
lezaca u podstaw danej instytucji prawnej, gdyz instytucja prawna rozumiana
jako $rodek regulacji konkretnych zjawisk spotecznych jest zespotem norm wy-
stawiajacych pewng idee. Polega to na tym, ze , komponenty kazdej instytucji sa
zintegrowane przez wspo6lny cel lub wspdlng warto$¢ przypisang danej insty-
tucji jako cato$ci”%, za$ ,poszczegdlne elementy instytucji nabieraja znaczenia
tylko w kontekscie instytucji jako catosci”??’. Nadto instytucja jest systemem re-
gutl stanowigcych ,podstawe pewnej dziedziny praktyki spotecznej”??8. Dlatego
w odniesieniu do przypadkoéw, w ktorych przez zwiazek strukturalny - pojecio-
wy - prawa ubezpieczen spotecznych z prawem cywilnym zostaje wykreowany
takze zwiazek instytucjonalny (np. matzenstwo, umowa o dzieto), wtedy regu-
lacja danej instytucji cywilnoprawnej oraz sposéb jej funkcjonowania w prawie
cywilnym determinuje zaré6wno wyktadnie przepiséw, jak i stosowanie prawa
ubezpieczen spotecznych, chyba Ze z wyraznego stanowiska ustawodawcy ubez-
pieczeniowego wynikatoby co innego (kontekst jezykowy lub przepis dajacy

924 Np. w prawie cywilnym regulacja jest oparta na normach dyspozytywnych, realizujac
tym samym autonomie stron stosunku prawnego; w prawie ubezpieczen spotecznych oczekuje
sie od regulacji $cisto$ci, wyczerpujacego opisu zjawisk za pomocg prawa.

925 Jak zauwaza Z. Ziembinski, rozwigzywanie probleméw dogmatycznoprawnych w pra-
woznawstwie z reguly jest podporzadkowane rozwigzywaniu okreslonych probleméw socjotech-
nicznych - Z. Ziembinski, O miejscu problematyki metodologicznej w naukach prawnych, PiP 1977,
z.1,s. 4.

926 T. Gizbert-Studnicki, Ujecie..., s. 131.

927 Ibidem.

928 Ibidem.

234



1. Wptyw pojec i instytucji prawa cywilnego na wyktadnie przepiséw i stosowanie prawa...

kompetencje do weryfikowania danego zdarzenia cywilnoprawnego). Oznacza
to jednoczes$nie, ze w razie uregulowania w prawie ubezpieczen spotecznych
instytucji o cywilnoprawnej proweniencji w sposéb zmodyfikowany lub zupet-
nie r6zny, nalezy w toku wyktadni przepis6w i stosowania prawa ubezpieczen
spotecznych respektowac taka decyzje prawodawcy, uznajac, ze - ze wzgledu
na niezalezno$¢ regulacyjng (brak zwigzku funkcjonalnego i strukturalnego) -
instytucji tej przyswieca takze inny cel i system wartosci. Takg instytucje na-
lezy traktowac jaka pewng integralng - ztaczona pod wzgledem wartosci, celu
i metodologii - cato$¢, uznajac, ze jej wyktadnia i stosowanie ,w o$wieceniu”
prawa cywilnego beda godzity w te uciele$niong w niej jednos$¢ aksjologiczna
i prakseologiczna.

1.1.2. Terminy ,przedawnienie” i ,przedawnia sie”

Jak wcze$niej zauwazono, terminologiczny tacznik miedzy prawem ubez-
pieczen spotecznych a prawem cywilnym zawierajg przepisy ustaw z zakresu
prawa ubezpieczen spotecznych, w ktérych wystepuje pojecie ,przedawnienie”
oraz wigzana przez nie instytucja. Wstepna analiza instytucji przedawnienia,
uregulowanej przepisami ustaw z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych po-
zwala na wskazanie jej trzech wariantow.

Po pierwsze, przepisy art. 2a ustawy chorobowej oraz art. 6 ust. 2 usta-
wy wypadkowej przewidujg, ze w przypadku oséb prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ oraz oséb z nimi wspdtpracujacych, a takze duchownych bedacych
ptatnikami sktadek na wtasne ubezpieczenie, w razie wystepowania zadtuze-
nia z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne na kwote przekraczajaca 1%
minimalnego wynagrodzenia za prace odpowiednio w dniu powstania prawa
do $wiadczenia (zasitek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne, zasitek macie-
rzynski i zasitek opiekunczy) albo w dniu wypadku lub w dniu ztozenia wniosku
o przyznanie $wiadczen z tytutu choroby zawodowej, §wiadczenia nie przystu-
guja do czasu sptaty catosci zadtuzenia oraz prawo do tych $wiadczen przedaw-
nia sie, jezeli zadtuzenie to nie zostanie uregulowane w ciggu szesciu miesiecy
odpowiednio od dnia powstania prawa do $wiadczenia albo od dnia wypadku
lub od dnia ztozenia wniosku o przyznanie tych swiadczen z tytutu choroby
zawodowej. Obie regulacje prawne nie przewidujg zawieszenia lub przerwania
biegu terminu przedawnienia, nie odsytaja tez w tym zakresie ani do przepi-
sow art. 24 ust. 5a-c ustawy systemowej, ani tym bardziej do art. 121 K.c. czy
art. 123 K.c. Przepisy te nie odsytaja tez do - odpowiedniego, czyli w zakresie
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dotyczgcym uregulowania zadtuzenia - stosowania art. 67 ust. 3 ustawy choro-
bowej. Prawo do $§wiadczenia ulega przedawnieniu, jesli w ciggu sze$ciu miesie-
cy nie zostanie uregulowane zadtuzenie. W razie jego uregulowania przed tym
terminem, przepis art. 6 ust. 3 ustawy wypadkowej (podobnie art. 2a ustawy
chorobowej) nie znajduje juz zastosowania, nie wyznaczajac np. terminu prze-
dawnienia na ztozenie wniosku o §wiadczenie®®.

Po drugie, przepis art. 67 ust. 1, 3-4 ustawy chorobowej stanowi, Ze rosz-
czenie o wyptate zasitku chorobowego, wyréwnawczego, macierzynskiego oraz
opiekunczego przedawnia sie po uptywie sze$ciu miesiecy od ostatniego dnia
okresu, za ktory zasitek przystuguje (ust. 1). Jezeli niewyptacanie zasitku w ca-
tosci lub w czesci byto nastepstwem btedu ptatnika sktadek, o ktérym mowa
w art. 61 ust. 1 pkt 1, albo Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, roszczenie o wy-
ptate zasitku przedawnia sie po uptywie trzech lat (ust. 4). Przy czym, wedle
art. 67 ust. 3 ustawy chorobowej, jezeli niezgtoszenie roszczenia o wyptate za-
sitku nastgpito z przyczyn niezaleznych od osoby uprawnionej, termin szesciu
miesiecy liczy sie od dnia, w ktérym ustata przeszkoda uniemozliwiajaca zgto-
szenie roszczenia. Rozwigzanie to powoduje odroczenie poczatku biegu termi-
nu przedawnienia. Przepis art. 67 ustawy chorobowej nie przewiduje jednak
zawieszenia lub przerwania biegu terminu przedawnienia, nie odsyta tez w tym
zakresie ani do przepiséw art. 24 ust. 5a-5c ustawy systemowej, ani tym bar-
dziej do art. 121 K.c. lub art. 123 K.c.

Po trzecie, przepisy art. 24 ust. 4 i ust. 5-5c ustawy systemowej oraz art. 84
ust. 7 ustawy systemowej reguluja przedawnienie dwéch typéw naleznosci,
tj. z tytutu sktadek (art. 24 ust. 4) oraz z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen
(art. 84 ust. 7). Dodatkowo, w art. 24 ust. 5-5c ustawy systemowej, majacych tak-
ze zastosowanie do nalezno$ci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen (art. 84
ust. 7 zdanie drugie ustawy systemowej), przewidujg, Ze bieg terminu przedaw-
nienia nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu od dnia zawarcia
umowy o odroczeniu terminu ptatnosci lub roztozeniu na raty do dnia terminu
ptatnosci odroczonej naleznosci z tytutu sktadek lub ostatniej raty. Bieg termi-
nu przedawnienia zostaje zawieszony od pierwszego dnia miesigca, w ktorym
nastapito rozpoczecie potracen ze $wiadczen z ubezpieczen spotecznych wypta-
canych przez ZUS lub podjecie pierwszej czynno$ci zmierzajgcej do wyegzekwo-
wania nalezno$ci z tytutu sktadek, o ktérej dtuznik zostat zawiadomiony, do ostat-

929 Zob. inaczej - postanowienie SN z dnia 2 czerwca 2020 r., UK 126/19, LEX nr 3207626.
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niego dnia miesigca, w ktérym zakonczono potracenia, lub do dnia zakorczenia
postepowania egzekucyjnego. Bieg terminu przedawnienia przerywa ogloszenie
upadtosci. Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia rozpoczyna sie na nowo
od dnia nastepujacego po dniu uprawomocnienia sie postanowienia o ukoncze-
niu postepowania upadto$ciowego lub jego umorzeniu.

W przypadku przedawnienia interesujacym przyktadem przejawéw od-
dziatywania prawa cywilnego (w szczeg6lnosci przepiséw art. 121 i art. 123
K.c.) na prawo ubezpieczen spotecznych jest wyktadnia przepiséw art. 2a usta-
wy chorobowej oraz art. 6 ust. 2-4 ustawy wypadkowej oraz ich stosowanie.

Ot6z wyktadnia przepiséw art. 2a ustawy chorobowej i art. 6 ust. 2-4
ustawy wypadkowej moze odbywac sie niejako ,w o$wietleniu” prawa cywil-
nego i przyjmowac zasadniczo cztery postacie: 1) respektowania w kategoriach
przestanki przerwania biegu terminu przedawnienia faktu zgloszenia roszcze-
nia i sprowadzac sie do odkodowania normy prawnej przewidujacej przerwa-
nie biegu terminu przedawnienia®*’ (wptyw art. 123 § 1 pkt 1 K.c.), 2) respekto-
wania w kategoriach przestanki zawieszenia terminu przedawnienia czynno$ci
zmierzajacej do realizacji danego obowigzku optacenia sktadek, np. zawarcie
uktadu ratalnego®' lub przedsiebranie dziatan w kierunku ustalenia istnie-
nia albo wysokosci zadtuzenia®*? (wptyw art. 121 pkt 5-6 K.c.), 3) respekto-
wania w kategoriach przestanki zawieszenia terminu przedawnienia sytuacji
zwtoki w spetnieniu obowigzku z przyczyn niezaleznych od ptatnika sktadek®*
(wptyw art. 121 K.c. pkt 4) albo 4) uznawania, ze bieg przedawnienia nie roz-
poczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu w przypadku zawartego uktadu
ratalnego (art. 29 ust. 1 ustawy systemowej)®**, ze wzgledu na wyktadnie ter-

930 Tak np. wyrok SN z dnia 6 stycznia 2009 ., UK 118/08, OSNP 2010/13-14/168; wyrok
SN z dnia 6 marca 2008 r,, I UK 132/07, LEX nr 411131.

91 Zob. Postanowienie SN z dnia 2 czerwca 2020 r.,, I UK 126/19, LEX nr 3207626, w kt6-
rym SN stwierdzil, ze ,w przypadku zawarcia uktadu ratalnego nie dochodzi do przedawnienia
roszczen z ustawy wypadkowej bowiem wstrzymany zostaje bieg terminu z art. 6 ust. 3 ustawy
wypadkowej, a w przypadku, gdy on biegnie - nastepuje jego zawieszenie”.

92 W wyroku SN z dnia 11 marca 2015 r. (IIl UK 149/14, Legalis nr 1242247) przyjeto, Ze bieg
terminu przedawnienia prawa do jednorazowego odszkodowania ulega zawieszeniu, jezeli wnio-
skodawca w ciagu sze$ciu miesiecy od dnia wypadku wszczat postepowanie zmierzajace do usta-
lenia kwoty zalegtosci sktadkowych lub ustalenia okresu podlegania ubezpieczeniu spotecznemu.

93 Np. z powodu wydawania btednego zaswiadczenia o niezaleganiu z zaptatg sktadek
przez organ rentowy - wyrok SN z dnia 20 maja 2013 r. (1 UK 608/12, Legalis nr 726187).

94 Tak m.in. SN w wyroku z dnia 17 stycznia 2019 r, III UK 204/17, LEX nr 2607293 -
yuregulowaniem zadtuzenia bedzie zatem réwniez ustalenie w uktadzie ratalnym harmonogra-
mu sptat zalegtosci sktadkowych (art. 29 ust. 1 ustawy systemowej). Oznacza to, Ze roszczenie
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minu ,zadluzenie”?3®

uwzgledniajaca cywilnoprawny kontekst znaczeniowy
i przyjmujacg, ze ,zadtuzenie” odpowiada sytuacji niespeiniania swiadczenia
w terminie, jako ,zadtuzenie” wymagalne®® (wptyw rozrdznienia i rozumie-
nia w prawie cywilnym kategorii dtugu®’ - $wiadczenia niewymagalnego oraz
zadtuzenia - Swiadczenia wymagalnego i niespeinionego?®3®).

W zakresie za$ wplywu przepiséw prawa cywilnego na stosowanie przepi-
sOw ustaw z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych, przewidujacych ,prze-
dawnienie” zauwazy¢ nalezy, Ze moze on przyjmowac dwie postacie: 1) zasto-

sowanie w tych przypadkach takze art. 5 K.c.?*? lub 2) stwierdzanie luki extra

o wyplate Swiadczenia nie wygasa (z powodu przedawnienia), gdy dtuznik w dniu wypadku jest
zwigzany uktadem ratalnym albo gdy zawrze taki uktad w terminie 6 miesiecy od dnia wypadku”.

935 Wedtug Stownika jezyka polskiego ,zadtuzenie” oznacza ,0g6lng sume dtugéw danej oso-
by lub przedsiebiorstwa” - Stownik jezyka polskiego, t. 111..., 5. 900.

936 W praktyce sadowej zauwaza sie, ze ,zawierajac uktad ratalny, strony przeksztatcaja ob-
jete uktadem wszystkie wymagalne dotychczas naleznosci z tytutu nieoptaconych sktadek ponow-
nie w zadtuzenie w danej chwili niewymagalne, ktére dopiero moze sta¢ sie ponownie wymagal-
ne, w przypadku, gdy dtuznik nie zaptaci danej raty w terminie ustalonym w umowie z organem
rentowym. W ocenie Sagdu w art. 2a ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pie-
nieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, mowa jest o dtugu - za-
dtuzeniu wymagalnym. W ocenie Sadu, w art. 2a ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiad-
czeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, mowa jest
o dtugu - zadluzeniu wymagalnym” - orzeczenie SR we Wroctawiu z dnia 13 wrzes$nia 2022 r,,
IVU690/22, LEX nr 3660248. Por. inaczej - wyrok SN z dnia 6 stycznia 2009 r., [I UK 118/08, Le-
galis nr 240702 - ,(...) naleznosci z tytutu sktadek sptacane w ramach uktadu ratalnego nie traca
charakteru zalegtosci sktadkowych do czasu ich catkowitego uregulowania (...)"; tak tez: wyrok
SRw Swidnicy z dnia 1 wrze$nia 2022 ., IVU 261/22, LEX nr 3485389.

%7 Dhug jest wyrazem powinno$ci dtuznika, ktéra polega na obowigzku speinienia swiad-
czenia na rzecz wierzyciela. Z kolei odpowiedzialnos¢, ktéra zazwyczaj taczy sie z dtugiem, ale nie
jest z nim tozsama, oznacza wszelkie negatywne dla dtuznika konsekwencje prawne zwigzane
z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem zobowigzania.” - K. Czub, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz aktualizowany, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, LEX/el. 2024, art. 353; po-
dobnie: P. Nazaruk, op. cit., art. 353 K.c.; B. Fuchs, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 111, Zobowig-
zania. Czes¢ ogdlna (art. 353-534), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, art. 353.

938 W kwestii znaczenia terminu ,dtug” i ,zadtuzenie” na gruncie prawa cywilnego zob.
W. Broniewicz, Glosa do postanowienia SN z dnia 8 paZzdziernika 1998 r., Il CKN 251/98, ,Orzecz-
nictwo Sadéw Polskich” 2000, nr 6, poz. 91; wyrok SA w Biatymstoku z dnia 28 wrze$nia 2018 1.,
1ACa329/18, Legalis nr 1846310. Por. tez na temat rozr6znienia na sktadke nalezng (dtug, $wiad-
czenie) oraz sktadke niezaptacong w terminie (zadtuzenie) - uchwata SN (7) z dnia 10 wrze$nia
2009, 1UZP 5/09, OSNP 2010/5-6/71.

99 0 ile w wyroku SN z dnia 13 maja 2021 r. (IIl USKP 53/21, LEX nr 3171908) stwierdzo-
no, ze ,konstrukcyjnie wadliwe jest tworzenie w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
podstawy skargi kasacyjnej, ktdrej elementem - przy przepisach ubezpieczeniowych dotycza-
cych termin6éw przedawnienia roszczen o Swiadczenia - jest art. 5 k.c”, o tyle w wyroku SN z dnia
5 marca 2008 r. (III UK 78/07, LEX nr 459297), stwierdzono, ze ,w przypadku zbyt p6Znego po-
informowania wnioskodawcéw o istnieniu zadtuzenia z tytutu sktadek i konsekwencjach tej oko-
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legem oraz stosowanie przez analogie norm przewidujacych zawieszenie lub
przerwanie terminu przedawnienia, odkodowanych z przepiséow art. 121 K.c.
iart. 123 K.c.9%

Odnoszac sie do opisanych przypadkéw i przejawow potencjalnego wpty-
wu prawa cywilnego na wyktadnie przepiséw i stosowanie prawa ubezpieczen
spotecznych, nalezy wzia¢ pod uwage ratio legis instytucji przedawnienia w obu
gateziach prawa oraz sens zawieszenia lub przerwania biegu terminu przedaw-
nienia w prawie cywilnym. W odniesieniu do przedawnienia w prawie cywil-
nym zauwaza sie, ze ,istotg przedawnienia, zwigzang z jego funkcja stabilizuja-
ca stosunki prawne, jest ograniczenie w czasie dochodzenia roszczenia, co ma
swoje znaczenie w wymiarze ekonomicznym, w kontekscie pewnosci i bezpie-
czenstwa obrotu prawnego”. Otéz ,cel i funkcja instytucji przedawnienia spro-
wadzaja sie do usuniecia stanu niepewnosci prawnej w sytuacji, gdy upraw-
niony przez bardzo dtugi czas nie wykonuje swoich praw podmiotowych, nie
realizuje przystugujacych mu roszczen” (funkcja stabilizujgca)®*!. Jak zauwaza
sie w doktrynie, ,jest bowiem zjawiskiem spotecznie niepozadanym, aby ludzie
niekiedy przez dziesieciolecia pozostawali w niepewnoSci co do przystuguja-
cych im praw”?*2, Poza tym przedawnienie petni w prawie cywilnym ,funkcje
ochronng, przejawiajaca sie w wymuszeniu na wierzycielu dochodzenia praw
w takim czasie, ktory umozliwitby dtuznikowi skuteczng obrone”?*.

Inne jest ratio legis ,przedawnienia” prawa do $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych z powodu nieuregulowania we wskazanym terminie zadtuzenia
w optacaniu sktadek. Jak zauwaza sie w doktrynie, ,poprzez wprowadzong re-
gulacje ustawodawca dazyt do rozwigzania ewentualnego problemu realizowa-

licznosci dla mozliwo$ci wystgpienia o wyptate jednorazowego odszkodowania z tytutu wypad-
ku przy pracy, zasadny jest zarzut naruszenia zasad wspoétzycia spotecznego i naduzycia prawa
podmiotowego przez powotanie sie na uptyw terminu przedawnienia roszczenia o jednorazowe
odszkodowanie przewidzianego w art. 6 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wy-
padkoéw przy pracy i choréb zawodowych [ustawa wypadkowa - RBG]".

9% Inna kwestia jest wywodzenie takich norm z art. 9 K.p.a. czy przez odwotanie sie do usta-
wy chorobowej - art. 67 ust. 3 ustawy chorobowej - por. wyrok SN z dnia 5 marca 2008 r., I[II UK
78/07, LEX nr 459297.

941 P Nazaruk, op. cit., art. 117 K.c.; zob. tez na temat funkgcji instytucji zaliczanych do ,daw-
nosci” - S. Grzybowski, op. cit., s. 632-633.

942 7. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo..., s. 393; A. Wolter, |. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit.,
s. 346; por. tez wyrok SN z dnia 12 lutego 1991 r, III CRN 500/90, OSN 1992/7-8/137; A. Mala-
rewicz-Jakubéw, op. cit., s. 27.

943 L. Jantowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. M. Balwicka-Szczyrba,
A. Sylwestrzak, LEX/el. 2024, art. 117 K.c.
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nia przez osoby w nim wymienione (ptatnikéw sktadek na wtasne i 0séb z nimi
wspéipracujacych ubezpieczenia) obowigzkéw w zakresie obliczania i odpro-
wadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz ewentualnego korzystania
ze $wiadczen gwarantowanych w ramach ubezpieczenia chorobowego w sytu-
acji, gdy ptatnicy nie wypelniaja natoZzonych na nich obowiazkéw. Przyjete przez
ustawodawce rozwigzanie stuzy zatem dyscyplinowaniu os6b podlegajacych
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu, bedacych jednocze$nie ptatnika-
mi sktadek na wtasne ubezpieczenie do realizacji obowigzkéw w zakresie ob-
liczania i realizowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne pod grozbg utraty
prawa do $wiadczen”*** (funkcja dyscyplinujgca oraz funkcja kary). Z uwagi na
relacje ptatnik (ptatnik i jednoczesnie ubezpieczony) - ZUS oraz specyficzng
role ptatnikdw sktadek w ramach ubezpieczenia spotecznego, brakuje podstaw
do tego, by uzna¢, ze instytucja przedawnienia z art. 2a ustawy chorobowej oraz
art. 6 ust. 2-4 ustawy wypadkowej peti funkcje stabilizujgcg stosunki miedzy
platnikiem a organem rentowym oraz stuzaca zagwarantowaniu, by organ ten
nie utracit - z powodu uptywu czasu - mozliwosci obrony (funkcja ochronna).

PowyzZsze stwierdzenia sprawiaja, ze brakuje uzasadnienia w postaci
wspélnej ratio legis dla stosowania (,uzycia”) w wymienionych przypadkach
przepiséw prawa cywilnego regulujacych zawieszenie czy przerwanie bie-
gu przedawnienia w drodze analogii legis.

Ponadto, wzgledy natury prakseologicznej (skuteczno$¢ srodkéw dyscy-
plinujacych ptatnikéw sktadek) oraz aksjologicznej (sprawiedliwos¢ spoteczna,
ochrona socjalnego ryzyka oparta na solidarnosci spotecznej) determinujg inne
- niz na gruncie realizacji majatkowych zobowigzan (roszczen) cywilnopraw-
nych - postrzeganie konsekwencji przedawnienia prawa do $wiadczen®*. Nie
mozna tez podziela¢ racji, ktére uzasadniajg zawieszenie biegu okresu prze-
dawnienia w prawie cywilnym, iz ,zawieszenie biegu przedawnienia stanowi
egzemplifikacje zasady, ze przedawnienie nie powinno biec przeciwko temu,
kto ze szczeg6lnych wzgleddw nie moze sie przeciwko przedawnieniu roszcze-
nia broni¢”9%.

94 K. Stopka, Swiadczenia pieniezne z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macie-
rzynstwa. Komentarz, Warszawa 2022, art. 2(a).

945 Zob. na temat réznic w sferze aksjologiczno-prakseologicznej w prawie cywilnym
i w prawie ubezpieczen spotecznych na przyktadzie regulacji ksztattujacych obowiazki oraz od-
powiedzialno$¢ za ich niewykonanie (m.in. efekt odstraszania, funkcja prewencyjna) - rozdziat
I pkt3.1.

946 1,. Jantowski, op. cit., art. 121.
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Watpliwosci budzi takze wyktadnia przepiséw art. 2a ustawy chorobowej
czy art. 6 ust. 2-4 ustawy wypadkowej dokonywana pod wptywem emanowa-
nia cywilnoprawnej instytucji zawieszenia czy przerwania biegu przedawnienia
i prowadzaca do odkodowywania norm prawnych, w Swietle ktérych okreslo-
ne zdarzenia (np. zachowania ptatnika lub zachowania ptatnika i organu ren-
towego) skutkowatyby zawieszeniem lub przerwaniem biegu przedawnienia.
W szczegolnosci przyjecie stanowiska, ze , «przestanke stanu zadtuzenia w dniu
wypadku» z art. 6 ust. 2 ustawy wypadkowej, pozbawiajacg prawa do Swiadcze-
nia, nalezy ocenia¢ ex post - z perspektywy wywigzania sie dtuznika z decyzji
warunkowej (art. 1 ust. 8 ustawy abolicyjnej) lub postanowien uktadu ratalnego,
co stanowi ostatnig okolicznos¢ niezbedng do ustalenia prawa do tych Swiadczen
(art. 6 ust. 4 ustawy wypadkowej)”**’, moze prowadzi¢ do skutkéw sprzecznych
z istotq i celem $wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego. Uznanie, Ze zawarcie
uktadu ratalnego na dowolny okres (np. przekraczajgcy sze$¢ miesiecy lub dtuz-
szy) powoduje zawieszenie lub przerwanie biegu terminu przedawnienia prawa
do $wiadczen, prowadzitoby do tego, Ze wyptata §wiadczenia nie pozostawataby
w zwigzku czasowym ze ziszczeniem sie ryzyka socjalnego. Swiadczenie to nie
pemitoby funkcji alimentacyjnej, jako kompensujace strate spowodowang zisz-
czeniem sie ryzyka®*®. Poza tym grozitoby luka dotyczaca tego, jakie nalezy pod-
ja¢ dziatania, w sytuacji wyptaty Swiadczenia w okresie obowigzywania uktadu
ratalnego, ktory jednak ex post okazat sie niezrealizowany.

1.1.3. Terminy ,$wiadczenie nienalezne” i ,Swiadczenia nienaleznie pobrane”

Podobne spostrzezenia dotyczy¢ winny ewentualnego wptywu przepiséw
art. 409-411 K.c. na wyktadnie i stosowanie przepiséw regulujacych w prawie
ubezpieczen spotecznych instytucje nienaleznie pobranych swiadczen (art. 84
ustawy systemowej, art. 138 ustawy emerytalnej). Cho¢ mamy tu do czynienia
z wystepowaniem w warstwie terminologicznej pewnego podobienstwa (ter-
miny podobnie brzmigce: §wiadczenie nienalezne - art. 410 K.c. i $wiadczenia
nienaleznie pobrane - art. 84 ust. 2 ustawy systemowej oraz art. 138 ust. 2 usta-
wy emerytalnej), to jednak z uwagi na zachowang autonomie pojeciowg”* i in-

947 'Wyrok SN z dnia 17 stycznia 2019 r,, [1l UK 204 /17, OSNP 2019/12/144.

948 Zob. ratio legis przepisu art. 67 ust. 1 ustawy chorobowej przewidujacego przedawnie-
nie (utrate) prawa do zasitku, jesli nie ztozono wniosku o wyptate w terminie sze$ciu miesiecy od
ostatniego dnia okresu, za ktdry zasitek przystuguje.

949 Kryterium réznicujacym znaczenie termindw (pojec¢) nienaleznie pobranych swiad-
czen od Swiadczenia nienaleznego nie jest - jak twierdzono w doktrynie (zob. T. Zielinski,
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stytucjonalng, tj. wyczerpujace i odmienne uregulowanie instytucji nienaleznie
pobranych $wiadczen w regulacji prawnej ubezpieczen spotecznych, podlega-
jace zasadzie, wedle ktorej nie wszystkie Swiadczenia z ubezpieczen spotecz-
nych wyptacone bez podstawy prawnej sg Swiadczeniami nienaleznie pobrany-
mi - brakuje podstaw zaréwno do ,uzupetniajacego” - w drodze analogii legis
- stosowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych przepiséw K.c.
o Swiadczeniu nienaleznym (np. art. 411 K.c.”*°) oraz bezpodstawnym wzboga-
ceniu (rozszerzenie obowigzku zwrotu, stosownie do tresci art. 409 K.c.%51)%?,

Stosowanie..., s. 34-35) - element pouczenia w definicji nienaleznie pobranych $wiadczen,
lecz to, ze nie wszystkie Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego wyptacone bez podstawy
prawnej sa $wiadczeniami nienaleznie pobranymi. Ubezpieczeniowa definicja nienaleznie
pobranych $wiadczen nie obejmuje tych $wiadczen, ktére zostaly nienaleznie przyznane
lub wyptacone z powodu wtasnych uchybien organu rentowego lub sadu, okreslanych przez
doktryne i orzecznictwo mianem ,btedu” (R. Babinska, Pojecie i rodzaje btedu organu rento-
wego lub odwotawczego, PiP 2005, z. 12, s. 50 i n.; por. T. Szymanek, S. Szymanska, Pojecie
nienaleznego swiadczenia w ujeciu ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikoéw oraz
w swietle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, PiZS 1987, nr 12, s. 30). Na powstanie tych nie-
prawidtowos$ci nie maja wplywu inne, poza organami rozpoznajacymi sprawe, podmioty.
Z powodu tak rozumianego btedu organu rentowego lub sadu dochodzi do przyznania lub
wyptaty §wiadczen bez podstawy prawnej. Nie stanowia one jednak swiadczen nienaleznie
pobranych, podlegajacych zwrotowi, w rozumieniu art. 84 ust. 2 ustawy systemowej, gdyz
uchybienie organu rentowego lub sgdu nie jest wynikiem zachowan (dziatan lub zaniechan)
zainteresowanych, $wiadczeniobiorcédw, ptatnikéw lub innych podmiotéw - R. Babinska-
-Goérecka, [w:] Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz, red. K. Antonéw, War-
szawa 2024, art. 84. Tak tez nt. tego, ze zwrot nienaleznie pobranych $wiadczen odbywa
sie w pewnych granicach, w tym m.in. ze wzgledu na spoteczny wymiar $wiadczen z ubez-
pieczen spotecznych - wyrok TK z dnia 5 lipca 2016 ., P 131/15; A. Napiorkowska, Zwrot
Swiadczen nienaleznych w prawie ubezpieczen spotecznych - wybrane zagadnienia, PPiA
2017, t. CIX, AUWr No 3775, s. 56.

%0 Por. tez art. 411 § 1 K.c. i art. 138 ust. 4 ustawy emerytalnej. Zob. tez wiecej na temat
réznic dotyczacych obu instytucji - I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia..., wyd. 3, s. 180.

%1 W dawnym orzecznictwie SN twierdzono jednak, Ze ,trybu okreslonego w art. 106
iart. 107 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin
(Dz. U. Nr 40, poz. 267) nie stosuje sie do potracenia przez organ rentowy nadptaty emerytury lub
renty powstatej w wyniku btednego wyliczenia ich wysokosci w decyzji o przyznaniu §wiadcze-
nia. Dochodzenie tych roszczen moze nastapi¢ w drodze procesu cywilnego” (uchwata SN z dnia
21 maja 1984 r,, 111 UZP 20/84, OSNC 1985/1/3) oraz ,jezeli organ rentowy z innych przyczyn,
nie wymienionych w art. 106 ust. 2 ustawy o z.e.p. dokona wyptaty nienaleznych kwot, zwrotu
ich moze dochodzi¢ w trybie procesu cywilnego przed sadem powszechnym, a nie w trybie okre-
Slonym w dziale VI rozdziatu 4 tej ustawy” - wyrok SN z dnia 26 czerwca 1985 r, I URN 98/85,
OSNC 1986/4/59.

%2 W wyroku SA w Krakowie z dnia 6 maja 2016 r. (IIl AUa 938/15, Legalis nr 1470103)
stwierdzono, Ze ,odestanie do prawa cywilnego dotyczy wytacznie zasad zaptaty i wysokosci
odsetek, a nie zasad zwrotu nienaleznego $wiadczenia. Nie ma zadnych podstaw do stosowa-
nia przepiséw prawa cywilnego (o bezpodstawnym wzbogaceniu lub czynie niedozwolonym) do
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jak i do postugiwania sie ,cywilistyczng optyka” przy wyktadni przepiséow
ubezpieczeniowych o nienaleznie pobranych $§wiadczeniach®3. Dotyczy to m.in.
braku podstaw do zastosowania art. 409 K.c. nawet wtedy, gdy $wiadczenio-
biorca zuzyt lub utracit nienaleznie pobrane swiadczenie z ubezpieczenia spo-
tecznego w spos6b niepowodujacy jego wzbogacenia sie®>*. Zauwazy¢ nalezy,
ze $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego stuzg zaspokojeniu biezacych po-
trzeb zyciowych i ich zuzycie w krotkim czasie po ich pobraniu jest wpisane
w ich przeznaczenie. Dopuszczalno$¢ wyktadni przepisoéw art. 84 ust. 2 ustawy
systemowej lub art. 138 ust. 2 ustawy emerytalnej przez pryzmat art. 409 K.c.
albo zastosowania w tych przypadkach w drodze analogii legis normy praw-
nej z niego odkodowanej niweczytyby w pewnym zakresie skutecznos¢ samej
instytucji nienaleznie pobranych $wiadczen, zwtaszcza w przypadku okreslo-
nym w art. 84 ust. 2 pkt 3 ustawy systemowej, niewymagajacym uwzgledniania
$wiadomosci $wiadczeniobiorcy co do przestanek ustania czy nieprzystugiwa-
nia prawa do $wiadczenia.

1.1.4. Termin ,separacja”

Z innym przyktadem wptywu prawa cywilnego (prawa rodzinnego) na
wyktadnie przepiséw i stosowanie prawa ubezpieczen spotecznych mozemy
mie¢ do czynienia w przypadku art. 13 ust. 3 ustawy wypadkowej, wedle kto-
rego jednorazowe odszkodowanie nie przystuguje matzonkowi w razie orze-
czonej separacji. Poza tym, z przepisu art. 13 ustawy wypadkowej wynika, ze
jednorazowe odszkodowanie nie przystuguje takze matzonkom rozwiedzio-
nym, nawet jesli w chwili $mierci ubezpieczonego mieli ustalone prawo do
alimentéw (por. art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej). Z uwagi na zwigzek struk-
turalny miedzy prawem ubezpieczen spotecznych, wyrazajacy sie w tym, ze
w art. 13 ust. 3 ustawy wypadkowej wystepuje rownobrzmigcy termin i iden-
tyczne pojecie ,separacja” w stosunku do terminu i pojecia prawa cywilnego,

oceny wymagalnosci, czy przedawnienia samego nienaleznie pobranego $wiadczenia”. Por. wat-
pliwosci dotyczace takiej interpretacji odestania zawartego w art. 84 ust. 1 ustawy systemowej
- A. Napidrkowska, op. cit., s. 58-59.

%3 R. Babinska-Gérecka, [w:] Ustawa..., art. 84. Tak tez: T. Zieliniski, Stosowanie..., s. 36
i powotana tam literatura. Zauwazy¢ nalezy, Ze instytucja bezpodstawnego wzbogacenia jest
kwalifikowana w doktrynie prawa cywilnego jako odznaczajaca sie do$¢ silnym komponentem
aksjologicznym, co ogranicza jej uniwersalny charakter i zastosowanie poza prawem cywilnym
i stosunkiem cywilnoprawnym - R. Szczepaniak, Stosowanie..., s. 146.

%4 Wyrok Trybunatu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 5 kwietnia 1974 r,, IV TR 218/74,
PiZS 1975, nr 4.
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mozna potencjalnie przyja¢, ze - poza zwigzaniem orzeczeniem o separacji
(brak autonomii pojeciowej i funkcjonalnej) - prawo cywilne moze emanowac
na wyktadnie przepisu art. 13 ust. 3 wypadkowej w szerszym zakresie, obej-
mujacym kodeksowa regulacje instytucji separacji i jej skutki w sferze relacji
miedzy matzonkami. Otéz - jak wynika z art. 61' § 3 i 4 K.r.o. - jezeli wymaga-
ja tego wzgledy stusznos$ci, matzonkowie pozostajacy w separacji obowiagzani
s3 do wzajemnej pomocy. Realizacja obowigzku dostarczania $rodkow utrzy-
mania przez jednego z matzonkdéw pozostajacych w separacji drugiemu moze
polega¢ na ustanowieniu na rzecz matzonka znajdujacego sie w niedostatku
obowigzku dostarczania $§rodkéw utrzymania w zakresie odpowiadajacym
usprawiedliwionym potrzebom uprawnionego oraz mozliwo$ciom zarobko-
wym i majagtkowym zobowigzanego. Jezeli jeden z matzonkéw zostat uznany
za wylacznie winnego rozktadu pozycia, a separacja pociaga za soba istotne
pogorszenie sytuacji materialnej matzonka niewinnego, sad na zadanie mat-
zonka niewinnego moze orzec, ze matzonek wytacznie winny obowigzany jest
przyczyniac sie w odpowiednim zakresie do zaspokajania usprawiedliwionych
potrzeb matzonka niewinnego, chociazby ten nie znajdowat sie w niedostatku
(odpowiednie stosowanie do separacji art. 60 § 1i 2 K.r.0.). Uznanie emanowa-
nia prawnych konsekwencji separacji w sferze obowigzkow alimentacyjnych
matzonkéw na wykladnie przepiséw i stosowanie prawa ubezpieczen spotecz-
nych moze sktania¢ do interpretacji uznajacej, ze tylko w sytuacji separacji
niepotaczonej z ustalonym obowigzkiem do przyczyniania sie w odpowiednim
zakresie do zaspokajania usprawiedliwionych potrzeb wspéimatzonka znaj-
duje zastosowanie przepis art. 13 ust. 3 ustawy wypadkowej, wykluczajacy
nabycie prawa do jednorazowego odszkodowania.

Tym bardziej, ze mozna dostrzec zréznicowane podej$cie ustawodawcy
ubezpieczeniowego okreslajacego konsekwencje prawne orzeczonej separacji
w zakresie speinienia warunkéw nabycia prawa do swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego. Prawo do zasitku pogrzebowego przystuguje na podstawie art. 77
ust. 1 pkt 4 ustawy emerytalnej takze w razie $mierci matzonka pozostajacego
w separacji w rozumieniu art. 61* K.r.0.%>® Separacja nie wyklucza wprost na-
bycia prawa do renty rodzinnej, cho¢ - po uwzglednieniu jej istoty i skutkéw
okres$lonych przez prawo rodzinne - uzna¢ mozna, ze nastepstwem orzeczonej
separacji moze by¢ - lecz nie musi — niepozostawanie we wspo6lnosci matzen-

%5 Uchwata SN z dnia 17 stycznia 2012 r,, IUZP 8/11, OSNP 2012/13-14/176.
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skiej (art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej). W takim przypadku - wobec nieusta-
lenia prawa do alimentéw - prawo do renty rodzinnej nie bedzie przystugiwato.
Wreszcie orzeczona separacja stanowi, zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy wypad-
kowej, negatywnga przestanke nabycia prawa do jednorazowego odszkodo-
wania. Okres$lajac te przestanke, ustawodawca nie wykreowat jakiegokolwiek
kontekstu jezykowego, na podstawie ktérego mozna by r6znicowac skutki orze-
czonej separacji dla uzyskania prawa do jednorazowego odszkodowania przez
wdowe/wdowca.

Uwzgledniajgc uwarunkowania aksjologiczne i prakseologiczne prze-
mawiajgce na rzecz autonomii prawa ubezpieczen spotecznych i prawa cywil-
nego, a takze biorgc pod uwage ztozono$¢ i zréznicowanie - w zaleznosci od
stopnia uwiktania danego rodzaju $wiadczenia w stosunki prawnorodzinne
i alimentacyjne, w tym historycznego rozwoju i wzajemnego przenikania sie
oraz wspierania instytucji rodziny i prawa rodzinnego oraz $§wiadczen z ubez-
pieczen spotecznych - zwigzku funkcjonalnego miedzy prawem rodzinnym
a prawem ubezpieczen spotecznych, uznac nalezy, Ze ustawodawca ubezpie-
czeniowy ma podstawy do tego, by stopniowac zaleznos¢/autonomie przyj-
mowanych rozwigzan prawnych wzgledem prawa cywilnego. Zar6wno uzalez-
nienie warunkéw nabycia prawa do Swiadczen od tego, jakie znaczenie i skutki
maja pojecia i instytucje prawa rodzinnego, powiazane strukturalnie lub funk-
cjonalnie z prawem ubezpieczen spotecznych, jak i uksztattowanie tych wa-
runkéw w sposob wzgledem nich autonomiczny wymaga pogtebionej reflek-
sji i bacznosci. Przede wszystkim, nalezy z jednej strony kierowac sie celem
i funkcja $wiadczen z ubezpieczen spotecznych, z drugiej nalezy mie¢ na uwa-
dze to, Ze nie tylko tres¢ wiezi rodzinnych i matzenskich oraz regulujace je
prawo rodzinne oddziatujg na prawo ubezpieczen spotecznych, lecz takze
poszczegolne instytucje tego prawa moga determinowa¢ postawy podmiotow
stosunkdw rodzinnych i alimentacyjnych.

Instytucje te - prawo do jednorazowego odszkodowania dla cztonkéw
rodziny oraz separacja - spetniaja odmienne zadania na gruncie normujg-
cych je gatezi prawa. Faktyczna lub orzeczona separacja niewatpliwie wyzna-
cza tre$¢ ryzyka Smierci zywiciela rodziny. Jednakze rola tej kategorii prawa
ubezpieczen spotecznych jest r6zna w zalezno$ci od typu/rodzaju $wiadcze-
nia z ubezpieczenia spotecznego dla cztonkéw rodziny zmartego ubezpieczo-
nego lub $wiadczeniobiorcy. Archetypem ochrony w razie ziszczenia sie tego
typu ryzyka socjalnego jest renta rodzinna. Separacja - zaré6wno sankcjonu-
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jac (zerwanie wiezi emocjonalnej i uczuciowej, fizycznej i gospodarczej), jak
i ksztattujac (ustalenie obowigzku alimentacyjnego) stosunki matzenskie
- okresla tym samym relacje prawnoubezpieczeniows, czyli wskazuje, kto
jest wobec kogo zywicielem. W przypadku zasitku pogrzebowego powyzsze
wzgledy, zwlaszcza natury alimentacyjnej, nie majg znaczenia. Jak zauwazyt
SN, ,uprawnienie do zasitku pogrzebowego taczy sie z poniesieniem kosz-
tow pogrzebu, dlatego jego podstawowg funkcja jest funkcja kompensacyj-
na, oderwana od tego, czy zmarty przyczyniat sie do pokrywania kosztow
utrzymania osoby, ktéra poniosta koszty jego pochéwku i pogrzebu. Upraw-
nionymi do zasitku pogrzebowego sa przede wszystkim - choc¢ nie tylko
(por. art. 78 ust. 2, art. 79 ustawy [ustawy emerytalnej - RBG]) - cztonko-
wie rodziny osoby zmartej. Zasitek pogrzebowy ma w ich przypadku takze
charakter doraznej pomocy socjalnej, majacej na celu zagwarantowanie im
szybkiego dostarczenia srodkéw finansowych, w trudnym dla nich momen-
cie Smierci osoby bliskiej, poniewaz pogrzeb i pochéwek tacza sie z nieprze-
widzianymi i stosunkowo wysokimi wydatkami. Z tego punktu widzenia
nie ma jakiejkolwiek doniosto$ci prawnej przystugiwanie matzonkowi po-
zostajacemu w separacji, ktory pokryt koszty pogrzebu drugiego zmartego
matzonka, prawa do alimentéw orzeczonych wyrokiem sgdu lub ustalonych
w ugodzie sgdowej”?>%. Z kolei prawo do jednorazowego odszkodowania do-
tyczy jeszcze innego typu wiezi i relacji z kategorig i pojeciem rodziny oraz
prawem rodzinnym. W szczegélnosci jednorazowe odszkodowanie - ina-
czej niz renta rodzinna - nie stanowi swoistej kontynuacji procesu zaspa-
kajania potrzeb cztonkéw rodziny w ramach trwajacej wiezi gospodarczej
lub dostarczania alimentow. Jest natomiast swoistg formg zado$¢uczynienia

za utrate czlonka rodziny - osoby bliskiej®>’

, Za naruszenie wiezi emocjo-
nalnej i uczuciowej oraz spowodowanie straty obejmujacej nie tylko aspekt
gospodarczy, ale takze - w odniesieniu do matzonkéw - w réwnym stop-
niu wiez duchowag i fizyczna. Dlatego tez zar6wno rozwdd, jak i orzeczona
separacja wykluczaja nabycie prawa do jednorazowego odszkodowania dla
matzonka/bytego matzonka. Nie ma zatem jednego uniwersalnego modelu
relacji prawa ubezpieczen spotecznych (zwiazku funkcjonalnego) z prawem
rodzinnym, ktéry determinowatby warunki nabycia prawa do $wiadczen

z ubezpieczenia spotecznego.

96 Uchwata SN z dnia 17 stycznia 2012 r,, IUZP 8/11, OSP 2013/2/22, s. 158-159.
%7 Por. podobnie - wyrok SN z dnia 7 marca 2017 r,, Il UK 88/16, OSNP 2018/5/62.
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PowyzZsze ustalenia maja znaczenie dla oceny ewentualnego wptywu pra-
wa cywilnego (prawa rodzinnego) na wyktadnie przepiséw i stosowanie prawa
ubezpieczen spotecznych, okreslajacych warunki nabycia prawa do poszczego6l-
nych swiadczen, w tym do jednorazowego odszkodowania. Skoro ustawodawca
ubezpieczeniowy w roézny sposob respektuje zwigzki prawa rodzinnego z pra-
wem ubezpieczen spotecznych, ksztattujac warunki nabycia prawa do $wiad-
czen dla cztonkéw rodziny zmartego ubezpieczonego lub Swiadczeniobiorcy,
za$ dyferencjacja ta znajduje wszechstronne - dogmatyczne, aksjologiczne
i prakseologiczne - uzasadnienie, to nalezy uznac ja za dopuszczalna.

Dlatego tez wptyw prawa cywilnego (instytucji separacji) na stosowanie
prawa ubezpieczen spotecznych (prawa do jednorazowego odszkodowania)
jest ograniczony do stwierdzenia okreslonego stanu prawnego, tj. orzeczonej
separacji i uzycia w tym zakresie przepiséw K.r.o., nie obejmuje zas emanowa-
nia prawa cywilnego (catej regulacji separacji w K.r.o.) na wyktadnie przepi-
su art. 13 ustawy wypadkowej i zréznicowania warunkéw nabycia prawa do
jednorazowego odszkodowania stosownie do tresci art. 61! § 3 i 4 K.ro. w zw.
zart.60§ 112 Kr.o.

1.1.5. Terminy ,wsp6lno$¢ majatkowa matzenska” i ,wspdlnos¢é matzenska”

Réwnie interesujgcym przypadkiem relacji prawa ubezpieczen spotecz-
nych wzgledem prawa cywilnego (rodzinnego) jest zagadnienie wyktadni prze-
pisu art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej w zakresie, w jakim zawiera on zwrot
»wspolnos¢ matzenska”. Stwierdzenie braku owej wspélnosci stanowi negatyw-
ng przestanke nabycia prawa do renty rodzinnej przez wdowe (wdowca), chyba
ze w sprawie bylo ustalone prawo do alimentéw ze strony zmartego matzonka
(ubezpieczonego lub $wiadczeniobiorcy). W kontekscie ewentualnego wpty-
wu prawa cywilnego na wyktadnie przepisu art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej
zauwazy¢ nalezy, ze termin ,wspélnos$¢ matzenska” jest interpretowany przez
pryzmat znaczenia terminu cywilnoprawnego, nadto podobnie brzmigcego, ja-
kim jest ,wspo6lno$¢ majatkowa matzenska”**8. Zwazywszy jednak na to, Ze renta
rodzinna pehi - jak juz zauwazono - funkcje alimentacyjna, to istnienie mie-
dzy matzonkami rozdzielno$ci majatkowej, ktore ani nie oznacza uchylenia obo-
wigzku przyczyniania sie do zaspakajania potrzeb rodziny (art. 27 K.r.0.), ani tez
nie jest tozsame z ustaniem wiezi duchowej i fizycznej miedzy matzonkami czy

%8 A. Bielska-Brodziak, op. cit., s. 12 i inne oraz powotane tam orzecznictwo sgdowe.
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przede wszystkim szczegdblnie istotnej w tym wzgledzie wspo6lnosci gospodar-
czej (prowadzenie wspdlnego gospodarstwa domowego)®>°, nie jest okoliczno-
$cig prawnie doniosta z punktu widzenia nabycia prawa do renty rodzinnej.

Pojecie ,,wspdlnos¢ majatkowa matzenska” okresla jeden z ustrojéow ma-
jatkowych matzenskich, czyli dotyka innych kwestii niz - pozostajace z funkcjo-
nalnym zwigzku z rentg rodzinng - prawa i obowigzki matzonkéw, zwtaszcza
o charakterze gospodarczym (art. 23-30 K.r.0.). 0dnoszac sie do umowy majat-
kowej matzenskiej, SN w wyroku z dnia 25 listopada 2003 r. stwierdzit, ze ,celem
tego rodzaju umowy jest ustalenie zasad, wedlug ktérych majg ksztattowac sie
wzajemne stosunki majatkowe matzonkéw, a wiec uregulowanie — w granicach
dozwolonych przez prawo - istnienia i zakresu wspolnosci ustawowej (art. 47
§ 1 k.ro.)”®°. W doktrynie podnosi sie, Zze ,umowa majatkowa matzenska po-
zwala na dokonanie wyboru takiego ustroju majatkowego, ktéry w danych oko-
liczno$ciach najbardziej odpowiada interesom i planom matzonkéw. Motywy,
ktérymi kierujg sie matzonkowie lub przyszli matzonkowie, zawierajac intercy-
ze, sa zroznicowane (...), ale - co do zasady - nie majg znaczenia prawnego”?¢'.
W szczegdblnosci, ,celem matzenskiej umowy majatkowej nie jest przenoszenie
okreslonych przedmiotéw majatkowych z majatku wspdlnego do majatku oso-
bistego jednego z matzonkéw, lecz uregulowanie (okreslenie) zasad, wedtug
ktoérych majg sie ksztattowac relacje majatkowe miedzy matzonkami”?¢2.

Wobec tego uznac nalezy brak wplywu przepiséw art. 47 i n. K.r.o. na usta-
lenie samego znaczenia terminu ,,wsp6lnos$¢ matzeniska”, a takze - z powodu bra-
ku zwigzkéw funkcjonalnych oraz wspélnego pola aksjologii (autonomia woli
matzonkéw w sferze dotyczacej ich majatkdw a ochrona na wypadek $mierci
zywiciela rodziny oparta na solidarnosci spotecznej) i prakseologii (okresle-
nie wzajemnych stosunkéw majatkowych miedzy matzonkami a gospodarcza
funkcja rodziny i zaspakajanie potrzeb rodziny oraz dostarczenie $rodkow do
zycia) - takze brak podstaw do przeprowadzania wyktadni przepisu art. 70
ust. 3 ustawy emerytalnej ,w o$wietleniu” przepiséw K.r.o. regulujacych mat-
zenskie ustroje majatkowe.

%9 Por. T. Smyczynski, Prawo..., s. 218-219.

%0 11 CK 273/02, LEX nr 424449.

%1 E. Skowronska-Bocian, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. ]. Wiercinski,
Warszawa 2014, art. 47.

92 P, Warczynski, Skuteczno$¢ matzeriskiej umowy majqtkowej wobec 0séb trzecich w ujeciu
prawnoporéwnawczym, ,Przeglad Sadowy” 2010, nr 10, s. 48-60.
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1.2. Wyktadnia przepiséw i stosowanie prawa ubezpieczen spotecznych
zawierajacych pojecia lub normujacych instytucje identyczne lub
podobne w zakresie celu/funkcji do pojec i instytucji cywilnoprawnych

1.2.1. Uwagi og6lne

Inng ptaszczyzne analiz oddzialywania prawa cywilnego na wyktadnie
przepiséw i stosowanie prawa ubezpieczen spotecznych otwierajg relacje mie-
dzy pojeciami i instytucjami obu gatezi prawa, ktére tgcza identyczne lub po-
dobne cele i funkcje. Takze w tym przypadku emanowanie prawa cywilnego
moze przybierac rézne formy, od wptywu na sama wyktadnie przepiséw, w tym
przypisanie znaczenia terminowi rézno- lub podobnie brzmigcemu po zastoso-
wanie danej normy prawnej per analogiam. Przy czym, przez wzglad na ustale-
nie wspolnego (zbieznego) ratio legis poje¢ i instytucji mozna a priori przyjac,
Ze stopien tego oddziatywania prawa cywilnego moze by¢ istotny oraz znaczny.

Przeprowadzone we wcze$niejszym fragmencie analizy zagadnienia wptywu
prawa cywilnego na wyktadnie przepisu art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej oraz usta-
lenie znaczenia terminu ,,wspdlno$¢ matzenska” wymagaja dopetniania o uwzgled-
nienie takze tych pojec i instytucji prawa cywilnego (rodzinnego i spadkowego),
ktore mozna by wstepnie uznac¢ za powigzane wspoélnotg celu i funkcji z kategoria
,Wspdlnosci matzenskiej” oraz ochrong na wypadek $mierci zywiciela rodziny”3.

1.2.2. Pojecie ,wsp06lnos¢ matzenska”

Stosujac przepis art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej, sady odwotujg sie albo
do obowigzkéw matzonkéw okreslonych w art. 23 Kr.o., tj. wspélne pozycie,
wzajemna pomoc, wierno$¢ oraz wspoétdziatanie dla dobra rodziny®**, albo do
kategorii wspdlnosci gospodarczej, rozumianej jako ,,wspdlne zamieszkiwanie
i prowadzenie przez matzonkéw wspdlnego gospodarstwa domowego”?%® badz
tacza wszystkie te kategorie (wspélne pozycie, wspdlnos$¢ duchowa oraz wspdl-
no$c¢ gospodarcza), uznajac, ze ,wspdlnos¢ matzenska” wymaga obok wspédlne-
go zamieszKkiwania i prowadzenia przez matzonkéw wspolnego gospodarstwa
domowego takze wiernosci, wspolnego pozycia i wzajemnej pomocy”®. Na

93 70b. aprobujaco o takiej zaleznosci (wptywie) — A. Wypych-Zywicka, Renta..., s. 123.

%4 Np. wyrok SN z dnia 20 maja 1997 r,, Il UKN 122/97, OSNP 1998/6/189.

965 Zdanie sadu I instancji w uzasadnieniu wyroku SN z dnia 6 marca 1997 r,, I UKN 17/9,
OSNP 1997/23/477.

%6 Poglad Sadu Najwyzszego w uzasadnieniu wyroku SN z dnia 6 marca 1997 r, II UKN
17/9, OSNP 1997/23/477.
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uwage zastuguja takze poglady, wedtug ktorych ,wspélno$¢ matzenska”, bedac
pewnym stanem faktycznym, oznacza ,wiez gospodarczg lub inng”?®’ albo ist-
niejgcg do chwili $mierci rzeczywista wieZz materialng i duchowag?¢.

Nie wszystkie z wyréznionych poje¢ prawa rodzinnego, wiazacych in-
stytucje praw i obowigzkéw matzonkéw (art. 23-30 K.r.o.) w jednakowym
stopniu i zakresie podzielaja i oddaja cel zamieszczenia w art. 70 ust. 3 usta-
wy emerytalnej pojecia ,,wspélno$¢ matzenska”, warunkujgcego nabycie pra-
wa do renty rodzinnej dla wdowy/wdowca. Z tego punktu widzenia, sposrod
elementéw wspolnego pozycia, takich jak: wspélnos¢ fizyczna®®®, wspodlnos¢

duchowa®”?

oraz wspdlnos$¢ gospodarcza, ta ostatnia moze mie¢ najwieksze
znaczenie w konteks$cie wptywu na wyktadnie przepisu art. 70 ust. 3 usta-
wy emerytalnejijego stosowanie. Ot6z wspolno$¢ gospodarcza, jak stwierdza
sie w doktrynie, ,przejawia sie przede wszystkim we wspolnym gospodar-
stwie domowym. W nim bowiem matzonkowie zaspokajaja swoje codzienne
potrzeby bytowe. Udziat matzonkéw we wspdlnym gospodarstwie domowym
jest niezalezny od rodzaju ustroju majatkowego, w jakim oni pozostaja. Mat-
zonkowie mogg bowiem przyja¢ ustrdj rozdzielnoSci majatkowej i prowa-
dzi¢ wspélne gospodarstwo domowe”’!. Znaczenie ma ,wspoélne, faktycz-
ne zamieszkanie, a nie formalny tytut wskazujacy na posiadanie jednego
mieszkania”®’?. Poza tym, z uwagi na alimentacyjny cel renty rodzinnej oraz
powigzanie jej z kategorig (ryzykiem $mierci) zZywiciela rodziny, prawnoro-
dzinne powinnosci przyczyniania sie do utrzymania rodziny - majatkowe
prawa i obowigzki matzonkéw - powinny stanowi¢ kluczowe kryterium oce-

%7 Uchwata SN z dnia 16 stycznia 1987 r, Il UZP 56/86; wyrok SN z dnia 14 maja 1992 r,
II URN 13/92 - cyt. za A. Bielska-Brodziak, op. cit., passim.

%8 Wyrok SN z dnia 22 stycznia 1993 r,, I URN 61/92, OSNC 1994/3/68; wyrok SN z dnia
7 lipca1995r, IIURN 13/95, OSNP 1995/22/281. Zob. tez przyktady ré6znego rozumienia ,wspdl-
noéci matzenskiej” w powiazaniu z pojeciami prawa rodzinnego - A. Wypych-Zywicka, Renta...,
s.119-120 i powotana tam literatura.

99 Jak zauwazono w doktrynie, ,wsp6lnos¢ fizyczna wynika z realizacji funkcji seksualnej
i prokreacyjnej rodziny. Istnienie tej wspélnosci zalezy jednak od natezenia funkcji seksual-
nej i zmienia sie, a nawet zanika pod wptywem wielu czynnikéw obiektywnych i subiektywnych.
Pozycie fizyczne nie jest wiec w kazdym przypadku niezbednym elementem wspdélnego pozycia
jako podstawy dobrego funkcjonowania matzenstwa” - T. Smyczynski, Prawo..., s. 218.

970 W doktrynie zauwazono, ze ,wsp6lno$¢ duchowa wynika z wiezi psychicznej matzonkow
opartej na uczuciu mitosci i przywigzania. Dalszym skutkiem tej wiezi jest wzajemny szacunek,
lojalnos¢ i wiernosé. Ten rodzaj wiezi matzenskiej wymyka sie spod oceny i kontroli zewnetrznej,
poniewaz uczucia i «stan ducha» cztowieka sg niemierzalne i subiektywne” - ibidem.

971 Ibidem.

972 Ibidem.
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ny wystepowania ,wspdlnos$ci matzenskiej”. Co istotne, ,nalezg one do grupy
uprawnien i obowigzkéw wytaczonych ze stosunkéw majatkowych uksztatto-
wanych w ramach konkretnego ustroju majgtkowego”, gdyz ,stosunki majat-
kowe unormowane w art. 27-30 KRO dotycza kazdego zwigzku matzenskiego,
niezaleznie od ustroju majatkowego, w jakim matzonkowie pozostaja. W pra-
wie francuskim ten zbiér przepiséw okresla sie jako regime primarie, regime
de base, tj. normujgcy fundamentalne dla rodziny kwestie bytowe, niezalezne
od ustroju majgtkowego”?73.

Wobec tego wptyw pojecia i wigzanej przez nie instytucji separacji na wy-
ktadnie przepisu art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej bedzie ograniczony. Wszak
sama rozdzielnos¢ majatkowa jako skutek separacji (art. 54 § 1 K.r.o.) nie jest -
jak juz zauwazono - okolicznoscig prawnie doniosta z punktu widzenia nabycia
prawa do renty rodzinnej. Mimo orzeczenia separacji matzenstwo trwa, dlatego
tez wobec formalnego istnienia matzenstwa, niepozostawanie we wspdélnosci
malzenskiej moze by¢ co najwyzej skutkiem orzeczenia separacji®’‘. Innymi
stowy, orzeczona separacja nie przesadza ipso iure braku wspé6lnosci matzen-
skiej®”, gdyz ta ostatnia oznacza pewien stan faktyczny®’¢, ktéry moze ksztat-
towac sie i zmieniac¢ zaleznie od postaw matzonkéw i innych okolicznosci oraz
niezaleznie od sytuacji prawnej, w tym formalnej separacji.

W zwigzku z dokonanymi ustaleniami watpliwy jest takze wplyw insty-
tucji wydziedziczenia (art. 1008 K.c.) na wyktadnie przepisu art. 70 ust. 3 usta-
wy emerytalnej. Podniesione w o$wiadczeniu spadkodawcy zarzuty pod adre-
sem matzonka, ze 1) postepuje uporczywie w sposob sprzeczny z zasadami
wspotzycia spotecznego lub 2) dopuscit sie wzgledem spadkodawcy lub jednej
z najblizszych mu oséb umyslnego przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub
wolnosci albo razacej obrazy czci albo 3) uporczywie nie dopeinia wzgledem

973 Ibidem, s. 224.

974 'Wyrok SN z dnia 26 lipca 2006 r,, [Il UK 60/06, LEX nr 1001325.

975 Cho¢ w niektérych orzeczeniach stwierdza sie, ze orzeczenie separacji wyklucza prawo
do renty rodzinnej - wyrok SN z dnia 9 sierpnia 2007 r.,, [UK 67/06, OSNP 2008/19-20/297; wy-
rok SN z dnia 15 czerwca 2005 r,, Il UK 248/04, OSNP 2006/3-4/62; uchwata SN z dnia 17 stycz-
nia 2012, 1UZP 8/11, OSP 2013/2/22.

976 Zob. uchwata SN (7) z dnia 26 pazdziernika 2006 r., IIl UZP 3/06, OSNP 2007/9-10/138:
,Warunkiem nabycia prawa do renty rodzinnej przez wdowe (wdowca) jest, poza speinieniem
przestanek okreslonych w art. 70 ust. 1 i 2 ustawy 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (...) pozostawanie przez matzonkéw do dnia $mierci jed-
nego z nich w stanie faktycznej wspo6lnosci matzenskiej (art. 70 ust. 3 tej ustawy). Ciezar dowodu
niepozostawania w tej wspoélnosci spoczywa na organie rentowym”.
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spadkodawcy obowigzkéw rodzinnych nie przystajg do funkcji renty rodzin-
nej dla wdowy/wdoweca i powiazanych z nig obowigzkéw i praw matzonkdw,
w tym takze o charakterze majatkowym. W kontekscie ostatniego z wyréznio-
nych zarzutéw, uzasadniajacych wydziedziczenie, nalezy dodatkowo zauwa-
zy¢, ze cho¢ dotyczy on sfery obowiazkéw matzonkéw, to jednak jego pod-
niesienie nie moze stanowi¢ przestanki przemawiajacej na rzecz uznania, ze
miedzy zmartym spadkodawca, ktory dopuscit sie wydziedziczenia matzonka,
a tym matzonkiem nie wystepowata ,wspélno$¢ matzenska”. Poniewaz ,prawa
i obowigzki matzonkéw nie maja charakteru ekwiwalentno$ci w rozumieniu
ekwiwalentnos$ci §wiadczen stron stosunku zobowigzaniowego (...)” i ,,0bo-
wigzek wiernosci, pomocy, dostarczania Srodkéw utrzymania obcigza kazde-
go matzonka, niezaleznie od tego, czy drugi matzonek réwniez zachowuje sie
poprawnie i wykonuje wtasne obowigzki”®”’, fakt niedopeiniania przez mat-
zonka obowigzkéw rodzinnych wzgledem spadkodawcy nie uzasadnia wnio-
sku, ze spadkodawca nie byt ,zywicielem” swego matzonka. Kategoria zywi-
ciela rodziny w przypadku wdowy/wdowca czy matzonkéw rozwiedzionych
konstruowana jest - ze wzgledu na aksjologiczne oraz teoretyczno- i dogma-
tycznoprawne uwarunkowania ksztattowania i stosowania prawa ubezpieczen
spotecznych - przez odwotanie sie do zobiektywizowanego modelu obowigz-
ku alimentacyjnego miedzy matzonkami, wykluczajac dziatania korygujace
z powotlaniem sie na zasady wspotzycia spotecznego. Na stosowanie art. 70
ust. 3 ustawy emerytalnej, w tym wyktadnie zwrotu ,wspélno$¢ matzenska”,
nie mogg mie¢ wptywu zaréwno wydziedziczenie oparte na art. 1008 pkt 1
K.c., jak i mozliwo$¢ uchylenia sie od wykonania obowigzku alimentacyjnego
na podstawie art. 144! K.r.0.°”® czy tez ewentualnie wystapienie okolicznosci
uzasadniajace uznanie spadkobiercy za niegodnego (art. 928 K.c.). Natomiast
w odniesieniu do zarzutu dopuszczenia sie wzgledem spadkodawcy lub jednej
z najblizszych mu oséb umyslnego przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub
wolno$ci albo razgcej obrazy czci (art. 1008 pkt 2 K.c.) podkresli¢ trzeba, Ze
okoliczno$¢ taka byta rozpatrywana w orzecznictwie i doktrynie, a nawet wy-
korzystana w praktyce jako majaca wptyw na wyktadnie i zastosowanie art. 70
ust. 3 ustawy emerytalnej ze skutkiem w postaci odmowy prawa do renty ro-

977 T. Smyczynski, Prawo..., s. 215.

978 Przed wejsciem w zycie art. 144 K.r.o. (przed 13 czerwca 2009 r.) - na podstawie art. 5
K.c. - zob. uchwata pelego sktadu Izby Cywilnej i Administracyjnej z dnia 16 grudnia 1987 r.,
[I1 CZP 91/86, OSNC 1988/4/42.
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dzinnej w stosunku do wdowy, ktéra zabita meza®”. Jednoczesnie dostrzec
wypada, ze zastosowanie dyrektywy wyktadni historyczno-prawnej nakazuje
uznad, ze de lege lata ustawodawca nie warunkuje nabycia prawa do renty ro-
dzinnej od postawy moralnej oraz innych zachowan (w tym dopuszczenia sie
umys$lnego czynu przestepnego przeciwko zywicielowi) osoby nalezacej po-
tencjalnie do kregu oséb, ktére tracg zywiciela rodziny. O ile bowiem na grun-
cie poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin®® (art. 77 ust. 1) prawa do $wiadczen
albo do $wiadczen w wyzszym wymiarze nie nabywata osoba, ktéra wywotata
przestepstwem umys$lnym okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego prawa,
o tyle na gruncie obowiazujacej od 1 stycznia 1999 r. ustawy emerytalnej oko-
liczno$¢ taka nie ma prawnego znaczenia.

1.2.3. Pojecie ,przyczynianie sie do utrzymania”

Potencjalny obszar wptywu prawa cywilnego (rodzinnego) na wyktad-
nie przepisow regulujgcych prawo do renty rodzinnej pojawia sie takze na
gruncie przepisu art. 71 pkt 1 ustawy emerytalnej, zawierajacego - podobne
w zakresie celu do obowigzku dostarczenia alimentéw dla krewnych (art. 127
iart. 133§ 1i 2 Kr.o.) - pojecie ,przyczyniania sie do utrzymania” (art. 71 pkt 1
ustawy emerytalnej).

Poniewaz pojecie ,przyczynianie sie do utrzymania” wystepuje w kon-
tek$cie warunku nabycia prawa do renty rodzinnej przez rodzicow w zwigz-
ku ze $miercig ich dziecka, bedacego ubezpieczonym lub $wiadczeniobiorca,
w orzecznictwie pojawito sie dazenie do nadawania znaczenia temu terminowi
przez pryzmat warunkow ustalenia obowigzku alimentacyjnego dziecka wobec
rodzica. Skoro, wedtug art. 133 § 2 K.r.o., rodzic jest uprawniony do Swiadczen
alimentacyjnych od dziecka, jezeli znajduje sie w niedostatku, w orzecznictwie
tym uznaje sie powszechnie, Ze takze pozostawanie w niedostatku dookresla
(uzupeia zawezajaco) sens terminu ,przyczynianie sie do utrzymania”, iz
warunkiem nabycia prawa do renty rodzinnej jest ,state przyczynianie sie do
utrzymania rodzicow w sposdéb adekwatny do spetniania obowigzku alimenta-
cyjnego uregulowanego w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym”?t. Wobec tego
wywodzi sie, ze ,«przyczynianie sie do utrzymania» oznacza, z jednej strony

979 Zob. A. Bielska-Brodziak, op. cit., s. 21 oraz powotane w calym opracowaniu orzecznictwo.
%0 Dz. U. Nr 40, poz. 267 ze zm.
%1 Postanowienie SN z dnia 24 stycznia 2024 r., | USK 58/23, LEX nr 3658509.
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regularno$¢ swiadczen, ktore jednak nie polegaja na polepszeniu standardu zy-
cia, jezeli przed otrzymaniem dodatkowych srodkéw, rodzic byt w stanie zaspo-
koi¢ swoje podstawowe potrzeby socjalne”®?, stad renta rodzinna po zmartym
dziecku nalezy sie rodzicom wtedy, gdy dziecko bezposrednio przed $miercia
przyczyniato sie do ich utrzymania, czyli spetniato ,,obowigzek alimentacyjny
wobec rodzicow pozostajacych w niedostatku”o%3,

Wyktadnia przepisu art. 71 pkt 1 ustawy emerytalnej w zakresie zaréw-
no znaczenia zwrotu ,przyczynianie sie do utrzymania”, jak i ogélnie warunkéw
nabycia prawa do renty rodzinnej dokonywana pod wptywem prawa cywilnego,
czyli zuwzglednieniem warunku pozostawania w niedostatku z art. 133 § 2 K.r.o.
wprowadza¢ moze stan niepewnosci co do tresci i zakresu ochrony na wypa-
dek ziszczenia sie ryzyka Smierci zywiciela®®*. Pojecie niedostatku nie zostato
bowiem zdefiniowane w przepisach K.ro. W orzecznictwie sadéw cywilnych
przyjmuje sie za$ niejednolicie, ze ,stan niedostatku, o ktérym mowa w art. 133
§ 2 k.r.o,, ma miejsce woéwczas, gdy dana osoba ma trudnosci z utrzymaniem sie
na minimalnym poziomie”*®®, gdy brakuje jej Srodkéw na pokrycie niezbednych
w jej sytuacji zyciowej i zdrowotnej potrzeb®® lub gdy osoba uprawniona nie
moze w petni zaspokoi¢ swoich usprawiedliwionych potrzeb®’ (por. art. 135
K.r.0.). Takze w doktrynie prawa cywilnego brakuje zgodnosci co do znaczenia
terminu ,niedostatek”. Jedni autorzy twierdzg, Ze ,nie mozna zgodzic sie z pogla-
dem, Ze stan niedostatku nalezy ocenia¢ przez pryzmat minimum socjalnego”?%,

%2 Postanowienie SN z dnia 16 czerwca 2020 r., [ UK 223 /19, LEX nr 3157579; takze wyrok
SN z dnia 4 czerwca 2013 r,, UK 18/13, Legalis nr 768507.

93 Wyrok SN z dnia 18 pazdziernika 2018 r., IIl UK 159/17, LEX nr 2563540; tak tez: po-
stanowienie SN z dnia 24 stycznia 2024 r,, I USK 58/23, LEX nr 3658509 oraz wyrok SN z dnia
4 czerwca 2013 ., 1 UK 18/13, Legalis nr 768507.

%% Zob. na temat pewnos$ci prawa w stosunkach regulowanych przez prawo ubezpieczen
spotecznych w kontekscie relacji do prawa cywilnego i jego wptywu na stosowanie prawa ubez-
pieczen spotecznych - T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 135.

%5 Wyrok SO w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 22 wrzeénia 2014 r, II Ca 507/14,
LEX nr 1611250.

96 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 20 lutego 2002 r., Il SA 2549/00, LEX nr 76611.

%7 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2019,
art. 133 i powotane tam orzecznictwo, m.in. wyrok SN z dnia 20 stycznia 2000 r., I CKN 1187/99,
LEX nr 51632; orzeczenie SN z dnia 29 wrze$nia 1958 r., II Cr 817/57, OSPiKA 1959/11/294;
orzeczenie SN z dnia 23 pazdziernika 1962 r., III Cr 16/62, OSPiKA 1964/10/191; uchwata SN
z dnia 16 grudnia 1987 r, III CZP 91/86, OSNCP 1988/4/42; wyrok SN z dnia 3 marca 1999 r,,
II1 CKN 826/98, LEX nr 1213503.

98 A, Kawatko, H. Witczak, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz aktualizowany, red.
M. Fras, M. Habdas, LEX/el. 2023, art. 133. W doktrynie prawa cywilnego krytycznie traktuje sie
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inni za$ uznaja, ze niedostatek zachodzi wtedy, gdy nie mozna samodzielnie
zaspokoi¢ niezbednych czy wrecz elementarnych (a nie ,,usprawiedliwionych”)
potrzeb®®’. Ta niejasno$¢ i zréznicowanie stanowisk doktryny i judykatury pra-
wa cywilnego w kwestii rozumienia ,niedostatku” przemawia na rzecz zacho-
wania autonomii wzgledem prawa cywilnego w toku wyktadni przepisu art. 71
pkt 1 ustawy emerytalnej, czyli okre$lania strony podmiotowej ryzyka $mierci
zywiciela rodziny.

Ponadto nalezy zauwazy¢, Ze instytucja renty rodzinnej nie jest prostym
odzwierciedleniem obowigzku alimentacyjnego®’. Przestanki powstania
tego obowigzku moga, ale nie musza - stosownie do decyzji ustawodawcy
ubezpieczeniowego - determinowac¢ kluczowg kategorie prawa ubezpieczen
spotecznych, jaka jest ryzyko socjalne. Na ksztatt tego obowiazku sktadaja
sie bowiem uwarunkowania®?! (np. uwzglednienie konieczno$ci zaspokojenia
potrzeb innych cztonkéw rodziny, np. dzieci; zob. tez przestanki ograniczenia
obowigzku alimentacyjnego, okre$lone w art. 133, art. 134 i art. 135 K.r.o.),
ktére w przypadku renty rodzinnej - wyptacanej z funduszu publicznego,
dziatajacego na podstawie zasady solidarnosci wspdlnoty ryzyka i zaktada-
jacego redystrybucje Srodkow wedle przyjetych kryteriow ochrony socjal-
nego ryzyka - nie maja znaczenia. Alimenty dostarczajg srodkéw do zycia,
natomiast renta rodzinna petni funkcje kompensacyjng w stosunku do straty
spowodowanej $miercig zywiciela rodziny, jest dochodem zastepczym i majg-
cym stworzy¢ dla cztonkéw rodziny szanse na zachowanie dotychczasowego
poziomu zycia®®?. Prawo ubezpieczen spotecznych, ksztattujac kategorie ,zy-

praktyke uzywania ,niedostatku” jako kryterium stuzacego do doprecyzowania przestanki sta-
nu usprawiedliwionych potrzeb z art. 135 § 1 K.r.o. - |. Strzebinczyk, Prawo rodzinne, Warszawa
2013, s.353-355.

%9 1, Strzebinczyk, op. cit., s. 353; M. Tenenbaum-Kulig, op. cit,, s. 56 i powotana tam literatura.

990 Dla poréwnania instytucja prawa cywilnego - renta z art. 446 § 2 K.c. - zostata uksztat-
towana z uwzglednieniem zwigzku gateziowego z prawem rodzinnym, gdyz warunkiem jej za-
sadzenia jest ,cigzenie na zmartym obowigzku alimentacyjnego” - renta obligatoryjna albo
dobrowolna realizacja obowigzku alimentacyjnego (renta fakultatywna) - zob. wiecej - M. Te-
nenbaum-Kulig, op. cit.,s. 51 in.

91 Jedynie w przypadku renty z art. 446 § 2 K.c,, ze wzgledu na warunki jej uzyskania wyra-
zone expressis verbis, przy ocenie, czy rodzicom zmartego przystuguje roszczenie rentowe, nalezy
uwzgledni¢ uprzywilejowang pozycje dzieci zmartego. Wtedy roszczenia rodzicéw - ze wzgledu
na mozliwosci zarobkowe i majatkowe zmartego oraz potrzeby jego zstepnych - moga zosta¢
nieuwzglednione - ibidem, s. 73.

992 T. Binczycka-Majewska, Wybrane zagadnienia prawa do renty rodzinnej, GSP 2007, tom
XVII, s. 407; A. Wypych-Zywicka, Renta..., s. 182.
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wiciela rodziny”, niekiedy w petni respektuje zwigzki funkcjonalne z prawem
rodzinnym i - w odniesieniu do warunkdéw nabycia prawa do renty rodzinnej
przez dzieci wtasne lub przysposobione czy wdowe/wdowca lub matzonkow
rozwiedzionych - bazuje na uksztattowanym przez prawo rodzinne modelu
stosunkéw alimentacyjnych miedzy tymi cztonkami rodziny, w tym matzon-
kami/bytymi matzonkami. Innym razem jednak - korzystajac z uzasadnionej
wzgledami aksjologicznymi i prakseologicznymi autonomii - ksztattuje, nie-
zaleznie od K.r.o., obraz zywiciela rodziny uwzgledniajacy rzeczywisty stan
stosunkéw spotecznych i relacji miedzyludzkich (rodzinnych). Odpowiada
to pogladom doktryny, ze ryzyko $mierci zywiciela rodziny polega na praw-
dopodobienistwie wystgpienia zagrozenia ,obumarcia” i pozostawienia bez
$Srodkéw utrzymania os6b, wobec ktérych zywiciel z tytutu prawnego, ale tez
z tytutu spotecznego, obyczajowego i moralnego ma zobowigzanie o charak-
terze alimentacyjnym®%. Przyktadem takiego podejscia jest, obok np. regu-
lacji zawartej w art. 68 ust. 1 ustawy emerytalnej w zakresie prawa do renty
rodzinnej dla dzieci drugiego matzonka®* lub art. 69 ustawy emerytalnej,
prawo do renty rodzinnej dla rodzicéw (art. 71 ustawy emerytalnej). Tak-
ze analiza historycznoprawna dowodzi tezy, ze dokonywane z uptywem lat
zmiany warunkow nabycia prawa do renty rodzinnej sg inspirowane war-
to$ciami wyznaczajacymi osiggniety w danym okresie postep spoteczny, co
skutkuje z reguty tagodzeniem przestanek ograniczajacych dostep do tego
Swiadczenia®®® (szerszym ujeciem tresci kategorii zywiciela rodziny). Ustala-
jac znaczenie zwrotu ,przyczyniat sie do utrzymania”, nalezy da¢ pierwszen-
stwo dyrektywie domniemania znaczenia jezyka polskiego, przyjmujac, ze
oznacza ono ,przyktadanie reki” do utrzymania, ,doprowadzanie” do utrzy-
mania, ,udzial” w utrzymaniu, za$§ samo ,utrzymanie” oznacza ,pieniadze
wydawane na zycie”, bez jednak podstaw do limitowania poziomu tego zycia
(jego standardu)?°°.

93 Por. . Jonczyk, Prawo..., s. 16.

994 Tu takze ustawodawca, korzystajac z autonomii wzgledem prawa cywilnego, objat dzie-
ci drugiego matzonka zakresem prawa do renty rodzinnej, bez uwzglednienia okolicznosci po-
siadania przez nie uprawnienia do alimentéw od drugiego rodzica. Dlatego tez nie zastuguje na
akceptacje wyktadnia zaktadajgca wptyw prawa rodzinnego w zakresie regulacji obowiazku ali-
mentacyjnego na wyktadnie i stosowanie art. 68 ust. 1 ustawy emerytalnej w stosunku do dzieci
drugiego matzonka. Zob. wyrok SN z dnia 17 czerwca 1982 r,, I URN 91/82, LEX nr 12753.

9% T, Bificzycka-Majewska, Wybrane..., s. 407.

9% Nt. znaczenia warunku przyczyniania sie do utrzymania por. tez: A. Wypych-Zywicka,
Renta...,s. 143 in.
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1.3. Wyktadnia przepiséw i stosowanie prawa ubezpieczen spotecznych
zawierajgcych terminy lub normujgcych instytucje nieznane prawu
cywilnemu, ale oparte na ideach prawa cywilnego

1.3.1. Idea dziedziczenia

Zgodnie z przepisem art. 136 ust. 1-3 ustawy emerytalnej, w razie $mierci
osoby, ktéra zgtosita wniosek o Swiadczenia okreslone ustawg, §wiadczenia na-
lezne jej do dnia $mierci wyptaca sie matzonkowi, dzieciom, z ktérymi prowa-
dzita wspdlne gospodarstwo domowe, a w razie ich braku - matzonkowi i dzie-
ciom, z ktérymi osoba ta nie prowadzita wspo6lnego gospodarstwa domowego,
a w razie ich braku - innym cztonkom rodziny uprawnionym do renty rodzin-
nej lub na ktérych utrzymaniu pozostawata ta osoba. Osoby te majg prawo do
udziatu w dalszym prowadzeniu postepowania o §wiadczenia, nieukonczonego
wskutek $mierci osoby, ktora o te $wiadczenia wystapita. Roszczenia o wypta-
te Swiadczen wygasaja po uptywie 12 miesiecy od dnia $mierci osoby, ktérej
$wiadczenia przystugiwaty, chyba ze przed uptywem tego okresu zgtoszony zo-
stanie wniosek o dalsze prowadzenie postepowania.

Przepis art. 136 ustawy emerytalnej reguluje instytucje wyptaty okreslo-
nym osobom nabytego przez zmartg osobe uprawniong i zrealizowanego przez
nig (ztozenie wniosku) $wiadczenia z ubezpieczen spotecznych®’, cho¢ niepo-
stawionego do jej dyspozycji (Swiadczenie niewyptacone). Instytucja ta jest jed-
nym z wielu przyktadéw autonomii instytucjonalnej ustawodawcy ubezpiecze-
niowego i polega na przyjeciu w petni odrebnej i przede wszystkim swoistej dla
prawa ubezpieczen spotecznych regulacji (instytucji) prawnej. Odpowiada ona
aksjologii i metodologii tej gatezi prawa, konsekwentnie respektujgc po pierw-
sze fakt, Ze osoba uprawniona do $wiadczen nie moze zrzec sie swojego pra-
wa ani tez przekazac go innej wybranej przez siebie osobie (brak mozliwo$ci
swobodnego rozporzadzania prawem, takze na wypadek $mierci®®®), za$ usta-

997 Prawo nabyte i zrealizowane w zwigzku ze spelnieniem warunkéw okreslonym w usta-

wie (art. 100 ustawy emerytalnej) oraz ze ztozeniem wniosku o ustalenie prawa (art. 116
i art. 129 ustawy emerytalnej). ,Realizowane” prawo do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych
to prawo ,nabyte” (ex lege) oraz zarazem prawo, o ustalenie ktdrego ztozono wniosek, gdyz we-
dle art. 129 ustawy emerytalnej wyptata $wiadczenia nastepuje od miesigca ztozenia wniosku.
Okreslenie ,zrealizowane” swiadczenie obejmuje realizacje w sensie prawnym, a nie w sensie
faktycznym - czyli pozostawienie w dyspozycji - tak: wyrok SA w Szczecinie z dnia 29 listopada
2023 r, Il AUa 423/22, LEX nr 3696344; por. wyrok SN z dnia 22 wrze$nia 2021 r., III USKP
61/21, Legalis nr 2638613.
998 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia..., wyd. 6, s. 41.
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wodawca korzysta ze swobody ustanowienia normami bezwzglednie obowia-
zujacymi regulacji prawnej, przewidujacej mozliwo$¢ ,przejscia” tych upraw-
nien na inne osoby. Po drugie, instytucja wyptaty nabytego i zrealizowanego
Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych uwzglednia to, Ze §wiadczenia z ubez-
pieczen spotecznych (dla ubezpieczonych oraz cztonkéw ich rodzin) maja

osobisty charakter i sa $cisle zwigzane z osobg uprawniong®*

, jej osobistym
interesem wyrazonym w ochronie na wypadek ziszczenia sie ryzyka socjal-
nego. Ryzyko to dotyka bowiem osobistej kwestii zdolnosci do pracy czy tez
szerzej — moznosci jej Swiadczenia, uwarunkowanej okoliczno$ciami natury
biologicznej (medycznej), psychicznej i umystowej, zwiazanymi z indywidu-
alnymi predyspozycjami, wiekiem, wyksztatceniem i umiejetnosciami (kwali-
fikacjami) oraz z petnionymi rolami spotecznymi (matzonek, rodzic, dziecko,
cztonek rodziny itp.). Prawa do emerytury, renty, zasitkdw z ubezpieczenia
chorobowego i wypadkowego oraz pozostatych $wiadczen z ubezpiecze-
nia wypadkowego z chwilg Smierci osoby uprawnionej traca swdj cel i - pomi-
mo majgtkowego charakteru - nie wchodza do spadku'®®. Za takim wnioskiem
przemawiajg tez wzgledy natury teoretyczno-dogmatycznoprawnej, w tym
okolicznos¢, ze dziedziczeniu podlegaja jedynie prawa i obowiazki o charak-
terze cywilnoprawnym, wynikajace ze stosunkéw cywilnoprawnych'®?, Stad
takze w razie braku wymienionych w art. 136 ust. 1-3 ustawy emerytalnej
0s6b albo niezgtoszenia przez nie roszczenia we wskazanym terminie 12 mie-
siecy od dnia $mierci uprawnionego - prawo do niewyptaconych swiadczen
z ubezpieczen spotecznych wygasa.

999 Tak: postanowienie SN z dnia 3 lutego 2022 r., I USK 448/21, LEX nr 3397423; por. wy-
rok SN z dnia 12 lutego 19711, I CR 651/70, Legalis nr 15191.

1000 W doktrynie prawa cywilnego zgodnie sie przyjmuje, ze spadek obejmuje ogoét cywil-
noprawnych praw i obowigzkéw majatkowych, ktére po $mierci danej osoby w zwiazku z tg za-
sztoscig odpowiednio przystuguja lub obcigzaja jej spadkobierce lub spadkobiercow. Przy czym
w sktad spadku wchodza tez te obowiazki, ktore nigdy nie cigzyty na spadkodawcy - J. Kuzmicka-
-Sulikowska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 11, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warsza-
wa 2023, art. 922. Na spadkobiercéw przechodzi tez obowigzek zwrotu korzysci majatkowej uzy-
skanej przez spadkodawce bezpodstawnie, za$ po stronie uprawnionej - roszczenie o wydanie
takiej korzysci badz jej wartosci. Skoro jednak swiadczen z ubezpieczen spotecznych nie zalicza
sie do cywilnoprawnych praw majatkowych, to réwniez nienaleznie pobrane swiadczenia w ro-
zumieniu art. 84 ust. 2 ustawy systemowej, ustalone w decyzji skierowanej do Swiadczeniobiorcy,
ktory nastepnie zmart, nie wchodza w sktad spadku.

1001 por. W. Borysiak, Dziedziczenie. Konstrukcja prawna i ochrona, Warszawa 2013 i powo-
tana tam literatura oraz uchwata SN z dnia 26 marca 2002 r, III CZP 14/02, OSNC 2002/12/148;
wyrok SN z dnia 7 marca 2017 r,, [I UK 88/16, OSNP 2018/5/62; ]. Kuzmicka-Sulikowska, op. cit.,
art. 922.
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Przepis art. 136 ustawy emerytalnej realizuje idee wyrazong w art. 922
§ 2 K.c,, wedle ktdrej nie naleza do spadku prawa i obowigzki zmartego $ci-
$le zwigzane z jego osobg, jak réwniez prawa, ktore z chwilg jego Smierci prze-
chodza na oznaczone osoby niezaleznie od tego, czy sa one spadkobiercami’?2,
Przepis ten, ustanawiajac swoista instytucje prawng ,przej$cia” praw do $wiad-
czen z ubezpieczen spotecznych na wskazane w nim osoby, w sposéb luzny na-
wigzuje do katalogu spadkobiercow, okreslonego w prawie cywilnym, kategorii
obowigzku alimentacyjnego i do pewnego stopnia takze - nawiazujacej do ogoél-
nego modelu obowigzku alimentacyjnego - kategorii zywiciela rodziny, wyzna-
czajacej zakres podmiotowy renty rodzinne;.

W ogo6lnej konstrukcji instytucji wyptaty nabytego i zrealizowanego
Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych (Swiadczenia niewyptaconego) wy-
brzmiewa za$ cywilistyczna idea dziedziczenia, wedtug ktérej ustawodawca
- dziatajac w granicach swojej autonomii, zdeterminowanej przez wewnetrz-
ne i zewnetrzne uwarunkowania prawne i spoteczne danej gatezi prawa i re-
gulowanej przez nig dziedziny stosunkéw spotecznych - moze okresli¢ krag
nastepcow prawnych, zapewniajg sukcesje praw majatkowych®, Idea dzie-
dziczenia wyraza sie w dostrzezeniu potrzeby majagtkowej ochrony oséb sobie
bliskich, gdyz w obrebie podstawowej komdrki spotecznej - rodziny - winno
nastepowac wsparcie nie tylko w sferze niematerialnej, ale przede wszyst-
kim w wymiarze materialnym!®*. Idea dziedziczenia jest kontynuacja mysli
(idei prawa rodzinnego), by zabezpieczy¢ zbliZzony poziom zycia dla poszcze-
gblnych cztonkéw rodziny oraz zagwarantowac¢ im odpowiedni status mate-
rialny!°%, Majg tu znaczenie wiezi wynikajgce z pozycji prawnej, o charakterze
rodzinnym, ale takze wiezi typu osobistego, oparte na wspdlnosci duchowej
czy uczuciowej!o%,

1002 Por. I. Jedrasik-Jankowska, Komentarz do ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, [w:] Prawo do emerytury z ubezpieczenia i zabezpieczenia spotecznego.
Komentarz do ustaw z orzecznictwem, wyd. I, Warszawa 2019, art. 136.

1003 Moze tez zadecydowac¢ o dalszych losach danego prawa majatkowego, przewidujac
np., ze w razie niedopetnienia okreslonych warunkéw (ztozenia w terminie wniosku o niewy-
ptacone $wiadczenie) nastapi jego wygasniecie (wygasniecie uprawnienia do uzyskania niezre-
alizowanego $wiadczenia). Por. wyrok SA w Lodzi z dnia 13 sierpnia 2018 r,, IIl AUa 1460/17,
LEX nr 2600860.

1004 M. Zatucki, Wydziedziczenie w prawie polski de lege lata, [w:] Wydziedziczenie w prawie
polskim na tle poréwnawczym, Warszawa 2020, passim.

1005 hidem.

1006 Por. ibidem.
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Cho¢ instytucja wyptaty nabytego i zrealizowanego $wiadczenia z ubez-
pieczenia spotecznego (Swiadczenia niewyptaconego) nawigzuje do idei dzie-
dziczenia ustawowego, zostata ona jednak uksztattowana w catosci autonomicz-
nie wzgledem regulacji prawa spadkowego. W szczeg6lnosci nie przewiduje
ona mozliwo$ci jakiegokolwiek rozporzadzenia mortis causa majgcego za przed-
miot nabyte i zrealizowane prawa do $wiadczen niewyptaconych za zycia upraw-
nionego. Przepisy prawa spadkowego w zakresie regulujacym wydziedzicze-
nie (art. 1008 K.c. i n.), a takZze sam fakt skorzystania z tego uprawnienia przez
zmartego Swiadczeniobiorce nie maja zadnego wptywu na wyktadnie przepisu
art. 136 ustawy emerytalnej i jego stosowanie. W zakresie analizowanej insty-
tucji pomiedzy prawem ubezpieczen spotecznych a prawem cywilnym (spadko-
wym) nie zachodza jakiekolwiek zwiazki strukturalne. Przeciwko faktycznym
zwigzkom funkcjonalnym przemawia za$ odrebnos$¢ celéw instytucji uregulo-
wanej w art. 136 ustawy emerytalnej oraz instytucji dziedziczenia. Celem dzie-
dziczenia jest dazenie do zachowania ,ciagltosci wielu stosunkéw prawnych
i zabezpieczenia intereséw pozostatych uczestnikdw obrotu, tak by nie tracili
swoich uprawnien w zaleznosci do okoliczno$ci losowej w postaci $mierci swo-
jego kontrahenta”!%"’, Dziedziczenie dotyczy sukcesji i ewentualnego podziat
praw i obowigzkéw cywilnoprawnych, stad krag ustawowych spadkobiercow
oparto na tzw. hipotetycznej woli statystycznego spadkodawcy, by odpowia-
dat on aktualnym oczekiwaniom spotecznym. Poniewaz stosunki cywilnopraw-
ne o charakterze majatkowym s3g obliczone najczesciej na czas niezalezny od
dtugosci zycia ich podmiotéw bedacych osobami fizycznymi, to prawo spadko-
we powinno wyznaczy¢ nastepcOw w razie Smierci podmiotu takiego stosunku.
Tylko bowiem pojawienie sie sukcesora stwarza szanse na kontynuacje gospo-
darczego uzytku majatku nalezacego do spadkodawcy i stuzy ochronie bezpie-
czenstwa obrotu'®%,

Cel instytucji wyptaty nabytego i zrealizowanego swiadczenia z ubezpie-
czen spotecznych ($wiadczenia niewyptaconego) jest uwarunkowany pozycja
prawng zmartego jako emeryta, rencisty czy ubezpieczonego i okresla on krag
0sO0b uprawnionych do wyptaty na podstawie kryterium obowigzku alimenta-
cyjnego lub/i faktycznych wiezi gospodarczych. Nie chodzi tu o kontynuacje
stosunkow cywilnoprawnych, czyli cele zwigzane z ochrong obrotu gospodar-

10071, Kuzmicka-Sulikowska, op. cit., art. 922.
1008 M. Zatucki, op. cit, passim. Por. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 2 kwietnia
2009 r. - o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, Druk Sejmowy nr 1541,s.1in.
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czego, lecz o kontynuacje obowigzku zaspakajania potrzeb rodziny i zwigza-
ng ze $wiadczeniami z ubezpieczen spotecznych ochrong socjalna. Z tego tez
powodu roszczenie o wyptate Swiadczenia wygasa po uptywie 12 miesiecy od
dnia $mierci uprawnionego. Odzwierciedla to istote swiadczen z ubezpieczen
spotecznych, ktére maja zaspakaja¢ - podobnie jak utracony/ograniczony na
skutek ziszczenia sie ryzyka socjalnego dochéd - biezace potrzeby, a nie stu-
zy¢ (zmierzac¢ do) kapitalizacji. Dlatego tez realizacja i wyptata nabytego ex lege
(prawo nabyte in abstracto, prawo nabyte niezrealizowane) prawa do $wiad-
czen nastepuje na wniosek (np. art. 116 ustawy emerytalnej), za§ samo prawo
do wyptaty wygasa po uptywie wskazanego w ustawach okresu, jesli roszczenie
o ustalenie i wyptate nie zostanie zgtoszone (np. art. 129 ustawy emerytalnej,
art. 67 ustawy chorobowej).

Brak akceptacji dla wptywu instytucji prawa spadkowego (w tym wy-
dziedziczenia) na wyktadnie przepiséw i stosowanie prawa ubezpieczen spo-
tecznych znajduje uzasadnienie nie tylko ze wzgledéw prakseologicznych, ale
tez aksjologicznych (rozporzadzanie majatkiem na wypadek $mierci wiaze sie
z autonomia woli podmiotéw prawa cywilnego'®®?). Wzgledy natury teoretycz-
no-dogmatycznoprawnej przemawiaja za$ przeciwko odwotywaniu sie do in-
stytucji przewidujacych stosowanie klauzul generalnych.

1.3.2. Idea powiernictwa

Innym przykitadem instytucji prawa ubezpieczen spotecznych, nieznanej
prawu cywilnemu, ale opartej na jego ideach jest uregulowany w art. 29 ust. 1
ustawy systemowej uktad ratalny.

Zgodnie z tym przepisem ze wzgleddw gospodarczych lub innych przy-
czyn zastugujacych na uwzglednienie Zaktad moze na wniosek dtuznika odro-
czy¢ termin ptatno$ci naleznosci z tytutu sktadek oraz roztozy¢ nalezno$¢ na
raty, uwzgledniajgc mozliwosci ptatnicze dtuznika oraz stan finanséw ubezpie-
czen spotecznych. Zawierana wtedy umowa (art. 29 ust. 1a ustawy systemo-
wej) moze dotyczy¢ takze naleznosci z tytutu sktadek w czesci finansowanej
przez ubezpieczonego. Co istotne, nieoptacone w ustawowym terminie sktadki
w czesci finansowanej przez ubezpieczonego nie stanowig wtasnosci ptatnika,
lecz nalezno$¢ przystugujaca (wtasnos¢) pracownikowi lub wykonawcy pracy
na podstawie umowy cywilnoprawnej z tytutu niewyptaconego wynagrodze-

1009 M. ZatuckKi, op. cit., passim; B. Kordasiewicz, Testamentowe dziedziczenie, Wroctaw 1978,
s. 58.
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nia'®® (potracenie kwoty sktadki z wynagrodzenia brutto). Jak zauwazono
w doktrynie, niewykonanie obowigzku sktadkowego powoduje, Ze ptatnik staje
sie dtuznikiem wobec ZUS oraz wobec ubezpieczonego'’!!, cho¢ w tym drugim
przypadku podstawa tego stosunku i roszczen sg nie przepisy prawa ubezpie-
czen spotecznych, lecz prawo pracy lub prawo cywilne'®'?, Przepis art. 29 ust. 1
ustawy systemowej, upowazniajac ptatnika do zawarcia umowy ratalnej z ZUS
dotyczacej takze sktadek niezaptaconych, w czesci finansowanej przez ubezpie-
czonego daje mu ,prawo do dysponowania sktadkami stanowigcymi wtasnos¢
ubezpieczonego”1%13,

Zauwaza sie, ze ptatnik ma wtedy uprawnienia quasi-wtascicielskie,
cho¢ powinien je wykonywac w $cisle okreslony sposob. Podkresla sie, ze sy-
tuacja taka jest szczegdlng cechg idei powiernictwa, odpowiadajacego wyroz-
nionemu w doktrynie modelowi powiernictwa bez przeniesienia wlasnosci
(powiernik wtada cudzym majatkiem w imieniu wtasnym z uprawnieniami
zblizonymi do wtascicielskich, za$ wtasciciel jest pozbawiony mozliwosci
sprawowania zarzadu)?*°.

Majac powyzsze na uwadze, mozna uznac, ze nie budzi watpliwosci twier-
dzenie, iz ptatnik zawierajac umowe z ZUS o roztozenie na raty naleznosci z ty-
tutu niezaptaconych sktadek takze w czesci finansowanej przez ubezpieczonego
dziata w imieniu wlasnym, poniewaz zaptata sktadek stanowi jego obowiazek
wynikajgcy z prawa ubezpieczen spotecznych!??®. Nalezy jednak podkresli¢, ze
dziatania podejmowane przez ptatnika zawierajacego umowe z ZUS o roztoze-
nie na raty naleznosci z tytutu niezaptaconych sktadek, dotyczaca takze nalez-
nosci z tytutu sktadek w czesci finansowanej przez ubezpieczonego, nie maja
wptywu na powstanie i tres¢ ekspektatyw do $§wiadczen w okreslonej prawnie
wysokosci (art. 40 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej, art. 40a ust. 1 ustawy sys-
temowej, art. 40 ust. 1d w zw. z art. 40 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej)°1°.
W zaistniatej sytuacji - z tytutu nieoptaconych sktadek w czesci finansowanej

1010 1, Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, wyd. 8,
Warszawa 2016, s. 54; R. Pacud, Stosunki prawne ubezpieczenia emerytalnego..., s. 72; ]. Szyjew-
ska-Baginiska, Umowa o roztoZenie nalezZnosci z tytutu sktadek na raty - pozycja prawna dtuznika
(ptatnika sktadek), PiZS 2018, nr 10, s. 28.

1011 1. Szyjewska-Baginska, op. cit., s. 29-30.

1012 7Zob. uchwata SN z dnia 5 grudnia 2013 r,, Il PZP 6/13; D. Dzienisiuk, Prawo..., s. 134.

1013 1. Szyjewska-Baginska, op. cit., s. 30.

1014 Thidem, s. 30-31.

1015 Jpidem, s. 31.

1016 Jpidem, s. 32-33.
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przez ubezpieczonego - to ptatnik, a nie ubezpieczony jest dtuznikiem wobec
ZUS. Wobec tego nie przekonuje twierdzenie, ze beneficjentem dziatan ptatnika
- zawierajgcego uktad ratalny, dotyczacy nieoptaconych sktadek w czesci finan-
sowanej przez ubezpieczonego - jest wtedy ubezpieczony (dziatanie ptatnika
w imieniu wtasnym, ale na rachunek ubezpieczonego)*°"’.

Powyzsze nie podwaza koncepcji, wedtug ktérej pozycja prawna ptatni-
ka, wykreowana przez przepis art. 29 ust. 1 ustawy systemowej, ,nasuwa mysl
o istnieniu pewnej formy powiernictwa ustawowego”%18.

Idea powiernictwa to - najog6lniej rzecz ujmujac - idea prawa prywatne-
go (prawa cywilnego, z pogranicza prawa rzeczowego) znana od czaséw rzym-
skich, znajdujaca obecnie zastosowanie w prawie prywatnym gospodarczym
(tzw. kontynentalny model powiernictwa) lub w innych obszarach prawa pry-
watnego (tzw. klasyczne law of trusts, realizujace cele spotecznie uzyteczne)'*.
Trescia tej idei jest ustalenie sytuacji prawnej osoby bedacej w posiadaniu cu-
dzej rzeczy i dziatajacej we wlasnym imieniu, uzasadnione potrzebami gospo-
darczymi (np. powiernictwo z upowaznienia, ,gospodarcze”, zakladajace dzia-
tanie w imieniu wtasnym na rachunek powierzajacego oraz wtadanie rzecza jak
wiasciciel %%, przewtaszczenie, przelew na zabezpieczenie, zarzad powierniczy
przedsiebiorstwem'%?!) lub realizujgce cele spotecznie uzyteczne (anglosaski
trust), powigzane z kwestiami spadkowymi i prawnorodzinnymi!®?2, W odnie-
sieniu do sytuacji wykreowanej przez przepis art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy syste-
mowej mozemy przyjaé, ze ptatnik dysponuje jak wiasciciel sktadkami stano-
wigcymi wlasno$¢ ubezpieczonego, gdyz z chwilg nieoptacenia ich w terminie
przeksztatcity sie one we wilasnos$¢ ubezpieczonych. Swoisty jednak jest cel
instytucji uregulowanej w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej, przyjmuja-
cy postac interesu instytucji ubezpieczeniowej, wspolnoty oraz FUS i panstwa
w zaptaceniu sktadek naleznych oraz wywigzanie sie przez ptatnika z obowiagz-
ku wzgledem ZUS (dziatanie we wtasnym imieniu).

1017 Ibidem, s. 32.

1018 Thidem, s. 27.

1019 por. P. Stec, O anglosaskim i kontynentalnym rozumieniu powiernictwa, ,Problemy
Wspbiczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Pordwnawczego” A.D.MMII], vol. I,
s.7-10i 25-26.

1020 Jpidem, s. 18-19.

1021 S, Wthodyka, [w:] Prawo uméw w obrocie gospodarczym, red. S. Wtodyka, Krakéw 1994,
s.99-100.

1022 Jpidem, s. 21-22.
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W konstrukcji tej nie wystepuje jednak element dziatania na rzecz (na ra-
chunek) ubezpieczonego, bo - po pierwsze - zobowigzanym do zaptaty sktadek
jest ptatnik (,dtuznik” wobec ZUS) oraz - po drugie - ubezpieczony nie ma wte-
dy w zaptaceniu sktadek interesu, gdyz nabywa on ekspektatywe do $wiadczen
w okres$lonej wysokoSci, ustalanej od naleznej kwoty sktadek bez wzgledu na
ich optacenie (ewidencjonowanie sktadek naleznych lub uwzglednianie w pod-
stawie wymiaru zasitkdw wynagrodzenia wyptaconego). Sprawia to, Ze nie ma
podstaw - w odrdznieniu od modelu powiernictwa wystepujacego w krajach
prawa stanowionego'’?® - do wywodzenia roszczenia odszkodowawczego przez
ubezpieczonego wzgledem ptatnika, jesli ten drugi nie dopetnia warunkéw za-
wartej z ZUS umowy.

Instytucja uregulowana w prawie ubezpieczen spotecznych, nawigzujac
do idei powiernictwa, blizsza jest anglosaskiej odmianie powiernictwa - trusto-
wil®% pomimo ze w przypadku konstrukcji ubezpieczeniowej nie mamy do czy-
nienia z przeniesieniem wtasnosci na powiernika oraz dziataniem na rachunek
powierzajgcego’’?®. Ponadto anglosaski trust moze powstac tez z mocy ustawy,
w wyniku zdarzen faktycznych, niezaleznie od woli stron, a czasem nawet wbrew
niejl®2® W szczegdlnosci jednak ubezpieczony podobnie do ustanawiajgcego
w angielskim law of trust nie tylko ,znika z pola widzenia”'*?’, lecz wrecz przez
caty czas pozostaje w cieniu ptatnika (jako finansujacy cze$¢ sktadki z wiasnych
$rodkoéw, znoszacy stan potracenia sktadki z wynagrodzenia brutto), nie majac
takze roszczen wzgledem niego wynikajacych z prawa ubezpieczen spotecznych.

Uktad ratalny, bedacy przejawem ,powierzenia” z mocy ustawy (art. 29
ust. 1 ustawy systemowej) ptatnikowi sktadek prawa do decydowania o wta-
sno$ci ubezpieczonego odzwierciedla zasadniczg ceche idei powiernictwa - wy-
odrebnienie wytgcznego dysponenta do zarzadzania powierzonym mu prawem
we wiasnym imieniu'’?, Brakuje tu jednak drugiego z zasadniczych elementéw

1023 Por. P. Stec, O anglosaskim..., s. 18.

1024 por. K. Michatowski, Trust i stosunki powiernicze w prawie angielskim, ,Kwartalnik Pra-
wa Prywatnego” 1996, nr 2, s. 293 i n.

1025 Por. P. Stec, O anglosaskim..., s. 12.

1026 Jhidem, s. 13 i 15; K. Michatowski, op. cit., s. 297 n. W prawie niemieckim wystepuje tez
powiernictwo publicznoprawne, powstajace ex lege - por. P. Stec, O anglosaskim..., s. 16.

1027 Por. P. Stec, O anglosaskim..., s. 26.

1028 Por. tez nt. koncepcji rozciagniecia pojecia (idei) powiernictwa na stosunki szczegélne-
go zaufania, a takze odnoszenia jej do takich instytucji, jak: fundacja, wykonawca testamentu czy
podstawienie proste - S. Grundmann, Der Treuhandvertrag, inbesondere die verbende Treuhand,
Miinchen/Monachium 1997, s. 549.
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powiernictwa - wewnetrznego stosunku - polegajgcego na dziataniu w intere-
sie beneficjenta, ktéremu przystuguja - w razie naruszenia przez powiernika
obowigzkoéw - roszczenia odszkodowawcze!??,

Obie przywotanej instytucje stanowia swoiste - uksztattowane jako prze-
jaw autonomii ustawodawcy ubezpieczeniowego wzgledem prawa cywilnego
- instytucje prawa ubezpieczen spotecznych, nieznane prawu cywilnemu. Pra-
wo cywilne pozostaje bez wpltywu na wyktadnie przepisow i stosowanie prawa
ubezpieczen spotecznych w zakresie ich regulacji. Odwotywanie sie do idei dzie-
dziczenia (spadkobrania)!®®° lub powiernictwa!®*! pozwala co najwyzej na lepsze
poznanie obu instytucji prawnych oraz zobrazowanie ich funkcjonowania w ob-
rocie prawnym i spotecznym. Uzywanie poje¢ ,dziedziczenie” czy ,powiernic-
two” w konteks$cie odpowiednio regulacji art. 136 ustawy emerytalnej czy art. 29
ust. 1 ustawy systemowej petni przede wszystkim funkcje deskryptywna!'%,
nie determinujac w zadnym zakresie oceny skutkéw tych instytucji, zwtaszcza
z punktu widzenia uprawnien zmartego uprawnionego do $wiadczenia z ubez-
pieczen spotecznych (np. rozporzadzenie na wypadek $mierci) czy ubezpieczo-
nego, ktérego wlasnosci - majacej za przedmiot niezaptacone sktadki - dotyczy
uktad ratalny (np. roszczenie odszkodowawcze wzgledem ptatnika)?3,

2. Wptyw instytucji czesSci ogélnej prawa zobowigzan
na wyktadnie przepisow i stosowanie prawa
ubezpieczen spotecznych

2.1. Uwagi ogdlne

W doktrynie prawa ubezpieczen spotecznych powszechnie uznaje sie zo-
bowigzaniowy charakter stosunku ubezpieczenia spotecznego i cho¢ jednocze-
$nie zastrzega sie, Ze nie oznacza to cywilnoprawnej kwalifikacji tego stosunku,

1029 A, Kedzierska-Cieslak, Powiernictwo, PiP 1977, z. 8-9, s. 51; T. Dybowski, Zasada jedno-
Sci wtasnosci paristwowej a stosunek powiernictwa, PiP 1984, z. 10, s. 24-27.

1030 Zob. postanowienie SN z dnia 28 maja 2021 r,, [Il USK 286/21, LEX nr 3181393.

1031 Zob. J. Szyjewska-Baginska, op. cit., s. 27-35.

1032 Por. podobnie - G. Tracz, F. Zoll, Przydatnosé pojecia powiernictwa dla prawa prywatne-
go, ,Przeglad Prawa Handlowego” 1998, nr 4, s. 24.

1033 Por. inaczej w kontekscie badan na konstrukcja prawng systemu opieki zdrowotnej
w Polsce - D.E. Lach, Powiernicza technika realizacji zabezpieczenia spotecznego (na przyktadzie
ubezpieczenia zdrowotnego), PiP 2009, z. 3, s. 45, przypis 17.
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to jednak na podstawie tego faktu albo stosuje sie - cywilnoprawna, z zakresu
prawa zobowigzan - terminologie do opisu relacji ptatnik-ZUS czy ZUS-ubez-
pieczony w postaci okreslen dtuznik i wierzyciel!** lub opisu konkretnych in-
stytucji (np. obliczenia, potracenia i zaptaty sktadek jako przekazania swiadcze-
nia, zobowigzania przekazanego!®*®) albo wyciaga sie z tej ogélnej kwalifikacji
jeszcze dalej idace wnioski polegajace na uznaniu dopuszczalnosci stosowania
przepisow K.c. (czeSci ogdlnej prawa zobowigzan) wprost lub per analogiam
na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych!?®¢. Podstawg dla takich twierdzen
moze by¢ takze specyficznie pojmowany postulat (zasada) zupetnosci systemu
prawa!®’, wedtug ktérego samo pozostawienie przez prawodawce pewnych
zachowan poza sferg regulacji prawnej ubezpieczen spotecznych, przy jedno-
czesnym braku wyraznego odestania do prawa cywilnego, daje podstawe do
nadania im prawnego znaczenia przez zastosowanie odpowiednich przepisow
prawa cywilnego, nawet bez Koniecznosci stwierdzania luki'®*®. Zgodnie z tym
pogladem w razie stwierdzenia, Ze dane zachowanie w okre$lonej gatezi prawa
(na przyktad w prawie podatkowym czy prawie ubezpieczen spotecznych) jest
prawnie indyferentne i jednoczes$nie brakuje podstaw do uznania luki extra
legem wypelnianej w drodze analogii legis, zachowanie za$ to jest uregulowane
w prawie cywilnym, nalezatoby okresli¢ skutki prawne tego zachowania przez
zastosowanie przepiséw prawa cywilnego!®.

1034 K. Antondw, Stosunek...,s. 312 in.

1035 Por. R. Pacud, Stosunki prawne ubezpieczenia spotecznego, [w:] System..., s. 343.

1036 Np. w zakresie stosowania przepiséw o odpowiedzialnos$ci cywilnej w razie wyrzadze-
nia szkody lub/i krzywdy - J. Joriczyk, Prawo..., s. 69. W zakresie dopuszczalnos$ci zastosowania
przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu oraz subrogacji - D.E. Lach, Roszczenie..., s. 25 i n. Na-
lezy jednak zauwazy¢, ze w doktrynie prawa cywilnego podkresla sie, Zze ,konsekwencja twier-
dzenia, ze mamy do czynienia ze stosunkiem cywilnoprawnym, jest wniosek, iz do danego sto-
sunku stosujemy prawo cywilne wprost” - R. Szczepaniak, Stosowanie..., s. 149.

1037 Nalezy jednak podkresli¢, ze K. Antonéw twierdzi, odwotujac sie do przekonania o $ci-
stosci prawa ubezpieczen spotecznych, ze prawo to stanowi zupeiny system norm - K. Antondw,
Stosunek..., s. 316-317.

1038 Zdaniem R. Mastalskiego ,brak okreslonej regulacji w prawie podatkowym nie oznacza
zatem luki w prawie [...], lecz stanowi $wiadome odestanie przez prawodawce do przepiséw pra-
wa cywilnego [...], zgodnie z zasadg, iz prawo podatkowe jest czeScig obowiazujacego w Polsce
porzadku prawnego. Wszedzie tam, gdzie prawodawca nie korzysta z autonomii prawa podatko-
wego [...], nalezy w imie zasad zupetnosci i spéjnosci systemu prawa - postugiwac sie wyktadnia
systemowa zewnetrzng prawa podatkowego, pozwalajacg na odpowiednie stosowanie w tym
prawie instytucji prawa cywilnego” - R. Mastalski, Autonomia..., s. 15-16.

1039 R, Babiniska-Gorecka, Zagadnienie stosowania przepiséw kodeksu cywilnego do okresle-
nia niektdrych nastepstw relacji ptatnik — ubezpieczony z punktu widzenia zatoZenia racjonalnosci
prawodawcy, PPiA 2020, t. CXX/2, s. 562.
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2.2. Instytucja bezpodstawnego wzbogacenia, spetniania §wiadczenia
przez osobe trzecig oraz subrogacji

Przyktadowo w doktrynie i w orzecznictwie pojawity sie koncepcje
uksztattowania relacji ptatnik-ubezpieczony przez subsydiarne lub per analo-
giam zastosowanie przepisow Kodeksu cywilnego, jezeli doszto do optacenia
przez ptatnika z wtasnych srodkéw (tj. bez potracenia jej z przychodu ubezpie-
czonego) tej czesci sktadki, ktérg - zgodnie z art. 16 ustawy systemowej - finan-
suje ubezpieczony przez albo zastosowanie przepiséow K.c. o bezpodstawnym
wzbogaceniu (art. 409 i n. K.c.), o subrogacji (art. 518 K.c.) albo o spetnieniu
Swiadczenia przez osobe trzecig (art. 474 K.c.).

Zgodnie z pogladami doktryny oraz judykatury pracodawca po zaptaceniu
sktadki w czesci finansowanej przez ubezpieczonego z wtasnych srodkéw moze
dochodzi¢ zwrotu zaptaconej kwoty sktadek na podstawie przepisow o bez-
podstawnym wzbogaceniu (art. 405 K.c. i nastepne w zw. z art. 300 K.p.)'**.
Nie jest to jednak forma (przejaw) wptywu prawa cywilnego na stosowanie
prawa ubezpieczen spotecznych. Przeciwko takiemu ujeciu przemawia odreb-
no$¢ prawa pracy i prawa ubezpieczen spotecznych oraz okreslonych tymi ga-
teziami prawa powinnosci i uprawnien odpowiednio stron stosunku pracy oraz
stron relacji: ubezpieczony-ptatnik, uksztattowanej prawem ubezpieczen spo-
tecznych. Ponadto, nawet na gruncie prawa pracy czy prawa cywilnego (umoéw)
zastosowanie w tym przypadku przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu nie
znajduje uzasadnienial®*!,

Jak juz zauwazono, na stosowanie prawa ubezpieczen spotecznych
w analizowanym przypadku mogtyby mie¢ wptyw: 1) przepisy K.c. o spetnie-
niu $wiadczenia jako osoba trzecia, gdyz mozna by dowodzi¢, ze ptatnik, opta-
cajac z wiasnych $srodkéw (finansujac) czes$¢ sktadki finansowanej zgodnie
z art. 16 ustawy systemowej przez ubezpieczonego, speinit §wiadczenie jako
osoba trzecia albo 2) przepisy K.c. o subrogacji, gdyz mozna by dowodzi¢, ze
»«przekazujac» (...), «xodprowadzajac» (...) finansowane przez ubezpieczone-
go (czesci) sktadki do wtasciwej instytucji ubezpieczeniowej ptatnik sptaca
tym samym cudzy dtug w rozumieniu art. 518 § 1 pkt 1 k.c. W konsekwencji
mozna by uzna¢, ze nabywa on wierzytelnos¢ do wysokosci dokonanej zapta-

1040 Zob. D. Dzienisiuk, Prawo..., s. 361 i powotana tam literatura; uchwata SN z dnia 5 grud-
nia 2013 r,, [II PZP 6/13, Legalis nr 744455.
1041 Zob. uzasadnienie tego stanowiska - R. Babinska-Goérecka, Zagadnienie..., s. 567-569.
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ty i z tego wzgledu mégtby zadaé od ubezpieczonego zwrotu obcigzajacej go
cze$ci sktadki”1042,

Majac na uwadze teoretyczno- i dogmatycznoprawne oraz aksjologiczne
i prakseologiczne uwarunkowania autonomii prawa ubezpieczen spotecznych
wzgledem prawa cywilnego, nalezy zada¢ pytanie, czy w ogéle dopuszczalne
jest stosowanie wprost przepiséw K.c., w tym czesci ogblnej zobowigzan do sto-
sunku ubezpieczenia spotecznego, w tym relacji miedzy ptatnikiem a ZUS'*
oraz ptatnikiem a ubezpieczonym. Stosunek ubezpieczenia spotecznego, w tym
relacja zachodzgca miedzy ptatnikiem a ubezpieczonym, jest samoistnym, od-
rebnym stosunkiem prawnym od stosunku cywilnoprawnego. Stosunki zobo-
wigzaniowe nie tworzg bowiem autonomicznej domeny prawa cywilnego, lecz
wystepuja jako np. zobowigzaniowe stosunki prawa ubezpieczen spotecznych.
Brakuje teoretyczno- i dogmatycznoprawnych racji, by stosunek miedzy ptatni-
kiem a ubezpieczonym czy ptatnikiem i ZUS traktowac¢ jako stosunek podlega-
jacy choc¢by subsydiarnej regulacji prawa cywilnego, w tym prawa zobowigzan.
Ot6z jak zauwaza sie w doktrynie prawa cywilnego, ,specyfike prawa zobowig-
zan podkresla nazewnictwo stosowane ekskluzywnie w tym obszarze prawa
cywilnego. Dotyczy ono wszystkich elementéw stosunku prawnego, tj. podmio-
tow (wierzyciel i dtuznik), przedmiotu (Swiadczenie) oraz tresci (wierzytelno$¢
i dtug) zobowiazania. Odrebna nomenklatura stuzy uwydatnieniu odrebnosci

1042 D E. Lach, Roszczenie..., s. 26.

1043 Whnioski przedstawione w tym fragmencie monografii, dotyczace dopuszczalnosci sto-
sowania instytucji cywilnoprawnych na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych, nalezy takze
odnie$¢ do przyjetej w orzecznictwie koncepcji stosowania instytucji skargi paulianskiej. Por. po-
dobnie w odniesieniu do prawa podatkowego kwestionuje sie zasadnos¢ i potrzebe stosowania
art. 527 i n. K.c. - B. Brzezinski, Komentarz..., s. 109-110; W. Gérecki, Ochrona beneficjentéw po-
datkowych matzonkéw. Zagadnienia wybrane, [w:] Problemy pogranicza..., s. 166-167; ]. Lachner,
Stosowanie do zobowiqzan podatkowych cywilnoprawnych instytucji ochrony wierzyciela w razie
niewyptacalnosci dtuznika, [w:] Zastosowanie instytucji prawa cywilnego w prawie podatkowym,
red. B. Gnela, Warszawa 2012, s. 71 i n. Nalezy jednocze$nie wskaza¢, ze w uchwale SN (7) z dnia
12 marca 2003 r. (III CZP 85/02, OSNC 2003/10/129) stwierdzono, Ze ,droga sadowa w sprawie,
w ktérej ZUS domaga sie na podstawie art. 527 k.c. (skarga paulianiska) ochrony naleznosci z tytu-
tu sktadki na ubezpieczenie spoteczne, jest dopuszczalna (...) Jezeli bowiem strona (osoba, ktérej
przystuguje publiczne prawo podmiotowe) w ogéle nie ma mozliwosci wykorzystania drogi po-
stepowania administracyjnego w odniesieniu do danego zadania, to nie powinno sie jej ograniczac
drogi sadowej tylko ze wzgledu na fakt, ze zadanie jej, majac jako podtoze przepisy prawa cywil-
nego materialnego, zmierza do ochrony wierzytelnosci publicznoprawnej. W takim wypadku nie
ma mowy o jakimkolwiek naktadaniu sie obu drég - cywilnoprawnej i administracyjnoprawnej”
(zob. tez wyroki SN: z dnia 14 wrze$nia 2017 r., V CSK 664 /16, LEX nr 2353040; z dnia 27 stycznia
20161, I1 CSK 149/15, LEX nr 2010213). Zob. krytycznie wobec podobnego stanowiska, wyrazo-
nego takze na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych - J. Lachner, op. cit.,, s. 74 i n.
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ontycznej stosunkéw obligacyjnych istniejgcej w ramach gatezi prawa cywilne-
g0”1%* Ponadto takze racje natury prakseologicznej i aksjologicznej przemawia-
ja przeciwko sieganiu na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych po instytucje
prawa cywilnego, ktore podlegaja specyficznemu, cywilnoprawnemu przezna-
czeniu i systemowi warto$ci. Subrogacja stuzy bowiem zabezpieczeniu intere-
s6w osoby trzeciej, ktéra dokonuje sptaty wierzyciela i doprowadza do wyga-
$niecia dtugu, stad jest traktowana jako szeroko rozumiany regres!*. Celem
subrogacji ustawowej jest zatem przede wszystkim zapewnienie praw osobie
trzeciej wzgledem dtuznika w zwigzku ze spetnieniem za niego swiadczenia,
gdyz jej skutek nastepuje w sytuacjach opisanych w art. 518 § 1 K.c. ex lege, bez
czynnego udziatu tak wierzyciela, jak i dtuznika, nawet wbrew ich woli'**¢, Uza-
sadnieniem tej instytucji jest stworzenie mozliwosci tatwego dochodzenia tego,
co osoba trzecia $wiadczyta za dtuznika wierzycielowi'®*’.

Tymczasem sytuacje, w ktérych mogtoby dojs¢ do zaptaty czesci sktadki
- ze $rodkéw wiasnych platnika - finansowanej przez ubezpieczonego moze
zaistnie¢ w kilku stanach faktycznych i prawnych. Moze ona by¢ nastepstwem:
1) naruszenia przez ptatnika obowigzku terminowego obliczenia, potrace-
nia i optacenia sktadki; 2) ustalenia przez organy stosujace prawo, ze miedzy
stronami na przyktad formalnej umowy o dzieto istniata umowa o $wiadcze-
nie ustug, do ktérej zgodnie z K.c. stosuje sie przepisy o zleceniu; 3) ustalenia
istnienia stosunku pracy (art. 22 § 1 K.p. w zw. z art. 189 K.p.c.). Pojawia sie
watpliwos¢, czy zwazywszy na niewatpliwy udziat ptatnika w doprowadzeniu
do wystapienia takich sytuacji, nalezy zapewni¢ mu ochrone na miare cywilno-
prawnej ochrony interesu osoby trzeciej, ktéra Swiadczyta za dtuznika wierzy-
cielowi. Nadto, stosujac prawo ubezpieczen spotecznych, nalezy eliminowacé
czynniki, ktére by staly na przeszkodzie w motywowaniu osoby wykonujacej
prace zarobkowa do podejmowania dziatan zmierzajacych do zapewnienia
sobie ochrony socjalnej!®*®. Uznanie, ze w razie skutecznego wytoczenia po-
woédztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy pracownik-ubezpieczony bytby
obcigzony obowigzkiem zwrotu na rzecz pracodawcy-ptatnika sktadek kwoty
zaptaconych sktadek za okresy wsteczne, w czeSci obejmujgcej sktadki finan-

1044 K. Czub, op. cit., art. 353 K.c.

1045 A, Szpunar, Wstgpienie w prawa zaspokojonego wierzyciela, Warszawa 2000, s. 48.

1046 W, Kurowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 111, Zobowigzania. Czes¢ ogédlna (art. 353-
534), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, art. 518 K.c.

1047 G. Sikorski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany..., art. 518 K.c.

1048 R, Babinska-Gdrecka, Zagadnienie..., s. 570-571.
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sowane w mys$l ustawy przez ubezpieczonego, statoby w sprzecznosci z funk-
cja motywacyjna i ochronng prawa ubezpieczen spotecznych. Nalezy mie¢ tez
na uwadze to, Ze stosunek zachodzacy miedzy ubezpieczonym a ptatnikiem
sktadek charakteryzuje sie jednostronnoscia ustawowych obowigzkéw nato-
zonych na ptatnika. Relacja miedzy ubezpieczonym a ptatnikiem, obejmujgca
przede wszystkim obowiazek znoszenia potracen od wynagrodzenia brut-
to, wywodzony z art. 17 ust. 1 ustawy systemowej, polega na tym, ze ,ptat-
nik jest zobowigzany wobec ZUS, ale tez uprawniony wobec ubezpieczonego
do potracenia sktadki z wynagrodzenia lub innego dochodu ubezpieczonego,
a ubezpieczony zobowigzany jest takie zachowanie znosi¢”1*°. Wszelkie w tym
zakresie uchybienia winny wiec obcigzac ptatnika, w kazdym razie brakuje ra-
cji, by stosowac¢ wobec niego regulacje ochronne przewidziane w stosunku do
osoby trzeciej, ktora sptacita cudzy dtug.

W kontekscie rozwazan o mozliwos$ci zastosowania art. 518 K.c. na grun-
cie prawa ubezpieczen spotecznych w drodze analogii legis zauwazy¢ nalezy, ze
konieczne bytoby do tego uznanie, iz przepisy prawa ubezpieczen spotecznych
reguluja jakie$ zachowanie ubezpieczonego w relacji do ptatnika w sposéb nie-
pely, prowadzac do powstania luki!®®®, Tymczasem uznac¢ nalezy, ze zawar-
ta w ustawie systemowej oraz we wskazanych w art. 31 ustawy systemowej
przepisach Ordynacji podatkowej regulacja obowigzkéw ptatnika, egzekucji
naleznosci z tytutu sktadek itp. tworzy regulacje petna, pozbawiong luk tech-
nicznych. W kazdym razie brakuje przepisu, wedle ktérego mozna by uznac, ze
na ubezpieczonym spoczywaja obowigzki zwigzane z realizacjg (optacaniem)
naleznosci z tytutu sktadek, ze jego zachowanie w tym wypadku (niesfinan-
sowanie ze swoich $rodkow czesci sktadki lub niepotracenie przez ptatnika
naleznych sktadek z przychodu ubezpieczonego) jest jako$ pozytywnie przez
prawo uregulowane, niemniej brakuje §rodkéw prawnych pozwalajacych na
wyegzekwowanie skutkéw prawnych tej powinnosci. Warto zauwazy¢, ze
»w stosunkach prawnych ubezpieczenia spotecznego nie ma jednak odrebnego
$wiadczenia ubezpieczonego wzgledem ZUS oraz swiadczenia ptatnika wzgle-
dem ubezpieczonego, ale raczej jedno zobowigzanie sktadkowe o zlozonym

1049 R. Pacud, Stosunki prawne ubezpieczenia spotecznego, [w:] System..., s. 340.

1050 Poza tym nalezy uwzgledni¢ ogélne zastrzezenia dotyczgce siegania po analogie legis
na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych - zob. rozdziat I, pkt 3.2. Nalezy tez mie¢ na uwa-
dze fakt, ze ograniczeniem dla zastosowania analogii legis jest zakaz naktadania w ten sposéb
na jednostke obowigzkéw lub ograniczania jej praw - por. ].P. Tarno, op. cit., s. 53. Por. podobnie:
R. Mastalski, Wprowadzenie..., s. 118.
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charakterze”, iz ,rodzajowa sktadka ubezpieczeniowa wymaga cato$ciowego
materialnoprawnego traktowania niezaleznie od ustalen, ze pochodzi ze $rod-
kow pienieznych ptatnika czy tez ubezpieczonego (...)"'%%. Poza tym powstaje
kwestia, czy spetniony jest warunek dotyczacy podobienstwa stanéw faktycz-
nych!%? Instytucje przewidziane w art. 474 K.c. oraz art. 518 K.c. odnoszg sie
do spelnienia przez osobe trzecig Swiadczenia za dtuznika'®3, W swietle usta-
len dotyczacych uksztattowania w ustawie systemowej sytuacji ubezpieczone-
go i ptatnika w razie optacenia przez ptatnika z wtasnych srodkéw po termi-
nie sktadki finansowanej przez ubezpieczonego, dtuznikiem jest ptatnik, a nie
ubezpieczony'®®. Oznacza to, ze brakuje podstaw do uznania, ze sytuacja ta od-
powiada konstrukcji speinienia §wiadczenia przez osobe trzecig lub subroga-
cji. W tym przypadku to ptatnik realizuje, cigzace wytacznie na nim, naleznosci
z tytutu skiadek i odpowiada za to catym swoim majgtkiem. Zgodnie z art. 24
ust. 2 i n. ustawy systemowej ptatnik sktadek jest nazwany expressis verbis
dtuznikiem z tytutu naleznosci sktadkowych. Termin zas ,naleznosci z tytutu
sktadek” obejmuje, w mys$l art. 24 ust. 2 ustawy systemowej, sktadki, odsetki
za zwtoke, koszty egzekucyjne, koszty upomnienia i dodatkowa optate. Naleza
do nich takze te czesci sktadek na poszczeg6lne rodzaje ubezpieczen spotecz-
nych, ktére finansowane sg w mys$l ustawy systemowej przez ubezpieczonego
(z wlasnych srodkéw), niebedacego jednoczesnie ptatnikiem. Ponadto w dok-
trynie prawa cywilnego zauwaza sie, ze ,konstrukcja jurydyczna subrogacji
ustawowej zaktada, ze stosunek zobowigzaniowy tgczacy wierzyciela z dtuzni-

1051 R, Pacud, Stosunki prawne ubezpieczenia spotecznego, [w:] System..., s. 335-336 i 339.
W doktrynie przyjmowano, ze sktadka, niezaleznie od tego, kto ja finansuje, stanowi umniejsze-
nie biezacych zarobkéw na rzecz funduszéw stanowigcych ,ptace odroczong” - K. Slebzak, Aksjo-
logiczne..., s. 256 i powotana tam literatura, w tym m.in. W. Szubert, op. cit., s. 14.

1052 Zob. J. Nowacki, Analogia..., s. 9-61; K. Opatek, ]. Wréblewski, op. cit., s. 318.

1053 'W doktrynie prawa cywilnego zauwaza sie, ze ,w praktyce moze wystapi¢ z réznych
przyczyn sytuacja, gdy $wiadczenie zostanie spetnione nie przez dtuznika, ale przez osobe trze-
cig. Uzasadnieniem tego beda wiezy taczace dtuznika lub wierzyciela z ta osoba. Moze sie tez zda-
rzy¢ tak, ze pomiedzy stronami stosunku zobowigzaniowego i osoba trzecig nie wystepuja zadne
powiazania prawne, ale mimo to ma ona zamiar spetnienia §wiadczenia za dtuznika. Powody sa
nieistotne z punktu widzenia wierzyciela i nie majg znaczenia dla mozliwo$ci dokonania sptaty.
Aby utatwi¢ wzajemne rozliczenie osoby trzeciej z dtuznikiem na wypadek dokonania przez nia
sptaty, przepisy przewiduja wstapienie osoby trzeciej w prawa zaspokojonego wierzyciela. Daje
to jej mozliwo$¢ tatwego dochodzenia tego, co $wiadczyta za dtuznika wierzycielowi” - G. Sikor-
ski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany..., art. 518.

1054 Tak: R. Pacud, Stosunki prawne ubezpieczenia spotecznego, [w:] System..., s. 321. Jak za-
uwaza sie w doktrynie, ,ubezpieczony ma bowiem obowiazek sfinansowag, a nie optaci¢ sktadke”
- D. Dzienisiuk, Prawo..., s. 359 i powotana tam literatura.
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kiem, po spetnieniu $§wiadczenia przez osobe trzecia, trwa nadal”'°*. Tymcza-
sem - jak juz zauwazono - to ptatnik, a nie ubezpieczony pozostaje w stosun-
ku zobowigzaniowym z ZUS, ktérego trescig jest obowigzek optacenia sktadki
spoczywajacy na ptatniku. Zwazywszy na to, ze ekspektatywa do $wiadczenia
w danej wysoko$ci powstaje niezaleznie od optacenia naleznych sktadek!?>
(zob. art. 40 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej czy art. 36 ustawy chorobowej),
nie mozna tez uznag, ze ptatnik, realizujac obowigzek z art. 17 ustawy systemo-
wej, podejmuje dziatania na rzecz lub w interesie ubezpieczonego'**’. Ponadto
w doktrynie prawa cywilnego wskazuje sie, Ze sytuacje okreSlonewart. 518 § 1
pkt 1 K.c. ,s3 jedynymi, co do ktérych obowiagzuje zasada podstawienia usta-
wowego, ktdrego nie mozna stosowac do innych nieopisanych w art. 518 sta-
noéw faktycznych, chyba ze wynikajg z przepiséw szczegélnych (art. 518 § 1
pkt 4)"1%%8, Powyzsze stanowisko przemawia przeciwko stosowaniu art. 518
K.c. w drodze analogii, nawet w obrebie prawa cywilnego.

2.3. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza (cywilnoprawna)

Wptyw instytucji prawa cywilnego na stosowanie prawa ubezpieczen
spotecznych rozwaza sie takze w obszarze potencjalnej realizacji uprawnien,
w ktére zostali wyposazeni wzgledem ptatnika sami ubezpieczeni. W doktrynie
dostrzega sie, ze ustawy z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych naktadaja
na ptatnikéw obowigzki, dajac odpowiednie uprawnienia ubezpieczonym, nie
okre$laja za$ mozliwosci skutecznego zadania ich wykonania'®®®. Dlatego tez
wskazuje sie, Ze ochrone te ubezpieczeni moga realizowac na gruncie prawa cy-
wilnego!°®®, Odnoszac sie do tej koncepcji, powtdrzy¢ nalezy stanowisko, ze sto-
sunki zobowigzaniowe ubezpieczenia spotecznego nie sg stosunkami cywilno-
prawnymi, co stanowi przestanke negatywng stosowania w odniesieniu do tych
stosunké6w wprost przepiséw prawa cywilnego, w tym regulujacych instytucje

1055 'W. Kurowski, op. cit., art. 518.

1056 Tak tez: ]. Szyjewska-Baginska, op. cit,, s. 33.

1057 Pratnik wykonuje zadania z zakresu ubezpieczenia spotecznego we wtasnym imieniu
i na swoja odpowiedzialno$¢ - R. Pacud, Stosunki prawne ubezpieczenia spotecznego, [w:] Sys-
tem...,s. 319 i powotana tam literatura.

1058 G, Sikorski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany..., art. 518.

1059 K. Antondw, Sprawy..., s. 63 i n.; R. Pacud, Stosunki prawne ubezpieczenia spotecznego,
[w:] System...,s. 331 1in.

1060 K. Antonoéw, Stosunek..., s. 309-310; idem, Sprawy..., s. 64-65; D. Dzienisiuk, Prawo...,
s. 367.
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odpowiedzialno$ci odszkodowawczej ex contractu'®'. Przeciwko za$ sieganiu
po przepisy regulujace odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza (art. 415 i n. K.c.
lub art. 471 i n. K.c.) w drodze analogii przemawiaja, poza og6élnymi wzgledami
teoretyczno- i dogmatycznoprawnymi'®®?, takze okolicznosci dotyczace sfery
aksjologii i prakseologii.

Po pierwsze, w prawie ubezpieczen spotecznych mamy srodki stuzace
dyscyplinowaniu ptatnikéw oraz gwarancje uwzglednienia w formutach wyso-
kosci Swiadczen sktadek naleznych, cho¢ niezaptaconych lub wyptaconego wy-
nagrodzenia (w odniesieniu do podstawy wymiaru zasitku)'°%, czyli ,odmien-
ne” stanowisko ustawodawcy w kwestii odpowiedzialnos$ci ptatnika z tytutu
niedopetnienia cigzgcych na nim obowigzkéw ,sktadkowych”, wyrazone expres-
sis verbis. Poza tym, obowigzki okreslone w art. 17 i 46 ustawy systemowej sa
trescig relacji zachodzacej miedzy ptatnikiem a ZUS¢,

Po drugie, obowigzkom ,sktadkowym” ptatnika oraz fazie gwarancyjnej
i realizacyjnej stosunku ubezpieczenia spotecznego przyswiecajg cele zwigza-
ne z funkcjonowaniem ubezpieczenia spotecznego, z finansowaniem funduszu
powstatego ze sktadek, ktorych optacanie jest formg partycypacji w kosztach

1065

zachodzacego ryzyka'®®, oraz z ochrong gwarancyjng na wypadek ziszczenia
sie socjalnego ryzyka. Natomiast cywilnoprawna odpowiedzialno$¢ odszkodo-
wawcza ma swoje Zrédto w idei sprawiedliwo$ci wyréwnawczej oraz w zasa-
dach stusznoéci. Swiadczenie odszkodowawcze ma, najogdlniej rzecz ujmujac,
zmierza¢ do naprawienia szkody, czyli zaspokojenia uszczerbku powstatego
w dobrach jednej osoby przez inny podmiot'°®, Poniewaz celem prawa ubez-
pieczen spotecznych, w tym przepiséw regulujacych prawa i obowiazki stron
stosunku ubezpieczenia spotecznego, jest ,ochrona socjalnego ryzyka”, to uzna¢
nalezy, ze wyptata odszkodowania czy zado$¢uczynienia nie jest adekwatnym

$Srodkiem prawnym dla osiggniecia tego celu. Nie sprawdzi sie tutaj - bliska ak-

1061 Normy odkodowane z przepiséw o odpowiedzialno$ci kontraktowej majg zastosowa-
nie w stosunkach cywilnoprawnych, stad odpowiedzialno$¢ kontraktowa znajduje zastosowanie
tam, gdzie jest stosunek cywilnoprawny lub stosunek prawny, w odniesieniu do ktérego normy
prawa cywilnego - na mocy odestania - znajduja zastosowanie - por. D. Wajda, Cywilnoprawna
odpowiedzialno$¢ ptatnika sktadek wobec ubezpieczonego za naruszenie obowiqgzkéw ptatniczo-
-rozliczeniowych, PiZS 2018, nr 6, s. 22.

1062 Zob. rozdziat I pkt 3.2.

1063 Por. podobnie - K. Antonéw, Wiasciwosci..., s. 147-148.

106+ D, Wajda, op. cit., s. 17.

1065 Por. R. Pacud, Stosunki prawne ubezpieczenia spotecznego, [w:] System..., s. 336.

1066 M. Kalinski, op. cit., s. 15-16.
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sjologii prawa cywilnego - kompensacyjna funkcja odpowiedzialno$ci odszko-
dowawczej'%’. Zas funkcje prewencyjne odpowiedzialnosci odszkodowawczej
s3 na ogdt marginalizowane we wspodtczesnej doktrynie prawa cywilnego!®e,
Znaczenie majg tutaj inne - przewidziane w prawie ubezpieczen spotecznych -
instrumenty prawne, ktére dyscyplinuja ptatnika w zakresie cigzgcych na nim
obowigzkow zgtoszenia do ubezpieczenia, obliczenia wysokosci sktadek, ich
potracenia i optacenia. Istotne jest takze to, ze prawo ubezpieczen spotecznych
wyposaza ubezpieczonego w uprawnienia w ramach procedury reklamacyjnej
(art.41 ust. 11iart. 50 ust. 2e-20 ustawy systemowej), w formie zapytan moni-
torujacych (art. 40 ust. 1a ustawy systemowej) oraz w zadanie wydania decyzji
na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy systemowej°%.

Z uwagi na specyficzny charakter obowigzkéw ptatnika skorelowany
z prymarnym celem ubezpieczenia spotecznego (,,ochrona socjalnego ryzyka”)
w razie nieoptacenia sktadki lub niedostarczenia informacji o wysokosci nalez-
nej sktadki powstatby problem z oszacowaniem ewentualnej szkody. Ponadto,
w takich przypadkach podmiotem bezposrednio poszkodowanym ,jest nie tyle
ubezpieczony, za ktorego sktadek nie optacono, lecz og6t ubezpieczonych, kto-
rych zbiorcze interesy reprezentuje w tym wypadku ZUS”, gdyz ,uszczuplenie
majatkowe (...) uderza w finanse FUS-u, a nie w osobe ubezpieczonego”!7°.

Tylko w nielicznych przypadkach uchybienie obowigzkom ,sktadkowym”
bedzie skutkowato brakiem mozliwos$ci zaewidencjonowania naleznych skia-
dek czy tez wyptaty zasitku w wysokos$ci uwzgledniajgcej wyptacone wynagro-
dzenie, stanowigce sktadnik podstawy wymiaru zasitku. Nalezy bowiem mie¢
na uwadze mozliwo$¢ zaewidencjonowania naleznych sktadek, pomimo nawet
wygasniecia zobowigzania na skutek jego przedawnienia. Problem moze sta-
nowi¢ jedynie brak mozliwosci ustalenia wysokosci naleznych sktadek w sytu-
acji braku dokumentacji pracowniczej lub tez - w przypadku zasitkéw - w razie
niewyptacenia naleznego wynagrodzenia (zob. reguta z art. 36 ust. 1 ustawy
chorobowej). Wtedy jednak ewentualne naprawienie szkody winno odbywac
sie na gruncie prawa pracy, w relacji miedzy pracownikiem i pracodawca, gdyz
problem ten w relacji ptatnik-ubezpieczony mozna by jedynie rozpatrywac
w kategorii lucrum cesans, czyli korzysci, ktére ubezpieczony mdégtby osiagnac,

1067 Por. D. Wajda, op. cit., s. 71.
1068 Tak: ibidem.

1069 D, Wajda, op. cit., s. 17.

1070 Jhidem, s. 19.
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gdyby mu szkody nie wyrzadzono'®’! (art. 361 § 2 in principio K.c.). Przy czym
niemozliwe bytoby jednak wykazanie przez ubezpieczonego, ze bezsprzecznie
wadliwe zachowanie ptatnika spowodowato utrate korzysci, ktére mogtby on
osiggna¢ w rozumieniu art. 361 § 2 in fine K.c.1%72

2.4. Odpowiedzialnos¢ in solidum

W kontekscie prowadzonych rozwazan na temat wptywu instytucji prawa
cywilnego na wyktadnie przepiséw prawa ubezpieczen spotecznych na uwa-
ge zastuguje wystepujacy w judykaturze poglad, Ze na gruncie art. 84 ustawy
systemowej mozna stwierdzi¢ ,podobienstwo do solidarnosci nieprawidto-
wej (in solidum). Wierzytelno$c¢ jest okreslona i moze by¢ dochodzona - przy
spelnieniu przestanek odpowiedzialnosci - od ptatnika lub od tej osoby [ktéra
$Swiadczenie pobrata - RBG]. Organ rentowy moze zgdac¢ zwrotu nienaleznie po-
branego $wiadczenia zaré6wno od osoby, ktéra takie Swiadczenie pobrata, jak
i od ptatnika, jezeli stwierdzi, Ze ubezpieczony nie podlegat ubezpieczeniom
spotecznym z tytutu, z ktérego wyptacono mu zasitek chorobowy”'%”3, Takze
jako przejaw wyktadni przepisu art. 84 ust. 6 ustawy systemowej dokonywanej
pod wplywem instytucji prawa cywilnego mozna uzna¢ praktyke podmiotéw
stosujacych prawo, wedtug ktérej ,przestanka odpowiedzialno$ci ptatnika na
podstawie art. 84 ust. 6 u.s.u.s. [ustawa systemowa - RBG] jest wina ptatnika
w niewykonaniu lub nienalezytym wykonaniu przekazania organowi rento-
wemu wymaganych informacji, polegajaca na niedochowaniu nalezytej staran-
nosci”1%4, oraz przyjmujaca, ze ,odpowiedzialno$¢ ptatnika sktadek z tytutu
naprawienia szkody wyrzadzonej wskutek podania organowi rentowemu nie-
prawdziwych danych i spowodowania w ten spos6b nienaleznego swiadczenia
jest odpowiedzialnos$cia deliktowa i w Zadnym razie nie ma ona charakteru ab-
solutnego i nie jest niezalezna od zachowania organu rentowego”!%7>.

071 Jpidem, s. 20.

1072 Ipidem.

1073 Wyrok SN z dnia 7 lutego 2018 r.,, I UK 673 /16, OSNP 2019/2/19; wyrok SA w Gdansku
z dnia 27 wrze$nia 2017 ., IIl AUa 467 /17, Legalis nr 1795368; zob. tez: uchwata SN (7) z dnia 11
grudnia 2019 ., [I UZP 7/19, Legalis nr 2259219.

1074 'Wyrok SN z dnia 28 stycznia 2015 ., [ UK 206/14, LEX nr 1653740; wyrok SA w Rzeszo-
wie z dnia 16 lutego 2017 r, 11l AUa 698/16, Legalis nr 2120472.

1075 'Wyrok SN z dnia 28 stycznia 2015 r., | UK 206 /14, Legalis nr 1200466; wyrok SN z dnia
25 lutego 20151, 1 UK 127/14, LEX nr 1666018; wyrok SN z dnia 16 maja 2017 r.,, | UK 186/16,
Legalis nr 1625226 oraz powotane tam orzecznictwo.
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Dla oceny ewentualnego wptywu prawa cywilnego, w tym kategorii od-
powiedzialno$ci in solidum lub instytucji cywilnoprawnej odpowiedzialnosci
odszkodowawczej znaczenie ma szczeg6lna pozycja i rola ptatnika w prawie
ubezpieczen spotecznych, w tym sposéb i zakres okreslenia jego obowigzkéw
w ustawie systemowej oraz w innych przepisach z zakresu prawa ubezpieczen
spotecznych, do ktérych naleza m.in. obowiazek zgtoszenia do ubezpieczenia
oraz wyrejestrowania ze zgtoszenia (art. 36 ust. 2 i n. ustawy systemowej),
sktadania imiennych raportéw miesiecznych i korekty (art. 41 ustawy systemo-
wej), zasady skladania raportow informacyjnych oraz ich skutki prawne w za-
kresie obowiagzku przechowywania dokumentacji pracowniczej (art. 41c-41f
ustawy systemowej) oraz obowiazki z zakresu ustalenia prawa do zasitkow
i ich wyptaty (art. 61 ustawy chorobowej), a takze obowiazki z zakresu gro-
madzenia dokumentacji niezbednej do ustalenia prawa do $wiadczen i ich wy-
sokosci, a takze sporzadzania wnioskéw i wydawania zaswiadczen (art. 125
i 125a ustawy emerytalnej)*7e,

Przepis art. 84 ust. 6 ustawy systemowej, naktadajacy na ptatnika lub inny
podmiot obowiagzek zwrotu nienaleznie wyptaconych $wiadczen nie powinien
by¢ interpretowany przez pryzmat instytucji cywilnoprawnej odpowiedzialno-
$ci odszkodowawczej i jej przestanek (odpowiedzialnos¢ ex contractu lub ex
delicto). Przemawiajg przeciwko temu wzgledy natury dogmatycznoprawne;j,
gdyz przepis ten - nie zawierajac zwrotu przetamujacego domniemanie odpo-
wiedzialnosci czy przewidujacego ekskulpacje, np. ,nie dotyczy to przypadku,
gdy wyptata nienaleznych $wiadczen byta nastepstwem okolicznosci, za ktore
ptatnik lub inny podmiot nie ponosi odpowiedzialno$ci”'*’” - nie wyraza zwigz-
ku strukturalnego z prawem cywilnym, ani tez nie ,odsyta” do odpowiednich
kategorii tego prawa (np. odpowiedzialnosci za czyn niedozwolony). Ujecie
obowigzku zwrotu nienaleznie wyptaconych Swiadczen przez ptatnika lub
inny podmiot jako majacego absolutny charakter, abstrahujacego od elemen-
tow subiektywnych, wyraza - uzasadniong wzgledami natury aksjologicznej
i prakseologicznej - autonomie prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem
prawa cywilnego'’’®, Jest konsekwencja znaczenia instytucji ptatnika w syste-

1076 Podobnie na temat roli ptatnika, jego obowigzkéw oraz kontroli ptatnika - J. Joriczyk,
Prawo...,s. 117-119.

1077 Por. art. 85 ust. 1 ustawy systemowej lub art. 118 ust. 1a ustawy emerytalnej.

1078 Dlatego tez uznaje sie za naruszajgca autonomie regulacji prawnej ubezpieczen spo-
tecznych wzgledem prawa cywilnego praktyke organéw rentowych i sagdéw polegajaca na kwa-
lifikowaniu konstrukcji obowigzku zwrotu nienaleznie pobranych Swiadczen (od wrzes$nia
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mie ubezpieczen spotecznych, ktéra to instytucja peini kluczowa funkcje (wo-
bec nieré6wnos$ci materialnej stron stosunkéw zatrudnienia) w ksztattowaniu
wspolnoty ryzyka, jej obcigzen i przysporzen w warunkach spotecznej gospo-
darki rynkowej. Interpretujac przepisy prawne, powinno sie ,,dazy¢ do takie-
go ttumaczenia norm, ktére by tworzyto spojny z prakseologicznego punktu
widzenia system”, nadto ,zgodny z aksjologig ustrojowa”!?’®. Zgodnie z tym
w uchwale (7) SN z dnia 11 grudnia 2019 r. stwierdzono, Ze ,,miedzy okresle-
niem «jes$li pobranie nienaleznych $wiadczen zostato spowodowane» a zwro-
tem «obowigzek zwrotu tych swiadczen obcigza platnika sktadek» zachodzi
klarowna konsekwencja. Nie wpisuje sie w nig cywilistyczny wzorzec wartos-
ciujacy stopien przyczynienia sie do powstania dtugu. Prawo ubezpieczen spo-
tecznych postuguje sie bardziej prostymi schematami - skoro «spowodowate$»
to «zwroé», bez wnikania w stopien przyczynienia sie do zaistnialego efektu.
Model ten akcentuje restrykcyjno$¢ odpowiedzialnosci charakterystyczng dla
prawa publicznego”1°%,

Niemniej, inaczej niz w cytowanej uchwale SN, uzna¢ nalezy, Ze stosujac
art. 84 ust. 6 ustawy systemowej, organy nie mogg dokona¢ wyboru miedzy
ptatnikiem a $§wiadczeniobiorca.

Ot6z art. 84 ust. 6 ustawy systemowej dotyczy przypadkéw, w ktérych
przekazanie przez ptatnika lub inny podmiot nieprawdziwych danych spowo-
dowato wyptacenie Swiadczen, ktére sie nie nalezaty Swiadczeniobiorcy, ale nie
mozna uznac ich za §wiadczenia nienaleznie pobrane, okreslone w art. 84 ust. 2
ustawy systemowej!®!, Stad uzasadnione jest stosowanie art. 84 ust. 6 ustawy
systemowej w kazdym przypadku ustalenia, Ze zaistnialy okolicznosci wska-
zane w tym przepisie, tj. przyczyng wyptacenia nienaleznych $wiadczen byto
przekazanie przez ptatnika lub inny podmiot nieprawdziwych danych, gdyz za-
Kresy zastosowania art. 84 ust. 2 i 6 ustawy systemowej sie wykluczajg'°82.

2021 r. nienaleznie wyptaconych $wiadczen), spoczywajacego na ptatniku lub innym podmiocie,
w kategoriach cywilnoprawnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania (odpowiedzialno$¢ kontraktowa) lub stosowaniu kon-
strukcji odpowiedzialno$ci deliktowej, opartej na winie sprawcy - R. Babinska-Goérecka, [w:]
Ustawa..., art. 84; por. wyrok SN z dnia 4 pazdziernika 2013 r,, UK 103 /13, LEX nr 1463838; wy-
rok SN z dnia 24 stycznia 2017 r,, [ UK 36/16, LEX nr 2237288; wyrok SN z dnia 16 maja 2017,
[UK 186/16, Legalis nr 1625226.

1079 'Wyrok TK z dnia 10 lipca 2000 r., SK 12/99, Dz. U. Nr 55, poz. 665.

1080 Jchwata SN (7) z dnia 11 grudnia 2019 r,, I UZP 7/19, OSNP 2020/7/68.

1081 Zob. uzasadnienie dla tego pogladu: R. Babinska-Goérecka, [w:] Ustawa..., art. 84.

1982 Jpidem.
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Przy wyktadni przepisu art. 84 ust. 6 ustawy systemowej, przewidujace-
go zwrot $wiadczen nienaleznie wyptaconych, nie ma znaczenia cywilistyczna
optyka, wedle ktérej w pierwszej kolejnosci zwraca ten, kto zostat nienaleznie
wzbogacony'%%. Liczg sie za$ ksztattujace autonomie tej regulacji wzgledem
prawa cywilnego obowiazki i rola ptatnika, przy jednoczesnym braku adekwat-
nych obowigzkdw po stronie ubezpieczonego!®,

Odpowiedzialno$¢ solidarna oraz odwotujaca sie do niej kategoria cywili-
styczna odpowiedzialnosci in solidum'°, na ktorg - z powodu braku ustawowej
lub umownej podstawy prawne;j'’®® - powotuje sie w kontekscie wyktadni prze-
pisu art. 84 ust. 6 ustawy systemowej judykatura, ma na celu ochrone interesu
wierzyciela i jego majgtku®®®’.

Racja instytucji prawa ubezpieczen spotecznych nie jest za$ sprawiedliwos¢
wyréwnawcza czy stuszno$¢ oraz przekonanie, ze kazde nieusprawiedliwione
przesuniecie majgtkowe nie jest obojetne!®®, lecz charakterystyczna dla tego pra-
wa funkcja represyjna i restrykcyjna!®®®, u podstaw ktérej lezy dazenie do stwo-
rzenia i utrzymania modelu gwarancyjnej ochrony na wypadek ziszczenia sie
socjalnego ryzyka, opartej na solidarnosci spotecznej (solidarnosci wspélno-
ty ryzyka) oraz zapewnienia jego skutecznosci. W modelu tym szczegdlng role
odgrywa ptatnik. Funkcjg regulacji przewidzianej w art. 84 ust. 6 ustawy syste-
mowej jest nie zwrot Swiadczenia nienaleznie pobranego (art. 84 ust. 1 i 2 usta-
wy systemowej), lecz §wiadczenia nienaleZnie wyptaconego (art. 84 ust. 6 ustawy

1083 Zob. uchwata SN z dnia 11 grudnia 2019 r,, I1I UZP 7/19, Legalis nr 2259219; wyrok SN
z dnia 17 stycznia 2012 r,, ] UK 194/11, Legalis nr 551880; wyrok SN z dnia 6 sierpnia 2013
[1 UK 11/13, Legalis nr 750330; wyrok SA w Gdansku z dnia 27 wrze$nia 2017 r,, [Il AUa 467/17,
Legalis nr 1795368.

108+ Dlatego stusznie w wyroku SN z dnia 7 lutego 2017 r. (I UK 685/15, Legalis nr 1580505)
stwierdzono, ze ,wobec przekazywania przez ptatnika nieprawdziwych danych dotyczacych ubez-
pieczenia zainteresowanej, w sytuacji braku rzeczywistego stosunku pracy, zostaty wyczerpane
przestanki umozliwiajace natozenie obowigzku zwrotu §wiadczenia na ptatnika (pracodawce)”.

1085 Zob. na temat solidarno$ci nieprawidtowej (in solidum) - W. Czachorski, op. cit., s. 98-99.

1086 W wyroku SN z dnia 6 sierpnia 2013 r. (Il UK 11/13, Legalis nr 750330) stwierdzono,
ze ,nie mozna domniemywac solidarnej odpowiedzialnosci zainteresowanej i ptatnika w sprawie
zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen, gdyz musi ona wynikaé z obowigzujacego prawa, to zas
takiej formy odpowiedzialnosci w sprawach z ubezpieczenia spotecznego dotyczacych zwrotu
nienaleznie pobranych swiadczen nie przewiduje”. Tak tez: wyrok SN z dnia 7 lutego 2018 r,, I UK
673/16, OSNP 2019/2/19; wyrok SA w Gdansku z dnia 27 wrzeénia 2017 r,, [Il AUa 467/17, Le-
galis nr 1795368.

1087 Zob. tez na ten temat - rozdziat I pkt 3.1. oraz powotana tam literatura.

1088 W. Czachorski, op. cit., s. 10.

1089 Tak tez: SN w uchwale (7) z dnia 11 grudnia 2019 r,, I UZP 7/19, Legalis nr 2259219.
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systemowej), czyli instytucja niezalezna od winy czy stopnia przyczynienia sie
ptatnika oraz nieoparta na dazeniu do naprawienia szkody wyrzadzonej, ktore
z kolei znamionuje cel i uzasadnienie instytucji cywilnoprawnej odpowiedzialno-
$ci odszkodowawczej'°. Zaréwno subrogacja, bezpodstawne wzbogacenie, skar-
ga paulianska, jak i mechanizm naprawienia szkody stanowiag grupe instytucji,
w przypadku ktorych silny jest cywilistyczny komponent aksjologiczny, co rodzi
istotne opory przed ich zastosowaniem w ,sektorze publicznym”1%°%,

Ponadto przed wyktadnia art. 84 ust. 6 ustawy systemowej pozostajaca pod
wplywem kategorii prawa cywilnego - odpowiedzialnos$ci in solidum - chroni
$Swiadczeniobiorce zasada zaufania do panstwa i jego instytucji, takze w sytuacji
stwierdzenia wspoétdziatania ubezpieczonego z ptatnikiem. Skoro instytucja dzia-
lajaca pod nadzorem panstwa (ZUS) nie kwestionowata okreslonego zachowania
- zgloszenia do ubezpieczenia spotecznego, akceptowata optacane sktadki - to
ubezpieczony pozostawat w prawnie chronionym przekonaniu, Ze nalezy sie mu
ochrona prawna'®®2, Jednostka, dziatajac w zaufaniu do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, nie powinna by¢ narazona na negatywne konsekwencje swoich
dziatan, ktore to konsekwencje nie znajdujg jednoznacznej podstawy w przepi-
sach prawa i ich wyktadni dokonywanej, wedtug przyjetych reguti®®,

2.5. Granice autonomii woli stron (art. 353! K.c.)

Pewnym istotnym przejawem wplywu przepisow czesci ogdlnej prawa zo-
bowigzan zaréwno na wyktadnie, jak i stosowanie prawa ubezpieczen spotecz-
nych jest - spotykajaca sie z petng akceptacjg ze strony judykatury'®®* - praktyka
organow w zakresie ustalania wystepowania tytutu ubezpieczenia emerytalne-

109 Por. inaczej: S. Ptazek, Z. Salomon, Zwrot nienaleznie pobranych swiadczen z ubezpiecze-
nia spotecznego, ,Palestra” 1988, nr 8-9, s. 56.

1091 Por. R. Szczepaniak, Stosowanie..., s. 146-147.

1092 Dlatego stusznie w wyroku SN z dnia 7 lutego 2017 r. (Il UK 685/15, Legalis nr 1580505)
stwierdzono, Ze ,wobec przekazywania przez ptatnika nieprawdziwych danych dotyczacych ubez-
pieczenia zainteresowanej, w sytuacji braku rzeczywistego stosunku pracy, zostaly wyczerpane
przestanki umozliwiajace natozenie obowiazku zwrotu $wiadczenia na ptatnika (pracodawce)”.

1093 Por. W. Ostaszewski, M. Wigcek, op. cit,, s. 41; por. podobnie - M. Rylski, Pozornos¢ na-
wiqzania stosunku pracy z kobietq w ciqzy a prawo do krétkoterminowych swiadczen z ubezpiecze-
nia spotecznego. Czesé I, PiZS 2023, nr 2, s. 14.

109 Zob. m.in. postanowienie SN z dnia 2 marca 2022 r,, [I1 USK 319/21, LEX nr 340586 1; wy-
rok SN z dnia 9 listopada 2021 r,, I USKP 72/21, LEX nr 3273559; wyrok SN z dnia 6 maja 2021,
III USKP 78/21, LEX nr 3289270; postanowienie SN z dnia 26 stycznia 2021 r, Il USK 41/21,
LEX nr 3112866; postanowienie SN z dnia 14 stycznia 2021 r., I USK 15/21, LEX nr 3106184.
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go i rentowego, polegajaca na rekwalifikowaniu umowy o dzieto na nienazwang
umowe o Swiadczenie ustug, wymieniong w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemo-
wej. Organy te - prowadzac postepowanie dotyczace ustalenia tytutu do ubez-
pieczenia spotecznego (,w sprawie zgtaszania do ubezpieczen spotecznych”)
i podejmujac rozstrzygniecie na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 1 ustawy systemo-
wej w powigzaniu m.in. z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej — stosuja takze
art. 353 K.c. w zakresie, w jakim wyraza on granice swobody stron w kreowaniu
stosunkdw cywilnoprawnych. Przyjmuja bowiem, ze organ w tych przypadkach
moze (powinien) dokonywa¢ oceny danej umowy cywilnoprawnej z punktu wi-
dzenia kryteriéw wyrazonych art. 353! K.c,, co — zdaniem judykatury - ,wymaga
skutecznego zaprzeczenia przez organ ubezpieczen spotecznych, ze uktadajac
swa relacje w formie umowy o dzieto, strony ustality ja w sposéb odpowiadaja-
cy whasciwosci tego stosunku prawnego, i wykazania, ze taczyt je inny stosunek
prawny”1%%, Organy, stosujgc prawo ubezpieczen spotecznych i podejmujgc roz-
strzygniecia w obszarze tego prawa, powotuja sie na art. 353' K.c. w zakresie,
w jakim stanowi on, ze tres¢ lub cel stosunku prawnego nie moze sprzeciwiac
sie wlasciwosci (naturze) tego stosunku, ustawie ani zasadom wspo6tzycia spo-
tecznego. Przy zastosowaniu tego przepisu wywodzona jest norma prawna, ze
wola stron nie mozna wykluczy¢ obowigzku ubezpieczenia spotecznego, a zatem
strony nie moga nazwac¢ umowa o dzieto zobowiazania, ktérego przedmiotem
nie jest dzieto w rozumieniu art. 627 K.c.19%

Ponadto, cho¢ z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej w zw. z art. 83 ust. 1
pkt 1 ustawy systemowej nie wynika norma, wedle ktérej umowa o dzieto
niemajaca cech takiej umowy, m.in. ze wzgledu na przedmiot zobowigzania,
jest nienazwang umowg o $wiadczenie ustug, rodzaca obowigzek ubezpiecze-
nia spotecznego, to jednak emanowanie na jego wyktadnie regut zawartych
w art. 353! K.c., ograniczajacych autonomie woli stron, skutkuje - zgodnie
z przyjeta praktyka - odkodowaniem normy prawnej o takiej tresci.

Tymczasem, jak juz zauwazono, przepisy prawa cywilnego wprost znaj-
duja zastosowanie do stosunku cywilnoprawnego. Oczywiste jest wiec, ze do

109 M.in. wyrok SN z dnia 1 lutego 2017 r,, IUK 81 /16, LEX nr 2242159. Zob. pozytywnie na
temat takiej praktyki - 1. Sierocka, op. cit.,s. 107 i n.

109 Postanowienie SN z dnia 2 marca 2022 r, III USK 319/21, LEX nr 3405861; wyrok
SN z dnia 9 listopada 2021 r., | USKP 72/21, LEX nr 3273559; wyrok SN z dnia 6 maja 2021 r,,
III USKP 78/21, LEX nr 3289270; postanowienie SN z dnia 26 stycznia 2021 r, Il USK 41/21,
LEX nr 3112866; postanowienie SN z dnia 14 stycznia 2021 r, I USK 15/21, LEX nr 3106184;
wyrok SN z dnia 26 marca 2013 r,, [l UK 201/12, Legalis nr 734548.
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umoéw o Swiadczenie ustug (nazwanych i nienazwanych) art. 353! K.c. znajduje
zastosowanie. Jednakze inny jest wtedy kontekst i tryb jego zastosowania. Orga-
ny ustalajgce podleganie ubezpieczeniom spotecznym stosujg prawo ubezpie-
czen spotecznych, za$ przepisy nalezace do innych gatezi prawa, w tym prawo
cywilne, w razie odestan lub wyraznych, wyrazonych w ustawie w formie ter-
minow i poje¢, zwigzkow strukturalnych. Przedmiotem badania i ustalania na
podstawie art. 83 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej, czyli zakresem postepowa-
nia organu, mieszczacego sie w obrebie jego kompetencji, jest stosunek ubez-
pieczenia spotecznego, powstajgcy w rezimie prawa ubezpieczen spotecznych
i podlegajacy wprost jedynie przepisom tego prawa. Organ ten nie ma - jak juz
wskazano - kompetencji do oceny i weryfikacji stosunku cywilnoprawnego,
w tym umoéw cywilnoprawnych!%7.

3. Wptyw klauzul generalnych i innych kategorii prawa
cywilnego oraz konstrukcji judykatury na wyktadnie
przepisow i stosowanie prawa ubezpieczen spotecznych

W judykaturze podkresla sie, iz ,autonomicznos$c i odrebnos$¢ przepisow
prawa ubezpieczen spotecznych wobec przepiséw prawa cywilnego sprawia, ze
na gruncie stosunkéw ubezpieczenia spotecznego dopuszcza sie tylko na zasa-
dzie wyjatku stosowanie wskazanych expressis verbis regulacji cywilistycznych”,
ze wykluczona jest ,mozliwo$¢ wyktadania przepisow prawa ubezpieczen
spotecznych z uwzglednieniem regut stusznosci (zasad wspétzycia spoteczne-
g0)"19% Wskazuje sie, ze ,do ztagodzenia rygoréw prawa ubezpieczen spotecz-
nych nie stosuje sie ani art. 5 k.c,, ani art. 8 k.p., bo przepisy prawa ubezpieczen
spotecznych majg charakter przepisow prawa publicznego. To samo mozna
odnies¢ do dopuszczalnosci stosowania do stosunkéw ubezpieczen spotecz-
nych art. 58 k.c.”19%

1097 Zob. rozdziat II pkt 1.3. Por. tez art. 199a Ordynacji podatkowej w zw. z art. 189! K.p.c.
Na temat uprawnien organu podatkowego w odniesieniu do oceny skutkéw czynnosci cywilno-
prawnych - zob. M. Chodacka, Ocena skutecznosci umowy darowizny w swietle opodatkowania
przychodow ze Zrdodet nieujawnionych, [w:] Zastosowanie instytucji prawa cywilnego w prawie po-
datkowym, red. B. Gnela, Warszawa 2012, s. 215in.

109 Zob. wyrok SN z dnia 24 pazdziernika 2017 r., I UK 220/17, OSNP 2018/8/109;
takze uzasadnienie wyroku SN z dnia 14 grudnia 2005 r., [Il UK 120/05, OSNP 2006/21-22/338.

1099 Wyrok SN z dnia 23 pazdziernika 2006 r.,, 1 UK 128/06, OSNP 2007 /23-24/359; wyrok
SN z dnia 2 grudnia 2009 r., | UK 174/09, Legalis nr 303893.
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Takze w doktrynie zauwaza sie, Ze korzystanie z uksztattowanych ex lege
uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych oraz realizowanych w gra-
nicach tego prawa nie moze stanowi¢ naduzycia prawa podmiotowego!!%,
Podnosi sie, Ze postugiwanie sie w tym kontekscie klauzulg naduzycia prawa
do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych, ktérych nabycie i realizacja jest na-
stepstwem dziatania normy prawnej, oznaczatoby nieuprawnione korygowanie
prawodawcy oraz prowadzonej przez niego polityki spoteczne;j!°.

Mimo Ze zaréwno judykatura, jak i doktryna stojg niezmiennie od lat na
stanowisku, Ze , do stosunku ubezpieczenia spotecznego nie stosuje sie przepi-
s6w prawa cywilnego”, iz ,rygoryzm prawa publicznego nie moze by¢ tagodzo-
ny konstrukcjg naduzycia prawa podmiotowego przewidziang w art. 5 k.c. lub
w art. 8 k.p.”, a takze konstrukcja niezgodno$ci czynnosci prawnej z zasadami
wspotzycia spotecznego (art. 58 § 2 K.c.)!'%, to jednak w orzecznictwie dostrzec
mozna pewien obszar wptywu cywilnoprawnych klauzul generalnych naduzy-
cia i obej$cia prawa na stosowanie prawa ubezpieczen spotecznych. Obszar ten
wyznaczony jest przez zwiazki funkcjonalne i strukturalne prawa ubezpieczen
spotecznych z prawem cywilnym, obejmujace umowy cywilnoprawne jako ele-

1100 T Zielinski, Klauzule..., s. 6.

uot g Slebzak, Kontrola..., s. 40-41; idem, O niektérych..., s. 380-381.

1102 Jchwata SN (7) z dnia 21 kwietnia 2010 r., [IUZP 1/10, OSNP 2010/21-22/267. Zob. tez
poglady doktryny - rozdziat I pkt 3.2. W wyroku SN z dnia 24 pazdziernika 2017 r. (1 UK 220/17,
OSNP 2018/8/109), stwierdzono, Ze ,Organ rentowy nie moze powotywac sie w odniesieniu do
ubezpieczonego prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza na art. 58 k.c,, z uwagi na brak wyraz-
nego odestania w regulacjach dotyczacych zasitku macierzynskiego do prawa cywilnego, a tym
samym brak mozliwosci odpowiedniego stosowania przepisow Kodeksu cywilnego w sprawie
o wyplate tego $wiadczenia w przypadku ubezpieczonego prowadzacego dziatalno$¢ gospodar-
cz3. Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych nie sg sprawami cywilnymi w znaczeniu mate-
rialnym”. Zob. tez: ]. Strzebinczyk, T. Zylinski, Glosa do wyroku SN z 17.06.1982 r., Il URN 82/9,
OSPiKA 1984/2/38, s. 107; uchwata SN z dnia 22 lutego 1974 r., 1l UZP 1/72, ,Orzecznictwo Sa-
déw Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1974, nr 10, poz. 217; wyrok SN z dnia 19 czerwca 1986 .,
IIURN 96/86, St. Pracownicza 1987/3. Takze w odniesieniu do prawa podatkowego wskazywano,
ze ,artykut 5 k.c. wytycza granice, w jakich osoba uprawniona moze czyni¢ uzytek z przystuguja-
cego jej prawa; ze wzgledu jednak na swa przynalezno$¢ do systemu prawa cywilnego klauzula
zgodnosci z zasadami wspétzycia spotecznego nie moze by¢ stosowana w ocenie uprawnien lub
obowigzkéw powstajacych w obszarze normowanym przepisami prawa administracyjnego badz
finansowego, w ktérych nie wystepuje jej odpowiednik”, iz ,klauzula generalna, w mysl ktérej
«nie mozna czynic¢ ze swego prawa uzytku, ktéry by byt sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspoétzycia spotecznego w Polsce Ludowej», zostata
ustanowiona dla zapewnienia aksjologicznej i funkcjonalnej zgodnosci systemu prawa cywilnego
ze stosunkami spotecznymi i zwigzanymi z nimi systemem wartosci. Artykut 5 k.c. wytycza zresz-
ta jedynie granice, w jakich osoba uprawniona moze czyni¢ uzytek z przystugujacego jej prawa”
- wyrok NSA z dnia 22 wrzesnia 1983 r,, SA/Wr 367/83, ONSA 1983/2/75.
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menty ubezpieczeniowo-prawnego stanu faktycznego. Organy stosujgce prawo
ubezpieczen spotecznych siegaja bowiem po rdézne instrumenty cywilnopraw-
ne, ktére - w ich ocenie - pozwalajg im na osiaganie celow prawa ubezpieczen
spotecznych w sytuacji, gdy ustalony stan faktyczny sprawy (np. zawarta umo-
wa o dzieto) nie odpowiada zakresowi przepiséw regulujacych przymusowe
podleganie ubezpieczeniom spotecznym!®3, Praktykowana - w tym obszarze
- autonomia funkcjonalna prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa
cywilnego opiera sie na zatozeniu, wedtug ktérego skutecznos¢ czynnosci cy-
wilnoprawnych na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych zalezy od tego, czy
nie stanowig one dziatan zmierzajacych do obej$cia''®* lub naduzycia tego pra-
wa, rozumianego jako czynienie z prawa uzytku, ktéry bytby sprzeczny ze
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspo6tzy-
cia spotecznego!!®. Organy przeprowadzajg zatem autonomiczng kwalifikacje
umow cywilnoprawnych, skuteczng wytacznie na gruncie prawa ubezpieczen
spotecznych, dokonujgc wyktadni oswiadczen woli przez pryzmat tego, czy
strony - zawierajac dang umowe cywilnoprawng - zmierzaty do unikniecia
obowiazku wynikajacego z prawa ubezpieczen spotecznych!’®. Takze, podej-
mujac sie oceny waznos$ci umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej (umowy
o dzieto lub nienazwanej umowy o $wiadczenie ustug!'’”) w kontekscie wyste-

1103 Por. M. RylsKi, op. cit., s. 13 i powotane tam orzecznictwo sgdowe.

1104 W stosunku do normy odkodowanej np. z przepisow art. 6 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 18
ustawy systemowej, ktorej zastosowania uczestnicy stosunkéw zatrudnienia i obrotu gospodar-
czego chcg unikna¢, mozna by méwic o obejsciu prawa, zas§ w stosunku do normy, ktérej zastoso-
wanie pozwolito na obejscie prawa (np. art. 734-751 K.c. oraz art. 9 ust. 1 ustawy systemowej),
mozna by méwic¢ o naduzyciu prawa - por. ]. Parchomiuk, Naduzycie..., s. 293.

1105 Por. nt. podobnych przejawéw autonomii prawa podatkowego wzgledem prawa cywil-
nego i innych gatezi prawa - M. Zirk-Sadowski, op. cit., s. 51 i powotane tam orzecznictwo sadow
administracyjnych.

1106 T. Nowakowski, op. cit., s. 25-28; R. Babinska-Goérecka, Problem..., s. 4-5. Por.: wyrok SA
w Szczecinie z dnia 29 wrzesnia 2015 ., [II AUa 645/14, Legalis nr 1410180; wyrok SA w Gdan-
sku z dnia 14 wrze$nia 2016 r., III AUa 596/16, Legalis nr 1576475. W istocie rzeczy jednak ta-
kie podejscie pozostaje w sprzecznosci z istotg cywilnoprawnej instytucji wyktadni o$wiadczen
woli (art. 65 § 2 K.c.), ktorej kryteria zawiera prawo cywilne, za$ pierwszenstwo w procesie tej
wyktadni ma wzorzec subiektywny, polegajacy na odpowiedzi na pytanie, jak strony rozumieja
postanowienia umowy - zob. G. Jedrejek, Wyktadnia..., s. 127-129 i powotane tam orzecznictwo.
Koncepcja przyjmowana w orzecznictwie sadowym dotyczacym weryfikowania uméw o dzieto
w procesie ustalania tytutu ubezpieczenia wypacza wiec sens instytucji, ktéra de facto stanowi
uciele$nienie autonomii woli stron.

1107 Np. wyrok SN z dnia 29 sierpnia 2017 r., ] UK 333 /16, Legalis nr 1715301. Warto jed-
nak zauwazy¢, ze do oceny umowy zlecenia jako tytutu do ubezpieczenia spotecznego zamiast
art. 58 K.c. nalezatoby odpowiednio zinterpretowac i zastosowac art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy sys-
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powania tytutu do objecia ubezpieczeniem spotecznym, przyjmujg - zgodnie
z utrwalona linig orzeczniczg - ze umowe te mozna weryfikowac¢ na podstawie
przepisow o pozornosci czynnosSci prawnych!% lub dotyczacych obejscia pra-
wa'l® albo jego naduzycia'''®. Podobnie uznajg za dopuszczalne podwazanie
wysoko$ci wynagrodzenia za prace w kontekscie podstawy wymiaru swiadczen
z ubezpieczen spotecznych, jezeli okoliczno$ci sprawy wskazujg, ze zostato ono
wyptacone na podstawie umowy sprzecznej z prawem, zasadami wspotzycia
spotecznego lub umowy zmierzajgcej do obej$cia prawa (art. 58 K.c.)**.
Opisang praktyke stosowania prawa ubezpieczen spotecznych lub tez do-
konywania wyktadni jego przepiséw - de facto odbywajaca sie pod wptywem
instytucji pozornosci o$wiadczen woli albo cywilistycznych kategorii obej$cia
lub naduzycia prawa - ukrywa sie pod zastona oceny o$wiadczen woli sktada-

temowej. Przepis ten przez zwrot ,wykonywanie pracy” wyklucza bowiem przypadki, gdy dana
umowa cywilnoprawna zostata zawarta w celu ,przedmiotowego wykorzystania przepiséw
o ubezpieczeniu spotecznym”, a nie jako Zrédto utrzymania - por. wyrok SN z dnia 29 sierpnia
2017 r, 1 UK 333/16, Legalis nr 1715301. Por. podobnie tez na temat bezpodstawnego stosowa-
nia art. 83 § 1 K.c. w kontekscie kwestionowania tytutu do ubezpieczenia spotecznego, jakim jest
prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci - K. Slebzak, ]. Zielinski, Kontrola..., s. 40.

1108 W praktyce regula jest stosowanie art. 83 K.c. na gruncie prawa ubezpieczen spotecz-
nych w powiazaniu z przepisami regulujacymi podleganie ubezpieczeniom spotecznym (np. wy-
rok SN z dnia 22 czerwca 2015 r, I UK 367/14) lub nabywanie prawa do $wiadczen (zob. np. na
temat pozornego rozwigzania stosunku pracy dla celéw emerytalnych - postanowienie SN z dnia
9 lutego 2023 r, Il USK 343/22). Nie wystepuja za$ przypadki stosowania tego przepisu przy
ocenie np. spetnienia warunkéw nabycia prawa do $wiadczen, w tym do oceny innych czynnosci
prawa cywilnego, tj. np. matzenstwo, ustalenie alimentéw.

1109 Np. w wyroku SA w Szczecinie z dnia 27 litego 2020 r. (IIl AUa 534/19) stwierdzono,
ze ,Nawet formalnie poprawna realizacja umowy zlecenia, w efekcie moze zmierza¢ do obejscia
prawa. A zatem nawet rzeczywiste wykonywanie umowy zlecenia, nie wytacza mozliwosci doko-
nania oceny wazno$ci tego zobowigzania jako podstawy ubezpieczenia spotecznego”.

1110 Wyrok SN z dnia 22 czerwca 2015 1., 1 UK 367 /14, i powotane tam orzecznictwo. K. Sleb-
zak dowodzi nieprawidtowosci tej koncepcji, odwotujac sie do przepiséw ustawy systemowe;.
Autor ten wskazuje, ze zgodnie z przepisami ustawy systemowej tytutem ubezpieczen spotecz-
nych nie jest umowa o prace, lecz stosunek pracy. Wobec tego K. Slebzak wskazuje, ze prawidtowa
metodologia oceny tytutu ubezpieczen spotecznych w przypadku pracownikéw powinna odno-
si¢ sie do ustalenia i zweryfikowania, czy zostal zawarty stosunek pracy w rozumieniu art. 22
§ 1 K.p., podkreslajac, ze ,w ten sposob na pierwszy plan wysuwa sie nie tyle kwestia zwigzana
z pozornos$cig o$wiadczen woli, obejéciem prawa czy jego naduzyciem, ile zagadnienie istnienia
stosunku pracy” - K. Slebzak, Kontrola..., s. 34-35.

111 Uchwata SN z dnia 27 kwietnia 2005 r,, [I UZPP, OSNP 2005/21/191; wyroki SN z dnia
4 sierpnia 2005 r,, II UK 16/05, OSNP 2006/11-12/91; z dnia 9 sierpnia 2005 r,, III UK 89/05,
OSNP 2006/11-12/192. Akceptujaco wobec przedstawionej praktyki stosowania klauzul gene-
ralnych do oceny wysokosci wynagrodzenia za prace w kontekscie podstawy wymiaru sktadki
i Swiadczenia, odniést sie Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 29 listopada 2017 r. (P 9/15).
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jacych sie na dang umowe cywilnoprawng lub umowy o prace!''2. Wskazuje sie
bowiem, ze ,w kazdym zatem przypadku ocenie pod katem zgodnosci z nor-
mami prawa cywilnego nie podlega stosunek ubezpieczenia spotecznego, lecz
wptywajacy na niego posrednio stosunek o charakterze cywilnoprawnym lub
taki, do ktérego przepisy prawa cywilnego znajduja zastosowanie z mocy ode-
stania ustawowego”113,

Tymczasem nie moze umkngé¢ uwadze fakt, Ze organy, stosujac wte-
dy prawo ubezpieczen spotecznych, np. art. 6 ust. 1 pkt 1 czy pkt 4 ustawy
systemowej, czynig to w powigzaniu z prawem cywilnym, np. z art. 5 K.c,,
art. 58 K.c. lub art. 83 K.c. i na jego podstawie albo uznaja niewazno$¢ danej
czynnosci prawnej albo dokonujg jej rekwalifikacji na inng czynno$¢ prawna
(,ukryta przez strony”).

Skoro przedmiotem ustalen jest wtedy stosunek ubezpieczenia spotecz-
nego, to nalezy uzna¢, ze stosowanie wskazanych przepiséw K.c. odbywa sie
takze na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych!'*, Za kazdym razem skutek
w postaci mozliwosci stwierdzenia sprzecznosci z prawem, zasadami wspot-
zycia spotecznego lub zamiaru obejs$cia prawa jest w tych orzeczeniach odno-
szony do przepisOw regulujacych ustalanie tytutu podlegania ubezpieczeniom
spotecznym oraz dokonywanie zgtoszenia do ubezpieczenia''®.

Oznacza to, ze w praktyce organéw - klauzule wystepujace w prawie
cywilnym (naduzycia prawa, zasad wspélzycia spotecznego, zamiaru obej-
$cia prawa) - posrednio, bo przez ocene umowy o prace lub umowy cywilno-
prawnej stuza takze ocenie istnienia tytutu do ubezpieczenia spotecznego!!*.
Kwestionowanie za$ wysokoSci ustalonego w umowie o prace wynagrodzenia
przez pryzmat obej$cia prawa, naruszenia zasad wspoétzycia spotecznego czy
naduzycia prawa wywiera wptyw na ocene podstawy wymiaru (wysokosci) na-
bywanego z ubezpieczen spotecznych swiadczenia. Podczas weryfikacji umowy

1112 Por. krytyczne stanowisko na temat podobnej praktyki starajgcej sie uzyskac ,efekt opo-
datkowania” w sytuacji braku tzw. ogélnej klauzuli antyabuzywnej przez zaburzenie relacji mie-
dzy pojeciami prawa podatkowego i cywilnego - B. Brzezinski, Kilka..., s. 45.

113 pPostanowienie SN z dnia 29 wrzesnia 2020 r, III UK 496/19; uchwata SN (7) z dnia
21 kwietnia 2010 r,, II UZP 1/10, OSNP 2010/21-22/267.

1% Wprost zresztg zawieranie w okreslonych warunkach uméw cywilnoprawnych przez
osoby pozostajace jednocze$nie w stosunku pracy traktuje sie jako przejaw ,naduzycia uméow
cywilnoprawnych w sferze prawa pracy z konsekwencjami dla prawa ubezpieczen spotecznych”
- zob. uzasadnienie uchwaty SN z dnia 26 sierpnia 2021 r., IIl UZP 3/21, Legalis nr 2601864.

115 por. K. Slebzak, Kontrola..., s. 31.

116 Por. jbidem, s. 33.
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o prace czy umowy cywilnoprawnej z punktu widzenia naduzycia lub obejs$cia
prawa albo zasad wspétzycia spotecznego czy spoteczno-gospodarczego prze-
znaczenia prawa czyni sie punktem odniesienia nie prawo cywilne, lecz prze-
pisy, zasady lub funkcje prawa ubezpieczen spotecznych. Gdyby bowiem nie
uwzgledniono funkcji, zasad czy przepiséw prawa ubezpieczen spotecznych,
oceniane stosunki cywilnoprawne nie bytyby kwalifikowane - w $wietle pra-
wa cywilnego - jako zmierzajace do obejscia lub naduzycia prawa. W zwigzku
z tym pojawia sie nieakceptowalna z punktu widzenia zasad wyktadni niesp6j-
no$¢ dogmatycznoprawna i aksjologiczna. Praktyka taka moze takze prowadzi¢
do zakwestionowania danych stosunkéw prawnych nie tylko na gruncie prawa
ubezpieczen spotecznych, lecz takze spowodowac nieoczekiwane nastepstwa
na gruncie np. prawa cywilnego lub prawa podatkowego*'’.

Innym przejawem wptywu prawa cywilnego na wyktadnie przepisow
i stosowanie prawa ubezpieczen spotecznych jest - w toku rozstrzygania o pod-
leganiu ubezpieczeniom spotecznym - kwestionowanie standéw prawnych
uksztattowanych w rezimie prawa cywilnego (np. utworzenie grupy spotek,
rozdzielenie funkcji zatrudnienia pracownikéw i zleceniobiorcéw pomiedzy
spotki zalezne lub spoza grupy, powierzenie zatrudniania pracownikéw spotce
zaleznej'!'®) na podstawie konstruktéw wypracowanych w judykaturze na uzy-
tek zwalczania ,,naduzycia” czy ,,obej$cia” prawa cywilnego, w tym prawa spétek
albo prawa pracy, tj. np. ,unoszenie zastony korporacyjnosci”, ,naduzycie kon-
cepcji pracodawcy”', Uznaje sie, ze sama koncepcja ,unoszenia zastony oso-
bowosci prawnej” pozwala na wykrycie naduzycia czy obejscia prawa ubezpie-
czen spotecznych przez ujawnienie prawdziwego pracodawcy*'?’. Wspomniane
konstrukcje - od strony dogmatycznoprawnej - bazuja na klauzulach naduzy-

117 Np. sadowa zmiana kwalifikacji prawnej zawartej umowy cywilnoprawnej (z umowy na
dzieto na umowe o $wiadczenie ustug), z powotaniem sie na funkcje czy zasady prawa ubezpie-
czen spotecznych, moze skutkowa¢ wygasnieciem okreslonych uprawnien czy zobowigzan stron
tej umowy albo prowadzi¢ do wystapienia trudnych do skorygowania skutkéw w sferze prawa
podatkowego - zob. wiecej na ten temat: T. Nowakowski, op. cit., s. 26; A. Laskowska-Hulisz, Pra-
womocny wyrok sqdu cywilnego wydany w sprawie roszczen wynikajqcych z umowy a kwalifikacja
prawna umowy dokonywana przez organ rentowy, [w:] Umowy cywilnoprawne...,s. 273 i n.

118 Zob. uzasadnienie uchwaty SN z dnia 16 czerwca 2016 r, IIl UZP 6/16, Legalis
nr 1460292.

1119 Zob. uzasadnienie uchwaty SN z dnia 23 maja 2006 ., IIl PZP 2/06, OSNCP 2007 /3-4/38;
uzasadnienie uchwaty SN z dnia 16 czerwca 2016 r,, IIl UZP 6/16, Legalis nr 1460292; uzasadnie-
nie wyroku SN z dnia 17 stycznia 2019 r., 1 UK 477/17, OSNP 2020/2/16.

1120 Zob. uchwata SN z dnia 16 czerwca 2016 r,, Il UZP 6/16, Legalis nr 1460292, i powotane
tam orzecznictwo SN.
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cia lub obejscia prawa. S3a nadto wytworem judykatury i nie znajduja podsta-
wy w przepisach obowigzujacego prawa. W prawie cywilnym czy w prawie
pracy klauzule te znajdujg zastosowanie na podstawie wyraznych przepisow,
tj. art. 5 K.c. lub art. 8 K.p.*?! Tymczasem w prawie ubezpieczen spotecznych -
jak juz wczesniej dowodzono - brakuje teoretyczno- i dogmatycznoprawnego
uzasadnienia dla siegania po te klauzule w procesie jego stosowania'*??,

Prawo cywilne przez kategorie naduzycia czy obej$cia prawa oraz oparte
na nich konstrukcje judykatury, tj. np. ,naduzycie koncepcji pracodawcy”, ,uno-
szenie zastony korporacyjnosci”, wptywa m.in. na wyktadnie art. 8 ust. 2a usta-
wy systemowej oraz art. 9 ust. 1 ustawy systemowej. Niepodleganie bowiem
ubezpieczeniom spotecznym z tytutu wykonywania pracy na podstawie umo-
wy cywilnoprawnej z powodu jednoczesnego pozostawania w stosunku pra-
cy (art. 9 ust. 1 ustawy systemowej) bywa kwalifikowane jako 1) ,naduzycie
konstrukcji osobowosci prawnej lub konstrukcji pracodawcy z art. 3 k.p.”, ktore
moze zosta¢ - w ocenie judykatury - zakwestionowane na podstawie ,znanej
w piSmiennictwie i orzecznictwie Sadu Najwyzszego konstrukcji «uniesienia»
czy «przebicia zastony osobowos$ci prawnej», okreslonej réwniez jako «pomija-
nie osobowosci prawnej», «pomijanie prawnej odrebnosci os6b prawnych» lub
«przebijanie welonu korporacyjnego»”''? i jednocze$nie przekwalifikowywane
na sytuacje 2) mieszczaca sie w zakresie fikcji prawnej uznania za pracownika
(art. 8 ust. 2a in fine ustawy systemowej)*'%*,

Tymczasem nalezy zauwazy¢, ze wolg ustawodawcy byto okreslenie gra-
nic autonomii funkcjonalnej''?® przez wprowadzenie przepisu art. 8 ust. 2a
ustawy systemowej, a nie pozostawienie tej kwestii podmiotom stosujacym
prawo. Jak zauwazyt SN, tylko przepis art. 8 ust. 2a ustawy systemowej ,,stanowi
jedyny - prawnie skonkretyzowany - instrument pomijania prawnej odrebno-
$ci cztonkéw holdingu (...). Jego prawne skonkretyzowanie ma te zalete, Ze abs-
trahuje od konieczno$ci dowodzenia jakichkolwiek naduzy¢ pozycji pracodaw-

121 Zob. wiecej na temat roli i uwarunkowan tych koncepcji - R. Babifiska-Gérecka, Pro-
blem...,s. 7-8.

1122 Rozdziat I pkt 3.2. Por. tez na temat braku podstaw do stosowania art. 58 K.c.iart. 83 K.c.
na gruncie prawa podatkowego, w ramach tzw. ,sadowej klauzuli obejscia prawa podatkowego”
- B. Brzezinski, Kilka..., s. 54-55.

123 'Wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2017 r,, Il UK 488/16, LEX nr 2361596.

124 Zob. interpretacje art. 8 ust. 2a ustawy systemowej wolng od wptywéw prawa cywilne-
go - R. Babinska-Goérecka, Problem..., s. 8-11.

1125 Przez np. nierespektowanie skutkow rozdzielenia funkcji pracodawcy i zleceniodawcy
w kontekscie ustalania obowiazku sktadkowego, co skutkuje dualizmem kwalifikacyjnym.
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cy w grupie spotek”11?6, Nie znajduje tez podstawy prawnej zakwestionowanie
np. nienaruszajgcej rezimu prawa cywilnego umowy cywilnoprawnej zawartej
w celu unikniecia obowigzku ubezpieczenia spotecznego jako czynnos$ci praw-
nej niezgodnej z prawem ubezpieczen spotecznych czy tez zmierzajacej do jego
obejscia (art. 58 K.c.). Zaden bowiem przepis prawa ubezpieczen spotecznych
nie ustanawia w tym zakresie adekwatnej normy prawnej!'?’, Przeciwnie, usta-
wodawca wprost dopuszcza sytuacje, w ktérej umowa zlecenia czy inna niena-
zwana umowa o $wiadczenie ustug nie bedzie stanowita tytutu obowigzkowego
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego (art. 9 ust. 1-3 ustawy systemowej).
Poza tym przepisy prawa ubezpieczen spotecznych - w zakresie regulacji pod-
legania ubezpieczeniom spotecznym - nie zawieraja norm nakazujgcych okre-
$lone zachowania lub zakazujacych ich, lecz jedynie konsekwencje zachowan
okres$lonych podmiotéw na gruncie tego prawa''?®, Nie ma bowiem normy
prawnej, ktora zakazywataby zawierania okreslonych umoéw cywilnopraw-
nych, realizujacych cele obrotu gospodarczego oraz spetniajacych jednoczes$nie
cel socjalny - zatrudnienia. Podobnie brakuje na gruncie prawa ubezpieczen
spotecznych normy prawnej, ktéra nakazywataby zawieranie wytgcznie takich
umow, z ktérymi prawo to - w danym stanie faktycznym i prawnym - wigze
obowigzek ubezpieczenia spotecznego. Przeciwnie, obowigzuje przepis art. 9
ustawy systemowej, ktory - przewidujac przeksztatcenie sie obowigzku ubez-
pieczenia spotecznego w dobrowolno$¢ w okreslonych sytuacjach - stwarza
ramy dla legalnego unikania osktadkowania. W takich przypadkach nie mozna
przyjac, ze strony umowy cywilnoprawnej, dgzac do unikniecia osktadkowania,
dokonuja czynnoSci zmierzajacej do osiagniecia celu czy tez skutku niezgodne-
go z prawem w znaczeniu art. 58 K.c., czyli do obej$cia prawa'*®.

Jeszcze innym przejawem wptywu prawa cywilnego na wyktadnie prze-
pisOw prawa oraz stosowanie prawa ubezpieczen spotecznych moze by¢ wy-
kreowanie - nawiazujacej do cywilistycznych kategorii prawnych - wtasne;j,
ubezpieczeniowej konstrukcji naduzycia lub/i obejscia prawa!**’. Dziatanie
takie moze uzasadnia¢ poglad, ze niektére instytucje prawa cywilnego mozna

1126 Uchwata SN z dnia 16 czerwca 2016 ., IIl UZP 6/16, Legalis nr 1460292.

127 Por. W. Ostaszewski, M. Wiacek, op. cit,, s. 38.

1128 Por. podobnie w odniesieniu do materii prawa podatkowego - wyrok NSA z dnia 24 li-
stopada 2003 r., FSA 3/03, Legalis nr 60036.

1129 Por. podobnie - P. Kaczmarek, op. cit., s. 66-67; B. Brzezinski, Narodziny..., s. 8 i n.

1130 Por. K. Antonoéw, piszacy o naduzyciu uprawnienia do zadeklarowania podstawy wymia-
ru sktadki w ustawowych granicach - K. Antonéw, Kompetencje..., s. 9; idem, Wtasciwosci..., s. 125.
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uznac za wyraz pewnych konstytucyjnych zasad'**!. Poglad ten odnoszony jest
m.in. do zasady zakazujacej naduzywania praw podmiotowych!'*2. Uznanie, Ze
zasada ta nalezy do katalogu naczelnych zasad catego systemu prawnego!!*,
prowadzi do wniosku, Ze odwotywanie sie do niej nie jest rownoznaczne ze
stosowaniem art. 5 K.c.''** Przeciwko takim praktykom mozna jednak podnie$¢
argumenty natury teoretyczno- i dogmatycznoprawnej!'*> (np. wlasciwosci re-
gulacji prawa ubezpieczen spotecznych; niestosowanie na gruncie tego prawa
klauzul generalnych oraz odestan do norm i zasad pozaprawnych; ogranicze-
nia w zakresie wyktadni dopuszczajacej przetamanie znaczenia wynikajgcego
z regut wyktadni jezykowej na rzecz znaczenia ustalonego na podstawie regut
wyktadni systemowej czy aksjologicznej!'*¢) oraz wskazac¢ na jednoznaczne
stanowisko ustawodawcy ubezpieczeniowego''*’, ktory od ponad 20 lat konse-
kwentnie realizuje strategie, wedtug ktérej - zamiast wprowadzenia do prawa
ubezpieczen spotecznych na mocy odrebnego przepisu prawnego np. klauzuli
zapobiegajacej obchodzeniu obowigzku sktadkowego od uméw cywilnopraw-
nych lub klauzuli zapobiegajacej naduzyciu prawa do deklarowania wysokosci
podstawy wymiaru sktadki przez przedsiebiorcéw albo regulacji czynnosci po-
zornych na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych!3® - ustanawia regulacje
prawng (np. art. 8 ust. 2a ustawy systemowej, art. 9 ust. 2a i ust. 2b w zwigzku
z art. 18a ustawy systemowej, art. 18a ust. 2 ustawy systemowej, art. 38a usta-

131 R, Szczepaniak, Stosowanie..., s. 154.

1132 Jpidem.

1133 Por. J. Parchomiuk, Naduzycie..., s. 739.

134 R, Szczepaniak, Stosowanie..., s. 154-155 i powotane tam przyktady z orzecznictwa TK i NSA.

135 Rozdziat I pkt 3.2.

1136 Jak zauwaza sie w nauce prawa, zastosowanie konstrukcji naduzycia prawa modyfikuje
reguty wyktadni zaréwno w kontekscie ich kolejnosci, jak i znaczenia dla ostatecznej rekonstruk-
cji normy prawnej - L. Leszczynski, Naduzycie prawa - teoretycznoprawny kontekst aksjologii luzu
decyzyjnego, [w:] Naduzycie prawa. Konferencja Wydziatu Prawa i Administracji 1 marca 2002 r.,
red. H. Izdebski, A. Stepkowski, Warszawa 2003, s. 36.

137 Por. inaczej w odniesieniu do prawa podatkowego - art. 119a Ordynacji podatkowej.
Por. tez: art. 24b Ordynacji podatkowej, ktéry zostat pozbawiony mocy obowigzujgcej na mocy
wyroku TK z dnia 11 maja 2004 r,, K 4/03. Zob. tez wcze$niejsza koncepcje orzecznicza dopusz-
czajaca autonomiczng kwalifikacje czynnos$ci cywilnoprawnych na gruncie prawa podatkowego
- wyrok NSA z dnia 10 listopada 1994 r,, SA/Po 1652 /94, ,Monitor Podatkowy" 1995/4/118; wy-
rok NSA z dnia 31 stycznia 2002 ., I SA/Gd 771/01, ,Monitor Podatkowy" 2002/6 /49; wyrok NSA
(7) z dnia 24 listopada 2003 r.,, FSA 3/03, ONSA 2004 /2 /44; B. Brzezinski, Narodziny..., s. 7-13.

1138 Por. inaczej na gruncie prawa podatkowego - art. 24a Ordynacji podatkowej, obecnie -
art. 199a Ordynacji podatkowej; zob. tez: J. Loranc-Borkowska, Cywilnoprawna a podatkowa czyn-
nos¢ pozorna, [w:] Zastosowanie instytucji prawa cywilnego w prawie podatkowym, red. B. Gnela,
Warszawa 2012,s.981in.
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wy systemowej, art. 40 ust. 8 ustawy systemowej, art. 9 ust. 2 ustawy chorobo-
wej, art. 17 ust. 1 ustawy chorobowej, art. 48a ustawy chorobowej), za pomoca
ktérej osigga - w Scisle wyznaczonym przez uzyte w niej zwroty i pojecia zakre-
sie - zamierzone cele prawne i spoteczne!!*.

Wykreowanie wtasnej ubezpieczeniowej instytucji naduzycia czy obejscia
prawa wymagatoby podjecia skomplikowanych zabiegéw teoretyczno- i dog-
matycznoprawnych. Zwazy¢ bowiem nalezatoby na fakt, ze instytucje te maja
prywatnoprawne pochodzenie!'*’. Wigze sie to z cywilnoprawng metodg regu-
lacji stosunkéw prawnych, ktéra - w przeciwienistwie do metody regulacji cha-
rakterystycznej dla prawa ubezpieczen spotecznych - oparta jest na wolnosci
ksztattowania relacji prawnych i tym samym sprzyja zjawiskom naduzywania
praw podmiotowych czy tez podejmowania dziatan w celu obej$cia prawa®'*!.
Wykreowanie instytucji naduzycia czy obejscia prawa w odniesieniu do gatezi
prawa publicznego nalezatoby traktowac¢ w kategoriach wyjatku, ktéry wymaga
szczeg6lnie mocnego uzasadnienia w warto$ciach i zasadach, ktére maja jed-

1139 R, Babinska-Gorecka, Problem...,s. 11-12.

1140 1, Parchomiuk, Naduzycie..., s. XIX, XXIII-XXIV.

1141 R, Babinska-Gorecka, Problem..., s. 12. Zakaz naduzycia prawa czy obejscia prawa wy-
maga sformutowania klauzuli generalnej, czyli wprowadzenia do procesu stosowania prawa ele-
mentow elastycznosci i szerokiego luzu decyzyjnego. Automatycznie powstaje wtedy zagadnienie
kolizji aksjologicznej z warto$ciami praworzadnosci, legalnos$ci, pewnosci prawa i jednolito$ci
jego stosowania. W prawie ubezpieczen spotecznych taki konflikt wartosci, z uwagi na postulat
ius strictum i zwigzanie organow prawem w celu ochrony jednostki i realizacji jej praw socjalnych,
bytby wyjatkowo silny. Wiecej argumentéw przemawiatoby na rzecz wykreowania instytucji nad-
uzycia prawa w znaczeniu naduzycia wtadzy niz koncepcji ,naduzycia prawa” przez jednostke
korzystajaca z przyznawanych jej uprawnien przez ustawodawce - R. Babinska-Gorecka, ibidem,
s. 12 i powotana tam literatura oraz orzecznictwo. W kontekscie naduzycia prawa przez organ
podnoszacy zarzut przedawnienia prawa do jednorazowego odszkodowania - zob. wyrok SN
z dnia 15 marca 2008 r., IIl UK 78/07, LEX nr 459297 (zob. tez wyrok SN z dnia 20 maja 2013 r,,
1 UK 608/12, LEX nr 1348190), w ktéorym podstawy prawnej dla zastosowania zasady ogdélnej
systemu prawnego w postaci zakazu naduzywania prawa doszukano sie jednak nie w - systemo-
wo odrebnym od prawa ubezpieczen spotecznych - prawie cywilnym (art. 5 K.c.), lecz w art. 124
ustawy systemowej oraz art. 9 K.p.a. i wynikajacego z niego obowigzku organu administracji
publicznej do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okolicznos$ciach faktycznych
i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem
postepowania administracyjnego. Por. tez na temat mozliwo$ci pociagniecia Skarbu Panstwa do
odpowiedzialnosci z tytutu naduzycia wobec jednostki uprawnien kontrolnych ZUS - M. Rylski,
op. cit.,s. 16-17. Trudno zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, ze naduzycia ZUS w tym zakresie nie miesz-
cz3 sie w pojeciu ,niezgodnego z prawem dziatania lub zaniechania” (art. 417 K.c.), lecz jedynie
naruszenia zasad wspotzycia spotecznego. Nie ulega bowiem watpliwosci, Ze ustawa systemowa
nie wyposaza ZUS w kompetencje do weryfikowania czynnosci cywilnoprawnych, ich rekwalifi-
kowania itp. - zob. rozdziat II pkt 1.3.
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3. Wptyw klauzul generalnych i innych kategorii prawa cywilnego oraz konstrukgji judykatury...

noznaczna, prawnie weryfikowalng i doktrynalnie akceptowang tre$¢''*2. Tym
bardziej, ze nawet na gruncie prawa cywilnego przy stosowaniu konstrukcji
naduzycia prawa zaleca sie umiar i ostroznos¢, gdyz jej zbyt szerokie i liberalne
stosowanie moze podwaza¢ pewnos$¢ obrotu i narusza¢ zasady praworzadno-
$cit'*3, W teorii prawa stwierdza sie, ze obowigzywanie klauzuli nienaduzywa-
nia praw podmiotowych na gruncie innych niz prawo cywilne czy prawo pra-
cy gatezi prawa uzasadnia¢ winna ,zgodna opinia nauki prawa i orzecznictwa
sagdowego”, traktujaca ja jako ,sktadnik historycznie uksztattowanej kultury
prawne;j”*'**, Warunek ten nie zostat spetniony w odniesieniu do prawa ubez-
pieczen spotecznych!!*,

1142 W prawie ubezpieczen spotecznych brakuje normatywnego katalogu zasad. Stad proble-
mem pozostaje kwestia wyboru zasad i warto$ci w kontekscie problemu instrumentalnego kre-
owania instytucji naduzycia czy obej$cia prawa. Por. odmienne stanowiska w kwestii znaczenia
zasady solidarnosci (solidarnoéci wspélnoty ryzyka) i zasady ekwiwalentnosci: K. Slebzak, Kon-
trola..., s. 40-41; idem, Aksjologiczne..., s. 250-257; K. Antonéw, Kompetencje..., s. 8-9. W kontek-
$cie tych réznic nie ma za$ znaczenia, czy np. zasade solidarnosci spotecznej (wspdlnoty ryzyka)
uznamy za zasade w znaczeniu dyrektywalnym, za norme naczelng, wyznaczajaca tre$¢ innych
norm prawnych, czy tez za zasade w znaczeniu opisowym, za wzorzec uksztattowania instytucji
ubezpieczenia spotecznego - por. T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, op. cit., s. 118-119.

1143 A, Wolter, . Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 152 i powotane tam orzecznictwo sgdowe.

144 p Kaczmarek, J. Kaczor, op. cit., s. 37.

1145 7ob. stanowisko doktryny prawa ubezpieczen spotecznych w kwestii stosowania klau-
zul generalnych na gruncie tego prawa - rozdziat I pkt 3.2.; zob. tez: A. Wypych-Zywicka, Prawo
do..., s. 273-275; T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 83-84; idem, Klauzule..., s. 6-7.
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Przeprowadzone badania i analizy potwierdzity teze, ze nie ma mozliwosci
okreslenia jednej reguty relacji prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem pra-
wa cywilnego, pozwalajacej na automatyczne rozstrzyganie powstatych miedzy
nimi kwestii granicznych, iz zachodzi konieczno$¢ kazdorazowego badania, czy
wystepuja zwigzki funkcjonalne lub strukturalne miedzy tymi gateziami prawa
oraz obszary wptywu prawa cywilnego na wyktadnie przepiséw oraz stosowa-
nie prawa ubezpieczen spotecznych.

Jednocze$nie podjeto préobe: 1) wskazania ogélnych (w miare mozliwosci
uniwersalnych) kryteriéw istotnych z punktu widzenia oceny tej relacji na roz-
nych ptaszczyznach i w réznych konfiguracjach (np. kryterium wystepowania
zwigzkow strukturalnych lub funkcjonalnych, kryterium ratio legis instytucji
prawnej, kryterium aksjologiczne i prakseologiczne) oraz 2) okreslenia wzorca,
wedtug ktorego mozna - za pomocg obranych kryteriow - podejmowac kon-
kretne rozstrzygniecia (np. ustalenie sensu terminu rownobrzmigcego, wyste-
pujacego w aktach prawnych obu gatezi prawa czy ,uzycie” prawa cywilnego
w procesie stosowania prawa ubezpieczen spotecznych).

W monografii zakwestionowano bezapelacyjna przydatnos$¢ pojeé, insty-
tucji czy innych kategorii prawnych i prawniczych prawa cywilnego na gruncie
prawa ubezpieczen spotecznych, dostarczajac argument na rzecz réznych prze-
jawow autonomii prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego,
w tym m.in. pojeciowej czy funkcjonalne;j.

Niemniej w odniesieniu do tego ostatniego przejawu autonomii prawa
ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego uznano, ze wobec braku
wyraznych podstaw prawnych ewentualna autonomia funkcjonalna ustepuje
miejsca zasadzie automatyzmu prawnego, rozumianej jako wigzace ustalanie
ex lege skutkdw czynnosci prawnych dokonanych na gruncie prawa cywilnego,
nie tylko bez wzgledu na to, czy dokonano zgtoszenia do ubezpieczenia, ale tez
bez mozliwosci ich weryfikacji i rekwalifikacji na gruncie prawa ubezpieczen
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spotecznych. Organy stosujace prawo ubezpieczen spotecznych moga jedynie
- ustaliwszy dany stan faktyczny - np. zawarcie umowy zlecenia czy umowy
o dzieto - stwierdzi¢, ze mieSci sie on lub nie mie$ci w zakresie ubezpiecze-
niowo-prawnego stanu faktycznego i podja¢ odpowiednig w tym zakresie de-
cyzje. Nie maja jednak kompetencji do tego, by dang umowe potraktowac jako
zdarzenie prawne weryfikowalne z odwotaniem sie do rzeczywistej woli stron
i ich intencji czy tez faktycznego stanu ,zatrudnienia”. Podobnie nie traktujemy
innych zdarzen cywilnoprawnych (ustalenie alimentéw, zawarcie malzenstwa,
przysposobienie dziecka itp.) w kategoriach faktéw prawnych poddawanych
weryfikacji i ocenie w mys$l zatozen autonomii funkcjonalnej, pozwalajacej
kwestionowac zwigzek w postaci np. Smierci zywiciela rodziny czy niemozno-
$ci $wiadczenia pracy z powodu petienia funkcji rodzicielskich - jako ryzyka
otwierajacego dostep do renty rodzinnej czy zasitku macierzynskiego - ze $ci-
$le okreslonymi zdarzeniami ze sfery prawa rodzinnego, tj. ustalone prawo do
alimentéw w drodze wyroku lub ugody sagdowej, zawarcie matzenstwa, przy-
sposobienie dziecka.

W kontekscie zakresu autonomii pojeciowej jako formy relacji obu gate-
zi prawa zwrocono uwage na wystepowanie miedzy nimi zwigzkéw struktu-
ralnych oraz ich nastepstwa w sferze wyktadni przepiséw i stosowania prawa
ubezpieczen spotecznych zawierajacych terminy o proweniencji cywilnopraw-
nej (ocena, czy jest to zwiazek wytgcznie terminologiczny, przy zachowaniu
odrebnosci pojeciowej, czy takze zwigzek pojeciowy, tj. co do znaczenia, sen-
su). Przyjeto przy tym, Ze okolicznos¢ wystepowania zwiazku strukturalnego,
ktérego wyrazem jest umieszczenie w tekScie ustaw z zakresu prawa ubezpie-
czen spotecznych terminéw cywilnoprawnych (rownobrzmigcych) stanowi dy-
rektywe wyktadni uwzgledniajaca perspektywe poza - gateziowa, nakazujaca
bra¢ pod uwage ich znaczenie takze w obrebie prawa ubezpieczen spotecznych.
Oddziatywanie tej dyrektywy jest silniejsze, gdy mozemy stwierdzi¢ wystepo-
wanie - poza zwigzkiem pojeciowym - takze zwigzkéw funkcjonalnych oraz
uwarunkowan dzielenia wspdlnego pola w zakresie aksjologii i prakseologii.
Wskazowka ta nabiera dodatkowego znaczenia, w sytuacji gdy jest to klasyczny
termin prawa cywilnego, nadto wyraza pojecie wiagzace instytucje cywilistycz-
ng, na ktorej opiera sie zwigzek funkcjonalny prawa ubezpieczen spotecznych
z prawem cywilnym (np. umowa zlecenia, umowa o dzieto), za§ w prawie ubez-
pieczen spotecznych nie ma regulacji tej instytucji, czy to w formie zmodyfi-
kowanej w stosunku do prawa cywilnego, czy tez catkowicie nowej, odrebnej
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(tzw. paralela instytucji cywilistycznej). Uznano zatem, Ze w razie braku w pra-
wie ubezpieczen spotecznych definicji legalnej danego pojecia, takze braku
podstaw dla zastosowania dyrektywy domniemania pierwszenstwa znaczenia
jezyka polskiego oraz w razie niewystepowania w tym prawie danego terminu
(réwnobrzmigcego) w odgrywajgcym znaczeniotworczg role kontekscie jezy-
kowym (brak definicji kontekstowej), przy jednoczesnym wspotwystepowaniu
zwigzkéw funkcjonalnych i strukturalnych, brakuje podstaw do przyjmowania
autonomii pojeciowej prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywil-
nego na etapie wyktadni przepiséw - zaréwno in abstracto, jak i in concreto
- oraz stosowania prawa (konstruowanie autonomicznej definicji doktrynalnej
lub operatywnej).

W obrebie zwigzkéw pojeciowych wyrédzniono nadto pojecia takie
same (réwnoksztattne, cho¢ nie identyczne) i pojecia te same (identyczne),
uznajac, ze istota zwiazku pojeciowego z prawem cywilnym jest przeniesie-
nie (przejecie) - wraz z terminem - takze pojecia cywilnoprawnego. Sens
(znaczenie) terminu jest wtedy taki sam, jak w prawie cywilnym (np. umowa
o dzieto, umowa zlecenia, matzenistwo, hipoteka). Jednakze rola tego pojecia
(nalezacego do cywilistycznej aparatury pojeciowej) - jako pojecia wigzacego
dang instytucje prawna (np. umowa o dzieto, hipoteka) - jest r6zna na grun-
cie prawa ubezpieczen spotecznych, w zalezno$ci od tego, czy wigzana przez
to pojecie instytucja prawna wystepuje w ramach zwigzkéw tylko struktu-
ralnych z prawem cywilnym, czy takze funkcjonalnych. Przyjeto tez, ze z tym
samym pojeciem (identycznym) mamy do czynienia w razie tgcznego wy-
stepowania zwigzkow strukturalnych i funkcjonalnych (np. umowa o dzieto,
przysposobienie dziecka), za$ z takim samym pojeciem (réwnoksztattnym)
mamy do czynienia w razie wystepowania tylko zwigzku strukturalnego
(np. hipoteka). Rozréznienie to determinuje charakter instytucji prawnych,
wigzanych przez pojecia réwnoksztattne lub identyczne w stosunku do po-
je¢ cywilnoprawnych i uzasadnia wyodrebnienie instytucji cywilistycznych
(np. umowa o dzieto) oraz instytucji prawa ubezpieczen spotecznych, sta-
nowigcych modyfikacje instytucji prawa cywilnego (np. hipoteka). W razie
za$ zachowania autonomii pojeciowej w odniesieniu do ré6wnobrzmigcego
terminu cywilnoprawnego uznano, ze mozliwe jest wyodrebnienie - wigza-
nych przez to autonomiczne pojecie - instytucji uksztattowanych w sposéb
catkowicie odmienny w stosunku do instytucji prawa cywilnego (tzw. para-
lele instytucji cywilistycznych).
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Wskazano tez, ze - poza sferg wyktadni przepis6w prawa ubezpieczen spo-
tecznych - odestania do prawa cywilnego, zaréwno bezposrednie, jak i o charak-
terze terminologicznym lub/i pojeciowym powoduja wymagajace wyjasnienia
implikacje dla etapu stosowania tego prawa. Jednoczes$nie przyjeto w tym zakre-
sie, ze stanowigce rezultat zwigzkéw strukturalnych i/lub funkcjonalnych mie-
dzy prawem ubezpieczen spotecznych a prawem cywilnym, wystepujace w ak-
tach prawnych z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych odestania i powigzania
strukturalne prowadza do tego, iz ,rozwija” sie prawo ubezpieczen spotecznych,
niejako ,kosztem” (lub dzieki prawu cywilnemu) prawa cywilnego.

W odniesieniu do zagadnienia wystepowania obszaré6w wptywu prawa cy-
wilnego na wyktadnie przepisow i stosowanie prawa ubezpieczen spotecznych
wskazano na: 1) obszar wyznaczony przez przepisy zawierajace terminy lub
normujgce instytucje identyczne lub podobne w zakresie brzmienia (nazwy) do
termindéw i instytucji cywilnoprawnych; 2) obszar wyznaczony przez przepisy
zawierajgce pojecia lub normujace instytucje identyczne lub podobne w zakre-
sie celu/funkcji do poje¢ i instytucji cywilnoprawnych; 3) obszar wyznaczony
przez przepisy zawierajgce terminy lub normujgce instytucje nieznane prawu
cywilnemu, ale oparte na ideach prawa cywilnego; 4) obszar wptywu pojeci in-
stytucji czesci ogdlnej prawa cywilnego na wyktadnie przepiséw i stosowanie
prawa ubezpieczen spotecznych oraz 5) obszar wptywu instytucji i kategorii
prawnych oraz konstrukcji judykatury prawa cywilnego na wyktadnie przepi-
soéw i stosowanie prawa ubezpieczen spotecznych.

W ramach skonstruowanego wzorca, wedtug ktérego mozna - za pomoca
obranych kryteriéw - podejmowac konkretne rozstrzygniecia w kwestii relacji
prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego, przyjeto m.in., Ze:
1) wplyw prawa cywilnego na wyktadnie przepiséw i stosowanie prawa ubez-
pieczen spotecznych jest najszerszy i najbardziej zaawansowany, gdy pojecie
prawne wystepujace w prawie ubezpieczen spotecznych tworzy zwiazek struk-
turalny z pojeciem wigzacym instytucje prawa cywilnego (np. umowa o dzieto,
matzenstwo). Jednoczes$nie w prawie ubezpieczen spotecznych, poza identycz-
nym pojeciem (tozsamos$¢ pojeciowa), nie ma regulacji danej instytucji prawnej;
2) wplyw prawa cywilnego na stosowanie prawa ubezpieczen spotecznych jest
wyraznie ograniczony, gdy w prawie ubezpieczen spotecznych wystepuje iden-
tyczne pojecie (tozsamosc¢ pojeciowa), ktore jednoczesnie wigze zmodyfikowa-
ng w stosunku do cywilnoprawnego wzorca instytucje prawna. Mozna wtedy
- pod warunkiem wspolnego ratio legis oraz innych uwarunkowan natury prak-
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seologicznej i aksjologicznej - zastosowac (uzy¢) prawo cywilne w drodze ana-
logii legis, pod warunkiem ustalenia jednak wspdlnego ratio legis. Fakt, ze dana
instytucja prawna stanowi modyfikacje instytucji cywilnoprawnej, przemawia
jednak przeciwko ustaleniu luki extra legem; 3) mozliwa, aczkolwiek watpliwa
forma wptywu prawa cywilnego na stosowanie prawa ubezpieczen spotecz-
nych moze by¢ jedynie analogia legis, gdy w prawie ubezpieczen spotecznych
wystepuje identyczny (taka sama posta¢ gramatyczna i fonetyczna) termin lub
podobny do terminu cywilnoprawnego, ale majacy inny sens (autonomia poje-
ciowa), nadto wyrazajgcy pojecie wigzgce instytucje uksztattowang odmiennie
w stosunku do instytucji cywilistycznej (paralela instytucji cywilistycznej, auto-
nomia instytucjonalna). Swoiste dla prawa ubezpieczen spotecznych uwarun-
kowania prakseologiczne, aksjologiczne i funkcjonalne uzasadniajace stworze-
nie nowej instytucji prawnej (paraleli instytucji cywilnoprawnej) przemawiaja
wtedy przeciwko stwierdzeniu luki extra legem i stosowaniu analogii. Poniewaz
brakuje w tych wypadkach jakiejs formy zwigzania cywilnoprawng siatka po-
jeciowa, wplyw na wyktadnie przepiséw prawa ubezpieczen spotecznych jest
jedynie subsydiarny i uzupetniajgcy.
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Opracowanie jest bardzo potrzebne praktyce i teorii prawa ubezpieczen spotecznych ze
wzgledu na tematyke i pogtebione teoretyczne podejscie do nigj (...). Informacje i wnioski przedsta-
wione w opracowaniu sg poparte zaawansowanymi badaniami literatury z réznych dziedzin prawa
(niezbedne byto odwotanie sie nie tylko do literatury teoretycznoprawnej, z zakresu prawa ubez-
pieczen spotecznych i prawa cywilnego, ale réwniez prawa podatkowego i — w mniejszym stopniu
— administracyjnego), a wyniki (streszczenie) tych badan sg czytelnie wplecione w wywdd (...). Spo-
séb ujecia problematyki pracy pozwala zaobserwowac réznorodnosc podejs¢ do analizy zwigzkow
pomiedzy réznymi dziedzinami prawa. Zgodnie z deklaracjg dazono do stworzenia pewnego modelu
relacji dwoch gatezi prawa. W pracy przyjeto podejscie formalne, bazujgce na budowie norm praw-
nych odwotujace sie zatem do istoty prawa jako systemu tych norm, z wykorzystaniem pogtebionych
ustalen teoretycznoprawnych oraz odniesien do zjawisk spotecznych objetych tymi normami. Takie
ujecie uzmystawia, ze rozpowszechnione codzienne stosowanie prawa ubezpieczen spotecznych wy-
maga zaawansowanej ogolnej wiedzy teoretycznoprawnej oraz wiecej niz powierzchownej znajo-
mosci innych dziedzin prawa, w tym wtasnie prawa cywilnego (...).

W pracy przedstawiono dopracowang autorskg koncepcje ,,autonomii” i ,, autonomizacji”
prawa ubezpieczen spotecznych wzgledem prawa cywilnego oraz opracowano i sklasyfikowano rela-
cje miedzy prawem cywilnym a prawem ubezpieczen spotecznych wraz z ich przyktadami (...).

Z recenzji wydawniczej dr hab. Doroty Dzienisiuk, prof. UW

Monografia jest pierwszg tego typu pracg w naszej literaturze prawa ubezpieczen spotecz-
nych. Czyni istotny postep w teoretycznym rozumieniu relacji miedzy prawem ubezpieczen spo-
tecznych a prawem cywilnym. Umozliwia petniejsze i lepsze zrozumienie istoty i zasad funkcjonowa-
nia ubezpieczen spotecznych. Praca jest adresowana przede wszystkim do srodowisk zajmujgcych sie
naukowymi aspektami prawa ubezpieczen spotecznych (...). Przydatna moze byc¢ takze dla praktyki
ubezpieczen spotecznych, zwtaszcza dla pracownikéw ZUS, sedzidw i petnomocnikéw procesowych
(...). Rozwazania pracy prowadzone sg na wysokim poziomie teoretycznym i dogmatycznoprawnym,
z umiejetnym i szerokim wykorzystaniem literatury ogolnej teorii prawa, dogmatyki prawniczej oraz
orzecznictwa sgdowego. Autorka w umiejetny sposob taczy rozwazania ogdlnoteoretyczne z anali-
zami konkretnych regulacji prawnych oraz ustalen praktyki orzeczniczej (...). Wykazuje duzg dbatos¢
0 poprawnosc i jasnosé formutowanych wnioskéw czgstkowych oraz koricowych ustalen pracy”.

Z recenzji wydawniczej prof. dr. hab. Waleriana Sanetry

ISBN 978-83-229-3959-8
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