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ABSTRACT

Ito Hirobumi and the regime established by the Meiji Constitution

There is no doubt that 1t6 Hirobumi (1841-1909) was one of the most influential politicians and
statesmen of the Meiji era. He served as high-ranking government official in the Meiji administration.
During his political career he was (i.a.) appointed as a minister of industry, minister of internal affairs,
prime minister (he was a founder of the naikaku system and the first prime minister of Japan; was
appointed as PM four times in total), head of Stmitsuin (Privy Council), head of Kizokuin (House of
Avristocracy, the upper House of Japanese Parliament), genrd etc. He is also considered as a founding
father of the Meiji Constitution of 1889. For Ito is not widely known among Polish legal scholars, in
this paper the Author aims to introduce It6's persona and political and legal thought.

Stowa kluczowe: Meiji, Konstytucja, Itd Hirobumi

Itd Hirobumi' a porzadek konstytucyjny Meiji?
l. Zakonczenie polityki sakoku. Ponowne otwarcie Japonii na $wiat jako geneza

przemian politycznych, spolecznych i ekonomicznych

Japoniaw Il potowie XIX w. ulegta licznym przemianom, tak politycznym, ustrojowym, spotecznym,
ekonomicznym, jak i kulturalnym. Proces ten zostat zapoczatkowany w 1854 roku wraz z ponownym

otwarciem Japonii na §wiat. Kraj bowiem znajdowat si¢ w samoizolacji od 1638 r. (polityka sakoku)®.

1 W przypadku nazwisk i imion japonskich zachowano kolejno$¢ oryginalna, tj. najpierw nazwisko, a nastepnie imie.
Wyjatek od tej zasady stanowia przypisy bibliograficzne (ujednolicenie bibliografii).
2 Nin. artykul stanowi krotkie przedstawienie postaci Ito H. oraz jego pogladow. W celu poszerzenia wiedzy warto
zapoznac¢ si¢ Z biografia autorstwa M. Luczko. Wigkszosé¢ informacji biograficznych zostata zaczerpnieta z tej pozycji.
Zob. M. Luczko, Ito Hirobumi i Yamagata Aritomo. Czofowi politycy okresu Meiji (1868-1912), Warszawa 2006.
W zakresie pogladow Itd H. na porzadek konstytucyjny Meiji, Czytelnik tatwo moze je skonfrontowa¢ tak z brzmieniem
przepiséw Konstytucji Wielkiego Cesarstwa Japonii z 11 lutego 1889 r. (Konstytucja Meiji), jak rowniez trescig
~Komentarzy (...)” (H. 1t5, Teikoku kenpogikai, Tokio Meiji 22).
% Termin sakoku oznacza dostownie ,,zamkniety kraj”. W ramach tej polityki (z zastrzezeniem holenderskiej faktorii na
Dejimie — obecnie cz¢s¢ Nagasaki na wyspie Kiusiu) zabronione bylo handlowanie z Europejczykami, obecno$é
cudzoziemcdw w Japonii, budowa statkéw petnomorskich oraz opuszczenie kraju przez Japonczykow. Polityka ta zostata
wprowadzona po powstaniu w Shimabarze. Bezposrednig przyczyna byto dostarczenie przez Portugalczykéw broni
powstancom. Zob. J. Tubielewicz, Historia Japonii, Wroctaw 1984, s. 282-286. Nadmieni¢ nalezy, ze pomimo
izolacjonistycznej polityki utrzymywano réwniez pewne kontakty handlowe z Chinami i Korea.
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Od 1600 roku, kiedy wtadze nad krajem przejat réd Tokugawa®, w kraju panowat wzgledny spokoj
oparty o silne rzady sioguna® z Edo® oraz polityke zmierzajaca do utrzymania politycznego status
quo’. Wraz z przybyciem ekspedycji Perry’ego w latach 1853/1854 tad ten ulegt zaburzeniu.
Komodor M.C. Perry®, wyposazony w odpowiednie pelnomocnictwa od wiladz Stanow
Zjednoczonych®, domagat si¢ otwarcia japonskiego rynku, otwarcia japonskich portéw oraz prawa
do utrzymywania statego przedstawicielstwa Stanéw Zjednoczonych w Japonii. Wage
przedstawionych zadan podkreslit demonstracja sity w postaci salwy artyleryjskiej wymierzonej
w nadbrzeze — rzekomo w celu celebracji Dnia Niepodlegtosci®®. Przekonato to bakuful?, ze Japonia
nie posiada odpowiedniej sity militarnej aby przeciwstawi¢ si¢ zgdaniom Perry’ego, wobec czego
rzad ulegt ,,dyplomacji kanonierek”.

Owo wydarzenie otwarto puszke Pandory. Mocarstwa zachodnie zmusity Japoni¢ do zawarcia
kolejnych traktatow nieréwnoprawnych'?. Otwarcie kraju dla cudzoziemcéw spowodowato
niezadowolenie wéréd ksenofobicznie nastawionych samurajskich elit. Owczesnie panujacy cesarz
Komeil® wykorzystat sytuacje do odbudowy pozycji Domu Cesarskiego. Rodzimi dysydenci,
niezadowoleni z obrotu spraw rozpoczgli liczne ruchy wywrotowe zmierzajace migdzy innymi do
obalenia wtadzy sioguna i przywrdcenia rzadow cesarza oraz do wydalenia cudzoziemcow z Kraju.

Ogo6t wydarzen doprowadzit do restauracji wtadzy cesarskiej w 1868 r., wojny domowej zakonczonej

4 Okres rzadow rodu Tokugawa (lata 1600-1868) okre$la sie mianem Edo jidai (okresu Edo). Rod ten przejat wiadze
wskutek wojny domowej wyniktej z problemu zwigzanego z sukcesja po Toyotomi Hideyoshim. W bitwie pod
Sekigaharg (stoczonej dnia 21 pazdziernika 1600 r.) Tokugawa leyasu zwycigzyt nad wojskami Ishidy Mitsunariego.
W 1603 r. otrzymat od cesarza inwestyture. Zob. ibid., s. 257-258.
> Slowo siogun stanowi skrétowiec od terminu sei’itaishogun, oznaczajacego Naczelnego dowoddce wojsk
przeznaczonych do podboju barbarzyncow. Pierwotnie byto to wytacznie stanowisko wojskowe utworzone podczas
wojen z Ajnami, jednakze po utworzeniu systemu bakufu w 1192 r. stato si¢ centralnym organem administracji publiczne;.
Zaob. ibid., s. 113.
% Edo bylo siedziba bakufu az do upadku tego systemu, podczas gdy cesarz rezydowat w Kioto. W 1869 r. miasto zmienito
nazwe na Tokio (pol. Wschodnia Stolica).
W tym celu Tokugawa wydat akt prawny buke shohatto z 1615 r. Okre$lat on najwazniejsze obowiazki samurajow
i daimyo (pol. ,,wielkie imie”, pandéw feudalnych). Kazdy kolejny siogun nowelizowat ten akt lub utrzymywat go w mocy.
Tubielewicz, op. cit., s. 261-263, 268.
8 Matthew Calbraight Perry, 1794-1858; komodor Marynarki Wojennej Stanéw Zjednoczonych, w latach 1852-1854
dowddca ekspedycji do Japonii, w wyniku ktorej zawarto Traktat w Kangawie, koficzac polityke sakoku.
% Zob. M. Fillmore, Letters From U.S. President Millard Fillmore And U.S. Navy Commodore Matthew C. Perry To the
Emperor od Japan (1852-1852), za posr. strony internetowe;j
http://afe.easia.columbia.edu/ps/japan/fillmore_perry_letters.pdf, dostep 10.01.2023 r.
10 J. Tubielewicz, op. cit., 326-333
11 Autor preferuje japonski termin, oznaczajacy dostownie ,,rzady spod namiotu” przed powstalym od stowa siogun
anglicyzmem shogunate lub jego spolszczong formg szogunat lub siogunat.
12 Pierwszym z tych traktatéw byt zawarty w Kangawie dnia 31 marca 1854 r. Traktat o pokoju i przyjazni pomigdzy
Stanami Zjednoczonymi a Cesarstwem Japonii. Przez pojecie traktatu nieréwnoprawnego rozumie sie traktat przyznajacy
uprawnienia wytgcznie jednej z jego stron lub tez przyznajgcy nieporéwnywalnie wieksze uprawnienia jednej z jego stron
w poréwnaniu do strony drugiej. Traktaty te byly zawierane miedzy mocarstwami zachodnimi a panstwami gorzej od
nich rozwinigtymi, zawarcie traktatu czgsto byto wymuszone uzyciem sity zbrojnej lub grozbg jej uzycia; por. M.F.
Gawrycki, A. Szeptycki, Podporzgdkowanie-niedorozwoj-wyobcowanie. Postkolonializm a stosunki miedzynarodowe,
Warszawa 2011, s. 208.
13 Cesarz Osahito, imi¢ po$miertne Komei. Zyt w latach 1831-1867, panowat w latach 1847-1867.
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zwycigstwem sit procesarskich, a nastepnie reform w zakresie funkcjonowania catego panstwa.
Catoksztalt przemian Japonczycy okreslajg mianem ,,Meiji ishin”, ktory to termin thumaczy¢ nalezy
jako Reformy** Okresu Meiji'®. Jako jeden z kluczowych elementdw tychze reform wskazaé nalezy
nadanie Konstytucji Wielkiego Cesarstwa Japonii z 11 lutego 1889 r. (zwanej tez Konstytucja
Meiji®), ktora ustanowila porzadek konstytucyjny panstwa i obowigzywata (formalnie) do 1947 r.Y7.
Wsrod autorow  Konstytucji oraz najwazniejszych decydentdw politycznych okresu Meiji

niebagatelna rolg odegrat Ito Hirobumi.

1. Krétka biografia Ito Hirobumiego

Ito Hirobumi urodzit si¢ jako Hayashi Risuke w dniu 16 pazdziernika 1841 r. we wsi Tsukari
potozonej W nalezacej do domeny Chosha prowincji Sud. Pochodzit ze zubozatej rodziny chiopskie;j.
Jego ojciec, Hayashi Juzo, peinit funkcj¢ w administracji wsi Tsukari, jednakze dopuscit si¢
niedopelnienia obowigzkéw urzgdniczych. Wskutek niekompetencji doprowadzit do uszczerbku
w finansach jednostki administracyjnej ktora zarzadzal. Nie poniost jednak odpowiedzialnosci
karnej. Po tym wydarzeniu Hayashi Jiizo przeniost si¢ go Hagi, stolicy hanu. Ustabilizowawszy swoja
sytuacje finansowa Hayashi Jiizd $ciagnat do stolicy hanu matzonke wraz z synem?,

W wieku 13 lat bohater nin. opracowania zostat adoptowany przez samuraja I1to Naoemona.
Ito Naoemon byt przetozonym Hayashiego Jiuzo. It nie byt samurajem szczeg6lnie zamoznym, nie
cieszyt sie tez wysoka ranga. Nie posiadat rowniez dziedzica, wobec czego usynowit Hayashiego
Risuke. W ten sposob Risuke otrzymat nazwisko It i awansowat do kasty samurajow?®.

Itd w 1857 r. odbyt roczng stuzbe wojskowa jako adiutant dowodcy oddziatu stacjonujgcego
w Miyata. Bezpos$redni przetozony Ito, Kuruhara Ry6z0o po ukonczeniu stuzby wojskowej napisat dla
Ito list polecajacy do swojego przyjaciela, Yoshidy Shoina®®, aby zapewnit mtodemu samurajowi

niezbedng edukacje?’. Yoshida byt nauczycielem i myslicielem politycznym. Gtosit koniecznosé

14 Alternatywnie ,,transformacja” Meiji lub ,,od-nowa” Meiji. Autor preferuje tenze termin przed powszechnie przyjetym,
zwlaszcza w literaturze anglojezycznej, terminem ,,Restauracja Meiji” (ang. Meiji Restoration). Termin ,restauracja”
odnosi si¢ bowiem co do zasady do przywrocenia dawnego porzadku lub dawnej wtadzy, tymczasem termin ,,reforma”
jest obszerniejszy i w sposob pelniejszy charakteryzuje wydarzenia danego okresu historycznego. W uzyciu jest rOwniez
sformutowanie ,,Rewolucja Meiji”, ktore rowniez nie jest w pelni trafne. Por. B. Jelonek, Instytucja malzenstwa w prawie
Jjaponskim. Problematyka zawarcia i ustania zwigzku matzenskiego, Warszawa 2022, s. 61.
15 Okres Meiji odnosi sie do panowania cesarza Mutsuhito (imie po$miertne Meiji, tzn. ,,O$wiecone rzady”; zyt w latach
1852-1912) i obejmuje lata 1868-1912. Obowigzujace do dzi$ nazewnictwo er japonskich ustanowiono w roku 1868.
16 Tlekro¢ w nin. pracy jest mowa o Konstytucji lub Konstytucji Meiji, rozumie sie przez to Konstytucje Wielkiego
Cesarstwa Japonii z 11 lutego 1889 r.
17 Wowczas zostata derogowana, wraz z wejsciem W zycie Konstytucji Japonii z 3 listopada 1946 r., zwanej tez
Konstytucjq Showa lub Konstytucja powojenna. Por. Konstytucja Japonii z 3 listopada 1946 r.
18 M. Luczko, op. cit., s. 13-15.
19 1bid.
2 Yoshida Shoin, zyt w latach 1830-1859; cztonek ruchu joi.
21 M. Luczko, op. cit., s. 17
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przywrocenia rzadow cesarskich oraz modernizacji Japonii w oparciu 0 zachodnie wzorce.
Koncepcje tg zaczerpnat on najprawdopodobniej od jednego ze swoich nauczycieli, Sakumy Shozana
(1811-1864), autora hasta ,,toyo dotoku, seiyo geijutsu” (pol. japonski duch, zachodnia technologia)?2.
Doda¢ réwniez nalezy, ze han Choschii nalezat do handw zarzadzanych przez tzw. tozama daimyo?®
i byt tradycyjnie nieprzychylny wobec wtadzy sioguna z Edo.

W 1858 roku Ito brat udziat w organizowanej przez Kuruharg misji do Nagasaki, gdzie miat
odby¢ pod okiem holenderskich instruktoréw wojskowych szkolenie w zakresie podstaw europejskiej
sztuki wojennej. Prowadzone tam zajecia obejmowaty m.in. musztre?*.

W 1859 r. Kuruhara polecit 1t6 swojemu szwagrowi, Kido Takayoshiemu, znanemu obecnie
(obok Okubo Toshimichiego i Saigo Takamoriego) jako jeden z trzech ojcéw Przemian Okresu Meiji.
Kido mianowat Itd swoim adiutantem i wyruszyt z nim do Edo?. W tym samym czasie mistrz Itd,
Yoshida zostat stracony za udziat w spisku przeciwko bakufu. Itd uczestniczyt w odbiorze ciata oraz
pochéwku Yoshidy?.

Podkre$li¢ nalezy, ze w owym czasie wigkszo$¢ zwolennikdédw ruchu procesarskiego
charakteryzowaty radykalnie ksenofobiczne poglady. Sam cesarz Komei réwniez podzielat te
przekonania. Odprawial nawet modty w intencji wygnania barbarzyncow (cudzoziemcow) z kraju?’.
Polityka ustepstw wobec Zachodu byta niezwykle niepopularna i spotykata si¢ z ogromnym
sprzeciwem. Cesarz wzbranial si¢ przed ratyfikacjg traktatow nierownoprawnych, do ktérych
zawarcia Japonia zostata zmuszona. Z punktu widzenia opinii publicznej zawarcie owych
,haniebnych traktatow” obcigzato przedstawicieli bakufu. Co wigcej, wysoki przedstawiciel bakufu,
taire li Naosuke (1815-1860)%8 bronil prowadzonej przez siebie i bakufu polityki ustepstw wobec
Zachodu stosujac terror wobec wszelkich oponentéw politycznych (tzw. wielkie represje ery
Ansei)?®. Przyczynito si¢ to do konsolidacji ruchu procesarskiego (sonno, pol. uczci¢ cesarzal)
z ruchem antycudzoziemskim (joi, pol. przegna¢ barbarzyncow!). Wczesniej bowiem, wsrod

tradycyjnie ksenofobicznych elit japonskich hasta te co do zasady nie wystepowaty tacznie®.

22 M. Gardiner, Robert Louis Stevenson and the Meiji Enlightenment, The Yearbook of English Studies, Vol. 41, No. 2,
Victorian World Literatures (2011), s. 59 i n.
23 Tozama daimyo (pol. zewngtrzni panowie) — panowie feudalni, ktérzy uczestniczyli w bitwie pod Sekigaharg w 1600
r. po stronie Ishidy Mitsunariego lub dopiero po bitwie uznali wtadz¢ Tokugawy leyasu. J. Tubielewicz, op. cit.,s. 258 i n.
24 M. Luczko, op. cit., s.18
25 |bid.
% |bid.
27 J. Tubielewicz, op. cit. s. 336.
28 7yt w latach 1815-1861; li zostat zamordowany przez dziataczy ruchu jéi. Po jego $mierci zwolniono ofiary aresztowan
(ofiary czystki okresu Ansei) oraz zlikwidowano system sankin kotai (zinstytucjonalizowang forme zaktadnikow
politycznych polegajaca na tym, ze w Edo przebywaé musieli daimyé lub czlonkowie ich rodzin). Zob. C. Totman,
Historia Japonii, Krakéw 2009, s. 375.
29 J.W. Hall, Japonia, Warszawa 1979, s. 213-214.
% Tubielewicz wskazuje, ze Incydent Sakuradamon — zamordowanie Li doprowadzito do potaczenia tych dwadch ruchéw.
Zob. szerzej J. Tubielewicz, op. cit., s. 334.
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Ksenofobia nie stanowita jednak przeszkody w imporcie cudzoziemskiej broni czy badaniu
zachodniej sztuki wojennej. Migdzy innymi w celu poznania wroga, jego metod walki oraz
stosowanej przez niego technologii oficjele hanu Chosha postanowili przeprowadzi¢ nieoficjalng
misje¢ badawcza na Zachod®:,

Ito dotozyl odpowiednich staran, aby znalezé si¢ W skladzie tejze misji*?, zwanej potem
wyprawg Pigtki z Choshi. Poza Ito w wyprawie uczestniczyli Inoue Kaoru, Inoue Masaru, Endo
Kinsuke i Yamao Yoz6%. Wyprawa do Wielkiej Brytanii pozwolita mtodemu Itd (oraz jego
wspoéltowarzyszom) znaczaco poszerzy¢ horyzonty. Mial on mozliwo$¢ naocznie przekonaé sie
o tym, jak wyglada 6w znienawidzony przez ruch joi Zachdd. Podczas tej podczas tej podrozy It
zrozumiat, ze Kolizyjny kurs polityczny w stosunku do zachodnich poteg jest nieracjonalny, gdyz
doprowadzi do konfrontacji, ktorej Japonia nie jest w stanie w zadnym wypadku wygraé. Jednakze
radykatowie joi musieli przekona¢ si¢ 0 tym fakcie osobiscie.

Pobyt Ito oraz Inoue w Wielkiej Brytanii zostat przerwany przez incydent Shimonoseki®*. 1to
w potowie 1864 r. powrdcit do kraju. Przedstawit swoje obserwacje i wnioski poczynione podczas
podrézy wladzom hanowym. Udato mu si¢ przekona¢ daimyo Mori oraz jego najblizszych doradcéw,
ze konfrontacja zbrojna jest niepozadana. Probowal negocjowaé polubowne rozwigzanie Sporu
pomiedzy Choshti @ mocarstwami zachodnimi, jednakze jego dziatania nie wywarly pozadanego
rezultatu. We wrzesniu 1864 r. miato miejsce bombardowanie fortyfikacji i portu, a nastgpnie miasta
Shimonoseki. 1td wynegocjowat zawieszenie broni, po ktérym rozpoczety sie dalsze rokowania.
Choshii zostato upokorzone, jednak elity wyciagnely z tego pewna lekcje®®. Wobec stanowiska
radykatow ruchu joi 1td nie mogt jednak zbytnio afiszowac si¢ ze swoimi pogladami z obawy o0 wiasne

zycie®®,

31 M. Luczko, op. cit., s. 19-20; J. Tubielewicz, op. cit. s. 340
32 W tym celu posunat si¢ do sfabrykowania dowodéw na wykazanie faktu, iz rzekomo jest poszukiwany przez bakufu,
w zwiazku z czym jego zycie jest zagrozone — wobec czego musi opusci¢ kraj. M. Luczko, op. cit., s. 19.
33 Wszystkich piecioro uczestnikéw stato sie pozniej kluczowymi graczami na japonskiej scenie politycznej oraz znaczaco
przyczynito si¢ do industrializacji i modernizacji Japonii.
3 Cesarz Komei wydat w 1863 r. Joi no chokumei (edykt o wydaleniu wszystkich cudzoziemcéw z kraju). Akt prawny
powstal w zaciszu patacu cesarskiego i byt catkowicie oderwany od rzeczywistosci. Stad tez bakufu oraz wigkszoéc
daimyo Ow edykt zignorowalo. Jednakze daimyo Mori (pan hanu Chdschi) podjat dziatania zmierzajgce do
wprowadzenia go w zycie, tj. postanowit zablokowac cie$ning Shimonoseki i ostrzeliwaé z artylerii nadbrzeznej kazda
zachodnig jednostke plywajacg, ktdéra odwazy sie podjaé probe przeptyniecia cie$niny. Tego rodzaju dziatania nie
spodobaty si¢ Anglikom, Amerykanom czy Francuzom. Stad tez wybrzeze cie$niny stato si¢ rejonem walk pomiedzy
sitami Choschii a zachodnimi mocarstwami, w wyniku ktérych sity daimyo Mori poniosty druzgocacg i upokarzajaca
porazke. Zob. M. Luczko, op. cit., s. 20-21; por. J. Tubielewicz, op. cit., s. 336-337.
3 Podobny skutek miato bombardowanie Kagoshimy w 1863 r. J. Tubielewicz, op. cit., s. 337-338.
3 M. Luczko, op. cit., s. 23, 25-26, Radykatowie joi w odpowiedzi na gloszone przez Ito rewelacje okrzykneli go zdrajca.
Ruch ten nie wahat si¢ stosowaé przemocy politycznej wobec swoich przeciwnikéw (nawet jezeli nalezeli oni do
stronnictwa procesarskiego). Wspomniany wczesniej Sakuma Shozan ze wzgledu na swoje poglady dotyczace zachodu
zostat zamordowany w 1864 r. przez radykatow ruchu joi.
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W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze Sytuacja polityczna w Kraju Kwitngcej Wiéni byta
znacznie bardziej skomplikowana, niz mogtoby si¢ wydawac¢. W 1864 r. samurajowie z Choschu
podjeli bowiem probe przewrotu w Kioto, ktora zostata sttumiona przez oddziaty Shinsengumi
(policja polityczna bakufu w okresie bakumatsu) ramie w rami¢ z samurajami z Satsumy. Po owej
probie przewrotu Chosht znalazto sie W cesarskiej nietasce, a przeciw hanowi przeprowadzono
ekspedycje karng, ktorg dowodzit Saigdo Takamori (samuraj z tradycyjnie nieprzychylnego witadzy
z Edo hanu Satsuma). Nie byt on zainteresowany faktycznym podporzadkowaniem Choschii whadzy
sioguna, totez W drodze negocjacji doprowadzit on do kapitulacji sit Choschii — jednakze realnie
trudno powiedzie¢, aby ekspedycja de facto w ogdle doszta do skutku®’. Warunki kapitulacji
obejmowaty m.in. rozwiazanie sit nieregularnych, w tym oddziatow Kiheitai®®. Jednakze juz w 1865
roku w hanie Choschiti doszto do przewrotu, w wyniku ktérego obalono i stracono urz¢dnikow, ktdrzy
egzekwowali warunki porozumienia z bakufu®®. Tymczasem sity Choshii (podobnie jak Satsumy)
modernizowaly sie, nabywajac nowoczesng bron od Brytyjczykow?.

W 1866 r., pomimo wzajemnej niechgci (Saigd dowodzit przeciez sitami bakufu podczas
pacyfikacji przewrotu w Kioto i ekspedycja karng przeciw Choshii), zawigzano przy udziale
Sakamoto Ryomy sojusz pomi¢dzy Satsuma a Choshi. Do sojuszu tego dotaczyty niebawem rowniez
hany Tosa i Hizen.

W tymze roku odbyta si¢ rowniez kolejna ekspedycja karna przeciw Chosha — tym razem
jednak nie odniosta ona nawet propagandowego sukcesu. Zakonczyta si¢ porazka sit bakufu, co
doprowadzito do zmiany uktadu sit w panstwie. Oficjalnie ekspedycj¢ zakonczono wobec zatoby po
$mierci sioguna Tokugawy lemochiego.

W 1867 r. zmart cesarz Komei, po ktéorym tron objat jego syn, Mutsuhito, znany pod
po$miertnym, imieniem Meiji. Jesienig tegoz roku, wobec wzrostu potegi militarnej ruchu
procesarskiego Tokugawa Yoshinobu zwrdcit swoje uprawnienia cesarzowi w zamian za promesg
objecia W nieodleglej przysztosci stanowiska szefa rzadu na czele rady daimyo. Radykatowie obu
frakcji nie byli jednak zadowoleni z takiego obrotu spraw. Na dworze cesarskim doszito do
przetasowania sit, i wladze przejeta radykalnie antyszogunska frakcja Iwakury Tomomiego®.
Doprowadzito to do rozwigzania rodu Tokugawa, zniesienia systemu bakufu i formalnego
przywrocenia petni wiadzy cesarzowi stosownie do przepisow archaicznego kodeksu Taiho

(proklamowanego na poczatku VIII wieku po Chrystusie). 3 stycznia 1868 r. wydano Osei fukko

37 J. Tubielewicz, op. cit., s. 338-339.
38 M. Luczko, op. cit., s. 26.
% Ibid.
40 Kluczowe w tym kontekscie byty m.in. nawigzane kontakty z Brytyjczykami, w ktdrych pomocny okazat si¢ Sakamoto
Ryoma; ibid., s. 27.
41 ], Tubielewicz, op. cit., s. 340-343.
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daigorei — wielkie rozporzadzenie 0 przywroceniu (restauracji) wtadzy cesarskiej. Zdarzenie to
zainicjowalo proces okreslany jako Restauracja Meiji*?, doprowadzajac jednocze$nie do wojny
domowej Boshin®®, w ktdrej sity procesarskie pokonaty sioguna i wojska wierne Tokugawom®,

Po waojnie Boshin, w trakcie reform okresu Meiji, Itdo obejmowat szereg waznych stanowisk
w administracji publicznej. W latach 1868-1869 petnil funkcje gubernatora prefektury Hydgo®.
W tym okresie zaproponowat likwidacj¢ systemu feudalnego na rzecz przywrécenia centralistycznej
wiadzy cesarskiej*®. W roku 1869 zostat wiceministrem pomocniczym ds. finanséw*’. Rok poZniej
stangl na czele nowo wyodr¢bnionego Ministerstwa przemystu (lub industrializacji), w randze
wiceministra pomocniczego przemystu®®. It brat udziat w tzw. Misji Iwakury, ktéra rozpoczeta sic
W pazdzierniku 1871 r. i trwala przez okoto dwa lata®®. W jej ramach Itd m.in. odwiedzit Stany
Zjednoczone i zapoznat si¢ z tamtejszym systemem finansowym oraz funkcjonowaniem
wspotczesnej mu bankowosci, systemu podatkowego, budzetowaniem i polityka pieni¢zng. W latach
1873-1878 pehit funkcje ministra przemystu. Jednoczes$nie w latach 1873-1885 byt radca stanu®.
W 1875 r. uczestniczyt w prowadzonych w Osace negocjacjach pomig¢dzy obozem rzadowym
a réznej masci dysydentami politycznymi pochodzacymi z oligarchii hanowej®. Nastepnie (w latach
1878-1882) piastowat stanowisko ministra spraw wewnetrznych®. W latach 1881-1889 przewodzit
komitetem majacym na celu przygotowanie Konstytucji Wielkiego Cesarstwa Japonii®®. Pomiedzy
marcem 1882 a sierpniem 1883 r. 1to Hirobumi przebywat na misji badawczej (w ramach prac nad
Konstytucja), W trakcie ktorej ponownie odwiedzit Stany Zjednoczone i Europe®. Byt
pomystodawca systemu naikaku (nowoczesnego systemu gabinetowego) i zostat pierwszym
premierem Japonii w grudniu 1885 r. Funkcje¢ premiera sprawowat czterokrotnie (tj. w latach 1885-
1888, 1892-1896, w 1898 (przez pét roku) oraz w latach 1900-1901)%°. Czterokrotnie petnit funkcje

42 |bid.
“3 Inaczej wojna roku smoka, wojna pod znakiem zodiakalnym boshin. Konflikt zbrojny trwat w latach 1868-1869; zob.
ibid., s. 342-343.
4 Wobec faktu iz ruch procesarski nie honorowat porozumienia zawartego jesienig 1867 r., sily wierne Tokugawom,
probujac powtdrzy¢ btyskotliwy manewr Tokugawy leyasu, uderzyty na Kioto. Jednakze préba zbrojnego pokonania
wojsk cesarskich, wérdd ktorych prym wiodty oddziaty z Satsumy i Choschii, nie powiodla sie. Tokugawa juz przed
wybuchem konfliktu miat si¢ pogodzi¢ z utrata wtadzy, lecz jego wasale postanowili podja¢ walke.
45 M. Luczko, op. cit., 5.32.
46 Ibid., s. 34-38.
47 Ibid., s. 40.
“8 |bid., s. 49-50, zob. J. Tubielewicz, op. cit., s. 354.
49 Celem misji byta oficjalnie renegocjacja traktatdw nieréwnoprawnych oraz poszerzenie ogdlnej wiedzy o $wiecie.
M Luczko, op. cit., s. 51-54, zob. takze J. Tubielewicz, op. cit., s. 354; por. M. Stepien, Podréz w poszukiwaniu wiedzy.
Szkic o Misji lwakury Tomomi, Gdariskie Studia Azji Wschodniej 2016, Zeszyt 9, Gdansk 2016, s. 17-20.
50 M. Luczko, op. cit., s. 74.
51 J. Tubielewicz, op. cit., s. 359-360, M. Luczko, op. cit., s. 63.
2 M. Luczko, op. cit., s. 69.
%3 Najpierw, w 1881 r. powotano specjalne biuro w Wielkiej Radzie Stanu; w pazdzierniku 1883 stworzono Biuro ds.
Badan nad Konstytucja, zas w marcu 1884 przemianowano je na Urzad ds. Badan Systemu.
% M. Luczko, op. cit., s. 76-78; J. Tubielewicz, op. cit., s. 367; J.W. Hall, op. cit., s. 245.
%5 M. Luczko, op. cit., 5.146-147.
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przewodniczacego Stumitsuin (Tajnej Rady), tj. w latach 1888-1890, 1891-1892, 1903-1905, oraz od
1909 r. az do $mierci®. W latach 1905-1909 sprawowal stanowisko gubernatora Korei®’. 26
pazdziernika 1909 r. zostat zamordowany w Harbinie przez koreanskiego dziatacza
niepodleglosciowego An Jung-geuna®®. Na ironie zakrawa fakt, ze Itd byt jednym z niewielu
japonskich politykdw na najwyzszych szczeblach wiadzy, ktdry byt przeciwny agresywnej,
imperialistycznej polityce zagranicznej. Ito H. zaliczany jest do grona Genrd, tj. grupy zastuzonych,
wielkich mezow stanu czasow Restauracji Meiji®®.

Ito podzielat co do zasady zachowawcze iraczej koncyliacyjne podejscie do polityKi
zagranicznej. Rozwaznie sprzeciwial si¢ agresywnej imperialistycznej polityce zagranicznej; takie
stanowisko prezentowal m.in. w kontekécie agresji na Tajwan®, sporach zwigzanych z kwestia
koreanska w latach 18735 i 1885%, czy tez w kontekscie konfliktu z Rosja ktory doprowadzit do
wybuchu wojny japonsko-rosyjskiej (1904-1905)%. Doda¢ nalezy, ze Wraz z jego $miercig ustata

wszelka opozycja wobec aneksji Korei; doszto do niej w 1910 r.%4,

1. Poglady Ito Hirobumiego na panstwo i prawo

W przedmiocie pogladow Ito na polityke i ustrdj panstwowy najwazniejszym zrodtem informacji sa
Konstytucja Wielkiego Cesarstwa Japonii z 11 lutego 1889 r. wraz z ,,Komentarzami do Konstytucji
Cesarstwa”®. Z uwagi na fakt, iz to Itd H. byt kierownikiem zespotu odpowiadajacego za stworzenie
projektu Konstytucji, a takze majac na wzgledzie przebieg prac® nad aktem prawnym, nie sposdb nie
doj$¢ do wniosku, ze tre$¢ Konstytucji odzwierciedla poglady Itd oraz przewodzonej przez niego
kliki®, a takze znacznej czesci 6wczesnych elit politycznych.

2

Z tresci ,,Komentarzy...” wysnu¢ nalezy oczywisty fakt, ze Itd pozostawal monarchisty
i konserwatystg (ewolucyjnym). Nie sposob bowiem poming¢ faktu, ze konserwatyzm nie stat na

przeszkodzie wprowadzaniu réznego rodzaju nowinek ustrojowych i administracyjnych z Zachodu®,

% Ibid., s. 83-84, 93, 117, 120.
57 Ustgpit ze stanowiska, aby zostaé przewodniczagcym Tajnej Rady; ibid., s .120.
58 1bid.
% 1bid., s. 103, 120
€ 1bid., 5.60-61.
81 Ibid., s. 58.
62 1bid., s. 79-80.
83 1bid., s.108 i n.
6 Nadmieni¢ nalezy, ze w wyniku do$wiadczen jako gubernator Korei Ito nabral kolonialistycznych pogladéw
w stosunku do Koreanczykow, twierdzac, iz sprzeciwiaja si¢ oni postepowi; ibid., s. 118-119.
8 H. Itd, Teikoku kenpogikai, Tokio Meiji 22 (1889); H. 1t5, M. 1t5 (tt.), Commentaries on the Constitution of Empire of
Japan, Tokio 1906.
8 Doda¢ nalezy, ze w pracach nad projektem Konstytucji uczestniczyli niemieccy eksperci Herman Roesler czy Albert
Mosse.
87 Por. M. Luczko, op. cit., s. 84.
8 Stad zasadne jest scharakteryzowanie jego pogladéw z uzyciem stowa ,ewolucyjny” — dla odréznienia od
Ltwardogtowych” konserwatystow sprzeciwiajacych sie reformom, w tym zwolennik6w joi.
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Konstytucja stanowi do$¢ niechetny ukton w strone koncepcji liberalnych i demokratycznych, od
ktorych jednak Itd wyraznie si¢ odzegnuje. Jednoczesnie Itd H. glosil, ze Konstytucja jest dzietem
cesarza Meiji; poglad ten nie znajduje poparcia W rzeczywistosci®®. Cesarz nie uczestniczyt
w projektowaniu aktu prawnego, natomiast rozwigzania ustrojowe zastosowane w Konstytucji
zostaty okreslone tzw. wytycznymi Iwakury Tomomiego z 1881 r.”°.

Doda¢ nalezy, ze w owym czasie w Japonii $cieraly si¢ rézne opcje polityczne, i duzg
popularno$cig cieszyly sie poglady Mori Arioriego, Fukuzawy Yukichiego czy Okumy Shigenobu.
Byli oni zwolennikami demokracji i parlamentaryzmu. Do$¢ zywo dziatat Ruch na rzecz wolnos$ci
i praw obywatelskich (cho¢ w latach 80-tych jego dziatalno$¢ byta juz silnie thumiona). Réwniez
srodowiska akademickie (w tym prawnicze) popieraty tego rodzaju liberalne idee. Itd pozostawat w
wyraznym sporze z frakcja Okumy i sprzeciwiat si¢ forsowanym przez niego projektom
wprowadzenia parlamentaryzmu opartego na wzorze monarchii brytyjskiej’*.

Projekt Konstytucji i jego ostateczne brzmienie stanowig W przewazajacej mierze wyraz
przyjecia rozwigzan pruskich, wzbogaconych o pewne rozwigzania autorskie i swoisty lokalny
,folklor” (np. art. 3 Konstytucji). Itd podczas misji na zachdd odwiedzit Niemcy, gdzie miat moznos¢
zapoznaé si¢ z tamtejszym systemem prawnym, oraz pogladami niemieckich teoretykow prawa
i politologow. Na tres¢ konstytucji wywarty wptyw m.in. poglady niemieckiego politologa L. von
Steina oraz prawnika R. von Gneista’?. Dostrzec nalezy rowniez znaczaca paralele pomigdzy
japonska koncepcjg kokutai autorstwa Aizawy Seihisaia, a wywodzaca si¢ z niemieckiej szkoty
historycznej koncepcja Volksgeist. O ile Volksgeist zaktada, ze kazdy z narodéw ma swojego ducha,
i zgodnie temu wtasnie duchowi powinno odpowiada¢ stanowione i obowiazujace prawo’, tak
w przypadku koncepcji kokutai wyraznie podkreslony jest szczeg6lny charakter narodowy Japonii,
odrézniajacy ja od innych panstw’. Nawet zwolennicy liberalnej wyktadni konstytuciji, tacy jak

wywodzacy sie z Meirokusha Fukuzawa Yukichi i Kato Hiroyuki™, a takze prof. Minobe

8 1td H., Commentaries... (0p. cit.), s. 1.

0 M. Luczko, op. cit., s. 72; J. Pittau, Inoue Kowashi, 1843-1895 and the formation of modern Japan by Joseph Pittau,

S.J., Monumenta Nipponica, XX, 3-4., s. 260-261.

1 M. Luczko, op. cCit., s. 74

2 E, H. Norman, Feudal background of japanese politics [w:] Origins of modern Japanese state selected writings of E.

H. Norman; edited by John W. Dower, Nowy Jork 1975, s. 451; zob. takze M. Luczko, op. cit., s. 76-78; por. E. Grimmer-

Solem, German Social Science, Meiji Conservatism, and the Peculiarities of Japanese History, Journal of World History,

Vol. 16, No. 2 (Jun., 2005), s. 199.

3 Por. E. Kundera, Savigny, Friedrich Karl von [w:] E. Kundera, M. Maciejewski (red.) Leksykon myslicieli politycznych

i prawnych, Warszawa 2009, s. 626.

4 M. Piegzik, U zrédet japonskiego nacjonalizmu i militaryzmu — doktryna kokutai w zyciu politycznym Cesarstwa

Japonii w latach 1867-1945 [w:] M. Maciejewski, R. Antonéw (red.), Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem t.

40, nr 2, Wroctaw 2018, s. 28 i n.

> Meirokusha (pol. Stowarzyszenie 6 roku ery Meiji) bylo stowarzyszeniem zrzeszajagcym zwolennikow idei bunmei

kaika (cywilizacja i o$wiecenie), a jego celem bylo m.in. szerzenie wiedzy o filozofii $wiata zachodniego, a takze

przyblizanie obcej wowczas Japonczykom etyki i mysli polityczno-prawnej Okcydentu; czlonkowie tegoz
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Tatsukichi®, nie mogli odej$é od, czy tez pominaé koncepcji kokutai w swych rozwazaniach nad
prawem, bowiem znalazta ona wyraz bezposrednio w przepisach Konstytucji. Przez kokutai rozumie¢
nalezy co najmniej forme panstwa, tj. Cesarstwo (a szerzej rowniez forme rzadow cesarskich’’) —i ta
kwestia nie podlegata dyskusji (jako oczywista dla przedstawicieli wszystkich liczacych si¢ obozow
politycznych danego okresu)’®. Zliberalizowany wydarzeniami Wiosny Ludéw absolutyzm pruski
uznano za najbardziej zblizong i odpowiednig forme ustroju dla modernizujagcego swodj system
prawny Cesarstwa’®. Cho¢ decyzje polityczna podjat lwakura Tomomi®, tak Ito H. jak i jego
wspotpracownicy podzielali tego rodzaju poglady®!. Nadmieni¢ jednak nalezy, ze wizja ustroju
prezentowana Inoue Kowashiego (1833-1885) byta nieco bardziej liberalna, tzn. nie zakladata
wprowadzenia do tresci Konstytucji koncepcji kokutai wprost, a takze nie razita az tak znaczaco
paternalizmem wtadzy. Nie zyskata ona jednak aprobaty ciata opracowujacego projekt Konstytucji®?.

Godzi si¢ zauwazy¢, ze poglady Itdo w kontekscie zasady podziatu wiadz odbiegaja od
wspotczesnego jej rozumienia. Twierdzi on, ze wiadza dzieli si¢ na stanowiacg prawo [ustawy]
legislatywe i wykonujacg je egzekutywe. Egzekutywe za$ dzieli na administracje® oraz judykatywe
(wladz¢ sadowniczg). Zdaniem It6 (ktéry swe poglady wywodzit najprawdopodobniej od
prof. Rudolpha von Gneista®*) judykatywa nie jest niczym innym, niz wykonywaniem ustaw®,

W , . Komentarzach” wskazano:

»Stowo ,,egzekutywa” jest bowiem uzywane jako przeciwienstwo stowa ,legislatywa”;
nalezy je rozumiec¢ szeroko, tj. wtadza sadownicza stanowi jedynie czg¢$¢ egzekutywy, a [$cislej rzecz
ujmujac] egzekutywa podzielona jest na dwie gatezie: administracj¢ i sadownictwo, kazda z tych

gatezi wykonuje odrgbne funkcje [$wiadczy odmienne ustugi]. Zasada ta znajduje powszechne

stowarzyszenia opowiadali si¢ za liberalizacjg zycia publicznego i wprowadzeniem instytucji demokratycznych
i parlamentarnych do porzadku prawnego Cesarstwa.
76 7yt w latach 1873-1948; japonski parlamentarzysta, doradca Tajnej Rady, wyktadowca akademicki, dziekan wydziatu
prawa Uniwersytetu Tokijskiego, prawnik, konstytucjonalista, autor opracowan dotyczacych porzadku konstytucyjnego
Meiji. Zwolennik liberalnej wyktadni Konstytucji Meiji na podstawie teorii ,,cesarza jako organu panstwa”. Zob. W.A.
Skya, Japan’s holy war. The ideology of radical shinto utranationalism, Durham i Londyn 2009, s. 83 i n.
" Por. T. Suzuki, Constitutionalism in Japan, [w:] T. Suzuki , T. Kara$, Prawo japoriskie, Warszawa 2008, s. 67-68.
8 M.A. Piegzik, op. cit., s. 31-35.
9 Stad tez Konstytucja Meiji oparta zostata na rozwigzaniach zawartych w Konstytucji Krolestwa Prus. Por. Konstytucja
Krolestwa Prus z 1850 r. Zob. takze P. Szklarczyk, Komparatystyka prawnicza a metoda historyczna na przykladzie
badan nad reformami prawnymi okresu Meiji, ,,Wroctawskie Studia Erazmianskie” t. XIV, Wroctaw 2020, s. 131 i n.
80 J. Pittau, op. cit., s. 260-261.
81 |bid.
8 1pbid, s. 267 i n.
8 Tj. te wtadze, ktéra obecnie okreslamy za Monteskiuszem jako wiladze wykonawcza.
8 Por. G. Smyk, Proby zdefiniowania pojeé ,, administracja” i , prawo administracyjne” w pismiennictwie prawno-
administracyjnym przetomu XIX i XX w., Annales Universitatis Maria Curie-Sklodowska, vol. LXVU, 1, Lublin 2019, s.
368. Autor w tym miejscu przypomina, iz Itd H. uczestniczyt w wyktadach prowadzonych przez profesor6w Rudolpha
von Gneista i Lorenza von Steina.
8 Nie jest to zreszta poglad szczegdlnie ,heretycki”, podobnie niniejsza sprawe postrzegat np. J. Locke; zob. E. Kundera,
Locke John [w:] E. Kundera, M. Maciejewski (red.), op. cit., s. 123-125.
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poparcie wsrod teoretykOw prawa publicznego, zatem dalsze rozwodzenie si¢ na ten temat nalezy
uznaé za zbyteczne [...]7%°.

Poza tym podziatem (czynionym ze wzgledow funkcjonalnych) pozostaje wtadza monarsza,
wiadza cesarza i korzystanie przez niego z przywilejow suwerennosci®’. Cesarz bowiem jest zrodtem
aksjologii i porzadku ustrojowego, a powotane przez niego i podlegte Mu wtadze istniejg z Jego woli
dla sprawnego zarzadzania panstwem 0raz zapewnienia bedacym ,,skarbem Cesarza” poddanym
swobodnego Kkorzystania z praw, przymnozenia szczescia i dobrobytu®. Rola monarchy nie
ogranicza si¢ zdaniem It wytgcznie do wspotczesnie rozumianej wiadzy wykonawczej i kompetencji
tradycyjnych. Cesarz zachowuje kompetencje nadzoru®® nad wszystkimi organami wtadzy
publicznej, podlegaja mu tak rzad® jak i parlament (cesarz moze bez wskazanego powodu rozwiagzaé
pochodzaca z wyboru Izbe Reprezentantow oraz bezpo$rednio lub posrednio wptywaé na obsade
personalna 1zby Arystokracji)®!, a sady (cho¢ ciesza sie autonomia, niezaleznoscig i niezawistoscig),
sprawuja wymiar sprawiedliwo$ci w imieniu Cesarza (nawigzanie do tradycyjnej kompetencji
monarszej — sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci)®>. Wyodrebnienie niezawistego sadownictwa
Ito postrzegat jako wielki sukces cywilizacyjny®®. Konstytucja stanowi wprawdzie, ze Cesarz
sprawuje wiadzg¢ ustawodawcza za zgoda parlamentu, a kazda ustawa wymaga zgody Parlamentu
Cesarstwa, jednakze zadna ustawa nie moze sta¢ si¢ prawem powszechnie obowigzujacym bez
nadania jej sankcji® cesarskiej (majacej charakter konstytutywny) oraz nakazania jej promulgacji
i wykonywania®. Decyzja o nadaniu ustawie sankcji nalezy do dyskrecjonalnej wtadzy Cesarza®®.
Ito wyraznie rozrdznia koncepcj¢ ,,nadania przez Cesarza sankcji” jako przejaw pozytywnego

dziatania monarchy od ,,negatywnej koncepcji veta monarszego”®’. Majac na wzgledzie powyzsze,

8 H. It5, op. cit. s. 114.
87 Na marginesie niniejszych rozwazan (za A. Dziadzio) zaznaczy¢ nalezy, ze w kontek$cie pozycji ustrojowej cesarza
w porzadku konstytucyjnym Meiji dokonano w zasadzie niemal pelnej recepcji wystepujacej wowcezas w niemieckim i
austriackim porzadku prawnym zasady monarchicznej. Por. A. Dziadzio, Zasada monarchiczna a suwerenno$¢ w
niemieckim i austriackim konstytucjonalizmie XI1X w., Mysl Polityczna nr 3(14)/2022, s. 69 i n.
8 |bid., s. 38. Autor zauwaza, ze teza ontologiczna stojaca za wszelkimi rozwazaniami Ito H. moze by¢ sprowadzona do
nastepujacego stwierdzenia: ,,Cesarz jest oraz Cesarstwo jest, a stgd Wywodzi sie caty prawidfowy i niezmienny porzqdek
rzeczy”.
8 Autor, za polska naukg prawa konstytucyjnego oraz administracji odréznia nadzér od kontroli, wskazujac, ze kontrola
stanowi jedynie mozliwo$¢ zapoznania si¢, zbadania stanu spraw i zgodnosci podjetych dziatan z prawem, podczas gdy
nadzor zawiera w sobie ponadto element wiadztwa, tj. bezposredniego stosowania sankcji, decydowania o faktycznej
odpowiedzialnosci za zaistniate naruszenia (ingerencja w funkcjonowanie podmiotu poddawanego nadzorowi); J. Bo¢
(red.), Prawo Administracyjne, Wroctaw 2000, s. 357, 362; zob. takze B. Banaszak, Polskie prawo konstytucyjne,
Warszawa 2012, s. 564-565.
% Art. 55 Konstytucji Meiji; zob. szerz. Itd H., op. cit., s. 93-107.
%L Art. 7 Konstytucji Meiji.
92 Art. 57 Konstytucji Meiji.
% Itd, op. cit., s. 110 i n.
% Wyrazenie ,,sankcja cesarska” jest rownoznaczne ze ,,zgoda Cesarza na wejscie aktu prawnego do porzadku prawnego
Cesarstwa”. Jest to instytucja podobna do brytyjskiego royal assent.
% Art. 6 Konstytucji Meiji. Zob. szerz. H. Ito, op. cit., s. 11-13.
% Zob. art. 6 w zw. z art. 4 Konstytucji Meiji.
% H. Ito, op. cit., s. 11-13.
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cho¢ na gruncie Konstytucji Meiji mozna méwi¢ 0 zasadzie podziatu wtadz, tak nie sposob uznac iz
wiladze te wzajemnie si¢ rownowazg (odrzucenie koncepcji checks and balances).

Parlament w systemie tym petni funkcje¢ legislacyjna (stanowienie ustaw) oraz kontrolng (nie
jest to jednak nadzor; parlament nie posiada zdaniem It kompetencji ani uprawnien do
przeprowadzenia procedury impeachmentu ani monarchy, ani zadnego z ministréw)®. Doda¢ nalezy,
ze poglady Ito na role parlamentu i jego funkcjonowanie ewoluowaty. Cho¢ podchodzit on niezwykle
ostroznie do systemu reprezentacji parlamentarnej, tak niewatpliwie dostrzegal koniecznosé
zabiegania przez oligarchig i rzad 0 poparcie parlamentu i spoteczenstwa. Te przestanki doprowadzity
do wniosku, ze oligarchia powinna zaangazowaé sie W dziatalnos$¢ partii politycznych®®. Funkcije
kontrolng petni rowniez Komisja Rewizyjna, badajaca stan finanséw panstwa, w tym wykorzystanie
srodkow publicznych i wykonywanie budzetu. Unormowania dotyczace komisji rewizyjnej stanowia
recepcj¢ rozwigzan pruskich.

Rzad (gabinet)!® pemi funkcje doradcza, zarzadza nad administracja W imieniu cesarza
i odpowiada wylacznie przed Nim (odpowiedzialnos¢ konstytucyjna). Przed Parlamentem
I spoleczenstwem ponosi Co najwyzej odpowiedzialno$¢ polityczng — nie bedaca jednak
odpowiedzialno$cig w sensie prawnym. W swietle pogladow Ito i zwolennikdw koncepcji kokutali
jest to jednak odpowiedzialnos¢ posrednia. Jedynie cesarz moze powotywacé i odwotywac ministrow.
Rzad (oraz cesarz) moze rowniez stanowi¢ rozporzadzenia, tak jako akty wykonawcze do ustaw, jak
rowniez jako akty samoistnel®. Zakres przedmiotowy rozporzadzen pozostaje ograniczony zasada
wytacznosci ustawowej wytacznie do materii wskazanej expressis verbis w przepisach Konstytucji
oraz materig ustawowo juz uregulowang. Tym samym pozostaje on nadal niezwykle szeroki. Obok
rzadu funkcjonuje Tajna Rada (Sumitsuin), Ktoéra peni funkcj¢ doradczag oraz quasi-sadu
konstytucyjnego.

Pozycja cesarza, wraz z przyznanymi mu szerokimi prerogatywami w przedmiotowym
systemie de iure jest niezwykle silna, dominujaca nad pozostatymi wtadzami'®2. Dla skutecznosci

aktow urzedowych cesarza konieczna jest kontrasygnata wlasciwego ministra lub ministrow!%,

% 1bid., s. 68, 102-103.
% Yamagata Aritomo (réwniez bedacy genrd) nie szczedzit krytyki 1to; gdy ten zalozyt (partie) Rikken Seiikai, nazwat
go ,,zdrajca”. Yamagata uwazal, ze taka postawa It0 jest nicodpowiedzialna i niegodna genro. Zob. K. Starecka, Poczqgtki
Japonskich partii politycznych oraz rzqdéw przedstawicielskich [w:] B. Kubiak Ho-Chi, Japonia okresu Meiji. Od tradycji
do nowoczesnosci, Warszawa 2006, s. 62-64. K. Starecka, op. cit., s. 62-63; J. Mytko, Kryzys polityczny Taisho. Studium
upadku trzeciego gabinetu Katsury Taro, Warszawa 2021, s. 162.
10 Konstytucja postuguje sie terminem ,rzad” oraz terminem ,Ministrowie Stanu”. Termin ,,gabinet” jest rowniez
dopuszczalny na gruncie prawa japonskiego, bowiem takim terminem postugiwal si¢ dekret o wprowadzeniu systemu
naikaku (systemu gabinetowego).
101 Art. 9 Konstytucji Meiji.
102 Zob. J. Tubielewicz, op. cit., s. 370 ; odmienny poglad prezentuje E. Patasz-Rutkowska, por. E. Palasz-Rutkowska,
»Wyjgtkowa” pozycja monarchy Japonii nakreslona przez konstytucje Meiji — studium poréwnawcze, [w:] Japonica, t. Il
nr 1, Warszawa 1994, s. 29-38.
103 Art. 54 ust. 1 Konstytucji Meiji.
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Nadmieni¢ nalezy, ze zdaniem Itd cesarz (a w praktyce rzad) w pewnych skrajnych przypadkach
mogh nawet wprowadzi¢ rozwigzania na ksztatt schmittianskiej dyktatury suwerennej!o,

W ,.,Komentarzach...” wyraznie wskazano: ,,Wszystkie przepisy niniejszego [Il] Rozdziatu
stanowig konstytucyjne gwarancje praw poddanych. Kazda Konstytucja opiera si¢ na zasadzie, ze
obowigzek postuszenstwa prawu nie ogranicza si¢ tylko do poddanych, ale ze majace nad nimi wtadze
organy panstwowe rowniez podlegaja ograniczeniom okreslonym przez prawo [ustawy]. Tylko w ten
sposob poddani moga by¢ pewni swoich praw i swej wlasno$ci oraz by¢ wolni od naduzy¢, ucisku i
bezprawnych dziatan. Taka tez jest ogOlna zasada charakteryzujgca niniejszy Rozdziatl. Jednakze
w Konstytucji nie omieszkano przewidzie¢ pewnych szczegolnych przepisow dotyczacych stanow
nadzwyczajnych [nadzwyczajnych przypadkéw]. Nalezy bowiem pamigta¢, ze najwazniejszym
celem Panstwa jest zachowanie swojego istnienia. Doswiadczeni kapitanowie zeglugi morskiej
wiedzg, ze dla zapobiegnigcia katastrofy morskiej, zatonigcia statku i ocalenia zycia swoich
pasazerow konieczne bywa wyrzucenie za burtg przewozonych dobr; rowniez zaprawieni w bojach
dowaodcy nie zawahajg si¢ W Krytycznym momencie walki poswieci¢ cze$ci dowodzonych przez
siebie oddziatow dla unikniecia catkowitego pogromu sit wtasnych. W podobny sposéb, w przypadku
zagrozenia, Panstwo moze by¢ zmuszone bez wahania zignorowa¢ niektore elementy porzadku
prawnego, ustawy czy prawa poddanych, aby osiaggnaé¢ swoj podstawowy cel, to jest za pomoca
wszelkich dostepnych srodkow zachowac istnienie — tak swoje, jak i swoich poddanych. Jest to nie
tylko prawo Suwerena [Monarchy], ale rowniez jego najwyzszy obowigzek. Jezeli Panstwo nie
posiadatoby niniejszego nadzwyczajnego uprawnienia, wowczas nie bytoby w stanie wykonywac
swych funkcji w chwilach zagrozenia%,

Itd najpewniej nie zdawal sobie wlwczas sprawy, iz wprowadzony przez niego system jest
niezwykle podatny na uzurpacje¢ i naduzycia wiladzy, cho¢ powinien byl wiedzie¢, ze pozycja
ustrojowa cesarza z zatozenia nie odpowiada jego pozycji faktyczneji%. Ustrdj panstwowy
odpowiada¢ miat bowiem tzw. oligarchii Meiji i cementowaé¢ wyksztalcony tad spoteczno-
polityczny, a Ito ksztaltowat go w duzej mierze w oparciu 0 wtasne doswiadczenia jako urz¢dnika
panstwowego, ministra i premiera, nie badajac go jednak z perspektywy bedacej w mniejszosci,
szykanowanej (a nierzadko stojacej na strazy porzadku prawnego i praw poddanych) opozycji. 1to
nie wzigt pod uwage faktu, iz Cesarz, pomimo posiadania odpowiednich kompetencji

konstytucyjnych pozostaje zwigzany wielowiekowg tradycjg ,,niesprawowania wtadzy”, a nawet w

104 por, art. 31 Konstytucji Meiji; wykladnia tegoz przepisu w duchu idei kokutai prowadzi¢ moze do wniosku (zgodnie
z zakazem wyktadni per non est), ze art. 31 stanowi instytucje odrebng od stanu wyjatkowego o ktorym mowa w art. 14
Konstytucji Meiji — a nie jedynie przestanke do ograniczania praw poddanych w drodze ustawy o stanie wyjatkowym.
105 K omentarz do art. 31 Konstytucji Meiji (w przektadzie Autora). Zob. Ito H., op. cit., s. 64-65.
106 \W imieniu cesarza, wowczas 16 letniego chtopca dokonano w 1868 r. przewrotu politycznego; cesarz stanowit zrodto
legitymizacji wiadzy dla obozu rzadowego, i cho¢ Meiji udzielat si¢ politycznie a czasem nawet samodzielnie
podejmowat decyzje polityczne, nigdy nie wystapit wprost przeciw tzw. oligarchii Meiji.
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$wietle przepisow konstytucji Meiji sprawowat te wtadze ,,niebezposrednio”®’. Z poprzedniego
zdania implikowa¢ nalezy, iz monarchowie powinni posiada¢ odpowiednig charyzme i zmyst
polityczny, aby méc efektywnie pelni¢ funkcje nadzoru nad rzadem, w tym nad sitami zbrojnymi
(Cesarskimi  Wojskami Ladowymi i Cesarska Marynarka Wojenng)!®®. Gdy zabraklo
charyzmatycznego cesarza Meiji, a genro zaczgli sie ,,wykrusza¢”, system przestal funkcjonowaé
poprawnie. Co wigcej, tego rodzaju luki prawne (w zakresie odpowiedzialno$ci gabinetu i sit
zbrojnych przed Cesarzem), przy biernej postawie monarchy i braku sprawnego aparatu nadzoru
i kontroli prowadza do de facto braku realnej odpowiedzialnosci po stronie rzadu. Tym samym owo
przeoczenie doprowadzito do upadku porzadku konstytucyjnego Meiji, zawtaszczenia wladzy przez
wojskowych oraz licznych katastrof ktdre miaty miejsce w wieku XX.

W Kkilku krétkich stowach nalezy roéwniez odnie$¢ sie¢ do statusu jednostki w panstwie.
Konstytucja nie postugiwata sie terminem ,,obywatel”, lecz ,,poddany”. Swiadczy to 0 podkresleniu
hierarchicznej relacji pomigdzy monarchg a ludem. Przyznane poddanym prawa byty raczej nieliczne,
mogly by¢ ograniczone a nawet w istocie derogowane zwykta ustawg. Co wigcej, Konstytucja co do
zasady nie przewidywala zadnego testu proporcjonalnosci przy ich ograniczaniul®. Kwestie
zwigzane z unormowaniem (zakresem, cenzusem wyborczym) biernego iczynnego prawa
wyborczego byty okreslane ustawowo w Prawie Wyborczym?*°. Choé¢ It5 oficjalnie opowiadat sic za
zwickszeniem udziatu poddanych (ludu) w sprawowaniu wiadzy publicznej'!* oraz ochronie ich
praw, nie zmieniato to faktu, ze realnie system prawny pozostawat w duzej mierze opresyjny. Nie
mozna jednak zaprzeczy¢, iz W okresie Meiji sytuacja cesarskiego poddanego (status prawny) ulegta
znaczacej poprawie. W tym zakresie w szczegoélnosci wskaza¢ nalezy na zniesienie systemu
feudalnego wraz z przypisaniem chtopoéw do ziemi*'?. Ponadto nominacje na stanowiska urzednicze
opiera¢ si¢ miaty na kryterium wyksztatcenia i posiadanych zdolnosci (kompetencji), a nie, jak miato
to miejsce W japonskim porzadku feudalnym, przystugiwaé wytacznie szlachetnie urodzonym?!?3,
Skutkowato to zwigkszeniem mobilnosci spotecznej. Ponadto nie sposob pomina¢ szerokich reform
spotecznych obejmujgcych formalne zréwnanie w prawach poddanych cesarskich wraz

z ustanowieniem odpowiednich gwarancji w postaci przepisow prawa materialnego i procesowego.

W7 E, Patasz-Rutkowska, ,,Wyjgtkowa ” pozycja..., s. 29-38.
108 Zgodnie z gloszong przez Itd koncepcja wykladni Konstytucji cesarz pozostaje jedynym podmiotem wiadnym
sprawowac tego rodzaju nadzor.
109 Por. przepisy rozdz. Il Konstytucji Meiji.
110 Zob. art. 6 i n. Dekretu cesarskiego z dnia 11 lutego 1889 r. — Prawo Wyborcze; zob. takze art. 8 i n. Ustawy nr 73
z 1900 r. — Prawo wyborcze.
11 1t5 wskazywat na istotng role Parlamentu jako organu reprezentujacego spoleczenstwo. W kontekscie udziatu
poddanych w sprawowaniu wladzy publicznej postugiwat si¢ wyrazeniem ,,sfuzby na rzecz Cesarza”. Por. H. Ito, op. cit.,
s.1,41-42, 68-69.
12 1hid., s. 49-50.
113 1bid., s. 41-42. Dla Ito kwestia ta stanowila zreszta sprawe osobista — sam z pochodzenia byt chlopem.
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Gwarancje wprowadzane kodeksowo znalazty rowniez wyraz w przepisach rozdziatu 11 Konstytucji
(byty to m.in. nieznane japoniskiemu prawu karnemu przed erag Meiji zasady takie jak

indywidualizacja odpowiedzialnosci karnej, czy nulum crimen, nulla poena sine lege).

V. Zakonczenie

Cho¢ Ito Hirobumi jednoznacznie opowiadat si¢ za modernizacjg panstwa i prawa japonskiego, jego
poparcie dla recepcji okcydentalnej mysli prawnej nie wynikato bynajmniej z przyjecia i akceptacji
zatozen liberalnych. Nieliczne elementy liberalne w porzadku konstytucyjnym Meiji stanowity
zewnetrzng oznake modernizacji panstwa, a takze byly raczej niech¢tnym ukltonem w strone
zwolennikéw Ruchu na rzecz wolnosci i praw obywatelskich. Realna wtadza pozostawa¢ miata w
reku waskiej grupy oligarchow, a prawa wyborcze przystugiwaty (poczatkowo) nielicznej, najlepiej
usytuowanej czesci spoteczenstwa. Poparcie Ito dla idei partii politycznych wynikato przede
wszystkim z kalkulacji politycznej — byt on $wiadom, ze nie sposob skutecznie rzadzi¢ bez poparcia
parlamentu i spoteczenstwa. Podtozem i przyczyng reform byta préba uczynienia z Japonii silnego
I nowoczesnego panstwa, ktore dominowatoby w regionie oraz stanowito liczacg si¢ site w §wiecie.
W $wietle unormowan Konstytucji Meiji panstwo, pomimo recepcji obcych rozwigzan
ustrojowych, pozostawato silnie zakorzenione w tradycji panstwowosci japonskiej, ktorg uosabiat
suweren — boski (jap. shinsei!’*) monarcha®®. To on byt Zzrédlem porzadku prawnego, a przepisy
Konstytucji stanowity co najwyzej spisane na nowo i dostosowane do ducha czasow zasady rzadzenia
panstwem. Wprowadzenie Konstytucji miato na celu: ,,precyzyjne okreslenie praw i obowigzkow
poddanych oraz przymnozenie ich szczescia i dobrobytu, zapewnienie jednosci suwerennej wiadzy
Glowy Panstwa, poszerzenie mozliwosci stuzby poddanych [na rzecz Cesarza], oraz okreslenie, przy
wspolpracy | wspotudziale Ministrow Stanu i za radami Parlamentu, prawidtowego sposobu
funkcjonowania catego aparatu panstwowego”1®. Wedhug It5 reforma systemu sprawowania wtadzy
oraz przyznanie poddanym konstytucyjnych gwarancji ich praw byta jednak wytacznie kontynuacja
dzieta Wielkich Cesarskich Przodkéw. Juz na pierwszych stronach ,.Komentarzy...” zawarto

nastgpujaca uwage:

114 Kwestia bosko$ci cesarza stanowi znacznie szersze zagadnienie, ktorego nie sposob wyczerpa¢ w nin. artykule.
Zostato ono do$¢ szeroko omowione w dysertacji Autora. Zob. szerz. P. Szklarczyk, Porzadek konstytucyjny
Wielkiego Cesarstwa Japonii w latach 1890-1947. Doktryna i praktyka, Wroctaw 2024 (niepubl.), s. 181-184, 190-
202.
15 Art. 3 i 4 Konstytucji Meiji; zob. takze ibid., s. 6-10.
118 1bid., s. 1.
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,Wszystko to [co zostalo uczynione]*!’ pozostaje $cisle zgodne z [wola] i duchem
szlachetnych osiggnig¢ Cesarskich Przodkdw, a wszystko to, co pozostato ham uczynié, to osiggnaé

ostateczna forme panstwa, ktora cieszy¢ sic mogli owi Cesarscy Przodkowie™ 18,
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ABSTRAKT

Nie budzi watpliwosci fakt, ze 1td6 Hirobumi (1841-1909) byt jednym z najbardziej wptywowych
politykow okresu Meiji. W toku swojej kariery politycznej petnit szereg kluczowych funkcji
publicznych w panstwie. Nie bez powodu okresla si¢ go mianem jednego z ojcOw pierwszej
nowoczesnej konstytucji japonskiej. Posta¢ ta jest jednak mato znana w polskiej nauce o mysli
politycznej i prawnej. Stad tez Autor pragnie przyblizy¢ czytelnikowi zaréwno sylwetke, jak

I poglady It6 Hirobumiego.
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