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Regulacja stosunkow gospodarczych
— domena prawa prywatnego
czy administracyjnego

1. Wprowadzenie

Regulacja prawna stosunkéw gospodarczych jest mocno zwigzana
z panujacym w danym okresie podejSciem do gospodarki. Generalnie moz-
na wyr6zni¢ dwa skrajne sposoby wptywania na stosunki gospodarcze. Po
pierwsze, panstwo w drodze regulacji administracyjnoprawnej poprzez pla-
ny roczne i wieloletnie stara sie silnie oddziatywa¢ na gospodarke, przyjmu-
jac, ze ma patent na to, jak majg wygladac¢ stosunki pomiedzy podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢: produkcyjng, handlowa czy transportowa, czyli
ogolnie rzecz ujmujgc, gospodarcza. Ten model pojawit sie w naszym kraju
po drugiej wojnie Swiatowej wraz z prébami wprowadzenia ustroju tzw. so-
cjalizmu, a docelowo komunizmu opartego, co do zasady, na filozofii mark-
sistowskiej. Inny model, ktéry mozna okresli¢ jako liberalng gospodarke ryn-
kowg, zaktada, Ze podejmowanie i prowadzenie gospodarki jest dozwolone
dla kazdego na warunkach okreslonych przez prawo. Odpowiedz na posta-
wione w tytule tego opracowania pytanie zalezy wiec od tego, z jakim mode-
lem podejs$cia do gospodarki mamy do czynienia w danym czasie. Poszukujac
odpowiedzi na to pytanie, mozna wyrézni¢ w Polsce cztery okresy, w kto-
rych regulacja stosunkdw gospodarczych miata rézny charakter, czyli innymi
stowy gdy w regulacji tej dominowato prawo prywatne, administracyjne lub
oba te sposoby regulacji starano sie uymowac w okreslonej proporcji. Okres
pierwszy to czas po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci do 1939 r. Dru-
gi to lata od 1945 r. do 1989 r. Trzeci okres zostat zapoczatkowany po roku
1989, a czwarty to aktualne préby stworzenia optymalnej regulacji stosun-
koéw gospodarczych.

* Prof. dr hab., dr h.c. Uniwersytetu Paris Dauphine, emerytowany profesor Uniwersytetu
Wroctawskiego, ORCID: 0000-0003-3076-0986.
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2. Okres miedzywojenny

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci przed polskimi prawnikami
pojawito sie wielkie wyzwanie. Jak z trzech, a nawet czterech porzadkéw praw-
nych® stworzy¢ jeden system, ktory jednolicie regulowalby stosunki na terenie
catego kraju. Mozna uzna¢, ze podotali oni znakomicie temu wyzwaniu. Wielka
role odegrata tu Komisja Kodyfikacyjna? ktéra najpierw stworzyta dobre prawo
kolizyjne (miedzydzielnicowe i miedzynarodowe prywatne), a nastepnie stara-
ta sie uregulowac poszczegdlne grupy stosunkéw spotecznych.

Gdy chodzi o stosunki gospodarcze, to przyjmujac za punkt wyjscia go-
spodarke liberalno-rynkowa, dazono do stworzenia dobrych podstaw pod re-
gulacje prywatnoprawna oraz wyraznego okreslenia zakresu wptywu panstwa
na podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Przyjete regulacje
byty na wysokim poziomie, gdyz uwzgledniaty stan regulacji w Niemczech, Au-
strii oraz Francji. Owczeéni cztonkowie Komisji Kodyfikacyjnej byli prawnika-
mi gruntownie wyksztatconymi w kazdym z tych systemdéw prawnych, co byto
skutkiem pozostawania Polski przez dziesieciolecia pod zaborami: rosyjskim,
austriackim i pruskim. Koniczyli oni studia, a takze zaczynali swoja kariere na-
ukowa w ramach jednego ze wskazanych systeméw prawnych. Latwo wiec byto
uwzglednic¢ to, co najlepsze oferowaty te systemy.

Komisja Kodyfikacyjna zwrdcita rowniez baczng uwage na stosunkowo
nowe wtedy zmiany w prawie szwajcarskim. Zauwazy¢ trzeba, Ze starano sie wy-
raznie oddzieli¢ regulacje prywatnoprawng od administracyjnoprawnej. Bardzo
wczesnie uregulowano to, co dla bezpieczenstwa stosunkéw gospodarczych mia-
o duze znaczenie, czyli problem rejestracji, jednolicie na terenie catego panstwa,
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza®. Przygotowano regulacje
okreslajaca wplyw administracji na dziatalno$¢ gospodarcza oraz stworzono no-
woczesne podstawy dla regulacji prywatnoprawnej stosunkéw gospodarczych.
Zakres i metody wptywu panstwa $srodkami administracyjno-prawnymi na sto-
sunki gospodarcze okreslito rozporzadzenie Prezydenta RP z 1927 r.*, ktore for-

! Byto to prawo niemieckie, austriackie, francuskie, ktore pojawito sie w Krélestwie Pol-
skim, a takze rosyjskie. Doda¢ nalezy, ze na niewielkim obszarze, Spiszu i Orawy, obowigzywato
rowniez prawo wegierskie.

2 Blizej na temat znaczenia tej Komisji zob. L. Gérnicki, Komisja Kodyfikacyjna Il RP: pozy-
cja ustrojowa, struktura organizacyjna, podejmowanie decyzji, ,Prawo” 2019, t. CCCXXVIII, AUWr
No. 3948, s. 109-151.

3 Rejestr handlowy powstat na mocy dekretu Naczelnika Panstwa z dnia 7 lutego 1919 r. wraz
z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 kwietnia 1919 r. o rejestrze handlowym.

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie przemy-
stowym (Dz. U.z 1927 r. Nr 53, poz. 468).
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malnie obowigzywato do 15 czerwca 1973 r., gdyz uchylita je dopiero ustawa
z 8 czerwca 1972 r. o wykonywaniu i organizacji rzemiosta®. Natomiast prywat-
noprawna regulacja stosunkéw gospodarczych znalazta swoje miejsce w ko-
deksie handlowym®, ktéry wzorujac sie przede wszystkim na prawie niemiec-
kim i przyjmujac wyodrebnienie prawa handlowego, w oparciu o kryterium
podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza (kupca), ustalit nowoczesne
formy podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Dobrze skon-
struowana definicja kupca’, ktore to pojecie objeto rézne formy prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, a takze precyzyjna normatywna definicja czynno-
$ci handlowej?® pozwalatly na swobode w podejmowaniu i wykonywaniu takiej
dziatalnosci. Mozna wobec tego stwierdzi¢, Ze w omawianym okresie regula-
cja stosunkéw gospodarczych byta domeng zaréwno prawa prywatnego, jak
i prawa administracyjnego. Kazda z tych regulacji miata wyraznie zakreslone
obszary, ktére harmonijnie wyznaczaty zakres wptywu panstwa bezposrednio
na dziatalno$¢ gospodarcza (prawo administracyjne) oraz stwarzaty podstawy
do swobodnego jej podejmowania i prowadzenia w granicach okres$lonych pra-
wem (prawo prywatne). Ta, powszechnie oceniana jako dobra jak na owe czasy,
regulacja stosunkéw gospodarczych nie miata jednak okazji trwa¢ zbyt dtugo.
Po 1 wrzes$nia 1939 r. zostata ona zastgpiona na ziemiach polskich regulacja
prawng nowych okupantéw: hitlerowskich Niemiec i Zwigzku Sowieckiego.

3. Okres od 1945 r.do 1989 .

Po zakonczeniu wojny Polska zostata pozbawiona swoich terenéw na
wschodzie, a uzyskata rekompensate w postaci nalezgcych do zakoniczenia woj-
ny do Niemiec teren6w na zachodzie wzdtuz granicy na Odrze i Nysie. Pozostata
takze w strefie wptywéw ZSRR, co zmienito podejscie do regulacji stosunkéw

5 Dz.U.Nr 23, poz. 164.

¢ Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 27 czerwca 1934 r. - Kodeks handlowy (Dz. U.
21934 . Nr 57, poz. 502), dalej jako k.h.

7 Zgodnie z art. 2 k.h. kupcem byl, kto we wtasnym imieniu prowadzit przedsiebiorstwo
zarobkowe. Natomiast art. 3 k.h. przewidywat, Ze wykonywanie wolnego zawodu samo przez sie
nie byto przedsiebiorstwem zarobkowym, za$ art. 2 tego kodeksu nie uznawat gospodarstwa rol-
nego za przedsiebiorstwo zarobkowe. Wprowadzono takze pojecie kupca rejestrowego i tylko
z nim wigzano szczegolne instytucje prawa handlowego jak wpis do rejestru i prokure. Wyraznie
do kupcéw rejestrowych zaliczono spétki handlowe, ustalajgc ich katalog w art. 5 k.h. - spétki:
jawna, komandytowa, sp6tki z ograniczong odpowiedzialno$cig i spotki akcyjne.

8 Zgodnie z art. 498 k.h. czynno$ci prawne kupca, zwiazane z prowadzeniem jego przedsie-
biorstwa, sg czynnosciami handlowymi oraz domniemywa sie, ze kazda czynno$¢ prawna kupca
jest czynnoscig handlowa.
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gospodarczych. Miejsce gospodarki rynkowej potaczonej ze swoboda podejmo-
wania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zaczeta stopniowo zajmowac
gospodarka centralnie sterowana przy pomocy planéw rocznych i wieloletnich,
ktorych realizacja zostata zapewniona $rodkami administracyjnoprawnymi.
Chociaz formalnie do 1 stycznia 1965 r. obowigzywat kodeks handlowy i kodeks
zobowigzan, to zawarte w nich regulacje tracity na znaczeniu. Tworcy kodeksu
cywilnego, chcac zachowa¢ wptyw prawa prywatnego na stosunki gospodarcze
oraz ze wzgleddw ideologicznych nie mogac postugiwac sie takim okres$leniami
jak prawo prywatne czy prawo handlowe, wprowadzili tzw. zasade jednosci pra-
wa cywilnego. Przepisy kodeksu cywilnego objety takze stosunki pomiedzy pod-
stawowymi wtedy podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza, czyli
jednostkami gospodarki uspotecznionej’. W duzej mierze pozostawata ona, gdy
chodzi o prywatnoprawng regulacje stosunkdw gospodarczych, tylko deklaracja,
gdyz jednocze$nie upowazniono rade ministréw do odmiennego uregulowania
tych stosunkow w formie uchwat'®. Ministrowie korzystali czesto z tego upowaz-
nienia i podstawowe stosunki prawne takie jak sprzedaz czy roboty budowlane
byty uregulowane odmiennie od tego, co przewidywat kodeks cywilny oparty na
zasadzie autonomii woli i rownorzednos$ci podmiotéw. W omawianym okresie
zaczyna sie zaznacza¢ wyrazna i silna obecno$¢ instrumentéw administracyj-
noprawnych w regulacji stosunkéw gospodarczych. Taka regulacja stosunkéw
gospodarczych doprowadzita do powstania prawa obrotu uspotecznionego,
a w doktrynie rozwazano, czy nie nalezatoby stworzy¢ prawa gospodarczego
jako swoistego melanzu prawa prywatnego i administracyjnego.

4. Regulacja stosunkéw gospodarczych po 1989 r.

Po zmianie podejs$cia do regulacji stosunkéw gospodarczych od 1989 r.
pojawita sie jednak wyrazna mozliwo$¢ powrotu do regulacji prywatnoprawnej
stosunkow gospodarczych w warunkach wolnorynkowej gospodarki opartej na
swobodzie w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;.

9 Zgodnie z art. 1 § 1 pierwotnego tekstu tej ustawy ,Kodeks niniejszy reguluje stosunki
prawne miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej, miedzy osobami fizycznymi oraz mie-
dzy jednostkami gospodarki uspotecznione;j”.

10" Przepis ten stanowit ,W wypadkach, gdy wymagaja tego szczegélne potrzeby obrotu mie-
dzy jednostkami gospodarki uspotecznionej, Rada Ministréow lub z jej upowaznienia inny naczel-
ny organ administracji panstwowej moze regulowac stosunki tego obrotu w sposéb odbiegajacy
od przepis6w niniejszego kodeksu”.

11 Zob. S. Wtodyka, Prawo gospodarcze: zarys systemu. Tom I: Cze$¢ ogélna, Warszawa 1981,
s.7in.
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Wolno$¢ podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przywro-
cita ustawa'?, ktéra byta ustawg o charakterze publicznoprawnym. Umieszczono
w niej jednak takze wazne elementy prywatnoprawnej regulacji stosunkdw go-
spodarczych. Nie powinno to dziwi¢, zwazywszy, Ze stosunki gospodarcze byty
przeciez przez wiele lat poddane przede wszystkim regulacji administracyjno-
prawnej realizujacej zasady gospodarki centralnie sterowanej planami rocznymi
i wieloletnimi. Osoby przygotowujace te ustawe tylko w poczatkach swej dzia-
talnosci naukowej zetknety sie z kodeksem handlowym i kodeksem zobowigzan,
a reszte swojej dziatalnosci poswiecity juz tzw. prawu obrotu uspotecznionego,
w ktérym dominujacy role odgrywata regulacja publicznoprawna stosunkéw
gospodarczych. Mimo to w artykule pierwszym przygotowywanej w takich wa-
runkach ustawy znalazta sie deklaracja zupetnie zmieniajaca dotychczasowe
podejscie do dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z ktorg ,Podejmowanie i prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne i dozwolone kazdemu na réwnych
prawach, z zachowaniem warunkéw okreslonych przepisami prawa”. Wymagato
to odejscia od dominujgcego dotychczas w stosunkach gospodarczych okreslenia
»jednostka gospodarki uspotecznionej” i poszukania nowego okreslenia na wzér
uzytego w kodeksie handlowym terminu ,kupiec”. Ostatecznie przestato tez
miec¢ znaczenie tzw. prawo obrotu uspotecznionego jako dziatl prawa regulujacy
stosunki gospodarcze bedacy swoistym potaczeniem regulacji publicznopraw-
nej i prywatnoprawnej. Pierwotnie wspomniana ustawa wprowadzita okresle-
nie ,podmiot gospodarczy”, ktére po licznych korektach zamieniono na uzywane
takze wspoétczesnie okreslenie ,przedsiebiorca”. Trzeba jednak podkresli¢, ze
brak wyraZnego oddzielenia regulacji publicznoprawnej od prywatnoprawne;j
stosunkdéw gospodarczych widoczny jest takze wspoétczesnie. Dowodem na to
moze byc¢ to, iz podstawowg definicje przedsiebiorcy mozna zbudowag, tylko je-
zeli postuzymy sie przepisami kodeksu cywilnego i ustawy bedacej nastepczynia
ustawy o dziatalno$ci gospodarczej, czyli Prawa przedsiebiorcow??.

5. Aktualne tendencje w regulacjach stosunkéw
gospodarczych

Dziesieciolecia nasyconej prawem publicznym regulacji stosunkéw go-
spodarczych pozostawity wyrazny $lad na prébach zbudowania prywatno-
prawnej regulacji stosunkéw gospodarczych. Chociaz starano sie nazwac te

12 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 41, poz. 324).
13 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 236).
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regulacje wprost prawem gospodarczym prywatnym?*, to ostatecznie powro-
cono do tradycyjnego okreslenia prawo handlowe. Nie zdecydowano sie jednak
na powrdét do kodeksu handlowego. Jego wazng cze$¢, dotyczaca spotek, zmo-
dernizowano i dostosowano do wymogdéw regulacji unijnej w kodeksie spotek
handlowych, ktory wszedt w zycie w 2001 r.'> Podstawowe regulacje dotyczace
pojecia przedsiebiorcy, uméw handlowych oraz rejestru handlowego zostaty
rozproszone. Jak wspomniano, cze$¢ z nich znalazta sie w ustawie o charakterze
przede wszystkim publicznoprawnym?¢. Problem dokumentowania w rejestrach
o charakterze publicznoprawnym oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
ciagle czeka na cato$ciowe ujecie, gdyz zostat uregulowany w ustawie o reje-
strze przedsiebiorcow'’ oraz tzw. ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j®. Cze-
$ciowo role czesci ogdlnej prawa handlowego oraz miejsca, gdzie regulowane
sa umowy handlowe, petni kodeks cywilny. Taki sposéb ujecia regulacji prawa
handlowego jest nastepstwem wielu ré6znorodnych czynnikdw, z ktérych naj-
wazniejszy wydaje sie ten, Ze przede wszystkim starano sie ograniczy¢ wpltyw
na te regulacje prawa publicznego. Niestety znalazto to swoj wyraz i znajdu-
je w braku wyraznego rozgraniczenia regulacji publicznoprawnej i prywat-
noprawnej. Takze obecnie, jak juz byta o tym mowa wczesniej, aby zbudowac¢
podstawowa dla prawa handlowego definicje przedsiebiorcy, trzeba siegac
po przepisy kodeksu cywilnego i ustawy Prawo przedsiebiorcéw?. Taka roz-
proszona regulacja prawa handlowego oraz ciggte powotywanie sie na zasade
jednosci prawa cywilnego, bez uwzglednienia tego, ze brak obecnie podstaw
do odrzucania ze wzgledéw ideologicznych lepszego i bardziej uniwersalnego
terminu, jakim jest prawo prywatne, powoduje, Ze w doktrynie silnie reprezen-

14 S. Wtodyka, Problem struktury prawa, ,Panstwo i Prawo” 1995, nr 4, s. 20.

15 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 18
z p6zn. zm.), ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2001 r.

16 Najpierw w ustawie o dziatalnosSci gospodarczej, pdzniej w ustawie o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej, a nastepnie w powotanej wyzej ustawie Prawo przedsiebiorcow.

17 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o krajowym rejestrze sadowym (tj. Dz. U. z 2023 r.
poz. 685), ktéra wprowadzita jednolity rejestr dla réznych kategorii przedsiebiorcéw, nazwa-
ny rejestrem przedsiebiorcodw, z wyjatkiem przedsiebiorcéw jednoosobowych, ktérzy pozostali
w ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;j.

18 Zob. ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Go-
spodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcéw (t.j. Dz. U.z 2022 r,, poz. 54).

19 W art. 43'k.c. za przedsiebiorce uznaje sie osobe fizyczna, prawng i jednostke organiza-
cyjna, o ktérej mowa w art. 33*k.c.,, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa. Kodeks
nie zawiera definicji dziatalno$ci gospodarczej, dlatego w doktrynie proponuje sie siega¢ po de-
finicje zawarta w art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow, zob. WJJ. Katner (red.), Prawo gospodar-
cze i handlowe, Warszawa 2016, s. 54; W. Popiotek, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny,
T I Komentarz. Art. 1-449, Warszawa 2015, s. 187 i n.
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towany jest nurt odmawiajacy prawu handlowemu samodzielnej gatezi w ra-
mach prawa prywatnego?’. Wydaje sie jednak, ze aktualnie brak podstaw, aby
postugiwac sie zasadg jednosci prawa cywilnego, ktora zostata wprowadzona
w czasach, gdy ze wzgledow ideologicznych terminy prawo prywatne i pra-
wo handlowe bylty Zle widziane. Zasada ta stuzyta jako narzedzie dla objecia
stosunkow gospodarczych takze prawem prywatnym, a skoro nie mozna byto
uzywac okreslenia prawo prywatne, to postuzono sie terminem prawo cywil-
ne. Natomiast za poprawne nalezy uznac obecnie ujmowanie prawa cywilnego
jako jednego z dziatéw prawa prywatnego obok takich innych jego dziatow jak
prawo rodzinne i opiekuncze, prawo pracy czy takze prawo handlowe. NalezZa-
toby réwniez powrdéci¢ do wyraZnego okreslenia zakresu regulacji administra-
cyjnoprawnej i oddzielenia jej od prywatnoprawnej regulacji tych stosunkdéw.
W znacznym stopniu oznacza to powrét do tego, co obserwowalismy w okre-
sie miedzywojennym. Taka sytuacja nie powinna zbytnio dziwi¢, zwazywszy,
ze mamy do czynienia z podobnym podejsciem do stosunkéw gospodarczych,
czyli oparcie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na za-
sadzie swobody w granicach prawa, a nie administracyjnoprawnym sterowa-
niem dziatalno$cig gospodarcza.

6. Konkluzja

Analiza regulacji stosunkéw gospodarczych w konteks$cie préby poszuki-
wania odpowiedzi na zadane w tytule opracowania pytanie, czy jest to domena
prawa administracyjnego czy prywatnego, prowadzi do wniosku, Ze po zmien-
nych kolejach losu zwigzanych ze zmiang ustroju w naszym kraju aktualnie
nalezy dazy¢ do wyraznego oddzielenia tych regulacji. Charakterystyczne dla
regulacji tych stosunkdw ujmowanie w jednej ustawie zagadnien publiczno-
prawnych i prywatnoprawnych nie prowadzi do zadawalajacych rezultatéw. Na-

20 Zwolennicy zasady jednosSci prawa cywilnego uznaja, zZe nie ma prawa handlowego jako
odrebnej od prawa cywilnego gatezi prawa, gdyz jest ono tylko dziatem prawa cywilnego i dyscy-
pling naukowsa, zob. W. Popiotek, ,Spétki prawa handlowego” czyli spétki prawa, ktérego nie ma, [w:]
M. Dumkiewicz, K. Kopaczynska-Pieczniak, ]. Szczotka (red.), Sto lat polskiego prawa handlowego.
Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Andrzejowi Kidybie, t. 3, Warszawa 2021, s. 42 i n,,
ktory stawia teze, ze postugiwanie sie przez ustawodawce i orzecznictwo okresleniem ,prawo han-
dlowe” jest wyrazem niechlujstwa jezykowego i nie Swiadczy to o potrzebie wlasciwego okreslenia
i koniecznosci uregulowania polskiego, wspétczesnego prawa handlowego, gdyz mamy zasade jed-
no$ci prawa cywilnego i termin ,prawo handlowe” jest tylko reminiscencja sytuacji, gdy w polskim
systemie prawnym panowat dualizm prawa prywatnego. Podobnie zob. WJ. Katner (red.), op. cit,,
s. 32; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czes¢ ogélna, Warszawa 2023, s. 21.
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lezy uzna¢, ze prywatnoprawna regulacja stosunkéw gospodarczych powinna
by¢ domena prawa handlowego, ktére obok prawa cywilnego powinno by¢ od-
rebnym dziatem prawa prywatnego i najlepiej skodyfikowane w nowym kodek-
sie handlowym. Regulacja stricte administracyjnoprawna powinna zas znalez¢
sie w odrebnej ustawie. Mieszanie regulacji administracyjnoprawnej i prywat-
noprawnej, co jest pozostatoscia po okresie gospodarki sterowanej centralnie,
nie prowadzi do zadawalajacych rezultatéw ani w prawie handlowym, ani w ad-
ministracyjnym prawie gospodarczym. Wyrazne oddzielenie regulacji prywat-
noprawnej od publicznoprawnej blizsze jest temu, co obserwujemy w prawie
francuskim, gdzie odréznia sie droit commerciale od droit des affaires. W prawie
niemieckim za$ ciggle mamy do czynienia z Wirchafts und Handles rechts. Znaj-
duje to odbicie w nazwach katedr zajmujacych sie prawem handlowym, takze
w Polsce, ktére okresla sie jako katedry prawa gospodarczego i handlowego,
a nie po prostu katedrami prawa handlowego?'. Proponowane wyrazne oddzie-
lenie regulacji publicznoprawnej od prywatnoprawnej powoduje, gdy chodzi
o prawo handlowe, rozwazenie koniecznos$ci powrotu do nowego polskiego
kodeksu handlowego, ktory zawieratby rzecz jasna rdwniez materie objetg ak-
tualnie kodeksem spétek handlowych, a przynajmniej przygotowania ustawy,
ktéra stworzyltaby nowoczesng cze$¢ ogdlnag prawa handlowego. W takiej usta-
wie, wykorzystujac dorobek doktryny i orzecznictwa, nalezy przede wszystkim
wprowadzi¢ normatywne definicje przedsiebiorcy i czynnos$ci handlowych,
a takze uporzadkowac rejestracje przedsiebiorcow poprzez wprowadzenie jed-
nolitego rejestru dla wszystkich przedsiebiorcéw, w tym takze przedsiebiorcow
jednoosobowych, bedacych osobami fizycznymi. Prace nad taka ustawg bytyby
tez dobrym zapleczem dla przygotowania nowoczesnego kodeksu handlowego.
Wreszcie nalezy rowniez uporzadkowac relacje pomiedzy umowami, a wtasci-
wie stosunkami handlowymi, i umiejetnie oddzieli¢ je od uméw, w ktoérych nie
uczestniczg przedsiebiorcy. Zakres i metody administracyjnej kontroli panstwa
nad dziatalno$cia gospodarcza nalezy za$ pozostawi¢ specjalistom od admini-
stracyjnego prawa gospodarczego. Oczywiscie nie wyklucza to wspotpracy tych,
ktérzy zajmuja sie prawem handlowym i administracyjnym prawem gospodar-
czym, a nawet powinno zobowigzywac ich do $cistej wspotpracy w dazeniu do
optymalnej regulacji stosunkdw gospodarczych.

21 Tak jest na przyktad na Uniwersytecie Lodzkim i Uniwersytecie Wroctawskim.
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