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Konstytucyjne prawa jednostki
a administracyjne prawo procesowe

Konstytucja jako ustawa zasadnicza powinna by¢ Zrédtem wszelkich praw,
a jednocze$nie okre$la¢ kierunki i granice dziatan podmiotéw zaangazowanych
w proces legislacyjny. W polskiej Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.! obowigzu-
jacej od 17 pazdziernika 1997 r. zostato jednostkom zagwarantowanych wiele
praw, ktére moga jednak by¢ zrealizowane jedynie w oparciu o przepisy prawa
administracyjnego procesowego. Wérdd nich sg m.in. prawo do sktadania skarg,
wnioskow czy petycji, prawo dostepu do informacji dotyczacej wtadzy publicz-
nej i jej przedstawicieli, a takze prawo ochrony danych osobowych. Dla podkre-
$lenia, jak interesujgce jest to zagadnienie, wystarczy wskazac, ze polska proce-
dura administracyjna w przewazajacym zakresie uregulowana jest w ustawie
uchwalonej w dniu 14 czerwca 1960 r.?, a zatem ponad 35 lat przed przyjeciem
obowigzujacej obecnie Konstytucji RP. Warto uzmystowi¢ sobie, ze przepisy
procesowe, bez ktérych niemozliwe bytoby zrealizowanie tych wymienionych
powyzej konstytucyjnych praw, zostaty uchwalone w zupeinie innych warun-
kach ustrojowych, gospodarczych, spotecznych, technicznych czy nawet klima-
tycznych. Przy tworzeniu kodeksu z 1960 r. swojg wiedze wykorzystywali inni
prawnicy?® niz ci, ktérzy nadawali ksztalt polskiej ustawie zasadniczej z 1997 r.*
Cztonkowie powotanej zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow nr 16 z 28
stycznia 1958 r. Komisji do opracowania projektu przepiséw o postepowaniu
administracyjnym oraz o rozpatrywaniu skarg i zazalen ludnos$ci tworzyli pro-
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cedure, zgodnie z ktéra postepowania miaty prowadzi¢ organy administracji
panstwowej w czasach, w ktorych nie funkcjonowat samorzad terytorialny
nawet na jednym szczeblu®, a dziatanie organéw administrujacych nie byto
poddane cho¢by ograniczonej kontroli sprawowanej przez sady administra-
cyjne®. A jednak juz od ponad 25 lat nieprzerwanie niektére prawa polityczne
i osobiste jednostki okreslone w art. 51, art. 54 ust. 1, art. 61 i art. 63 Kon-
stytucji RP s3 realizowane dzieki regulacjom zawartym wtasnie w kodeksie
postepowania administracyjnego.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. stata sie najdtuzej w chwili obecnej
obowiazujacym w Polsce kodeksem, jak réwniez jednym z najdtuzej obowia-
zujacych w panistwach europejskich aktéw regulujacych procedure administra-
cyjna. Tym samym regulacja ta w najwyzszym stopniu speinia ceche trwato-
$ci majaca charakteryzowac kodeksy’. Chociaz regulacja z 14 czerwca 1960 r.
zastagpita rozporzadzenie Prezydenta RP z 22 marca 1928 r. o postepowaniu
administracyjnem?, to jednak wiele instytucji zostato bezposrednio przejetych
z aktu uchwalonego w okresie 20-lecia miedzywojennego. Zatem liczne roz-
wigzania procesowe, dzieki ktéorym realizowane sg wspoétcze$snie wspomnia-
ne konstytucyjne prawa jednostki, obowigzuja w Polsce juz od prawie 100 lat.
Kodeks z 1960 r. stanowiacy ,dzieto dojrzatej rozwagi politycznej i wysokiej
kultury prawniczej”® jeszcze przed uchwaleniem w 1997 r. Konstytucji RP wy-
pelniat w znacznym stopniu standardy europejskie®®. I jeszcze przed uchwale-
niem Konstytucji RP regulowat postepowanie w sprawie skarg i wnioskéw. Po

5 Wej$cie w zycie ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy
panstwowej (Dz. U. z 1950 r. Nr 14, poz. 130) oznaczato zniesienie samorzadu terytorialnego
w Polsce. Reaktywowano go ustawg z dnia 8 marca 1990 r,, ale wéwczas jedynie na poziomie gmi-
ny. Dwie kolejne jednostki samorzadu terytorialnego zaczety w Polsce funkcjonowac od 1 stycz-
nia 1999 r. na mocy ustaw z dnia 5 czerwca 1998 r. odpowiednio o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U.z 2024 r. poz. 107) i 0 samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 566).

¢ Sadownictwo administracyjne reaktywowano dopiero na mocy ustawy z dnia 31 stycznia
1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego, Dz. U. z 1980 r. Nr 4, poz. 8.

7 Kodeksowi z 1960 r. zmienianemu tylko w pierwszych dwdch dekadach XXI w. ponad
40 razy brakuje juz drugiej cechy wyrézniajacej kodeksy, tj. stabilnosci.

8 Dz. U. Nr 36, poz. 341 ze zm. Rozporzadzenie to po Il wojnie Swiatowej nie zostato uchy-
lone ani znowelizowane, ale de facto po wejsciu w zycie ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o te-
renowych organach jednolitej wladzy panstwowej oraz wspoélnej uchwaty Rady Panstwa i Rady
Ministréw z dnia 14 grudnia 1950 r. w sprawie rozpatrywania i zatatwiania odwotan, listéw i za-
zalen ludnosci oraz krytyki prasowej (M.P. z 1951 r, Nr A-1, poz. 4) w praktyce odstagpiono od
stosowania jego przepisow.

 F.Longchamps, Problem trwatosci decyzji ostatecznej, ,Panistwo i Prawo” 1961, nr 12, s. 910.

10" Z. Janowicz, Wysokie walory kodeksu postepowania administracyjnego, [w:] Z. Janku et al.
(red.), Europeizacja polskiego prawa administracyjnego, Wroctaw 2005, s. 676.
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17 pazdziernika 1997 r. kodeks postepowania administracyjnego stat sie za$
dodatkowo niezbednym sktadnikiem ochrony nowych praw konstytucyjnych
poprzez regulacje dotyczace decyzji i mozliwosci jej skarzenia odnoszace sie
rowniez do decyzji odmawiajgcych udostepnienia informacji publicznej!! czy
decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych w sprawach administra-
cyjnych kar pienieznych czy postanowien tego organu o odmowie dostepu do
akt badz o natozeniu grzywny'% Z uwagi jednak na ograniczone ramy niniejsze-
go opracowania analizie poddam w nim jedynie wybrane zagadnienia dotycza-
ce regulacji procesowej skarg, wnioskow i petycji.

Niektore z wczes$niej obowiazujacych polskich konstytucji odnosity sie do
prawa sktadania skarg czy petycji. W Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r.® na
mocy art. 107 przyznano obywatelom prawo wnoszenia pojedynczo lub zbio-
rowo petycji do wszelkich ciat reprezentacyjnych i wiadz publicznych, pan-
stwowych i samorzadowych. W Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej
z dnia 22 lipca 1952 r.'* w art. 73 rowniez przyznano obywatelom prawo zwra-
cania sie do wszystkich organéw panstwa ze skargami i zazaleniami. Jednak
uregulowanie wyrazone w art. 63 Konstytucji RP jest sposréd dotychczasowych
norm Kkonstytucyjnych najszersze. Zgodnie z nim ,Kazdy ma prawo sktadac¢ pe-
tycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej
zgoda do organdéw wtadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych
w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu admini-
stracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskoéw i skarg okresla ustawa”.

Kolejnos¢, z jaka w cytowanym powyzej przepisie wymieniono te odfor-
malizowane $rodki prawne, nie $§wiadczy zdaniem autorki o szczeg6lnej roli
wsrdd nich petycji. W przepisie tym nie uzyto ani stowa ,ponadto”, ani Zadne-
go innego sugerujacego chociazby, ze petycja jest istotniejszym od pozostatych
wymienionych w tym przepisie $rodkéw prawnych. Brzmienie analizowanej
normy odczytywane jest jako jednoznaczna wola ustanowienia na poziomie
ustrojowym ,trzech odrebnych $rodkéw prawnych gwarantujacych jednostce
mozliwo$¢ aktywnego udziatu w rzadzeniu panstwem, ksztattowaniu jego poli-
tyki i sprawowaniu kontroli obywatelskiej nad sferg publiczng”*®. Kolejno$¢ ich

1 Art. 16 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 901.

12 Art. 101 i art. 66 oraz art. 69 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobo-
wych, t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 1781.

13 Dz.U.z 1921 r. Nr 44, poz. 267.

4 Dz.U.z 1952 . Nr 33, poz. 232.

15 1. Jaskiewicz, Komentarz do art. 1 ustawy o petycjach, [w:] idem, Ustawa o petycjach. Ko-
mentarz, Lex/el., 2015.
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wymieniania w art. 63 Konstytucji RP nie jest takze wigzaca dla ustawodawcy
zwyktego. Przyktadowo, naktadajac w 2018 r.'® na organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego obowigzek tworzenia nowych obligatoryjnych komi-
sji w radach i sejmikach, przesadzono o ich nazwie, wskazujac, ze maja to by¢
~Komisje skarg, wnioskdw i petycji”'’.

Réwniez opieszatosé, z jaka ustawodawca tworzyt podstawy prawne do
korzystania z konstytucyjnego prawa petycji, a tak naprawde jego kilkunastolet-
nia bezczynno$¢, przecza tezie sugerujacej, ze jest to najwazniejszy sposrod wy-
mienionych w art. 63 Konstytucji RP srodek prawnej ochrony. W dniach uchwa-
lania i wejScia w Zycie przepiséw konstytucyjnych w Polsce obowigzywat
uchwalony 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego, w kto-
rym poczatkowo w Dziale IV, a od 1 wrze$nia 1980 r. w Dziale VIII regulowane
byty kwestie wnoszenia i rozpatrywania skarg i wnioskow. Zagadnien dotycza-
cych petycji w 1997 r. nie regulowata zadna ustawa. W odniesieniu do petycji
wnoszonych do Sejmu i Senatu obowigzywaty odpowiednie regulaminy'?, ale
przeciez kazdy zgodnie z Konstytucja RP mogt wnosi¢ petycje do wszystkich
organdw wykonujacych zadania publiczne w Polsce, a nie tylko do ktérejs z izb
parlamentu. W zwigzku z wejSciem w zycie reformy administracji publicznej
z dniem 1 grudnia 1999 r. do art. 221 k.p.a. otwierajgcego Dziat VIII k.p.a. po
prostu dodano stowa ,petycja”?®, sugerujac, ze przepisy tego dziatu zawieraja
takze dotyczace jej regulacje. Poza jednak art. 221 k.p.a. zaden inny przepis ko-
deksu nie dotyczyt wprost wnoszenia czy rozpatrywania petycji. Nie wskazano
nawet poprzez zaden przepis, czego petycja w odrdznieniu od skargi (art. 227
k.p.a.) czy wniosku (art. 241 k.p.a.) moze dotyczyc?’. Dopiero - niestety - od-
rebng ustawa o petycjach?* uchwalong 11 lipca 2014 r. uregulowano chociaz
minimalnie zagadnienia dotyczace petycji. Z niezrozumiatych jednak powodow
dopiero rok po jej opublikowaniu, a de facto 14 miesiecy po jej uchwaleniu,

16 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 . 0 zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicz-
nych, Dz. U.z 2018 r. poz. 130 ze zm.

17" Odpowiednio art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 16a
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym i art. 30a ustawy z 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa.

18 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej, 6wczesny t.j. M.P.z 1992 r. Nr 26, poz. 185 i uchwata Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej z 23 listopada 1990 r. Regulamin Senatu, 6wczesny t.j. M.P.z 1993 r. Nr 20, poz. 198 ze zm.

19 Art. 2 pkt 34 ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku
z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa, Dz. U.z 1998 r. Nr 162, poz. 1126.

20 J. Supernat, Biurokratyczne zatatwienie sprawy jako przedmiot skargi powszechnej - uwa-
gi de lege lata i de lege ferenda, [w:] ]. Niczyporuk (red.), op. cit.

1 Tj.Dz.U.z 2018 r. poz. 870, dalej u.p.
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tj. w dniu 6 wrzes$nia 2015 r, ustawa sktadajaca sie z 14 merytorycznych prze-
pisow?* zaczeta obowigzywac. Bezsporne jest zatem, Ze z powodu bezczynno$ci
ustawodawcy dopiero 18 lat po okresleniu w Konstytucji RP prawa kazdego do
wnoszenia petycji mozna byto je realizowac.

Réwniez wspébiczesnie ustawodawca zdaje sie pomija¢ regulacje doty-
czacy petycji. W okresie 9 lat swojego obowigzywania byta ona dwukrotnie i to
w sposéb mato znaczgcy nowelizowana?. Nawet istotne zmiany, ktore zostaty
dokonane w ponad 80 ustawach, w tym w kodeksie postepowania administra-
cyjnego i jego Dziale VIII** w zwigzku z wej$ciem w Zycie ustawy o doreczeniach
elektronicznych?®, w najmniejszym stopniu nie dotknety ustawy o petycjach. Od
5 paZdziernika 2021 r. brzmienie art. 14 k.p.a. wyrazajacego zasade pisemnosci
okresla jednoznacznie, ze pismo moze by¢ utrwalone w postaci papierowej lub
elektronicznej. Tymczasem brzmienie art. 4 ust. 1 u.p. wskazuje wciaz na niepo-
prawne przeciwstawianie formy pisemnej formie dokumentu elektronicznego.

Przypomnieé réwniezZ nalezy, Ze to wta$nie wola uregulowania postepowa-
nia w sprawie skarg i wnioskdw oraz okreslenia jego miejsca w odniesieniu do
postepowania orzeczniczego byta jedna z trzech podstawowych przyczyn podje-
cia w 1958 r. prac nad nowa regulacja procedury administracyjnej. Juz we wste-
pie do pierwszego komentarza do kodeksu dwdch z jego twércow ttumaczyto, ze
»nalezato uczynic¢ z konstytucyjnie wprowadzonej instytucji skarg i zazalen orez
w walce z tendencjami biurokratycznymi administracji panstwowej, zharmo-
nizowany z obowigzujgcym postepowaniem administracyjnym”?®. J. Borkowski
przypominal, Ze przed 14 czerwca 1960 r, wnoszac skarge, ,mozna byto kwe-
stionowa¢ kazde bez wyjatku rozstrzygniecie i to wielokrotnie, kierujac ja do
najrozmaitszych organoéw i instytucji, najczesciej politycznych, z ktérych kazda
miata obowigzek rozpatrzenia sprawy i albo zatatwiania jej we wtasnym zakre-
sie, albo spowodowania jej zatatwienia przez wtasciwy organ”?’. I to wtasnie ko-

2 Art. 15 odsyta do odpowiedniego stosowania przepiséw kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego, art. 16 wskazuje zmiane dokonang w tymze kodeksie, a art. 17 okresla termin, po
uptywie ktérego ustawa ta wchodzita w zycie.

% Na mocy art. 115 ustawy z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfika-
cji elektronicznej, Dz. U. z 2016 r. poz. 1579 i art. 6 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie
niektérych ustaw w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organéw publicznych.

2 Zmieniono brzmienie wielu przepiséw k.p.a., w tym art. 238 k.p.a.

% Ustawa z dnia 18 listopada 2020 r, t,j. Dz. U. z 2023 r. poz. 285 ze zm., weszta w Zycie
5 pazdziernika 2021 r.

26 E.Iserzon, ]. StaroSciak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Teksty, wzo-
ry i formularze, Warszawa 1961, s. 3-4.

27 ]. Borkowski, [w:] B. Adamiak, ]. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2019, s. 1071.
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deks postepowania administracyjnego , dostosowat skarge do réznych warian-
tow proceduralnych sprawy, ktérej skarga dotyczy (art. 162-166)?, zwtaszcza
wyraznie ustalit stabilnos¢ decyzji prawidtowej wobec skargi”#.

Cel, jaki przyswiecat tworcom kodeksu z 1960 r. - uregulowanie w jed-
nym akcie prawnym administracyjnego postepowania jurysdykcyjnego i poste-
powania inicjowanego odformalizowanymi $rodkami prawnymi - wydaje sie
juz nie by¢ istotny dla wspétczesnego ustawodawcy. Zauwazalna i krytykowana
w piSmiennictwie dekodyfikacja uregulowan kodeksowych dotyczaca poste-
powan administracyjnych jurysdykcyjnych®, cho¢ w duzo mniejszym stopniu,
zaczeta jednak dotyczy¢ tez postepowania w sprawie skarg i wnioskéw. Wska-
za¢ mozna wytgczenie dominacji przepiséw Dziatu VIII k.p.a. w odniesieniu do
skarg i wnioskow dotyczacych sagdownictwa. Od 28 marca 2012 r. do ustawy
- Prawo o ustroju sgdow powszechnych3! dodano w dziale I rozdziat 5a zatytu-
towany , Tryb rozpatrywania skarg i wnioskow”. Szczegdty dookreslono w roz-
porzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 9 maja 2012 r. w sprawie skarg
i wnioskéw dotyczacych dziatalno$ci sgdow powszechnych?2 Nie uregulowano
jednak odrebnie kwestii petycji dotyczacych sadéw, zatem poprzez art. 15 u.p.
i tak organy sadéw w takich sprawach muszg stosowac¢ przepisy kodeksu poste-
powania administracyjnego.

Przede wszystkim jednak regulacje dotyczaca petycji umieszczono w od-
rebnej ustawie. Te decyzje ustawodawcy powszechnie oceniono negatywnie?®.
Trudno znaleZ¢ uzasadnienie dla powstania tego odrebnego aktu prawnego,
w ktérym i tak nie uregulowano w sposéb wyczerpujacy materii zakres$lonej
jego tytutem. Po 14 merytorycznych przepisach w art. 15 u.p. sformutowa-
no odestanie, i to mato konkretne, nie do przepiséw Dziatu VIII k.p.a. regu-
lujacych podobne odformalizowane $rodki prawne, ale do catego kodeksu.
Ten brak precyzji ustawodawcy rodzi dodatkowe problemy interpretacyjne,

% Aktualnie art. 233-235 i art. 240 k.p.a.

29 T. Bigo, F. Longchamps, Kontrola administracji, [w:] Franciszek Longchamps de Bérier,
Pisma wybrane z lat 1934-1970, wybér i wstep Z. Kmieciak, Warszawa 2019, s. 265.

30 D. Kijowski, Tendencje dekodyfikacji ogdlnego postepowania administracyjnego w XXI w.,
[w:] W. Chréscielewski, Z. Kmieciak (red.), Idea kodyfikacji w nauce prawa administracyjnego
procesowego. Ksiega pamiqtkowa Profesora Janusza Borkowskiego, Warszawa 2018, s. 139-152;
H. Knysiak-Sudyka, Kodeks postepowania administracyjnego - dokqd zmierza ustawodawca,
s. 155-156, [w:] W. Chréscielewski, Z. Kmieciak (red.), op. cit.

31 Art. 1 pkt 34 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U.z 2011 r. Nr 203, poz. 1192.

32 Dz.U.z 2012 r. poz. 524.

¥ Inaczej M. Florczak-Wator, Opinia prawna na temat senackiego projektu ustawy o pety-
cjach, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2014, nr 2(42), s. 188-189,s. 21 3.
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poczawszy od kwalifikacji wstepnej pisma (szczeg6lnie trudnosci te dotycza
odroéznienia petycji od wniosku)3* i bedacych tego konsekwencja odmiennych
wymogach formalnych, po nieuzasadnione, a wrecz sprzeczne z Konstytucja,
wytaczenie mozliwo$ci wniesienia skargi powszechnej na sposob zatatwienia
petycji (art. 13 ust. 2 u.p.).

Niezaleznie od pogladéw i przekonan co do wiekszego czy mniejszego
znaczenia ktérego$ z analizowanych sSrodkéw prawnych ustrojodawca uznat, ze
prawo do sktadania zaréwno petycji, wnioskdw czy skarg jest publicznym pra-
wem podmiotowym gwarantowanym Konstytucja. Jego realizacja jest jednak
uzalezniona od prawodawstwa zwyktego. Tymczasem pomimo tego, Ze od czasu
wejscia w zycie przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego, ale takze
i od czasu uchwalenia ustawy zasadniczej znaczaco zmienity sie warunki geopo-
lityczne, gospodarcze, spoteczne i techniczne, co ogromnie zmienito i samag ad-
ministracje, i $wiadomo$¢ prawng jednostek, nie dokonuje sie znaczacych zmian
pozwalajacych odnaleZ¢ podstawe prawng dla wielu niezbednych dziatan podej-
mowanych wobec jednostek przez podmioty wtadzy rozpatrujace analizowane
$rodki prawne. Tym samym zauwazalny jest lekcewazacy stosunek ustawodaw-
cy zwyktego do odformalizowanych srodkéw prawnych, jakimi sa skargi, wnio-
ski i petycje. Pomimo podniesienia ich rangi przez ustrojodawce i wymienienia
ich w rozdziale dotyczacym wolnosci i praw politycznych obywatelskich, a takze
probe przypomnienia, jak istotny jest to Srodek prawny w spoteczenstwie oby-
watelskim, poprzez nowelizacje trzech ustaw samorzadowych, wciaz bezspor-
nym faktem pozostaje, ze przepisy Dziatu VIII k.p.a. nie zostaly od 1997 r. znowe-
lizowane w sposéb uwzgledniajacy wspdtczesne realia i potrzeby. W okresie od
1997 do 2024 r. analizowany kodeks znowelizowano ponad 50 razy. W tym cza-
sie przepisy Dziatu VIII k.p.a. zmieniono zaledwie kilkukrotnie. Nawet jednak i te
nowelizacje nie dotyczyly istotnych zagadnien, lecz za kazdym razem modyfiko-
wano pojedyncze przepisy, m.in. zastepujac stowo ,obywatel” stowem ,kazdy”*°.

Dokonywane i proponowane zmiany dotyczgce postepowania w spra-
wie skarg i wnioskéw, a takze petycji dowodza nieznajomosci tej problematyki
przez projektodawcow i niezauwazania rzeczywistych probleméw?¢. Réwniez

3 A. Korzeniowska-Polak, Petycje, wnioski i skargi - rozgraniczenie pojec i funkcji instytucji,
[w:] M. Btachucki, G. Sibiga (red.), Skargi, wnioski i petycje — powszechne Srodki ochrony prawnej,
Wroctaw 2017, s. 31-46.

35 Autorka zwracata na to uwage m.in. eadem, Dylematy nowelizacji kodeksu postepowania
administracyjnego, ,Pafistwo i Prawo” 2012, nr 2, s. 5-6.

36 Np. propozycja uregulowania ,odwotania do wojewody od nieprawidtowego zakwalifiko-
wania petycji”. Informacja RPO z 28 maja 2024 r,, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-pety-
cje-ustawa-nasz-rzecznik-propozycje-parlament [dostep: 25.10.2024].
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nowelizacja trzech ustaw samorzadowych w 2018 r.*” i wprowadzenia do nich
z dniem 31 stycznia 2018 r. przepiséw nakazujgcych utworzenie w kazdym or-
ganie stanowigcym jednostki samorzadu terytorialnego obligatoryjnych komi-
sji skarg, wnioskéw i petycji sytuacji nie poprawita, ,,nie wprowadzita zadnych
nowatorskich, niespotykanych dotad rozwigzan”*®. Pomimo deklaracji nowe
zbedne i btednie zredagowane przepisy*® nie przyczynity sie do ,zapewnienia
spotecznosci lokalnej wiekszego udziatu w funkcjonowaniu organéw danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego” ani do ,zwiekszenia wiezi oraz odpowiedzial-
nosci za wspolnote samorzadowa, w ktorej zamieszkuja”*’. Nie stanowig one
podstaw prawnych rozwigzania realnych probleméw, z jakimi mierza sie na co
dzien radni rozpatrujgcy analizowane $rodki prawne. Wcigz, pomimo faktu, ze
od 1 stycznia 1999 r. to organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialne-
go uzyskaty kompetencje do rozpatrywania skarg i wnioskéw, a od 6 wrze$nia
2015 r. takze i petycji, ustawodawca przez kolejne 25 lat nie uchwalit przepisow
regulujacych zagadnienia procesowe wynikajace ze specyfiki dziatania i orga-
nizacji tych organéw kolegialnych*’. Jest to stan niczym nieuzasadnionej wie-
loletniej bezczynnos$ci ustawodawcy skutkujacy naruszaniem konstytucyjnych
praw jednostki.

37 Art. 1, art. 2 i art. 3 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu
zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektd-
rych organéw publicznych.

3 . Piecha, Komentarz do art. 18b, [w:] S. Gajewski, A. Jakubowski (red.), Ustawa o samorzg-
dzie gminnym. Komentarz, Legalis 2018.

39 Zob. m.in. T. Moll, Nowe uprawnienia radnego gminy w swietle ustawy z 11.01.2018 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjo-
nowania i kontrolowania niektorych organow publicznych oraz K. Ptonka-Bielenin, Komisja skarg,
wnioskow i petycji - nowa instytucja w prawie samorzgdowym, [w:] B. Dolnicki (red.), Pozycja
ustrojowa organdéw jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2019, odpowiednio s. 384-
385 orazs. 431.

0 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicz-
nych, VIII kadencja, druk sejm. Nr 2001, s. 1.

*1 Szerzej: ]. Korczak, Problemy prawne skarg na dziatalnos¢ organéw samorzqdu teryto-
rialnego i jednostek organizacyjnych samorzqdu terytorialnego, [w:] Administracja i prawo ad-
ministracyjne u progu trzeciego tysiqclecia. Materiaty konferencji naukowej katedr prawa i po-
stepowania administracyjnego, 1L.6dz 2000, s. 205-213; idem, W kwestii potrzeby urealnienia
instytucji skarg z dziatu VIII kpa jako srodka ochrony prawnej wobec dziatan jednostek samorzg-
du terytorialnego, [w:] M. Btachucki, G. Sibiga (red.), op. cit., s. 251-260; idem, Wybrane zagad-
nienia postepowania skargowo-wnioskowego postepowania administracyjnego przed organami
stanowigcymi jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] J. Niczyporuk (red.), op. cit., s. 381-382;
A. Korzeniowska-Polak, Organy stanowiqce jednostek samorzqdu terytorialnego jako podmioty
rozpatrujqce skargi, wnioski i petycje - postulaty de lege ferenda, ,Samorzad Terytorialny” 2021,
nr 1-2,s.139-150.
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WSrdd postulatéw de lege ferenda istotnych dla wszystkich podmiotéw roz-
patrujgcych odformalizowane $rodki prawne warto zaproponowa¢ wprowadze-
nie do Dziatu VIII k.p.a. rozwigzania przyjetego w art. 41a § 4 ustawy - Prawo
o ustroju sgdéw powszechnych*? czy w art. 6 kodeksu karnego wykonawczego*:.
Zgodnie z tym pierwszym z wymienionych przepiséw skargi lub wnioski zawie-
rajace tresci zniewazajace lub stowa powszechnie uznawane za obelzywe obli-
gatoryjnie pozostawia sie bez rozpatrzenia, zawiadamiajac o tym skarzacego lub
wnioskodawce, z podaniem przyczyny pozostawienia skargi lub wniosku bez
rozpatrzenia. W drugim z przepisow fakultatywng podstawg do pozostawienia
whniosku, skargi czy prosby bez rozpoznania jest zawarcie w tym piSmie wyrazéw
lub zwrotéw powszechnie uznawanych za wulgarne lub obelzywe albo ,gwary
przestepcow”. Takie zastrzezenia bylyby szczegdlnie wazne przy petycji, w odnie-
sieniu do ktdrej na mocy art. 8 u.p. ustawodawca sformutowat obowigzek umiesz-
czania jej odwzorowania cyfrowego (scanu) na stronach internetowych organu
wtasciwego do jej rozpatrzenia. A poprzez art. 15 u.p. nowa regulacja kodeksowa
dotyczytaby réwniez petycji. Tymczasem bez prawnego okreslenia ograniczen
chociazby co do uzywanych stéw ustawodawca od wielu lat dopuszcza i toleru-
je sytuacje naduzywania prawa** i czynienia z organow administracji publicznej
swoistych przekazicieli rozpowszechniajacych zachowania i stownictwo, ktére
powinno by¢ potepiane i marginalizowane. Budzi ponadto zaniepokojenie, Ze roz-
wigzanie prawne, ktére od wielu lat stoi na strazy powagi sadéw i stuzby wiezien-
nej, nie jest wprowadzane dla ochrony administracji publicznej i jej pracownikow.

Niepokoi autorke bezczynno$¢ ustawodawcy wynikajgca by¢ moze z braku
refleksji i Swiadomosci, jak wazne okreslone w Konstytucji RP prawa jednostek
nie mogg by¢ w petni wykorzystane z braku przepiséw dostosowanych do wspot-
czesnej administracji i spoteczenstwa obywatelskiego. W przypadku skarg i wnio-
skow stabilno$¢ rozwigzan kodeksowych nie jest zaleta. Sprawnie funkcjonujacy
system powszechnych srodkéw prawnych wymaga spdjnej, nowoczesnej regulacji
rzeczywisScie dostosowanej do struktury wtadzy publicznej, w ktérym jest i samo-
rzad terytorialny, i samorzad zawodowy, i podmioty niepubliczne wykonujace za-
dania administracji publicznej. Przepisy uchwalone w 1960 r. i praktycznie przez
kolejnych 60 lat niemodyfikowane nie s3 juz wystarczajace. Procesowa regulacja
skarg, wnioskéw i petycji w demokratycznym panstwie prawnym powinna gwa-
rantowac¢ wraz z Konstytucja realizacje praw i wolnos$ci obywatelskich.

42 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r,, t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 334.

43 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 1, t,j. Dz. U.z 2024 r. poz. 706.

* Zob. A. Piskorz-Ryn, J. Wyporska-Frankiewicz, Wykorzystywanie prawa do petycji w sposéb
niezgodny z jego celem. Zagadnienia wybrane, [w:] M. Btachucki, G. Sibiga (red.), op. cit. s. 442-448.
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